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TLO

TirLRHG

Hinweis

Tatigkeitsbericht 2008

Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Hoher Tiroler Landtag!

GemaR Art. 69 Abs. 2 TLO hat der Landesrechnungshof (LRH) dem
Landtag jahrlich einen zusammenfassenden Bericht Uber seine Ta-
tigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr zu erstatten.

Nach § 7 Abs. 2 des TirLRHG BGBI. Nr. 18/2003 hat der LRH die-
sen Bericht jahrlich bis spatestens 15. April im Wege des Land-
tagsprasidenten vorzulegen.

Im Sinne dieses Gesetzesauftrages erstattet der LRH seinen Tatig-
keitsbericht 2008. Der Berichtszeitraum umfasst die Tatigkeit des
LRH seit dem Téatigkeitsbericht 2007 vom 11.4.2008 bis zum
14.4.20009.

Er stellt in einem allgemeinen Teil Themenbereiche, die den LRH
Tirol insgesamt betreffen, und in einem besonderen Teil das Be-
richtswesen — ohne im Einzelnen auf den Inhalt der Berichte naher
einzugehen — dar. In seiner Gliederung folgt der Bericht im Wesent-
lichen der schon bisher gewahlten Darstellung zu einzelnen dem
LRH wesentlich erscheinenden Bereichen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfacheren Lesbarkeit nur in einer Ge-
schlechtsform gewéhlt und gelten gleichermal3en fur Frauen und
Manner.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wird der Bericht
zugleich mit der Zuleitung an den Landtag auch der Landes-
regierung Ubermittelt.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Berichte des LRH Uber die
Internetadresse www.tirol.gv.at\landtag\landesrechnungshof\berichte
abrufbar sind.




Einleitung

1. Allgemeiner Teil

1. Allgemeiner Teill

In einem allgemeinen Teil wird zu den Themenbereichen Allge-
meines, rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen, Per-
sonal, Medien sowie internationale und nationale Zusammenarbeit
mit anderen Kontrolleinrichtungen berichtet.

1.1 Allgemeines

Das Berichtsjahr war einerseits gepragt durch die Veranderungen,
die die Neuwahl des Tiroler Landtages mit sich brachten und ander-
seits durch das Auslaufen der Funktionsperiode des Landesrech-
nungshofdirektors.

Das Wahlergebnis der Landtagswahl im Juni 2008 brachte insoweit
auch den LRH betreffende Verénderungen, als sich neue politische
Gruppierungen etablieren konnten, sich damit auch die Mehrheits-
verhaltnisse im Tiroler Landtag &nderten, nicht zuletzt aber auch,
dass maRgebliche personelle Anderungen erfolgten.

Diese Anderungen betrafen den Landtagsprasidenten und den Vor-
sitzenden des Finanzkontrollausschusses (mit unmittelbarer Wir-
kung fir den LRH), aber auch den Landeshauptmann und Mitglieder
der Landesregierung (mit mittelbarer Wirkung als Partner bei Pri-
fungen).

Naturgemald bringt jeder Wechsel von handelnden Personen Um-
stellungen mit sich, hat doch jeder seinen eigenen Arbeitsstil. Ver-
anderungen, die die tagliche Arbeit des LRH betreffen, konnten da-
bei bisher noch nicht festgestellt werden. Die im Gesetz vorgesehe-
nen AuRerungen zu Rohberichten langen fristgerecht ein und lassen
vorerst in der auf3eren und inhaltlichen Form keine Abweichungen
zum bisherigen Ablauf erkennen.

Das gleiche gilt fur die Stellungnahmen der Regierung zu Empfeh-
lungen des LRH nach Art. 69 Abs. 4 TLO. Auch hier war bis dato
keine Anderung in den Ablaufen festzustellen. Der LRH hat dabei
seine bisherige Praxis, die zustandigen Verwaltungsstellen rechtzei-
tig an die Berichtspflicht zu erinnern, beibehalten und wird dies auch
bis zu einem gegenteiligen Wunsch der Regierung oder Verwaltung
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weiterhin tun.

Abgesehen von kleineren Umstellungsschwierigkeiten zu Beginn hat
sich die Zusammenarbeit mit dem neuen Landtagsprasidenten sehr
positiv entwickelt. Auch der Vorsitzende des Finanzkontrollaus-
schusses fiuhrt diesen im Sinne seiner Vorganger weiter, sodass
sich in der diesbezuglichen Arbeit des LRH keinerlei Anderungen
ergeben. Die Intensivierung des Kontaktes ist eher zu begriif3en.

Ahnliches gilt auch fiir die ,neuen® Mitglieder des Finanzkontrollaus-
schusses bzw. auch neue Abgeordnete, die sich im Rahmen ver-
schiedener Kontaktaufnahmen utber die Arbeit des LRH informieren
bzw. mit konkreten Anliegen und Anfragen an den LRH herantreten.
Der LRH begrufdt dies ausdrticklich, versteht er sich doch auch im
Rahmen seiner Aufgabenstellung als Servicestelle fir den Tiroler
Landtag.

Da die Veranderungen beim Auslaufen der Funktionsperiode des
Landesrechnungshofdirektors in engen Zusammenhang mit den
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen stehen,
sollen diese dort behandelt werden.

1.2 Rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen

1.2.1 Feststellungen

Der Gesetzesrahmen (TLO und TirLRHG) zur Erfullung der Aufga-
ben und zur Erreichung der vorgegebenen Ziele wéare - gemessen
an internationalen und nationalen Standards - optimierbar. Auf die-
sen Umstand und die moglichen Verbesserungspotentiale hat der
vormalige Landesrechnungshofdirektor mehrfach hingewiesen (zu-
letzt ausfuhrlich im Tatigkeitsbericht 2007). Da keinerlei Wille er-
kennbar ist diese Vorschlage aufzugreifen, ist es miRig diese zu
wiederholen.

Vielmehr trugen die stéandigen Versuche Verbesserungen zu errei-
chen dazu bei, dass der bisherige LRHD nicht mehr die notwendige
2/3 Mehrheit fir eine Bestellung bekam. Es bleibt daher dazu nur
der Hinweis auf bisherige Berichte, die durch die gednderte Situation
ja nichts an ihrer Gultigkeit verloren haben. Insbesondere wird auf
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den Tatigkeitsbericht 2007 verwiesen, in dem der vormalige LRHD
ausfuhrlich - belegt mit Hinweisen auf nationale und internationale
Standards und die Verfassungsrechtslage und mit Literaturhinwei-
sen - eine Bestandaufnahme, Optimierungspotentiale und Visionen
dargelegt hat.

1.2.2 Funktionsperiode des LRHD

Nicht ausgespart kénnen aber an dieser Stelle Ausfiihrungen zum
Thema Bestellung des LRHD werden, haben doch die Rechtslage
und die daraus resultierenden Folgen wesentliche Auswirkungen auf
die derzeitige Situation im LRH und auf dessen Arbeit und Téatigkeit
in der naheren und mittelfristigen Zukunft.

Herr Dr. Klaus Mayramhof wurde in der 14. Sitzung der Xlll. Ge-
setzgebungsperiode des Tiroler Landtages am 9. November 2000
auf Vorschlag des damaligen Landtagspréasidenten Prof. Ing. Helmut
Mader einstimmig zum Direktor des Landes-Kontrollamtes bestellt.
Diese Bestellung erfolgte ohne zeitliche Befristung. Damit war Herr
Dr. Mayramhof, wie bereits sein Vorganger, unbefristet bestellter
Direktor des Landes-Kontrollamtes.

Nach Art. Il des Landesverfassungsgesetzes vom 12. Dezember
2002, mit dem die Tiroler Landesordnung 1989 geandert wird, wurde
er — nach dem vorliegen der notwendigen Erklarung, dass er das
Amt annimmt — zum Direktor des LRH bestellt. Mit dem In-Kraft-
Treten dieses Landesverfassungsgesetzes begann auch die 6 jahri-
ge Befristung zu laufen. Die Bestellung per Gesetz endete daher am
28.2.20009.

Bereits im Oktober 2008 fuhrte der nunmehrige Landtagspréasident
DDr. Herwig van Staa erste Gesprache mit dem damaligen Direktor
uber eine mogliche Wiederbestellung. Uber deren Form und mdgli-
che Vorgangsweise bestand eine gewisse Unsicherheit, die dazu-
fuhrte, dass der Verfassungsdienst des Amtes der Landesregierung
um seine Meinung ersucht wurde.

In der Folge gab es Auffassungsunterschiede. Der Verfassungs-
dienst vertrat die Meinung dass ein Vorgehen nach § 9 der TirLRHG
erforderlich sei. Dem stand die Auffassung gegenlber, dass eine
Wiederbestellung nach Art. 70 TLO sich nach dem Wortsinn der
Bestimmung nur auf den amtierenden LRHD beziehen kénne und
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damit eine Ausschreibung der Funktion nicht zwingend notwendig
ware.

Nach Art. 70 Abs. 2 TLO wird der LRHD vom Landtag auf Vorschlag
des Landtagsprasidenten und nach Anhdren des Obleuterates bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte der Abgeordneten mit einer
Mehrheit von wenigstens 2/3 der abgegebenen Stimmen auf die
Dauer von 6 Jahren bestellt. Eine Wiederbestellung ist zulassig.

Auf Grund der unterschiedlichen Rechtsauffassungen kam es zu
keiner Wiederbestellung, sondern zu einer Neuausschreibung, wo-
bei der Landtagsprasident im Sinne des 8§ 9 TirLRHG die Ausschrei-
bung vorerst auf den Kreis der Bediensteten des Landes Tirol be-
schrankte.

Nach einer (im Gesetz nicht vorgesehenen) durchgefiihrten Anho-
rung der Bewerber, bei der sich Vertreter aller im Landtag vertrete-
nen Parteien (Klubobleute bzw. deren Vertreter und Mitglieder des
Finanzkontrollausschusses) ein Bild machen konnten wurde vom
Landtagsprasidenten nach der in der TLO vorgesehenen Anhdérung
des Obleuterates der bisherige LRHD fir die Bestellung vorgeschla-
gen. Bei der geheim durchgefiihrten Abstimmung am 4.2.2009 fand
sich fur diesen Vorschlag nicht die erforderliche 2/3 Mehrheit.

Damit ergibt sich die Situation, dass der LRH seit 1.3.2009 auf ,Not-
betrieb” lauft. Auf Grund der Rechtslage (8 9 Abs. 8 TirLRHG) und
des ausdricklichen Wunsches des Landtagsprasidenten fihrt der
bisherige LRHD als ranghdchster Bediensteter des LRH die Ge-
schéfte.

Diese vorlaufige Fuhrung bringt einige Unsicherheiten, hindert doch
ein vertretungsweises Handeln mittel- oder langerfristige Planungen,
beschréankt sich auf unbedingt notwendige Vertretungshandlungen
und engt insgesamt den Handlungsspielraum betrachtlich ein. So-
wohl in der Innen- als auch AuRenwirkung ist der LRH durch die
Fuhrung durch einen Bediensteten, dem der Landtag nicht das er-
forderliche Vertrauen entgegen bringt, geschwacht.

Durch das Abstimmungsergebnis und das Vorgehen im Vorfeld hat
der Tiroler Landtag aber auch signalisiert, dass ein kinftiger LRHD
davon ausgehen muss, dass er nur fiir 6 Jahre bestellt wird und von
der Mdglichkeit der Wiederbestellung nicht Gebrauch gemacht wird.
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Dazu kommt, dass nach der derzeitigen Rechtslage sowohl Gehalt
als auch dienstrechtliche Stellung (Landesbeamter) fixiert sind (§8 9
Abs. 4 TirLRHG). Wie weit diese Regelung mit den im Zuge der Be-
soldungsreform normierten Regelungen korrespondiert, soll hier
nicht erértert werden. Tatsache ist aber, dass jeder kiinftige LRHD
davon ausgehen muss, dass er entweder nach 6 Jahren ohne Abfer-
tigungsanspriche aus dem Landesdienst wieder ausscheiden kann
oder weiter in der allgemeinen Landesverwaltung (maoglicherweise
als Sachbearbeiter unter einem kurz zuvor gepriiften Abteilungslei-
ter) tatig sein kann. Ob solche Aussichten das Amt flr potentielle
Bewerber besonders erstrebenswert macht sei dahin gestellit.

Im Zuge der Diskussion, die sich teilweise im Nachhang zu den o-
ben geschilderten Ereignissen entwickelt hat wurde auch die Dauer
der Funktionsperiode thematisiert. Auch der LRH hat bereits in fri-
heren Tatigkeitsberichten einige Fragen in diesem Zusammenhang
angesprochen. So wurde beispielsweise im Téatigkeitsbericht 2007
auf Literaturmeinungen hingewiesen, die verfassungsrechtliche Be-
denken gegen die 6 jahrige Funktionsperiode anmelden.

Begriindet werden diese damit, dass die Bundesverfassung den
Landern ,nur* die Méglichkeit einrdumt, dem RH gleichartige Einrich-
tungen fur die Kontrolle zu schaffen. An der Gleichartigkeit mangelt
es bei der Tiroler Rechtslage sowohl beztiglich der Bestellungsdauer
(RH Préasident 12 Jahre), als auch beziglich der Wiederbestel-
lungsmoglichkeit (beim RH Prasident mit dem Hinweis auf mdgliche
Befangenheiten ausgeschlossen).

Da es miif3ig und nach Meinung mancher sogar unzuldssig ist tber
eine geltende Rechtslage zu lamentieren (der vormalige LRHD wur-
de deswegen ja auch immer wieder kritisiert), soll dieser Hinweis
ohne weitere Kommentierung bleiben. Im Zusammenhang mit der
Nichtbestellung des vom Landtagsprasidenten vorgeschlagenen
Kandidaten fur die Position des LRHD und der Dauer der Funktions-
periode ist ein Debattenbeitrag zu dieser Frage aus dem Jahre 2006
bemerkenswert:

Abg. Mag. Wolf: ....der Rechnungshofprésident wird auf 12 Jahre
bestellt, Art. 122 Abs. der Bundesverfassung. Allerdings muss man
den Absatz genau lesen. Eine Wiederbestellung nach 12 Jahren
eines Prasidenten ist unzulassig. Herr Kollege Mayramhof, Sie sind
ein exzellenter Direktor des Landesrechnungshofes und wenn man
sich vorstellt, Sie kommen in jungen Jahren schon in diese Position,
dann ware es fur das Land Tirol, fur den Tiroler Landtag, fur das
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Organ ein groRRer Schaden, wenn man Sie nach 12 Jahren, wenn sie
exzellent arbeiten, absetzen musste, nicht mehr wahlen kénnte.......

Ich méchte jedenfalls den Direktor Mayramhof nicht verlieren nur auf
Grund so einer Bestimmung...

Sieht man sich das Ergebnis der Wahl zum LRHD an so ist doch ein
Gesinnungswandel festzustellen, wurde doch dem LRH It. den Pro-
tokollen sowohl des Finanzkontrollausschusses bei der Behandlung
der Berichte des LRH als auch des Landtages bei der Behandlung
des Tatigkeitsberichtes exzellente Arbeit attestiert. Erschienen da-
mals —exzellente Arbeit vorausgesetzt - 12 Jahre zu wenig, sind
nunmehr offenbar 6 Jahre zuviel.

Der LRH wird selbstverstandlich versuchen auch im ,Notbetrieb®
seine gesetzlichen Aufgaben so gut wie mdglich zu erfillen, winscht
sich aber doch so bald wie moglich eine Rickkehr zu geordneten
Verhaltnissen. Dabei tate eine Versachlichung der Diskussion gut.

Im Rahmen einer von personlichen Befindlichkeiten losgelosten Er-
orterung waren einige Fragen, die in diesem Zusammenhang aufge-
taucht sind, es durchaus wert tberlegt zu werden. So stellt sich ne-
ben der Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Wiederbestellungsmag-
lichkeit die Frage

« nach dem Procedere fur den Fall, dass eine solche vorgesehen
bleibt;

* bei einer einmaligen Bestellung — mdglicherweise auf langere
Zeit (siehe andere Bundeslander und RH) — nach der Dauer die-
ser Bestellung.

Unbedingt erforderlich erscheint es klarere Regelungen fiir den Fall
einer Wiederbestellung zu treffen. Hier sei ein Hinweis auf die Rege-
lungen des OO LRHG erlaubt.

Unabhangig von der Dauer der Bestellung, mit oder ohne Wiederbe-
stellungsmdglichkeit erhebt sich bei jeder Art der befristeten Betrau-
ung mit einer Flhrungsfunktion die Frage, was mit der Flhrungskraft
fur den Fall der Nichtwiederbestellung passiert. Die Aussicht auf
eine Ruckkehr in eine frihere Tatigkeit als Sachbearbeiter oder ahn-
liches wird manchen davon abhalten sich um Fihrungsfunktionen zu
bewerben. Job Rotation ist nur bedingt méglich da die Funktionspe-
rioden unterschiedlich laufen.
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Nicht aul3er Acht zu lassen ist dabei auch die hierarchische Struktur
der Verwaltung. Je hdherwertiger eine Funktion ist, desto schwieri-
ger wird es fur den Fall der Abberufung einen adaquaten Ersatz zu
finden. In diesem Zusammenhang auf ,Versorgungsposten“ zu set-
zen ware weder im Sinne der Sache noch der Beteiligten.

Die Hinweise auf die verfassungsrechtliche Literatur sollten lediglich
aufzeigen, dass es gewichtige Stimmen gibt, die wesentliche Rege-
lungen Uber die Einrichtung des LRH Tirol als verfassungsrechtlich
bedenklich erachten und es nicht immer nur der Direktor des LRH
war, der seinerseits auf Unzuldnglichkeiten hingewiesen hat. Dabei
soll natirlich nicht verschwiegen werden, dass es - wie in der Juris-
terei Ublich - auch durchaus andere Standpunkte zu diesen Fragen
gibt und, dass naturgemalf? Literaturstellen bemiht wurden, die den
Standpunkt des frilheren LRHD stitzen. Das bedeutet allerdings
nicht, dass diese nicht minder gewichtig sind (immerhin firmiert der
Prasident des Verfassungsgerichtshofes als Herausgeber dieses
Kommentars). Man wirde damit durchaus eine Begriindung fir die
Notwendigkeit der Novellierung der rechtlichen Voraussetzungen fir
den LRH finden.

1.3 Personal

Durch die Diskussion uUber die Personalausstattung entstand
manchmal der Eindruck, dass dem LRH Tirol immer wieder neue
Dienstposten zur Verfiigung standen und der Direktor seinerseits
trotzdem weitere Anforderungen stellte. Tatsache ist, dass im Jahre
2004 dem LRH Tirol sechs Priuforgane zugestanden wurden (vier
Akademiker und zwei B-Mitarbeiter). In den Jahren 2005 und 2006
wurde dem LRH Tirol je ein weiterer akademischer Dienstposten
genehmigt, im Jahr 2007 kam durch den personlichen Einsatz des
Landtagsprasidenten ein zusatzlicher B-Techniker hinzu. Vielfach
wurde auch der im Sekretariatsbereich zugestandene halbtagige d-
Posten als ,wundersame® Personalvermehrung fir den LRH kolpor-
tiert.

Im Ergebnis verbleibt die Tatsache, dass mit Stand 1.1.2009 dem
LRH Tirol insgesamt neun Priforgane (davon sechs akademisch
eingestufte und drei im B-Bereich eingestufte) Priforgane zur Verfu-
gung stehen und das Sekretariat mit einer c-Kraft und einer halbta-
gigen d-Kraft besetzt ist.
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Der vormalige LRHD hat mehrfach darauf hingewiesen, dass diese
Besetzung zur ordnungsgeméaRen Erfullung der dem LRH Ubertra-
genen Aufgaben nicht ausreicht. Viele der Themenbereiche, die im
Rahmen der Initiativprifungen abgearbeitet werden sollten, kénnen
mit diesem Personalstand nicht abgedeckt werden. Das zeigt sich
allein schon daran, dass im jahrlichen Prufplan dem LRHD wesent-
lich erscheinende Priffelder aufgenommen werden, die es wert wa-
ren einer Gebarungskontrolle unterzogen zu werden und es in der
Regel nicht gelingt, den Prifplan abzuarbeiten.

Natdrlich ist es vollig dem Tiroler Landtag Uberlassen ob und vor
allem wie viel Personal er seinem Hilfsorgan zur Durchfiihrung der
ihm Ubertragenen Aufgagen zur Verfiigung stellt. Der LRH sieht sich
aber trotzdem veranlasst auf die schwierige Situation hinzuweisen.
Gerade fur Kontrolleinrichtungen gibt es keinen objektiven Mal3stab,
wie viel Personal letztendlich notwendig und sinnvoll ist, kann doch
die gesamte Palette der Gebarungskontrolle auch bei einem wesent-
lich hdheren Personalstand niemals zur Ganze abgedeckt werden.

Der Versuch einer einigermalRen tragfahigen Objektivierung soll a-
ber in diesem Zusammenhang doch noch gestartet werden. Bei
Vergleichen zwischen dem Bund und den Landern wird als Faust-
regel des Ofteren der Prozentsatz von 8 — 9 % der Kennzahlen der
Bundeslandes Tirol in Relation zu den Bundeskennzahlen heran-
gezogen. Versucht man nunmehr diesen Prozentsatz im Vergleich
zu den Pruforganen, die dem RH zur Verfigung stehen mit denen
des LRH Tirol in Relation zu setzen, so ergibt sich bei einer Zahl von
Prifern des RH von 240 (bei einer Gesamtzahl an Dienstposten von
300) eine realistische Zahl von Priiforganen, die dem LRH Tirol zur
Verfligung stehen sollten.

Auch ein Blick Uber die Grenzen zeigt, dass dem LRH nur eine be-
scheidene Personalausstattung zugestanden wird. Orientiert man
sich beispielsweise im Vergleich mit den Landesrechnungshéfen der
Bundesrepublik Deutschland an Kennzahlen wie Einwohnerzahl und
Gebarungsvolumen so zeigen Zahlenvergleiche ebenfalls, dass Tirol
im Bereich der Finanzkontrolle auf Sparflamme kocht.

Als weiteres Indiz fir die sparsame Personalausstattung kann der
zeitliche Abstand, in der Priifungen mancher Organisationseinheiten
und Unternehmen erfolgen, herangezogen werden. Im allgemeinen
Verwaltungsbereich kdnnen als Beispiel die Abstéande der Prifungen
von BH’s angefihrt werden. Diese betragen meist 10 Jahre und
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mehr. Ahnliches gilt fiir Unternehmen an denen das Land zu mehr
als 50 % beteiligt ist.

Auler Betracht bleiben hier auch notwendige ,follow up“ Prifungen,
die den Umsetzungsgrad von Empfehlungen objektiv evaluieren.
Derzeit muss sich der LRH hier auf die AuRRerungen der Regierung
nach einem Jahr im Sinne des Art. 69 Abs. 4 TLO verlassen. Die
Form und der Inhalt vorgenommener Umsetzungen werden unge-
pruft Gbernommen.

Unbefriedigend ist aber auch der Umgang mit den im TirLRHG vor-
gesehenen Personalanforderungen. Entsprechend dem im Gesetz
vorgesehenen Procedere hat der vormalige LRHD dem (Alt-) Land-
tagsprasident fristgerecht die personellen Erfordernisse des LRH
bekannt gegeben. Dieser hat ebenfalls gesetzeskonform den Fi-
nanzkontrollausschuss damit befasst und hat dieser seine Wohlmei-
nung zur Aufstockung des Personalstandes des LRH um 2 weitere
Prifer abgegeben.

Der (Alt-) Landtagsprasident Prof. Ing. Helmut Mader hat die Anfor-
derung an die Landesregierung weitergeleitet, die diese Erfordernis-
se bei der Erstellung des Entwurfes des Landesvoranschlages zu
berticksichtigen hat (8§ 8 Abs. TirLRHG). Weder der Regierungs-
noch der Landtagsbeschluss tber den Landesvoranschlag (Dienst-
postenplan) enthielten die 2 zusétzlichen Dienstposten.

Der LRH hat dies zur Kenntnis zu nehmen. Die mit dieser Tatsache
verbundenen Herausforderungen zeigen sich allerdings sobald Ab-
weichungen von langjahrigen Gepflogenheiten auftreten. So war es
bisher usus, dass der LRH kaum mit Sonderprufungen (Prifungs-
auftragen) betraut wurde, sondern Uberwiegend auf eigene Initiative
pruft. Nicht zuletzt durch die geédnderten Mehrheitsverhéltnisse im
Tiroler Landtag ist es nicht auszuschlieRen, dass vermehrt — auch
umfangreiche — Prifungsauftrage ergehen.

Gerade die laufende Priufung der von der TIWAG abgeschlossenen
CBL Vertrage stellt eine erhebliche Herausforderung fir den LRH
dar. Auch hier zeigt sich wie dinn die Personaldecke des LRH ist.
Sollte es vermehrt zu Sonderprufungen (Prufungsauftragen) kom-
men, sind Engpasse vorprogrammiert.

Vor eine Herausforderung stellte den LRH auch der Versuch seitens

10



Aus- und Fortbildung

1. Allgemeiner Teil

der Verwaltung einen langjahrigen Mitarbeiter abzuwerben. Ver-
scharft wurde diese noch durch den Umstand, dass diese Initiative
von einem Regierungsmitglied aktiv unterstiitzt wurde. Dabei soll
keineswegs der Eindruck entstehen, dass die Fihrung des LRH
personellen Veranderungen hinderlich sein wolle. Der LRH hat ja
auch seinerseits Mitarbeiter aus dem Bereich der Verwaltung — nach
erfolgter Bewerbung — aufgenommen.

Im umgekehrten Fall ist die Situation insoweit anders, als der LRH,
wie dargestellt, eine sehr kleine Organisationseinheit ist, in der jeder
Abgang schmerzt. Vor allem braucht es aber Jahre um eine so ent-
standene Licke wieder zu schlieBen. Erfahrungsgemal dauert es
nach einem Ausscheiden eines Mitarbeiters mindestens 1 Jahr bis
ein neuer beginnen kann Ausschreibungsverfahren, Interessenten-
suche, Auswahlverfahren usw.). Dazu kommt dann noch eine Ein-
schulungs- und Ausbildungszeit von mindestens 3 Jahren.

Der lange Vorlauf ist durch die hohen Qualitatsanspriche an Prifor-
gane des LRH begrindet und sicher auch nachvollziehbar. Wenn
dann versucht wird auf einen sehr erfahrenen Mitarbeiter zuzugrei-
fen ist das fur den LRH nicht akzeptabel. Das angefuhrte Argument,
dass Wechsel zwischen dem RH und Ministerien durchaus ublich
seien zieht insoweit nicht, als hier allein schon auf Grund der Gro-
Benordnungen ein Vergleich unzuldssig ist. Bei Gber 300 Mitarbei-
tern fallt ein Wechsel wesentlich weniger ins Gewicht, wie bei einem
von 9.

Dazu kommt noch die Art und Weise des Vorgehens. Es erfolgte
keinerlei Kontaktaufnahme mit dem LRHD Nachdem dem LRH — im
Gegensatz zur allgemeinen Verwaltung — keine Moglichkeiten zur
Verfigung stehen Mitarbeiter durch Anreize zu halten war es
schwierig im Interesse des LRH die Abwerbungsversuche abzuweh-
ren.

Mit 1.4.2009 wird ein Mitarbeiter in den Ruhestand treten. Auf Grund
der unsicheren allgemeinen Lage im LRH (siehe Notbetrieb) wurde
vorerst von der Einleitung der notwendigen Schritte zur Nachbeset-
zung abgesehen. Hier muss doch die weitere Entwicklung abgewar-
tet werden. Die Verzdgerung bringt naturgemalR eine weitere
Schwaéachung des LRH mit sich.

Zum Thema Aus- und Fortbildung ist festzustellen, dass ebenfalls
mit Marz 2009 nunmehr die zweite Mitarbeiterin des LRH Tirol den
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FH Lehrgang

Sach- und Raumaus-
stattung

Offentlichkeit

1. Allgemeiner Teil

Fachhochschullehrgang ,Akademischer Rechnungshofpriifer® bei
der Fachhochschule des bfi Wien abgeschlossen hat. Dieser von
den LRHen, insbesondere vom LRHD des Burgenlandes DI Franz
Katzmann initiierte Lehrgang zur strukturierten Ausbildung von Prif-
organen, geht durch diesen Lehrgang nun in die vierte Runde und
hat sich bestens bewéhrt. Die Absolventen erhalten nicht nur eine
praxisorientierte, mit entsprechenden theoretischem Fundament
unterbaute Aus- und Fortbildung, sondern sind auch in der Lage ein
Netzwerk der offentlichen Finanzkontrolle zumindest zwischen den
LRHen zu knipfen und im Rahmen dieses einen wertvollen Infor-
mations- und Wissensaustausch zu pflegen. In diesem Zusammen-
hang wird darauf hingewiesen, dass diese Ausbildung im Herbst
2009 fortgesetzt bzw. erganzt wird. Diese weiterfihrende Ausbil-
dung wird in der Form eines "Masterstudiums"” (MSc) angeboten
werden. Der MSc "Governance Audit" wurde vom Fachhochschulrat
im Mérz 2009 akkreditiert.

Damit wird die 6ffentliche Finanzkontrolle nicht nur gestarkt, sondern
wird auch vermehrt der Weg fir eine einheitliche Spruchpraxis be-
reitet, die letztendlich im Sinne einer landeribergreifenden Zusam-
menarbeit der LRHe, neben der Priftatigkeit des RH die Aufgaben
der Landeskontrolleinrichtungen erleichtern kann. Schade ist nur,
dass der RH von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch macht, sondern
im Bereich der Ausbildung eigene Wege beschreitet. Erfreulich hin-
gegen ist zu erwahnen, dass vermehrt auch (Kontroll-) Einrich-
tungen der Landesverwaltungen, wie beispielsweise Mitarbeiter der
internen Revision bzw. Prifer aus dem Bereich der Gemeinde-
revision ebenfalls diesen Lehrgang besuchen und absolvieren, das
diese wichtigen Kontrolleinrichtungen ebenfalls starkt.

In gewissen Zusammenhang mit den Personalmal3nahmen steht
natdrlich auch die Sach- und Raumausstattung des LRH Tirol. Nach
Abschluss der im Landhaus durchgefiihrten BaumalRnahmen ist die
Raumsituation an den Personalstand angepasst, die Sachausstat-
tung bereitet keine groberen Probleme.

1.4 Medien

Die mediale Berichterstattung konzentriert sich nach wie vor auf die
Rohberichte des LRH. Diese, vor allem in Tirol zu beobachtende
Praxis fuhrt auf der einen Seite zu Unmut und andererseits, vor al-
lem bei den Mitgliedern des Finanzkontrollausschusses zu immer
neuen Versuchen eine derartige Berichterstattung zu verhindern.
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Geheimhaltung

Rechtslage

1. Allgemeiner Teil

Der Gesetzgeber hat dem Direktor des LRH aufgetragen, fir die
Geheimhaltung der sogenannten Rohberichte Sorge zu tragen. Die-
sen Auftrag hat er immer sehr ernst genommen und alles unter-
nommen, um zu verhindern, dass Rohberichte Gegenstand der me-
dialen Berichterstattung sind.

Die Bemuhungen waren allerdings im Endergebnis méaRig bis kaum
erfolgreich. Hinweise auf die geltende Rechtslage und die deutliche
Kennzeichnung der Berichte als ,streng vertraulich® erwiesen sich
von vornherein als vollig unzuldnglich. Auch die Nachforschungen
dariiber, wer dafur in Frage kommt, dass diese Rohberichte den Me-
dien zur Verfigung gestellt werden, blieben meist bei Vermutungen
und Schlussfolgerungen stecken.

Da auch samtliche Appelle an Medienvertreter mdgliche Agree-
ments zwischen den Leitmedien zu treffen, um mdégliche Nachteile
auszugleichen als vollig wirkungslos verpufften, verbleibt am Ende
hin nur die Hoffnung, durch eine Umstellung des Systems eine An-
derung herbeizufihren. Gibt es namlich nur noch einen Bericht, der
an die Berichtsadressaten sowohl im Bereich Politik als auch Ver-
waltung ergeht, ist der ach so interessante - weil geheime — ,Rohbe-
richt” es gewiss nicht mehr Wert, dass davon berichtet wird.

Abgesehen von der unbefriedigenden Situation, dass die Rohbe-
richte des LRH im Zentrum der Berichterstattung stehen, ist die me-
diale Prasenz durchaus als positiv anzusehen. Gelingt es durch eine
Umstellung der Berichtsabwicklung von einer reaktiven in eine aktive
Medienarbeit zu gelangen, kénnte dem Grundsatz der Offentlichkeit
der Berichte nicht nur im Wege des Internet sondern auch durch
elektronische- und Printmedien noch besser zum Durchbruch ver-
holfen werden.
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EURORAI

Prasidium

Seminar in Innsbruck

2. Nationale und Internationale
Zusammenarbeit

2. Nationale und Internationale Zusammenarbeit

2.1 Internationale Zusammenarbeit

Auf internationaler Ebene wurden die Kontakte zu anderen Regi-
onalen Kontrolleinrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle inten-
siviert. Durch die Mitgliedschaft des LRH Tirol bei der EURORAI
konnte hier weiterhin ein wertvoller Erfahrungsaustausch gepflegt
werden.

Dass der LRH Tirol auch international einen ausgezeichneten Ruf
genielt, kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass der Dirktor des
LRH Tirol die Funktion des Stellvertreters seines oberdsterreichi-
schen Kollegen LRHD Dr. Helmut Briickner im Prasidium dieser Ein-
richtung innehat.

In Zusammenarbeit mit dem LRH OO veranstaltete der LRH Tirol
am 17.10.2008 im Rahmen von EURORAI ein internationales Semi-
nar zum Thema Subventionsprifungen an dem Uber 120 Teilnehmer
begrif3t werden konnten. Obwohl diese Veranstaltung eine Heraus-
forderung an einen relativ kleinen LRH wie den unseren darstellte,
ist es gelungen Tirol und seinen Parlamentarismus bestens zu ver-
treten.
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2. Nationale und Internationale
Zusammenarbeit

Die Teilnehmer und auch das EURORAI Prasidium zeigten sich so-
wohl vom gebotenen Rahmenprogramm als auch von der Qualitat
der im Rahmen des Seminars gebotenen Vortrage und Diskussi-
onsbeitrage begeistert. Der LRH hat mit der Durchfuhrung dieser
Veranstaltung bewiesen, dass er nicht nur im Bereich der Geba-
rungsprifung, sondern auch auf anderen Gebieten ausgezeichnete
Arbeit leistet.

Die enge Zusammenarbeit mit den Kollegen aus OO, die schon bis-
her bestens funktionierte, wurde hier weiter intensiviert. Hier gilt es
auch Dank fir die wertvolle Unterstiitzung vor allem was die inhaltli-
che Gestaltung des Seminars betrifft, auszusprechen.

Am Vortag dieser Veranstaltung war Innsbruck auch Ort einer EU-
RORAI-Prasidiumssitzung, bei der einerseits tber Aktivitaten resu-
miert und andererseits Weichenstellung fir kinftige Vorhaben vor-
genommen wurden. Auch die Prasidiumsmitglieder waren von Inns-
bruck als Veranstaltungsort und dem LRH als Organisator sehr an-
getan.

Respekt

2.2 Nationale Zusammenarbeit

Ein fixer Bestandteil des jahrlichen Tatigkeitsberichtes des LRH ist
immer auch die Darstellung der Beziehung zum RH. Dabei kann
seitens des LRH Tirol nur zum wiederholten Male festgestellt wer-
den, dass dieser hochsten Respekt vor der Arbeit des RH hat. Hier
wird eine professionelle, hoch qualitative Arbeit geleistet, die unein-
geschrankte Hochachtung verdient. Letztendlich wird diese auch der
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Tatigkeitsbericht

Wissensmanagement

Abstimmung

klare Verhaltnisse

2. Nationale und Internationale
Zusammenarbeit

Mafstab fiir die eigene Tatigkeit sein. Wenngleich sich der LRH Ti-
rol diesbeziiglich nicht zu verstecken braucht, fallt es doch nicht
schwer eigene Optimierungspotentiale an der Arbeit einer gré3eren
und somit auch teilweise spezialisierteren Einrichtung der offentli-
chen Finanzkontrolle zu orientieren.

Der Leistungsbericht 2007/2008 des RH zeigt in exzellenter Weise
die umfassende Tatigkeit im Rahmen seiner ihm Ubertragenden
Aufgaben auf und gabe Anlass dafir, einige darin enthaltene Darle-
gungen Uber die abgelaufene Téatigkeit, sowie aufgezeigte Verbes-
serungsmoglichkeiten fur eine zuklnftige Arbeit auch im Bereich des
LRH Tirol zu Gbernehmen.

Von diesem Potential des RH profitieren auch die LRHe insoweit als
sie an dem im RH eingerichteten Wissensmanagement partizipieren
kénnen. Dabei greift der RH immer wieder Themenbereiche auf, die
die o6ffentliche Finanzkontrolle insgesamt in Osterreich betreffen und
bietet im Rahmen eines Erfahrungsaustausches die Mdglichkeit,
nicht nur das Wissen wechselseitig zu transferieren sondern auch
auszutauschen. Als positiver Nebeneffekt tritt dazu noch ein wech-
selseitiges Kennenlernen der Priforgane, was im Anlassfall einen
Wissensaustausch sicher erleichtert.

Die Abstimmung der Prifungsvorhaben funktioniert zunehmend rei-
bungsloser. Die dazu geflihrten Gesprache verlaufen harmonisch,
allfallige Uberschneidungen werden durch wechselseitigen Verzicht
vermieden. Das Bemilhen des RH auch auf die Interessenlage des
LRH Rucksicht zu nehmen ist anzuerkennen. Im Gegenzug ist auch
der LRH selbstverstandlich bereit im Interesse einer funktionieren-
den Finanzkontrolle und der Bundelung der Krafte konstruktiv mit
dem RH zu kooperieren.

Die Themen Kompetenzabgrenzung und Behandlung von Win-
schen nach zusatzlichen Prifungszustandigkeiten wurden im letzten
Tatigkeitsbericht ausfuhrlich abgehandelt. Da sich auch hier keine
Anderungen in den Rahmenbedingungen ergeben haben kann auf
die damaligen Ausfihrungen verwiesen werden.

Offene Punkte konnen aber vom Bundesverfassungsgesetzgeber
und nicht vom Tiroler Landtag und schon gar nicht vom LRH geldst
werden.
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OO LRH

LRH Salzburg

2. Nationale und Internationale
Zusammenarbeit

Zu den im vorjahrigen Tatigkeitsbericht aufgezeigten Visionen flr
einen ,LRH neu”“ zahlt daher auch eine Starkung nach innen im Sin-
ne einer foéderalen Struktur. Dieser Ansatz sollte auch als Argument
dienen, die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen
fur den LRH Tirol zu Gberdenken.

Auf Ebene der LRHe hat sich in jlingster Zeit eine intensivere Zu-
sammenarbeit mit dem OO LRH, aber auch dem Kontrollamt der
Stadt Wien ergeben. Da sowohl der OO LRH als auch das Kontroll-
amt der Stadt Wien einen Auftrag zur Prifung der in deren Bereich
bestehenden CBL Vertrage erhalten haben, bot sich ein Schulter-
schluss mit diesen Einrichtungen in Zusammenhang mit der Prifung
der CBL Vertrage der TIWAG durch den LRH Tirol an.

Da die Themenbereiche und der Inhalt der Prifungen besonders in
OO und Tirol sehr ahnlich sind wird diese Priifung in einer sehr en-
gen Abstimmung sowohl in inhaltlicher als auch zeitlicher Hinsicht
durchgefuihrt. Nach den bisherigen Ablaufen sollte das Ziel mdg-
lichst zeitnah und inhaltlich abgestimmt die Prifungsberichte den
Gremien vorlegen zu kénnen erreichbar sein.

Damit ware aber ein wesentlicher Beitrag zur weiteren Vernetzung
der offentlichen Finanzkontrolle gelungen, der richtungweisend auch
fur andere Bereiche gemeinsamer Prifungen sowohl von Landes-
rechnungshéfen auch von solchen eines LRH und des RH sein
kann.

Die bereits guten nachbarschaftlichen Kontakte mit dem LRH Salz-
burg wurden in Form eines gemeinsamen Ausflugs zum National-
parkhaus Mittersill und zu den Krimmler Wasserfallen weiter vertieft.




stadtisches Kontroll-
amt

2. Nationale und Internationale
Zusammenarbeit

Wiederholt werden kann nur die Feststellung, dass als Beispiel fir
eine funktionierende Zusammenarbeit diejenige mit dem Kontrollamt
der Stadt Innsbruck angesehen wird und daher erwéhnt werden
muss. Der permanente Erfahrungs- und Informationsaustausch zwi-
schen den Leitern der beiden Einrichtungen funktioniert nicht nur auf
menschlicher und sachlicher Ebene, sondern fiuhrt sicherlich zu ei-
ner gegenseitigen Bereicherung und Verbesserung der taglichen Ar-
beit.

Bei einer laufenden Prufung wurde ein neuerlicher Versuch eines
gemeinsamen Berichtes gestartet. Aufgrund der unterschiedlichen
Rahmenbedingungen vor allem beim Berichtsablauf traten dabel
doch einige Schwierigkeiten auf, die dazu fihrten ,dass letztlich zwei
unterschiedliche Berichte erstellt und den Gremien vorgelegt wurden
(Berichte zur ILL GmbH). Das fihrte im Ergebnis dazu, dass der
Kontrollausschuss der Stadt Innsbruck einen Bericht tber einen
Teilbereich (Bau) erhielt, den vom LRH erstellten Bericht aber nicht
und umgekehrt der Finanzkontrollausschuss auf den von den stadti-
schen Kollegen erstellten Bericht verzichten musste.

Dieses fiir alle Beteiligten unbefriedigende Ergebnis ist vorrangig auf
die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der beiden Kontrollein-
richtungen zurtickzufiihren. Bei den beteiligten Leitern war jedenfalls
der Wille zur Zusammenarbeit und Erstellung eines gemeinsamen
Berichtes vorhanden. Die notwendigen Anpassungen um ein derar-
tiges Vorhaben realisieren zu kénnen missen aber von den dazu
berufenen Entscheidungstragern vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass vor allem
im Berichtsablauf im Bereich des stadtischen Kontrollamtes ein ahn-
liches System existiert wie es im Rahmen der im letzten Tatigkeits-
berichtes vom friheren LRHDir dargelegten ,Vision® skizziert wurde.
Eine Anndherung der beiden Berichtssysteme bréachte insoweit eine
Verbesserung, als gemeinsame Berichte damit wesentlich erleichtert
wirden, was vor allem im Bereich der Unternehmungen - an wel-
chen sowohl die Stadt Innsbruck als auch das Land Tirol beteiligt
sind - doch wesentliche Synergieeffekte brachte.
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Aufgaben

3. Besonderer Tell

3. Besonderer Teil

Nach dem allgemeinen Teil dieses Berichtes, der sich Gberwiegend
auf generelle Themen des LRH bezog, soll im Folgenden Uber die
Erflllung seiner eigentlichen Aufgaben berichtet werden:

3.1 Allgemeines

GemaR Art. 67 TLO bedient sich der Tiroler Landtag bei der Kontrol-
le der Gebarung des Landes Tirol des Landesrechnungshofes und
nach MaRgabe der bundesrechtlichen Vorschriften des Rechnungs-
hofes.

Die Haupttatigkeit des LRH lag wiederum in der Erfullung seiner
gesetzlichen Aufgaben, namlich der Gebarungsprifung und der Be-
richterstattung an den Finanzkontrollausschuss. Nach den gesetz-
lichen Vorgaben der TLO und des Gesetzes uUber den LRH Tirol hat
dieser

a) die Prifung der Gebarung des Landes Tirol;

b) die Prifung der Gebarung der Stiftungen, Fonds und Anstalten,
die von Organen des Landes Tirol allein oder gemeinsam mit
Organen anderer Gebietskorperschaften verwaltet werden;

¢) die Prufung der Gebarung von Unternehmen, an denen das
Land Tirol allein oder gemeinsam mit anderen Rechtstragern, die
der Prifungszustandigkeit des LRH unterliegen mit mindestens
50 % beteiligt ist oder die das Land Tirol allein oder gemeinsam
mit anderen solchen Rechtstragern betreibt;

d) die Prifung der Gebarung sonstiger Unternehmen, soweit sie
Landesvermdgen treuhdndig verwalten oder soweit das Land fir
sie eine Ausfallshaftung fur sie tbernommen hat;

e) die Priufung der Gebarung von Unternehmen, die sich der Ge-
barungspriifung durch das Land Tirol oder den LRH unterworfen
haben;

f) die Prufung der widmungsgemafRen Verwendung, der vom Land
Tirol gewahrten finanziellen Férderungen;

g) die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen von selbstandigen
Antradgen von Abgeordneten, Antrdgen von Ausschiissen oder
von Regierungsvorlagen;
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Ziele

Prufungseinleitung

Berichte

Finanzkontroll-
ausschuss

3. Besonderer Tell

h) die Durchfiihrung von Beweisaufnahmen und Erhebungen im
Auftrag eines vom Landtag eingesetzten Untersuchungsaus-
schusses;

i) die Mitwirkung an der Gemeinschaft der Gebarungskontrolle

wahrzunehmen.

Sein wichtigstes Ziel ist dabei der bestmogliche Einsatz der offentli-
chen Mittel. Nach den gesetzlichen Vorgaben hat der LRH die Ge-
barungspriifung dahingehend auszuiiben, ob die Gebarung den
Rechtsvorschriften entspricht und ziffernméaRig richtig, sparsam,
wirtschaftlich und zweckmaRig ist. Weiters hat er

e Madglichkeiten zur Vermeidung oder Verminderung von Ausga-
ben oder der Erzielung oder Erh6hung von Einnahmen aufzuzei-
gen,

« auf die Ursachen festgestellter Mangel einzugehen,
« Vorschlage zur Beseitigung von Méangeln zu erstatten.

Die Gebarungsprifungen sollen mdglichst zeitnah erfolgen.

Der LRH fihrt seine Prifung entweder auf eigene Initiative oder auf
Verlangen durch. Die Prufung der der Gebarungskontrolle des LRH
unterworfenen Einrichtungen durch die Priiforgane des LRH mindet
in einen Bericht, der neben einer Darstellung der Erhebungs-
ergebnisse regelmafRig auch Kritikpunkte, Hinweise, Anregungen
und Empfehlungen enthalt.

Die Berichte des LRH werden vorerst als so genannter Rohbericht
der Landesregierung Ubermittelt, die innerhalb von sechs Wochen
hiezu eine AuRerung erstatten kann. Hat die Landesregierung frist-
gerecht eine AuBerung abgegeben, so hat der LRH diese in seine
Erwagungen mit einzubeziehen und in den Endbericht einzuar-
beiten. Der Endbericht ist vom LRH dem Landtagsprasidenten zur
weiteren Behandlung im Landtag zu Ubermitteln. Nach Behandlung
im Finanzkontrollausschuss ist er im Internet zu verdffentlichen.

Nach der derzeit geltenden Geschaftsordnung des Tiroler Landtages
werden die Berichte des LRH im Finanzkontrollausschuss beraten
und behandelt. Der Finanzkontrollausschuss hat dem Landtag tber
den Tatigkeitsbericht und den Bericht Uber den Rechnungs-
abschluss des Landes und Uber die Berichte, die aufgrund einer
Sonderprufung auf Verlangen des Landtages, des Finanzkontroll-
ausschusses oder wenigstens eines Drittels oder Viertels der Abge-
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Art. 69 Abs. 4 TLO

Praxis

3. Besonderer Tell

ordneten erstattet werden, einen Bericht vorzulegen. In allen tbrigen
Fallen steht es dem Finanzkontrollausschuss frei, dem Landtag ei-
nen Bericht vorzulegen. Von diesem Recht wurde im vergangenen
Berichtsjahr nie Gebrauch gemacht.

Eine Bestimmung, die dem LRH wesentlich erscheint, dessen Tatig-
keit aber nur mittelbar berihrt, ist Art. 69 Abs. 4 TLO: Enthalt ein
Bericht des LRH Beanstandungen oder Verbesserungsvorschlage,
die die Landesregierung zu vertreten hat, so hat sie dem Finanz-
kontrollausschuss spéatestens zwdlf Monate nach Behandlung des
Berichtes im Finanzkontrollausschuss Uber die aufgrund des Pri-
fungsergebnisses getroffenen MaRhahmen zu berichten. In diesem
Bericht hat die Landesregierung ggf. darzulegen, warum den Bean-
standungen oder Verbesserungsvorschlagen nicht Rechnung getra-
gen worden ist.

Durch die Einfilhrung dieser Bestimmung hat sich vor allem die
Transparenz der Umsetzung von Empfehlungen und Verbesse-
rungsvorschlagen des LRH erheblich erhoht.

In den Berichten werden nunmehr die Empfehlungen des LRH, die
eine Berichtspflicht der Landesregierung auslésen, besonders ge-
kennzeichnet (grau unterlegt) und neuerdings am Berichtsende
nochmals wiedergegeben.

Nach der aufgezeigten Rechtslage besteht die Berichtspflicht der
Landesregierung dem Landtag bzw. Finanzkontrollausschuss ge-
genluber, ohne dass der LRH in irgendeiner Weise eingebunden
ware. In der Praxis hat es sich allerdings bewahrt, dass der LRH die
Landesregierung im Wege der Landesverwaltung auf die Falligkeit
der Berichtspflicht hinweist und dabei die Empfehlungen auflistet,
die seiner Auffassung nach berichtspflichtig waren. Nachdem er die
Berichte der Landesregierung abschriftlich zur Kenntnis erhalt, pra-
sentiert der LRHD auch die Stellungnahmen der Landesregierung im
Finanzkontrollausschuss.

Als Service fur die Abgeordneten des Finanzkontrollausschusses
wird durch den LRHD mundlich die Sicht des LRH zu dieser Stel-
lungnahme erlautert, obwohl formell keinerlei Notwendigkeit oder
gar Berechtigung besteht. Der LRHD hatte allerdings den Eindruck,
dass die so gelibte Praxis von den Betroffenen (Regierung und Fi-
nanzkontrollausschuss) nicht nur akzeptiert, sondern bis zu einem
gewissen Grad sogar gewiinscht wird.
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Vorschlage

Uberblick

3. Besonderer Tell

Dieses System der Berichterstattung durch die Landesregierung ist
noch ausbauféhig. Vor allem die Diskussion Uber die Regierungs-
stellungnahmen - in den zugegebenermalRen seltenen Féllen einer
Nichtumsetzung der Empfehlungen — kénnte ausfihrlicher gefiihrt
werden (auch im Hohen Haus). Dabei sollte die derzeit bestehende
Praxis auf eine einwandfreie rechtliche Basis gestellt werden.

Dazu ware es erforderlich, dass dem LRH einerseits die Mdglichkeit
eingerdumt wird, seinerseits die Stellungnahmen der Landesregie-
rung einzufordern, diese bis zu einem gewissen Umfang zu eva-
luieren und letztendlich auch mit seinen Anmerkungen und Emp-
fehlungen dem Landtag in Berichtsform zu prasentieren. Der LRH
sieht derartige Neuregelungen durchaus auch als Instrumentarium
der Starkung der Finanzkontrolle durch den Tiroler Landtag an, die
im Interesse eines erhohten Selbstverstandnisses des Landtages
durchaus zweckdienlich wére.

Um nicht nur den Umsetzungsgrad der Empfehlungen darzustellen,
soll auch im heurigen Téatigkeitsbericht wieder den Stellungnahmen
der Landesregierung zu den im abgelaufenen Berichtsjahr falligen
Berichten des LRH weiterer Raum gegeben werden und diese im
Folgenden in einer Kurzfassung dargestellt werden:
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4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —  Be-
richtspflicht nach 1 Jahr

Lau(“sesrechnungshof

Bericht vom 21.3.2007

Gesundheitspidagogisches
Zentrum

behandelt im FKA am 25.4.2007

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 23.4.2008

Empfehlungen 9

umgesetzt 8

* nicht umgesetzt 1

h Unser Land.

Bericht vom 30.3.2007

Lau&esrechnuugshof

Tiroler Wissenschaftsfonds

behandelt im FKA am 25.4.2007

Stellungnahme der Landesregierung

behandelt im FKA am 23.4.2008
fk!fs(ein'ﬁro\ Empfehlungen 11
&l umgesetzt 11

MANAGEMENT CENTER
INNSBRUCK

nicht umgesetzt 0

hl Unser Land.
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4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

]..rlm{es:‘f&‘huuugshof

Bericht vom 11.4.2007
Tatigkeitsbericht 2006
behandelt im FKA am 25.4.2007

keine Empfehlungen nur Wiinsche,
daher

keine Stellungnahme der Regierung

umgesetzt nichts

hl Unser Land.

Bericht vom 29.5.2007

behandelt im FKA am 20.6.2007

Lall({esrechnuugshof

Stellungnahme der Landesregierung

Personalstruktur behandelt im FKA am 24.9.2009

der TILAK Empfehlungen 4

umgesetzt 1

ti Ia k nicht umgesetzt 1

L bei 2 Empfehlungen teilt die Regie-
rung mit weiter prifen zu wollen

* diese und ahnliche AuRerungen
M werden in der Statistik als offen bzw.
o Hr e unbestimmt gewertet
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4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

Bericht vom 30.5.2007

Lau&esrschnungshof : behandelt im FKA am 20-6.2007

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 24.9.2008

Tiroler
Tourismusférderungsfonds

Empfehlungen 8
¥ umgesetzt 8
m ¥ nicht umgesetzt 0

h Unser Land.

Bericht vom 1.6.2007

Lam{esrechnungshof
Rechnungsabschluss 2006 * behandelt im FKA am 20.6.2007

keine Stellungnahme

keine Empfehlungen

daher auch keine AuRerung der Re-
gierung notwendig

H % Tireles Langteg
0 Unser Land.
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4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

Bericht vom 4.6.2007

Landesrechnungshof

©  behandelt im FKA am 20.6.2007

Seeverwaltung Reintaler See

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 24.9.2008

Empfehlungen 6

umgesetzt 4

nicht umgesetzt 2

H S e Langteg
(] Unser Land.

Bericht vom 28.8.2007

Landesrechnungshof

B D I behandelt im FKA am 26.9.2007
GmbH =  Stellungnahme der Landesregierung

behandelt im FKA am 24.9.2008
Empfehlungen 5

umgesetzt 4

nicht umgesetzt 0

unbestimmt 1

hl Unser Land.
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Landesrechnungshof

Férderungen von

Sozialeinrichtungen

h-l Unser Land.

Landesrfchnungshof

Einschau im Psychiatrischen
Krankenhaus des Landes
in Hall 1. T.

h’l Unser Land.
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4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —

Berichtspflicht nach 1 Jahr

Bericht vom 22.10.2007

behandelt im FKA am 7.11.2007

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 29.10.2008

Empfehlungen 3
umgesetzt O

nicht umgesetzt 3

Bericht vom 21.12.2007

behandelt im FKA am 16.1.2008

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 21.1.2009

Empfehlungen 8
umgesetzt O
nicht umgesetzt 0

unbestimmt 8



4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

Bericht vom 21.12.2007

Landesrechnungshof

©  pehandelt im FKA am 16.1.2008

Psychiatrisches Krankenhaus B
des Landes in Hall 1. T. -

Patientenverrechnung

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 21.1.2009

Empfehlungen 7
umgesetzt 6

nicht umgesetzt 0

unbestimmt 1

H % Ticalac Lasdedy
0 Unser Land.

Bericht vom 16.1.2008
Landesrechnungshof

behandelt im FKA am 27.2.2008

Erweiterungsbau BH Reutte

Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 11.3.2009

Empfehlungen 2
umgesetzt 2

nicht umgesetzt 0

h—l Unser Land.
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Umsetzungsgrad

4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

Obwohl es dem LRH keinesfalls obliegt die Berichte der Regierung
inhaltlich zu beurteilen oder gar zu werten, zeigen diese ob und in-
wieweit den Empfehlungen und Verbesserungsvorschldgen des
LRH Rechnung getragen wird oder nicht. Eine Grobauswertung des
LRH zeigt, dass im Berichtsjahr

« die Empfehlungen zu 63 % als umgesetzt
* 11 % der Empfehlungen als nicht umgesetzt angesehen und

+ bei 19 % der Empfehlungen ist die AuRerung der Regierung nicht
in eine der beiden Kategorien einzuordnen.

Diese Grobauswertung bertcksichtigt dabei nicht die in den Berich-
ten erhaltenen Anregungen, Hinweise und Kritikpunkte, denen in der
Regel bereits durch die gepriften Stellen im zeitlichen Nahebereich
der Prifungen nachgegangen wird. Fur die Berechnung wurden nur
die am Ende eines Berichtes aufgelisteten Empfehlungen (im Be-
richt grau unterlegt und in der Randzeile als Empfehlung nach Art.
69 Abs. 4 TLO bezeichnet) herangezogen.

Da sich die Prifungen mit sehr unterschiedlichen Bereichen befas-
sen, ist eine einheitliche durchgangige Einordnung der Empfehlun-
gen nicht immer moglich. Daher kann es vorkommen, dass ein um-
fangreicher Bericht nur wenige Empfehlungen und, ein anderer wie-
derum mehr enthalt oder, dass einer zusammenfassenden Empfeh-
lung viele kleine in einem anderen Bereich gegeniberstehen.

Diese Schwachstellen der Grobanalyse sollen lediglich aufgezeigt
werden. Fir den Vergleich mit anderen Jahren bleiben sie irrelevant,
war doch die Berechungsmethode immer die gleiche. Bei der heuri-
gen Analyse fallt ein starker Ruckgang der umgesetzten Empfehlun-
gen auf. Dem gegenuber ist aber auch festzustellen, dass die Zahl
der nicht umgesetzten Empfehlungen zurtickgegangen bzw. anna-
hernd gleich geblieben ist.

Deutlich zugenommen haben die als ,unklar* zu bezeichneten AulRe-
rungen. Bei denen ist dem Bericht nicht eindeutig zu entnehmen ob
oder bis wann die Empfehlung umgesetzt wird oder allenfalls welche
Alternativen angedacht werden. Hier ware es Sache des FKA ein-
deutigere Stellungnahmen einzufordern oder aber auch Thema einer
Lfollow up* Prifung durch den LRH, bei der dann derartige Fragen
auch behandelt werden kénnten. Dafir stehen aber die notwendigen
personellen Ressourcen nicht zur Verfigung.
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Schwachstellen

Unternehmensbereich

Berichte

4. Empfehlungen nach Art. 69 Abs.4 TLO —
Berichtspflicht nach 1 Jahr

Manchmal stellte sich heraus, dass die Berichtspflicht der Regierung
deswegen nicht zum Tragen kommt, da Art. 69 Abs. 4 TLO aus-
dricklich normiert, dass die Landesregierung nur zu solchen Bean-
standungen und Verbesserungsvorschlagen zu berichten hat, die sie
auch zu vertreten hat. Dies ist in der Regel bei Unternehmensbetei-
ligungen nicht der Fall. Deshalb hat die Regierung in solchen Fallen
eine Stellungnahme des Unternehmens eingeholt und auf diese
verwiesen.

Diese Rechtslage ist nicht sehr befriedigend. Fir den Unterneh-
mensbereich kénnte im Zuge einer Gesetzesanderung angedacht
werden, dass auch die Unternehmungen und Einrichtungen, die vom
LRH auf Basis seiner Prifkompetenz gepruft werden, eine derartige
Berichtspflicht haben.

Manchmal enthalt ein Bericht des LRH aber auch Empfehlungen
und Anregungen, die die Landesregierung aus anderen Grinden
nicht zu vertreten hat. Auch hier ware eine Erganzung der gesetz-
lichen Formulierung tberlegenswert.

Im Folgenden werden die vom LRH im laufenden Berichtsjahr er-
stellten Berichte mit den wesentlichen Eckdaten dargestellt:
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5. Berichte

5. Berichte
Landesrechnunvshof BerICht Vom 27.3.2008
Nachhaltigkeitskoordinator am 23.4.2008 im EKA

zur Kenntnis genommen

= erstellt durch ein Priforgan

““M.'“G

NACHHAL

erstellt von Juni 2007 bis Janner 2008
!!Il.il Unser Land. T

La udssrechnungshof

Bericht vom 31.3.2008

Institut fur Féderalismus

am 23.4.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch ein Priforgan

Institut fir Foderalismus

erstellt von Oktober 2007 bis
Janner 2008

) Tiraler Landteg
!! I l.il Unser Land.
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Landesrechnungshof

Sonderpriifun g

Deponie Riederberg

) Unser Land.

Landesrechnungshof

'Taugkeitsbericht 2007

_ Tirslar Lansrag

I!|=|]I Unser Land.

5. Berichte

Bericht vom 2.4.2008

# am 23.4.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Oktober 2007 bis
Janner 2008

Bericht vom 1.4.2008

am 23.4.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch ein Pruforgan

erstellt im Méarz 2008
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Landesrechnungshof

des Schulwesens in Tirol

Die Finanzierung

hl Unser Land.

Abteilung Zivil-
und Katastrophenschutz

L R4#

landesrechnungshof tirel
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5. Berichte

Bericht vom 22.4.2008

am 24.9.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch ein Priforgan

erstellt von Dezember 2007 bis
Feber 2008

Bericht vom 18.6.2008

am 24.9.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Juni 2007 bis Marz 2008



Rechnungsabschluss 2007

s o

landesrechnungshof tirol

Sonderpriifung
der Illwerke-Vertrige

L_ R4

landesrechnungshaof tirol
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5. Berichte

Bericht vom 4.7.2008

am 24.9.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch 4 Priforgane

erstellt im Mai 2008

Bericht vom 11.7.2008

am 24.9.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Feber bis Marz 2008



Bezirkshauptmannschaft

Schwaz

L R{%

landesrechnungshof tirol

Leitstelle Tirol GmbH

L FR4#

landesrechnungshof tiral
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5. Berichte

Bericht vom 8.9.2008

am 29.10.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Marz bis Juni 2008

Bericht vom 7.10.2008

am 29.10.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von November 2007 bis
Mai 2008



Landwirtschaftliche
Landeslehranstalt Lienz

L R4

landesrechnungshaof tiral

Innsbrucker Festwochen

der Alten Musik GmbH

A
8
ot W

o ¥ e e

LR

landesrechnungshaof tiral
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5. Berichte

Bericht vom 6.10.2008

am 29.10. 2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch drei Priiforgane

erstellt im Juni 2008

Bericht vom 3.11.2008

am 26.11.2008 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Feber bis Marz 2008



Sachgebiet Fahrzeug-

und Maschinenlogistik

S

landesrechnungshof tirol

B170 Brixentalstrafle -
Umfahrung Brixen im Thale

L_ 4%

landesrechnungshof firel
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5. Berichte

Bericht vom 29.12.2008

am 21.1.2009 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von August bis
September 2008

Bericht vom 29.12.2008

am 21.1.2009 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch ein Pruforgan

erstellt von Juni bis September 2008



5. Berichte

Querschnittsprﬁfung Bericht vom 12.1.2009

beim Waldpflegeverein Lienz
beim Waldpflegeverein Imst :

beim Waldpﬂegeverein Tirol am 21.1.2009 im FKA

zur Kenntnis genommen
erstellt durch ein Priforgan

erstellt im September 2008

I e e i

landesrechnungshof tirol

Bericht vom 19.1.2009
Agrarférderung durch das Amt

der Tiroler Landesregierung

# am 11.3.2009 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Juni bis September 2008

e

landesrechnungshof tiral
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Planseegesellschaft mbH

L4

landesrechnungshof tiral

Sozialpidagogisches Zentrum
St. Martin Schwaz

e

landesrechnungshof tiral
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5. Berichte

Bericht vom 29.1.2009

am 11.3.2009 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch ein Pruforgan

erstellt im November 2008

Bericht vom 9.2.2009

am 11.3.2009 im FKA
zur Kenntnis genommen

erstellt durch zwei Priforgane

erstellt von Juli bis Oktober 2008



Effizienz

5. Berichte

Im Berichtszeitraum wurden 18 Berichte erstellt (gezahlt wurde dabei
das Datum der Herausgabe am Deckblatt). Von diesen waren 2 Son-
derprufungen im Auftrag der Regierung im Sinne des Art. 69 Abs. 3
lit. e TLO bzw. § 3 Abs. 3 lit. e TirLRHG. Die Erstellung des Tatig-
keitsberichtes (8 7 Abs. TirLRHG) und des Berichtes zu dem von der
Regierung dem Landtag vorgelegten Rechnungsabschluss (8 7 Abs.
3 TirLRHG) sind vom Gesetzgeber vorgegeben und damit verpflich-
tend.

Die ,Steigerung” gegeniber dem Vorjahr, in dem 12 Berichte erstellt
wurden ist insoweit zu relativieren, als sich diese Abweichungen mehr
aus den unterschiedlichen Daten der Fertigstellung und Herausgabe
der Berichte ergeben, als aus der tatsadchlichen geleisteten Arbeit.
Abweichungen koénnen sich auch aus einer Abhangigkeit von den
Terminen der Sitzungen des FKA ergeben.

Abhangig ist diese Zahl aber auch vom Umfang einer Prifung, d.h. ob
ein eher  kleinerer* Bereich geprft wurde oder beispielsweise eine
.gréRere” Querschnittsmaterie. Festgestellt werden kann aber, dass
der LRH im langjahrigen Durchschnitt 15 Berichte im Kalenderjahr
erstellt.

Um die Effizienz der Arbeit des LRH zu dokumentieren, sei an dieser
Stelle ein Vergleich mit dem RH gestattet. Von den 300 Mitarbeitern
des RH sind 240 im Prifdienst tatig. Diese haben 77 Prifungen im
Jahr 2007 und 94 Priufungen im Jahr 2008 durchgefuhrt (Quelle: Leis-
tungsbericht des RH 07/08). Dem LRH standen in den Jahren
2007/2008 9 Pruforgane zur Verfigung. Diese erstellten im (Berichts-)
Jahr 2007 12 und im (Berichts-)Jahr 2008 18 Berichte.

Anders betrachtet stehen dem RH ca. 30-mal mehr Prifer zur Verfu-
gung, die doch eine deutlich geringere Zahl an Berichten pro Prufer
und Jahr produzieren. Wie viele Vergleiche hinkt auch dieser etwas,
da zum einen der RH seine Prifungen in der Regel mit groReren Pri-
fungsteams durchfiihrt und zum anderen aufwandige Querschnittsma-
terien durch mehrere Bundeslander und Ministerien sehr zeitintensiv
sind. Auch das Berichtssystem das dem RH vorgegeben ist (mit sehr
langen Stellungnahmefristen und einem aufwandigeren Redaktions-
system) tragt dazu bei, dass dieser Vergleich nur bedingt aussage-
kraftig ist.
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Finanzkontroll-
ausschuss

Prasidenten

5. Berichte

Der verkirzte Schluss, dass 30-mal mehr Priufer auch 30-mal mehr
Berichte ,produzieren” missten (daher der RH im Vergleich zum LRH
ca. 450) kann zwar so nicht gezogen werden, eine gewisse Aussage-
kraft haben die Zahlen aber dennoch. Da die Berichte in Hinblick auf
die Qualitat keinen Vergleich zu scheuen brauchen kann trotzdem
festgestellt werden, dass in Sachen Effektivitat der LRH eine sehr
positive Bilanz ziehen kann. Darin zeigt sich manch Vorteil der kleine-
ren und damit schlagkraftigeren Organisation vor Ort.

Insgesamt braucht der LRH weder den Vergleich mit anderen Bun-
deslandern noch mit dem RH scheuen. Dies gilt sowohl fir die Quan-
titdt als auch die Qualitat der Berichte. Aber auch die organisatori-
schen Ablaufe sind weitgehend effizient, wenn nattrlich auch hier
nach dem Grundsatz, dass das Gute der Feind des Besseren ist, Op-
timierungspotentiale gegeben sind.

In den 6 Sitzungen des Finanzkontrollausschusses des vergangenen
Berichtsjahres wurden neben den angefiihrten Berichten des LRH
Berichte des RH, verschiedene Antrage und auch die oben darge-
stellten Berichte der Landesregierung, die Beanstandungen und Ver-
besserungsvorschlage des LRH im Sinne des Art. 69 Abs. 4 TLO ent-
halten, behandelt.

Mit der Landtagswahl im Juni 2008 ging die lang dauernde Ara des
Landtagsprasident Prof. Ing. Helmut Mader zu Ende. Er hat sicher
dem Tiroler Landtag seinen Stempel aufgedrtckt und fur eine Aufwer-
tung des Landesparlamentes gesorgt. Unter seiner Agide wurde ein
neuer Kontrollamtsdirektor bestellt, der LRH eingerichtet und dazu
beigetragen, dass sich der LRH zu dem entwickeln konnte, was er
heute ist.

Der neue Landtagsprasident DDr. Herwig van Staa wechselte nach
jahrelanger Tatigkeit als Blrgermeister der Landeshauptstadt Inns-
bruck und folgend Landeshauptmann von Tirol quasi ,die Seiten”,
weg von der Exekutive hin zur Legislative. Da der nunmehrige Land-
tagsprasident schon in seiner Funktion als Landeshauptmann als
Freund der Kontrolle und damit auch als solcher des LRH bezeichnet
werden darf, wirkt sich dieser Wechsel fur den LRH positiv aus.

Nach einer nicht erwahnenswerten Startschwierigkeit wurde rasch
das bisher ausgezeichnete Gesprachsklima wieder hergestellt und
hat sich die Zusammenarbeit &ulRerst positiv entwickelt. Bedingt durch
die Aufgaben die Herr Prasident DDr. Herwig van Staa auf europdi-
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Finanzkontroll-
ausschuss

Regierung

5. Berichte

scher Ebene fir das Land Tirol tbernommen hat mischt als kleiner
Wehmutstropfen die 6ftere Abwesenheit in der fir den LRH derzeit
schwierigen Lage.

Der Finanzkontrollausschuss wird vom neuen Vorsitzenden im Geiste
seiner Vorganger weiter geflhrt, sodass auch hier von einer guten
Zusammenarbeit gesprochen werden kann. Die neuen Mitglieder des
Ausschusses bringen neue Ansatze ein, was als durchaus positiv
verstanden wird.

Die Berichte werden durchwegs als informativ, kritisch, aber sachlich
und umfassend angesehen. Dass nicht immer alle Mitglieder allen
Empfehlungen voll inhaltlich folgen kdnnen und zu manchen Kritik-
punkten andere Positionen einnehmen, liegt in der Natur der Sache.
Kontroverselle Standpunkte werden aber auch Uberwiegend sachlich
diskutiert und die Kontrolltatigkeit so im Interesse des Landes als ge-
meinsame Aufgabe erfullt.

In der Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der Landesregierung ist
eine deutliche Anderung festzustellen. Hatte der LRH bisher den Ein-
druck, dass die Landesregierung, die Arbeit des LRH schatzt und
dieser positiv und aufgeschlossen gegenibersteht, so weht der Kon-
trolle seit Juni 2008 ein kalter Wind entgegen.

Schreiben des LRH werden nicht oder sehr verspatet beantwortet,
inhaltlich ist keinerlei Entgegenkommen zu vom LRH vorgetragenen
Anliegen zu bemerken.
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5. Berichte

Neben den bereits im Kapitel Personal dargestellten Vorgangen hat
sich einiges von diesem Eindruck am Beispiel der Initiative zur Pri-
fung der von der TIWAG abgeschlossenen CBL Vertrage manifestiert.
Nachdem diese Prifung auch schon o6fter fir Diskussionen gesorgt
hat, soll an dieser Stelle kurz der Werdegang und der Stand dargelegt
werden.

Anlasslich einer Pressekonferenz am 29.10.2008 erklarten Herr LH
Gunther Platter und Herr LHStv. Hannes Gschwentner, dass der LRH
mit einer Prifung der ,Cross Border Leasing Vertrage* der TIWAG
beauftragt werden soll. In der Sitzung des Finanzkontrollausschusses
des Tiroler Landtages vom gleichen Tag wurde dieser Wunsch (au-
Berhalb der Tagesordnung) ausfihrlich erértert. Da der frihere LRHD
den Eindruck gewann, dass der Wunsch aller im Landtag vertretenen
Parteien nach einer solchen Prifung bestand, habe er angeboten
eine solche Prifung auf eigene Initiative des LRH durchzufihren, was
auch allgemeine Zustimmung fand.

Nachdem sich der vormalige LRHD einen Uberblick tiber den mdégli-
chen Inhalt und Umfang einer derartigen Prifung verschafft hatte, hat
er von Anbeginn an in persoénlichen Gesprachen mit Herrn LH Platter,
im Rahmen mehrerer Aussprachen mit Vertretern der Landtagsklubs
in seinem Biro und auch beim Landtagsprasidenten darauf hingewie-
sen, dass diese Prufung mit den dem LRH zur Verfligung stehenden
Ressourcen nicht zu bewaltigen und vor allem fur die Beurteilung ei-
niger Fragen die Beiziehung externer Experten notwendig sein wird
und dafir dem LRH die finanziellen Mittel nicht zur Verfligung stehen.

Versuche eine schriftliche Zusicherung fir die notwendigen Finanz-
mittel zu erhalten waren bis vor kurzem von wenig Erfolg getragen.
Erst Uber Intervention des Vorsitzenden des Finanzkontrollausschus-
ses liegt seit kurzem eine schriftliche Zusage des Finanzreferenten
vor.

Mit dieser Darstellung soll lediglich dokumentiert werden, dass der
LRH seinerseits bestrebt ist alle Mdglichkeiten zur Unterstiitzung der
Anliegen der politischen Entscheidungstrager anzubieten, fuhlt sich
dann aber im Regen stehen gelassen. Gerade die Durchfiihrung die-
ser Prufung ware fir den LRH eine Gelegenheit zu beweisen, dass er
auch in der Lage ist Herausforderungen zu bewaltigen. Wenn aber
dann die Voraussetzungen nicht geschaffen werden, wird die Aufgabe
nur schwer zu bewaltigen sein.
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5. Berichte

Bei einer pessimistischen Betrachtungsweise kdénnte man auch zum
Schluss kommen, dass hinter dieser Haltung die Absicht steht den
LRH zu schwachen. Bewadltigt er namlich die Prifung nicht in der ge-
wohnten Qualitat oder bleiben Fragen offen wirde das kritische
Stimmen starken, die jetzt schon Zweifel daran hegen, dass der LRH
im Stande ist diese Priifung durchzufiihren.

Dazu ist festzuhalten, dass auch der RH bei der Prifung von CBL
Vertragen sich auf Expertisen stiitzen musste und auch der OO LRH
fur seinen Prifungsauftrag die im Gesetz vorgesehene Mdglichkeit
(die auch nach dem TirLRHG gegeben ist), Experten beizuziehen,
nutzt.

Auch werden schon Stimmen laut, die nach einer Betrauung des RH
mit dieser Prufung rufen. Damit stellt man aber in letzter Konsequenz
einen eigenen LRH in Frage. Nach dem Rezept:

* man betraue den LRH mit einer schwierigen Priifung, bei der von
vorne herein klar ist, dass Ressourcen notwendig sind,

« verweigere diese und stellt dann fest, der LRH ist nicht in der La-
ge diese Aufgabe zu bewaltigen,

+ also soll das der RH Gibernehmen,

nimmt man dem LRH wohl die Existenzberechtigung.

Stiinde man zum LRH hatte man diese Prifung zum Anlass nehmen
koénnen, die ohnehin bereits zugesagten 2 zuséatzlichen Dienstposten
zu beschlieBen und somit ware die Zusicherung der notwendigen
finanziellen Mittel ohne lange Diskussionen und Interventionen
selbstverstandlich.

Erstmals seit seinem Bestehen war es notwendig Uber den Budget-
rahmen hinaus dem LRH Mittel zur Verfigung zu stellen. Schien das
bis dato kein Problem, muss der LRH wohl zur Kenntnis nehmen,
dass hier kinftig Schwierigkeiten zu erwarten sind und sich dieser
Umstand auf kiinftige Prufungsplanungen auswirken wird.

Die Feststellung, dass das Klima rauer geworden ist, ist in der Zu-
sammenschau all dieser Schwierigkeiten mit der Vorgangsweise in
Zusammenhang mit der Bestellung des LRHD wohl berechtigt:
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5. Berichte

* Vorschlage zur Optimierung der rechtlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen bleiben Wunschtraume;

« die notwendigen Finanziellen Voraussetzungen fir die Durchfiih-
rung einer wunschgemaf durchgeflhrten aufwandigen Prifung
werden nur nach widerwillig langem Tauziehen geschaffen;

* bereits zugesagtes Personal wird letztendlich doch nicht zur Ver-
fligung gestellt;

e das Interesse der Regierungsmitglieder an einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit dem LRH ist nicht wahrnehmbar;

» Schreiben des LRH werden nicht oder sehr verspatet beantwortet,
inhaltlich ist keinerlei Entgegenkommen zu vorgetragenen Anlie-
gen des LRH zu bemerken.

e zu guter letzt schlagt man dem LRH noch den Kopf ab.

Diese distanzierte Haltung zur Kontrolle steht in Widerspruch zur lan-
gen Tradition, die diese in Tirol hat. Bereits Kaiser Maximilian . richte-
te 1490 eine Finanzkontrolle ein, die vorbildlich fiir &hnliche Institutio-
nen anderer Firsten war. Aber auch in der Neuzeit waren die landes-
gesetzlichen Grundlagen aus den Jahren 1921, 1925, 1950 und 1982
beispielgebend.

Allerdings war Tirol das letzte Bundesland, das sein Kontrollamt in
einen Landesrechungshof umwandelte. Dass dabei die Chance ver-
absaumt wurde, Schwachstellen anderer Regelungen zu vermeiden
und das modernste und richtungsweisenste Gesetz zu schaffen hatte
andere Ursachen, auf die an dieser Stelle nicht eingegangen werden
muss.

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen hat sich der LRH ent-
sprechend entwickelt und zu einer Institution etabliert, die sowohl die
innere wie aullere Anerkennung genossen hat. Auf die &ufRere Aner-
kennung im nationalen und internationalen Rahmen wurde bereits
hingewiesen. Aber auch bei den gepriften Stellen stand die fachliche
Kompetenz, die faire und objektive Berichterstattung, die Nachvoll-
ziehbarkeit gegebener Empfehlungen nie in Zweifel.

Das derjenige, der mal3geblich dazu beigetragen, dass dieser Befund
aufgenommen werden kann, nicht mehr das Vertrauen der notwendi-
gen Mehrheit erhalten hat, ist schwer verstandlich.

Aber auch die Winsche und Zielvorgaben fir den LRH bzw. seinen
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Verwaltung

5. Berichte

Direktor bleiben unbestimmt. In Anbetracht der politischen Gegeben-
heiten aber auch nach dem Abstimmungsergebnis Uber den Vor-
schlag zur Bestellung eines LRHD (20 pro und 15 kontra Stimmen) ist
dies ja geradezu unvermeidbar. Eine deutliche Mehrheit war offenbar
mit der bisherigen Arbeit des LRH und seines Direktors zufrieden,
eine Minderheit dagegen nicht.

Nachdem dieser bisher nur das Gesetz (TLO und TirLRHG) vollzogen
hat, lage es nahe, dass eine Neuausrichtung des LRH auf Basis einer
Gesetzesanderung gewtlnscht ware. Gerade diesbezigliche Vor-
schlage waren aber Anlass zur Kritik und wurden auch als Mitgrund
fur das Stimmverhalten angefiihrt. Es soll also doch alles beim Alten
bleiben und nur Personen ausgetauscht werden? Wie weit ein Aus-
tausch einer missliebigen Person mit demokratischen Grundsatzen
und objektiven Auswabhlkriterien vereinbar ist, soll dahingestellt blei-
ben.

Absolut unwirdig ist allerdings der derzeitige Umgang mit dem vor-
maligen LRHDir., der auf Basis der Gesetzeslage und ausdrtcklichen
Wunsch des Landtagsprasidenten interimistisch die Geschéfte des
LRH fuhrt. So wurden schon einige Tage nach der Abstimmung im
Tiroler Landtag Rechtsmeinungen kolportiert, wonach der bisherige
LRHDir. ab 1.3.2009 nicht mehr dem Personalstand des LRH ange-
hort.

Obwohl diese Frage von der zustandigen Personalabteilung unter
Hinweis auf § 12 Abs. 2 TirLRHG eindeutig geklart wurde und dem
Landtagsprasidenten — dem im Ubrigen die ausschlieRliche Dienstho-
heit sowohl tiber den LRHDir. als auch tber alle anderen Bedienste-
ten des LRH zukommt (siehe Art. 70 Abs. 4 TLO und § 10 TirLRHG) —
die entsprechenden Entscheidungsgrundlagen udbermittelt wurden,
wurde eine angeblich gegenteilige Rechtsmeinung des Verfassungs-
dienstes medial verbreitet.

Auch zur Frage wer als ranghdchster Bediensteter des LRH diesen im
Sinne des § 9 Abs. 8 leg.cit fuhrt, wurden Gerlchte in die Welt ge-
setzt, die schlichtweg jeder rechtlichen Grundlage entbehren. Das ist
letztklassiges Mobbing und schadet nicht nur der Person, sondern
auch der Einrichtung.

Neben den Kontakten zu den politischen Repréasentanten besteht
naturgeman die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit mit den
gepruften Stellen und der Verwaltungsspitze. Die gepriften Stellen -
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6. Zusammenfassung

bis auf vernachlassigbare Ausnahmen - stehen der Arbeit des LRH
sehr positiv gegeniiber. Sie sehen in Ubereinstimmung mit dem Leit-
bild des LRH dessen Arbeit als beratende, im notwendigen Mafl3 kon-
trollierende und letztendlich Verbesserungspotenziale aufzeigende. In
der Regel werden dabei die fachliche Kompetenz der Priforgane und
die faire Behandlung im Rahmen der Berichterstattung anerkannt.

Wie jede Priufung beeintrachtigt auch eine des LRH den taglichen
Arbeitsablauf und ,stort“ bis zu einem gewissen Grad den Dienst-
betrieb. Hier versucht der LRH diese Belastungen méglichst gering zu
halten und auf die Arbeitsablaufe Ricksicht zu nehmen. Ganz ohne
Irritationen wird dies aber nie von statten gehen und ungelegen
kommt eine Prufung immer. Letztlich ist es aber auch ein Teil des
Aufgabenspektrums der Landesverwaltung bzw. der ,Landes-
unternehmen* an einer Prifung durch den LRH mitzuwirken.

6. Zusammenfassung

Die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fur den
LRH Tirol sind optimierbar. Insbesondere eine offene Diskussion tber
die vom LRH schon mehrfach erstatteten Vorschlage konnte einen
Beitrag dazu leisten, dass der Standard der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle in Tirol weiter erhdht wird. Als MalR3stdbe kénnten dabei der In-
ternationale Standard der Deklaration von Lima und Mexiko bzw.
auch die innerstaatliche Richtschnur des Art. 127¢ B-VG, wonach die
Lander dem RH gleichartige Einrichtungen schaffen kénnen, dienen.
Von einer ,gleichen Augenhéhe mit dem RH ist der Rechtsrahmen
aber noch weit entfernt.

Auf internationaler Ebene konnte der LRH Tirol seine Kompetenz mit
der Durchfihrung des Seminars Uber die Subventionsprifung im
Rahmen von EURORAI am 17/18. 10. 2008 in Innsbruck unter Be-
weis stellen. War schon im Rahmen dieser Veranstaltung die Zu-
sammenarbeit mit dem OO LRH bestens, hat sich diese im Rahmen
der Prifung der CBL Vertrédge noch intensiviert.

Die personelle Situation des LRH ist optimierbar. Es fehlt allerdings
am politischen Willen den Vorschlagen Rechnung zu tragen. Selbst
nach Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Schritte wurden sowohl
die Anforderungen des bisherigen LRHD, die Wohlmeinung des FKA
und der Wunsch des friheren Landtagspréasidenten sanktionslos ig-
noriert.
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6. Zusammenfassung

Obwohl dem LRH jahrelang durchgéangig gute und professionelle Ar-
beit im Interesse des Tiroler Landtages bescheinigt wurde, erhielt
derjenige, der dafur die Verantwortung trug nicht mehr die erforderli-
che Mehrheit fir eine Bestellung. Auch die im Gesetz fir eine Bestel-
lung (nicht fir eine Wiederbestellung) vorgesehene Vorgangsweise
mit Ausschreibung, Anhdérung der Kandidaten, des Obleuterates und
dessen einhellige Entscheidung und der Vorschlag des Landtagspra-
sidenten konnten die Kritiker Uberzeugen.

Dabei blieben — auf Grund der geheimen Abstimmung — naturgemaf
die Grinde im Dunkeln. Im Nachhinein kolportiere Griinde, wie per-
sonliche Abneigungen, zu starke Medienprasenz des LRHD und die
immer wieder gedulRerte Kritik desselben am TirLRHG sind weder
verifizierbar, objektivierbar noch nachvollziehbar. Dazu bleibt nur zu
hoffen, dass beim nachsten Versuch personliche Befindlichkeiten zu
Gunsten der objektiven Entscheidung im Interesse der Sache in den
Hintergrund treten.

Waren es die gepriften Stellen und Personen, die dem LRH kritisch
gegeniberstiinden, wére das verstandlich und nachvollziehbar. Wenn
es allerdings Teile des Landtages sind, in dessen Interesse und zu
dessen Unterstitzung der LRH seine Arbeit erledigt, die hier den Vor-
schlag des Landtagsprasidenten und des Obleuterates nicht mittra-
gen koénnen, so ist das schwer verstandlich.

Der LRH hat seit Anbeginn seiner Einrichtung die ihm vom Gesetzge-
ber Ubertragenen Aufgaben im vorgegebenen Rahmen bewadltigt. Die
geringe Anzahl der gewiinschten Sonderpriifungen zeigt unter ande-
rem auch, dass die gewahlten Priffelder den Notwendigkeiten und
Interessenlagen aller Beteiligter entsprachen. Die wenigen Sonder-
prifungen, die bis auf eine Ausnahme auf Wunsch der Regierung
erfolgten wurden zeitnah und rasch erledigt. In vielen Bereichen wur-
den neue Wege beschritten.

Vor allem das Konzept weg von einer reinen Kontrolle der ziffernmé&-
Bigen Richtigkeitskontrolle - hin zu einem modernen Beratungsansatz
- konnte umgesetzt werden. Betrachtet man den Inhalt und die Prif-
bereiche des friheren Landes-Kontrollamtes im Vergleich, so ist doch
ein Wandel festzustellen, der den Anforderungen an eine zeitgerechte
Kontrolle Rechnung tragt. Nach dem die Verwaltung und die der Kon-
trolle unterliegenden Unternehmen gewaltige Schritte hin zu moder-
nen Dienstleitungsunternehmen gemacht haben, ist es erforderlich,
dass die Kontrolle mit diesen Entwicklungen Schritt hélt. Dass der
bisherige LRHD malf3geblichen Anteil an dieser Entwicklung hatte, ist
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6. Zusammenfassung

unstrittig.

Vielleicht gelingt es die Krafte der Unterstiitzer des LRH zu biindeln
und den einen oder anderen Kritiker zu Uberzeugen. Bis dahin wird
der LRH versuchen im Notbetrieb weiterhin seine Aufgabe zu erfillen
und sich den Herausforderungen, gerade bei der Prifung der CBL
Vertrage der TIWAG, stellen. Die hier gegebenen Besonderheiten
werden auch das Beschreiten neuer Wege erforderlich machen. Der
LRH wird sich aber auch dieser Herausforderung stellen und sie in
gewohnter Qualitat bewéltigen.
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Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 7.4.2009
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