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5. Instrumente und Begleitmallhahmen zur Umsetzung
der Strategie

5.1 Dem Land (Politik, Verwaltung und Einrichtungen des Landes)
verfugbare ,Werkzeuge® und Handlungsmaéglichkeiten

Als ,Querschnittsmaterie” ist die Nachhaltigkeit praktisch fur alle Aktivitatsebenen
des Landes relevant. Dies bedeutet zugleich, dass es eine breite Palette an
Werkzeugen“ und Handlungsmaoglichkeiten gibt, die gezielt zur Starkung und
Aufrechterhaltung der Nachhaltigkeit eingesetzt und weiterentwickelt werden
kénnen und sollen.

Dabei geht es um folgende Bereiche:

e Verankerung im politischen Handeln;

Berlicksichtigung bei strategischen Planungen des Landes;

e |Institutionalisierte Nachhaltigkeitskoordination im Amt der Landesregierung;
¢ Nachhaltigkeit konkretisieren, sie ,greifbar”, messbar und lberprifbar machen;
e Landesgesetzgebung;

e Landesfinanzen;

e Hoheitsverwaltung des Landes;

¢ |nvestitionen und Infrastrukturprojekte des Landes;

e Landesférderungen;

e Personalwesen, interne Aus- und Weiterbildung;

e Beschaffungswesen;

e Verwaltungsmanagement, innerer Dienst;

o Kommunikation mit der Bevoélkerung;

o Partnerschaften fir Nachhaltigkeit.

Verankerung im politischen Handeln

Es ist entscheidend, Nachhaltigkeit als verbindendes, verbindliches und
zukunftsorientiertes Grundprinzip der Politik zu etablieren. Dies betrifft
gleichermaRen den Landtag und die Landesregierung.

Amt der Tiroler Landesregierung 2
Raumordnung-Statistik Nachhaltigkeitskoordination



Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie — DISKUSSIONSENTWUREF fur die BETEILIGUNG
Stand: September 2011

Auf Ebene der Landesregierung ist die politische Wahrnehmung der
Nachhaltigkeitskoordination durch den Landeshauptmann ein wesentliches Signal
far die politische Relevanz dieses Themas.

Fur die Zukunft geht es darum, bei der Erstellung der fir eine Legislaturperiode
geltenden Regierungssprogramme und der kurzfristigen politischen (Jahres-)
Arbeitsprogramme die Nachhaltigkeit als strukturierendes und inhaltlich
gestaltendes Prinzip verstarkt zu berilicksichtigen.

Auf Grund der langfristigen Zukunftsrelevaz ist es weiters wichtig, die wesentliche
Substanz der Nachhaltigkeitsstrategie Uber Legislaturperiden hinaus als
zukunftsgestaltende politische Perspektive weiter zu entwickeln und umzusetzen.

Der zur Beratung der Landesregierung eingesetzte ,Zukunftsrat” ist eine geeignete
Plattform, um wichtige Nachhaltigkeitsthemen abseits des ,Tagesgeschéaftes”
fundiert zu behandeln.

Strategische Planungen des Landes

Mit der nun erstmals erstellten und in Folge dynamisch weiter zu entwickelnden
Nachhaltigkeitsstrategie verfligt das Land Tirol tGber eine solide Grundlage fir die
Ausrichtung der Landesentwicklung an der Nachhaltigkeit.

Darin kdnnen aber nicht alle relevanten Themen bis ins Detail behandelt werden,
sondern es ist eine Rahmenstrategie, deren Vorgaben in themenspezifischen
Strategien zu Ubernehmen und zu konkretisieren sind.

Solche Verknipfungen bestehen beispielsweise zum ,,ZukunftsRaum Tirol_2011" in
Bezug auf die raumliche Entwicklung des Landes, zur weiter zu entwickelnden
Tiroler Energiestrategie 2020 oder zur zu erstellenden Klimaschutz- und -
anpassungsstrategie.

Fur verschiedene Themen mit groRer Zukunftsrelevanz liegen derzeit noch keine
ausformulierten, formell beschlossenen Strategien vor. Dies betrifft beispielsweise
den Bildungsbereich im umfassenden Sinne, den vernetzten Bereich von
Gesundheitsvorsorge und Pflege, etc. Aus Sicht der Nachhaltigkeit ist es
winschenswert, auch in diesen Bereichen strategische Orientierungen zu
erarbeiten.

Institutionalisierte Nachhaltigkeitskoordination im Amt der Landesregierung

Als komplexe Querschnittsmaterie ist das Nachhaltigkeitsthema fir alle
Organisationseinheiten relevant. Um der Vielzahl von Akteurlnnen ein
abgestimmtes, zielorientiertes Handeln zu ermdglichen, sind koordinative
Vorkehrungen unumganglich.

Amt der Tiroler Landesregierung 3
Raumordnung-Statistik Nachhaltigkeitskoordination



Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie — DISKUSSIONSENTWUREF fur die BETEILIGUNG
Stand: September 2011

In inhaltlicher Hinsicht bildet die Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie — die mit Beschluss
der Landesregierung verbindlichen Status erlangt — den gemeinsamen
Handlungsrahmen.

Organisatorisch wurde mit der 2009 erfolgten Neuausrichtung der Nachhaltigkeits-
koordination, deren formeller Verankerung in der Geschéfteinteilung des Amtes
und deren Integration in die Raumordnungsfachabteilung (die einen hohen
Vernetzungsgrad besitzt) ein entscheidender Schritt gesetzt. Deren Aufgabenprofil
ist mit Beschluss der Landesregierung vom 10. Méarz 2009 klar definiert.

Zur effizienten Erfullung ihrer Aufgaben bendétigt die Nachhaltigkeitskordination
(neben einer angemessenen personellen und finanziellen Ausstattung) eine gute
Einbindung in relevante Informationsfliisse und die faktische Mdglichkeit, bei Bedarf
auch steuerende oder koordinierende Aktivitdten zu setzen.

Im Rahmen der bestehenden ,Nachhaltigkeits-Kerngruppe* (dieser gehéren
Vertreterinnen der besonders nachhaltigkeitsrelevanten Organisationseinheiten des
Amtes und des Landesschulrats an) bestehen gute Grundvoraussetzungen, diese
Aufgaben in einem kooperativen Geist zu erfillen.

Nachhaltigkeit konkretisieren, sie ,greifbar*, messbar und Uberprifbar
machen

Um Nachhaltigkeit umzusetzen, bedarf es unter anderem, diesen Begriff fassbarer
zu machen. In vielen bisherigen Diskussionen wurde dessen Schwammigkeit und
.Beliebigkeit” kritisiert und als Hemmnis fiir die konkrete Arbeit hervorgehoben.

Die Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie fuhrt diese begriffliche Klarung herbei. Wir
brauchen aber noch Instrumente, um das an Hand konkreter Fakten greifbar und
messbar zu machen.

Diese Notwendigkeit besteht sowohl gegeniiber der breiten Offentlichkeit als auch
gegenilber jenen, die in ihrem Handeln Nachhaltigkeit umsetzen sollen.

In diesem Sinne braucht es zunachst einmal eine tberschaubare Zahl
aussagekréaftiger Indikatoren, die den Zustand und die Entwicklungsdynamik
nachhaltigkeitsrelevanter Fakten beschreiben. Diese Indikatoren sollen letztlich zu
einem Wohlstandsindikator verkntipft werden (siehe auch Kap. 4.12).

Im Interesse der Informationsvermittiung und der Transparenz sollen diese Daten
im Rahmen eines Monitoring laufend erfasst und gut verstandlich aufbereitet
veroffentlicht werden.

Die Herausforderung liegt darin, dass es derartige Indikatorensysteme zwar in
grol3er Zahl gibt, sie aber allesamt fiir eine Anwendung auf Bundeslandebene
bisher nicht wirklich geeignet sind. Eine Initative, das zu adndern, lauft aktuell auf
Ebene der dsterreichischen Nachhaltigkeitskoordinatorinnenkonferenz, an der sich
auch Tirol beteiligt.
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Weiters soll ein Werkzeug fiir die Nachhaltigkeitspriifung® von konkreten Vorhaben
und Projekten entwickelt werden. Auch dieses Vorhaben steht in gesamt-
Osterreichischer Bearbeitung.

Zu beachten ist dabei, dass es dadurch nicht ungewollt zu Burokratisierungs-
effekten kommt: In jenen Verfahren und Ablaufen, bei denen die Prufung der
Nachhaltigkeit jetzt schon integriert ist, braucht es kein weiters Priufinstrument. Es
geht vielmehr um nachhaltigkeitsrelevante Aktivitaten, bei denen diese Prifung
bislang nicht erfolgt. Das hiefir zu entwickelnde Werkzeug soll mdglichst einfach
anzuwenden und in bestehende Ablaufe integrierbar sein.

Landesgesetzgebung

Bei der Neuerlassung oder Novellierung relevanter Landesgesetzes soll die
Nachhaltigkeit als Zielbestimmung verankert werden. Weiters sollen die Inhalte der
gesetzlichen Regelungen bei diesen Anlassen auf Nachhaltigkeitsvertraglichkeit,
bzw. noch besser auf aktive Unterstiitzung der Nachhaltigkeit Gberpruft und
erforderlichenfalls angepasst werden.

Aktuell ist dies beispielsweise beim Tiroler Raumordnungsgesetz 2011 geschehen.

Sehr relevant ware eine explizite Verankerung der Nachhaltigkeit in der Tiroler
Landesordnung.

Landesfinanzen

Das Landesbudget verkdrpert die ,in Zahlen gegossene” Landespolitik. Die
Orientierung an der Nachhaltigkeit soll daher auch darin sichtbar werden.

Hiezu ist anzumerken, dass auch die ,Gesundheit* des Landeshaushalts per se ein
Nachhaltigkeitssziel darstellt: Nur eine verantwortungsvolle Budgetpolitik
gewahrleistet, dass, das Land seine auf das Gemeinwohl ausgerichtete Tatigkeit
langfristig und Generationen Ubergreifend finanzieren und damit umsetzen kann.

Nachhaltigkeit im Landeshaushalt ist daher keinesfalls automatisch mit héheren
Ausgaben zu verknlUpfen. Vielmehr geht es darum, die gemafl dem mehrjahrigen
Budgetpfad voraussichtlich verfigbaren Mittel so einzusetzen, dass den Anliegen
der nachhaltigen Entwicklung damit bestmaéglich entsprochen wird.

Dies kann die Notwendigkeit der Verstarkung bestimmter Haushaltsansatze ebenso
beinhalten, wie die Mdéglichkeit zur Reduzierung bestimmter Positionen, die fur eine
nachhaltige Entwicklung kontraproduktiv waren.

1 Dies entspricht auch einem Vorschlag des Rechnungshofs gemaf seinem Prifbericht , Nachhaltige Ent-

wicklung in Osterreich®, Reihe TIROL 2010/5, Wien im November 2010 (siehe Schlussempfehlungen Nr.
(8) und (9).
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Hoheitsverwaltung des Landes

Die Hoheitsverwaltung des Landes unterliegt in ihrem Handeln dem
Legalitatsprinzip.

Soweit bei der Erlassung von Verordnungen auf Grund von Landesgesetzen
Gestaltungsspielraume bestehen, soll auch dort auf die Implementierung der
Nachhaltigkeit geachtet werden.

Sofern in nachhaltigkeitsrelevanten Genehmigungsverfahren Ermessensspielraume
bestehen oder Interessenabwagungen durchzufiihren sind, besteht auch dort die
Mdoglichkeit, auf Nachhaltigkeitsaspekte Bedacht zu nehmen.

Investitionen und Infrastrukturprojekte des Landes

Das Land tritt selbst als Errichter von Geb&uden und 6ffentlichen
Infrastruktureinrichtungen auf. Es will dabei den Grundsatz der Nachhaltigkeit
beispielgebend berlcksichtigen.

Dies betrifft insbesondere:

— die Einbeziehung der vom Vorhaben Beriihrten bereits in die Phase der
Standortfindung und Grobplanung;

— die Standort- bzw. Trassenwabhl;

— die Auswirkungen auf das soziale und 6kologiosche Umfeld einschlief3lich
diesbeziglich erforderlicher Projektadaptierungen, Begleit- und
Ausgleichsmalnahmen,;

— die Starkung der regionalen Kreislaufwirtschaft, soweit dies im Rahmen des
Vergaberechtes moglich ist;

— die Mitverantwortung des Auftraggebers in Bezug auf gute Arbeitsbedingungen
fur die bei der Errichtung Beschéftigten;

— die Auswahl der zu verwendenden Materialien, Zulieferprodukte und
Arbeitsverfahren;

— die Energieeffizienz.

Landesfdorderungen

Das Land vergibt — zum Teil allein, zum Teil in Kombination mit Férderungen des
Bundes und/oder der Europédischen Union — zahlreiche Férderungen in
verschiedensten Bereichen.

Viele dieser Fordergegenstande betreffen Aktivitaten oder Projekte mit
Nachhaltigkeitsrelevanz. Derartige Forderungen sollen daher nur nach Prifung der
Nachhaltigkeit des Vorhabens bzw. unter Vorgabe von einzuhaltenden
Nachhaltigkeitskriterien gewahrt werden.
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Zum Teil (z.B. im Kontext mit EU-kofinanzierten Férderungen) geschieht das jetzt
schon, jedoch sind die diesbeziiglichen Vorgehensweisen optimierugnsbedurftig.

Bei Neuerlassung von Forderrichtlinien bzw. Uberarbeitung bestehender
Forderrichtlinien soll dieses Erfordernis entsprechend beriicksichtigt werden.

Die bereits bestehende Anerkennungs- bzw. Impulsférderung fur engagierte
Nachhaltigkeits-Kleinprojekte wird fortgefuhrt und weiterentwickelt, allenfalls auch in
Kombination mit Ideenwettbewerben. Hiezu zahlt auch die Unterstltzung der
Global-Marshall-Plan-Initiative.

Impulse und Unterstitzungen fur Gemeinden und Regionen

Gemeinden und Regionen (Planungsverbéande, Regionalmanagementgebiete) sind
wichtige Partner fir Nachhaltigkeit. Das Land besitzt die Mdglichkeit, diese zu
nachhaltigem Handeln anzuleiten und sie dabei zu unterstitzen.

Eine zentrale Rolle kommt dabei der in der Abteilung Bodenordnung des Amtes der
Landesregierung angesiedelten LA 21-Leitstelle zu.

Weitere Partnerschaften fir Nachhaltigkeit.

Auch wenn das Land selbst viele Mdglichkeiten hat, im Bereich der Nachhaltigkeit
vorbildlich zu handeln, ist eine nachhaltige Entwicklung Tirols insgesamt nur in
einem Nachhaltigkeitsnetzwerk, in Zusammenarbeit mit Partnern zielfihrend
moglich.

Es liegt auch in der Mdglichkeit des Landes, derartige Netzwerke und
Partnerschaften zu initiieren, aufzubauen und zu unterstitzen.

Eine diesbezligliche Zielgruppe ist die Wirtschaft, wo z.B. die einschlagige
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskammer bereits stattfindet und weiter vertieft
wird. Gleiches gilt fur die Zusammenarbeit mit der Tirol Werbung, Uber die
insbesondere auch die Tourismusverbande angesprochen werden kénnen.

Eine zweite Zielgruppe fur Parnterschaften ist der Bildungsbereich, wo es aktuell
eine Zusammenarbeit mit den OKOLOG-Schulen gibt.

Eine dritter anspruchsvoller — weil vielgestaltiger — Bereich ist die Vielzahl der
zivilgesellschaftlichen Initiativen und Einrichtungen die sich meist auf
ehrenamtlicher Basis um Nachhaltigkeitsthemen kimmern.

Es gilt, mit diesen aktiv zu kommunizieren, in wichtigen Fragen konsensuale
Positionen zu entwickeln zu und sie zu unterstiitzen, soweit das im Rahmen der
bestehenden Anerkennungs-Férderungsaktion fiur Kleinprojekte méglich ist.
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Kommunikation mit der Bevélkerung

Es gilt, das Thema ,Nachhaltigkeit* verstarkt mit der Bevélkerung zu
kommunizieren, um das Verstandnis daflir zu wecken und zu eigeninitiativem
nachhaltigen Handeln zu motivieren.

Diese Aufgabe soll mit den landeseigenen Medien in interaktiver Form (Homepage,
Landeszeitung) verstarkt in Angriff genommen werden.

Daruber hinaus sollen die allgemeinen Medien gewonnen werden, sich verstarkt
dieses Themas anzunehmen.

Instrumente und Handlungsmdglichkeiten des Landes im internen Bereich

e Personalwesen, interne Aus- und Weiterbildung

In Bezug auf die sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit ist das Land auch im Bereich
des Personalwesens Trager wichtiger MalBnahmen und besitzt diesbeziigliche
Steuerungsmoglichkeiten, die wiederum beispielgebend eingesetzt werden sollen.

Zu erwahnen ist diesbezuglich zun&chst einmal die Sicherstellung der
Gleichbehandlung, die Erfullung der Beschéaftigungsquote fir Menschen mit
Behinderung; Hilfestellungen fir die Vereinbarkeit von Kindererziehung und Beruf
sowie MalRhahmen zur Erhaltung und Férderung der Gesundheit am Arbeitsplatz.

Zum zweiten geht es darum, die MitarbeiterInnen im Landesdienst verstarkt fir das
Nachhaltigkeitsthema zu sensibilisieren und sie zu qualifizieren,
Nachhaltigkeitsaspekte in ihrer Tatigkeit konkret zu berticksichtigen.

Nachhaltigkeit soll daher explizit zum Thema der internen Aus- und Weiterbildung
werden, und zwar durch:

— Aufnahme dieses Gegenstandes in das Programm der Verwaltungsakademie
und der Fuhrungskraftefortbildung;

— RegelméaBige Durchfiihrung einschlagiger Fortbildungsveranstaltungen, die fur
alle Mitarbeiterlnnen zugénglich sind.

e Beschaffungswesen

Bei der Beschaffung der in groRer Vielfalt und Zahl bendétigten Anlage-, Ge- und
Verbrauchsguter und Dienstleistungen soll das Land eine Vorbildfunktion
einnehmen, indem Produkte und Dienstleistungen nachgefragt werden, die nicht nur
wirtschaftlich, sparsam und zweckmallig sondern auch (in Herstellung und
Anwendung) umweltschonend sind sowie sozial verantwortungsvoll produziert bzw.
erbracht werden.

In diesem Sinn sollen — in Anlehnung an den von der Bundesregierung im Jahr
2010 beschlossenen ,Nationalen Aktionsplan zur Férderung einer nachhaltigen

Amt der Tiroler Landesregierung 8
Raumordnung-Statistik Nachhaltigkeitskoordination



Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie — DISKUSSIONSENTWUREF fur die BETEILIGUNG
Stand: September 2011

offentlichen Beschaffung” — verbindliche Regeln fiir die Beschaffungstatigkeit des
Landes geschaffen werden.

Bertcksichtigung von Umwelt- und Energieeffizienzkriterien bei der Beschaffung
von Kraftfahrzeugen.

o Energieeffizienter Betrieb; Mobilitat

Die Mitarbeiterinnen des Hauses sollen verstarkt angehalten werden, durch ihr
Verhalten zu Energiesparen beizutragen (z.B. Ausschalten der Beleuchtung bei
langerer Abwesenheit aus dem Zimmer, verniinftiges Luften in der Heizperiode)

Bezlglich der zahlreichen PC’s wurde das ,Niederfahren” Giber Nacht bereits
automatisiert.

Mitarbeiterinnen sollen verstarkt animiert werden, fur ihre Fahrt zur Arbeit
offentliche Verkehrsmittel zu benutzen, wenn diese in guter Qualitat zur Verfligung
stehen.

Fur Dienstreisen sollen ebenfalls verstarkt 6ffentliche Verkehrsmittel verwendet
werden, insbesondere dann, wenn Start- und Zielort mit Bahnverbindungen so gut
verbunden sind, dass die Reisedauer nicht wesentlich langer ist, als mit dem Auto.

e Altstoffwirtschaft

Die konsequente Altstofftrennung am Arbeitsplatz muss effektiv sichergestellt
werden.

Fur bestmogliche Verwertung nicht mehr benétigter Gebrauchsgditer ist zu sorgen.
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5.2 Monitoring und Messung von Nachhaltigkeit

Zur Begleitung, Steuerung der Umsetzung und Weiterentwicklung der Tiroler Nach-
haltigkeitsstrategie wird ein Monitoring eingerichtet.

Dieses Monitoring umfasst folgende Elemente:

e Die regelmalige Beschaffung und Analyse der fir die nachhaltige Entwicklung
des Landes relevanten Daten.
Diese Daten haben beziglich der nachhaltigkeitsrelevanten Gegebenheiten den
erreichten Zustand und die stattgefundenen Verdnderungen abzubilden.
Diese Daten sollen weiters dergestalt standardisierbar und damit verknipfbar
sein, dass daraus ein auf Nachhaltigkeit fuRendes Wohlstandsmald generiert
wird.
Basis fur diese Datenenerfassung und —analyse ist ein auf gesamtdsterreichi-
scher Ebene zwischen den Bundeslandern und mit dem Bund abgestimmtes In-
dikatorenset.

e Die laufende Erfassung der vom Land im Rahmen der Umsetzung der Nachhal-
tigkeitsstrategie gesetzten Malinahmen (dem Gliederungsaufbau der Nachhal-
tigkeitsstrategie in den Kap. 4 und 5.1 folgend).

o Die laufende Erfassung Uber die Ingangsetzung und tber die Ergebnisse von
Umsetzungspartnerschaften.

o Die laufende Erfassung der im Kontext der Nachhaltigkeitsstrategie gesetzten
PublizitatsmalRnahmen.

o Die aussagekraftige Aufbereitung und Publikation der Monitoring-Ergebnisse im
Rahmen der 2-jahrlich zu erstellenden Nachhaltigkeitsberichte.

e Die Berticksichtigung der Monitoring-Ergebnisse bei der Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie.

Das Monitoring und das Berichtswesen obliegen der Nachhaltigkeitskoordination im
Amt der Tiroler Landesregierung. Alle inhaltlich berihrten Organisationseinheiten
und Einrichtungen des Landes unterstitzen diese Tatigkeiten insbesondere durch
Bereitstellung der erforderlichen Informationen aus ihren Aufgabenbereichen.
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Koordinierende MaRnahmen zur Abstimmung zwischen den Landern und mit dem
Bund:

Wie schon in Kapitel 2.2.2 geschildert, besteht auf Bundesebene ein Indikatorenset,
welches in der Osterreichischen Strategie nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) ab-
gebildet ist. In einem zweijahrlich erscheinenden Indikatorenbericht® wird der dster-
reichische Weg zu einem nachhaltigen Osterreich mit statistischen Daten dokumen-
tiert.

Die Weiterentwicklung dieses Indikatorensets und die erweiterte Erhebung und Be-
reitstellung von Daten wird in den kommenden Jahren auch auf Ebene der Bundes-
lander intensiviert. Damit will das Land Tirol auch der Empfehlung des Rechnungs-
hof nachkommen, wonach die Bundesléander als Teil ihrer Nachhaltigkeitsstrategie
im Zuge der Festlegung der Ziele und der erwiinschten Wirkungen ein passendes
Indikatorensystem festlegen sollen.

Nach Ansicht des Rechnungshofs ware es zweckmalRig, auf den existierenden Indi-
katorensystemen aufzubauen und diese um die landerspezifischen Anforderungen
und/oder Details zu erganzen. Jedenfalls sollten sie mit diesen kompatibel sein, um
Entwicklungen einheitlich beurteilen und vergleichen zu kdnnen. Wesentliche Vor-
aussetzung fur den Einsatz von Indikatoren ist die Verfligbarkeit entsprechender
Daten und deren Verlasslichkeit. Auch der Aufwand flr die Erhebung der zur War-
tung der Indikatoren notwendigen Daten sollte berlicksichtigt werden. Nach M&g-
lichkeit sollte auf vorhandene Daten zuriickgegriffen werden.

Die Entwicklung eines Indikatorensets auf Ebene des Landes wird eine Initiative im
Rahmen des Mallhahmenprogramms der Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie darstellen
und von der Nachhaltigkeitskoordination steuernd geleitet werden.

2

http://www.nachhaltigkeit.at/article/articleview/72258/1/25770
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