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. ( } Jahre Européische Beschéftigungsstrategie

*Yorwort
Vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit brachte der Europdische Rat auf dem
Luxemburger Beschaftigungsgipfel im November 1997 die Europdische Beschéftigungs-
strategie (EBS) auf den Weg. Damit waren fiir die Mitgliedstaaten und die Kommission
die Voraussetzungen geschaffen, um durch Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch
gemeinsame Ziele fiir mehr und bessere Arbeitsplétze in Europa zu erreichen.

Auf der Tagung des Europdischen Rates in Lissabon im Marz 2000 setzte sich die Union
ein neues strategisches Ziel fur das kommende Jahrzehnt: der wettbewerbsfahigste und
dynamischste wissensbasierte Wirtschaftsraum der Welt zu werden, fahig zu nachhalti-
gem wirtschaftlichem Wachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und grolSerem
sozialen Zusammenhalt. Der Schwerpunkt der EBS verlagerte sich vom Abbau der Ar-
beitslosigkeit auf die Schaffung der Voraussetzungen fir Vollbeschéftigung.

Im Jahr 2005 gelangten der Europdische Rat und die Kommission zu der Uberzeu-
gung, dass die Lissabon-Strategie gedndert werden misse und einer Neuausrichtung
auf Wachstum und Beschdftigung bediirfe. Diese neue Ausrichtung machte mehr und
bessere Arbeitsplatze notwendig. Und damit stand die EBS im Zentrum der politischen
Prioritaten Europas.

Heute, zehn Jahre nach ihrem Start, ist die EBS zu einem Malstab geworden. Sie hat als
Modell fiir mehrere offene Methoden der Koordinierung gedient, einschlief3lich Sozial-
schutz und allgemeine und berufliche Bildung, aber vor allem hat sie konkrete Ergeb-
nisse in Bereichen erzielt, die den europdischen Biirgerinnen und Birgern besonders am
Herzen liegen. Seit 1997 sind die Beschéftigungsquoten von élteren Arbeitnehmern und
Frauen sowie die Gesamtquoten betrédchtlich gestiegen, wahrend sowohl die Arbeitslo-
sen- als auch die Langzeitarbeitslosenquoten erheblich gesunken sind (letztere um etwa
ein Drittel). Dieser Erfolg ist zwar nicht allein der EBS zuzuschreiben, aber sicherlich zu
einem guten Teil: Die Beschéftigungsleistung hat sich verbessert, weil die Mitgliedstaaten
ihre beschaéftigungspolitischen Mallnahmen besser in Kraft setzen und voneinander ler-
nen kénnen, wie sich gemeinsame Ziele erreichen lassen.

Ich halte die Europdische Beschaftigungsstrategie fiir einen der grolSten Erfolge der
Union. Ich bin sicher, dass sie weiterhin dazu beitragen wird, mehr und bessere
Arbeitsplétze fiir Europas Biirgerinnen und Blirger zu schaffen. Ich hoffe und glaube,
dass das zweite Jahrzehnt sogar noch erfolgreicher sein wird als das erste und es uns
ermdoglichen wird, die fur Frauen und éltere Arbeitnehmer festgelegten Beschéftigungs-
ziele der EU und in der Folge das Ziel einer Gesamtbeschaftigungsquote von 70 %
zu erreichen. Im Ubrigen erwarte ich ein fortgesetztes Engagement fiir aktive Integra-
tionspolitiken, die sowohl zu einem erhéhten Arbeitskrafteangebot als auch zu einem
verstarkten Zusammenhalt der Gesellschaft beitragen.

Viadimir Spidila,
Kommissar zustdndig fiir Beschéftigung,
soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit
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‘ Einleitung

fo.Ei;ileiiung

Seit ihrem Start 1997 spielt die Europdische
Beschaftigungsstrategie (EBS) eine zentrale
Rolle bei der Koordinierung der politischen
Malnahmen der EU zur Schaffung besserer
Arbeitsplitze fiir alle. Diese Rolle wurde vom
Europdischen Rat vielfach unterstrichen; heute
ist die EBS eines der wichtigsten Instrumente,
um auf eines der Hauptanliegen der europdi-
schen Biirger einzugehen: mehr und bessere
Arbeitsplitze.

Die EBS soll den Kurs fiir die beschaftigungs-
politischen Priorititen, denen die Mitglieds-
taaten zugestimmt haben, vorgeben und ihre
Koordinierung auf EU-Ebene sicherstellen.
Die Staats- und Regierungschefs haben sich
auf einen Rahmen fir Aktionen rund um
gemeinsame Ziele und beschaftigungspoli-
tische Priorititen geeinigt. Diese Koordinie-
rung nationaler Beschdftigungspolitiken auf
EU-Ebene beruht auf einem jahrlichen, in der
EU-Vertragsrevision 1998 festgelegten Ver-
fahren, das seit dem Neustart der Lissabon-
Strategie im Jahr 2005 in einen verldngerbaren
Dreijahreszyklus einbezogen wird.

‘mponenten der EBS sind:

Beschiftigungspolitische Leitlinien, die
jedes Jahr auf Vorschlag der Kommis-
sion vom Rat verabschiedet werden.
Die Leitlinien beschreiben gemein-
same Priorititen fir die Beschdfti-
gungspolitiken der Mitgliedstaaten.
Seit 2005 sind sie Teil der Integrierten
Leitlinien fiir Wachstum und Beschaf-
tigung.

Nationale Reformprogramme, wel-
che die Mitgliedstaaten erarbeiten,
um diese Leitlinien in die nationale
Politik umzusetzen. Bis zum Jahr
2005 wurden die Beschaftigungsele-
mente dieser Programme als natio-

nale Aktionspldne fiir Beschaftigung
bezeichnet.

Gemeinsame Beschiftigungsberichte,
die von der Kommission und vom Rat
angenommen werden. Sie beschreiben
die auf nationaler und auf Gemein-
schaftsebene erreichten Fortschritte
gegeniiber den Beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien. Seit 2005 bildet der
Gemeinsame  Beschaftigungsbericht
das Beschaftigungskapitel des jahr-
lichen EU-Fortschrittsberichts zur Lis-
sabon-Strategie.

Landerspezifische Empfehlungen.
Auf Vorschlag der Kommission kann
der Rat auch landerspezifische Emp-
fehlungen zu beschiftigungspoliti-
schen MaRnahmen verdffentlichen,
die von den Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung ihrer nationalen Reform-
programme zu berticksichtigen sind.
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In den ersten zehn Jahren nach

Einfihrung der EBS hat sich die

Beschéftigungsquote der EU von
60,7 % auf 64,3 % erhoht (siehe
Diagramm 3), wobei flir Frauen ein
Anstieg von 51,8 % auf 57,1 % und fir
altere Arbeitnehmer (zwischen 55 und 64) von
35,7 % auf 43,5 % zu verzeichnen war.
Noch beeindruckendere Verbesserungen wur-
den in den Mitgliedstaaten erreicht, die am
ldngsten von der EBS profitiert haben. Die Arbe-
itslosenquoten haben in diesem Jahrzehnt stark
variiert: erheblicher Rickgang vor 2001, ein
Anstieg zwischen 2001 und 2004 — vor allem in
den neuen Mitgliedstaaten — und eine erneute
Abnahme nach 2004. Offensichtlich haben
die Strukturreformen in den Arbeitsmdarkten
ihre Friichte getragen. Dies zeigen auch der
Riickgang der Langzeitarbeitslosenquote von
etwa 5 % auf 3,6 % (siehe Diagramm 6) und
die im Durchschnitt kiirzeren Perioden der
Arbeitslosigkeit.
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0 Die institutionelle
struktur der Europédischen

Beschdéftigungsstrategie

| 128 EG-V:

Ein Rahmen fiir gemeinsame Beschdfti-
gungsprioritéten

In diesem Rahmen wird die politische
Koordinierung durch einen ,MBO-Ansatz”
(Management by Objectives) gefordert.
DemgemdlS legt der Rat auf Vorschlag der
Kommission jahrlich Europdische Beschaf-
tigungsleitlinien fest; diese Leitlinien sind
in den nationalen Aktionspldnen (NAP)
zu berticksichtigen, die im Gemeinsamen
Beschdftigungsbericht  der ~ Kommission
und des Rates mit Blick auf die Festlegung
der nichsten jahrlichen Leitlinien bewertet
werden. Seit dem Jahr 2000 verdffentlicht
der Rat auf Vorschlag der Kommission er-
gdnzend zu den beschéftigungspolitischen
Leitlinien spezifische Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten. Der ,MBO-Ansatz”
wird auch durch die Festlegung messbarer
Ziele auf EU- oder nationaler Ebene in
einer Reihe von Bereichen und durch die
schrittweise Entwicklung statistischer —
zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten vereinbarter — Indikatoren
zur Messung des Fortschritts unterstiitzt.

" Vgl. das Weillbuch iiber Wachstum,

Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung von Jacques
Delors, 1993
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2 Art. 98 and 99 TEC




unter anderem dazu,
dass die Sozialpartner
sowohl auf nationaler
als auch auf EU-Ebene
aufgefordert ~ wurden,
spezifische Aktionen
und Initiativen zur In-
tensivierung der regio-
nalen und lokalen Mit-
wirkung zu entwickeln.
Seit der Verabschie-
dung des Amsterda-
mer  Vertrags  haben
das Europdische Parla-
ment, andere Gemeinschaftseinrichtungen
und der Beschaftigungsausschuss ebenfalls
eine aktive Rolle bei der Entwicklung der
Beschaftigungsleitlinien gespielt.

Im Vorfeld des Inkrafttretens des Amsterdamer
Vertrags brachte der Beschaftigungsgipfel von
Luxemburg (November 1997) die Umsetzung
der in Artikel 128 EG-V verankerten offenen
Methode der Koordinierung auf den Weg und
verabschiedete die erste Reihe von Beschafti-
gungsleitlinien. Diese Leitlinien wurden un-
ter vier integrierten Aktionsbereichen, den so
genannten Grundpfeilern der Beschaftigungs-
leitlinien, prasentiert: Beschaftigungsfahigkeit,
Unternehmertum, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit. Diese Aktionen, die we-
sentliche angebots- und nachfrageorientierte
Politiken integrierten, stellten eine umfassende
Antwort auf Herausforderungen im Bereich
der Beschdftigung dar.

© Gettyimages
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Beschéftigungsanstieg um 18 Millionen

Seit der Einflihrung der Europdischen Be-
schéftigungsstrategie im Jahr 1997 hat
sich die Beschdftigungslage in der Union
deutlich verbessert. Zwischen 1997 und
2006 ist die Gesamtbeschdftigungsquote
von 60,7 % auf 64,3 % gestiegen (siche
Diagramme 1 und 3). Vor allem seit der
Uberarbeitung der Strategie 2005 hat sich
das Beschéftigungswachstum beschleunigt,
was zu steigenden Beschéftigungsquoten
und sinkenden Arbeitslosenquoten (ein-
schlieBlich Langzeitarbeitslosigkeit) geftihrt
hat. Wichtig ist, dass sich der Anstieg der
Beschéftigungs- und Teilnahmequoten in
der EU als weniger anfillig fur zyklische
Bedingungen erwiesen hat. Dies ist sowohl
auf die Auswirkungen von Reformen als
auch auf den lang anhaltenden soziodko-
nomischen Wandel zuriickzuftihren. Er-
stere duBern sich auch in einem 5,3%igen
Anstieg fir die Mitgliedstaaten, die 1997
die EBS eingefiihrt haben. Im Ubrigen ist
darauf hinzuweisen, dass die Beschafti-
gungsquoten von einem Mitgliedstaat zum
anderen erheblich variieren, von 54,5 % in
Polen bis zu 77,4 % in Danemark (siehe
Diagramm 3).
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1.3 Der Luxemburger Prozess:
Ansporn zu Partnerschaft,
Zusammenarbeit und gegenseitigem
Voneinander-Lernen

Die ,offene Methode der Koordinierung” im

Rahmen des Luxemburger Prozesses
hat sich bewahrt. Auf dem Gipfel von
Lissabon im Jahr 2000 wurde sie als
Modell bezeichnet, das in andere Poli-
tikbereiche wie etwa soziale Eingliede-
rung tbertragen werden soll.

Eine anerkannte Stirke des Luxembur-
ger Prozesses ist die multilaterale Uber-
wachung. Auf der Grundlage jahrlicher
Berichte und vergleichbarer Indikatoren
hat sie auf die leistungsfahigsten Lander
der EU aufmerksam gemacht. Die jdhrli-
che Berichterstattung und Beobachtung
hat zu einem regeren und umfassen-
deren Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten gefiihrt, und der
zur Bewertung der Ubertragbarkeit
erfolgreicher Praktiken eingerichtete
Peer-Review-Prozess hat grindlichere
Evaluierungen moglich gemacht. Viele
Mitgliedstaaten haben ihre bilateralen
Kontakte intensiviert und sich von den
Ansdtzen anderer Mitgliedstaaten in-

? Siehe http://peerreview.almp.org
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+ Z. B. der Beschéftigungsausschuss, der Ausschuss fiir
Wirtschaftspolitik und der Ausschuss fiir Sozialschutz




a Meilensteine der EBS

#2 Meilensteine der EBS®

2.1 Die EBS: Ergénzung der
Lissabon-Strategie, Verstérkung
der Prioritdten

Der Erfolg der offenen Methode der
Koordinierung der EBS wurde auf dem
Europdischen Rat von Lissabon (Marz 2000)
anerkannt. Gleichzeitig wurde ein neues
strategisches Ziel flir das néachste Jahrzehnt
vereinbart: der wettbewerbsfahigste und
dynamischste wissensbasierte Wirtschaftsraum
der Welt zu werden, fahig zu nachhaltigem
wirtschaftlichem Wachstum mit mehr und
besseren Arbeitspldtzen und groferem sozialen
Zusammenhalt. Der Schwerpunkt verlagerte
sich damit vom Abbau der Arbeitslosigkeit
auf die Schaffung der Voraussetzungen fiir
Vollbeschéftigung. Das Gesamtziel: bis zum
Jahr 2010 die EU-Beschiftigungsquote auf
70 % und die Zahl erwerbstatiger Frauen auf
tiber 60 % zu erhéhen.

? http://ec.europa.eu/employment_social/employment_

strategy/index_de.htm

¢ Zu vergleichen mit den USA, wo sich der Riickgang der

Arbeitslosenquote fortsetzte und 2006 bei 4,6 % lag.
7 Quelle: ,Beschaftigung in Europa 2005, Kapitel 2

5 in Aktion

Grof3ere Teilhabe am Arbeitsmarkt,
langsamere Fortschritte in Bezug auf
Arbeitslosigkeit

Der Anstieg der Beschdftigungsquoten im
Zeitraum 1997-2006 ist vor allem auf die
hohere  Arbeitsmarktteilnahme  zuriick-
zufiihren (siehe Diagramm 4: Anstieg um
3,7 Prozent fur die EU-15 und um 2,8
Prozent in der EU-25). Im Vergleich dazu
fiel die Verbesserung der Arbeitslosenquote
bescheidener aus: Riickgang von 9,8 % auf
7,4 % fur die EU-15 und von 9,3 % auf
7,9 % fir die EU-25° (sieche Diagramme
2, 3 und 5), und die Jugendbeschéftigung
gibt nach wie vor Anlass zur Sorge (siehe
Abschnitt 3.3). Die strukturellen Verbes-
serungen im Funktionieren der Arbeits-
maérkte kommen in niedrigeren strukturel-
len Arbeitslosenquoten zum Ausdruck, in
einem effizienteren Matching zwischen
Arbeitslosen und freien Stellen, in Lohnbil-
dungsprozessen, die den vorherrschenden
wirtschaftlichen Bedingungen und Wett-
bewerbszwdngen besser Rechnung tragen,
in der Entwicklung bestimmter Arten von
Arbeitsvertragen (Teilzeit- und Zeitarbeit),
die der Schaffung neuer Arbeitsplitze
zutrdglich sind, und in der Tatsache, dass
die Mittel fir aktive Arbeitsmarktpolitiken
(AAMP) erhoht und gezielter eingesetzt
wurden.”

~
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Der Europdische Rat

von Lissabon disku-

tierte jedes Jahr auf

einem  Europdischen

Frithjahrsgipfel  Gber

die Fortschritte bei der

Umsetzung der Strate-

gie. Dabei ging es auch

um eine Reihe anderer

offener Methoden der

Koordinierung (Bildung,

soziale Eingliederung,

«° Rentenusw.). DiedarauffolgendenEuropdischen

Rite empfahlen neue oder verstarkte

Priorititen wie etwa Arbeitsplatzqualitat

(Nizza, Dezember 2000) und aktives Altern

und lebenslanges Lernen (Barcelona, Marz

2002). Diese Priorititen wurden zusammen

mit den Zielen beziiglich der Beschaftigungs-

quoten in die jdhrlichen Beschaftigungsleitli-
nien einbezogen.

© Punchstock




a Meilensteine der EBS

2.2 Jobs, Jobs, Jobs:
die Europdische Taskforce
~Beschéftigung”

Im Jahr 2003 wurde die EBS einer Fiinfjahre-
sevaluierung unterzogen. Im Hinblick auf die
Schaffung von Arbeitspldtzen, die Eindam-
mung der Langzeitarbeitslosigkeit, die Senkung
der Besteuerung von Niedriglohnarbeit und
die Einflihrung politischer MaBnahmen zur
Forderung von lebenslangem Lernen und
Chancengleichheit fir Frauen und Manner
wurden  beachtliche  Fortschritte  verzeich-
net. Es wurde jedoch klar, dass die Strategie
gezielter auf Prioritdten und bessere Gover-
nance ausgerichtet werden musste. Daher wur-
den die beschéftigungspolitischen Leitlinien
2003 mit den drei tbergreifenden Prioritdten
Vollbeschéftigung, Arbeitsplatzqualitdt und
soziale Eingliederung sowie mit einer Reihe
neu quantifizierter Ziele (insbesondere im
Bereich des lebenslangen Lernens) verknipft.

Spater im gleichen Jahr wurde Wim Kok, der
ehemalige Ministerprasident der Niederlande,
mit der Durchfiihrung einer unabhangigen,
griindlichen Priifung der wichtigsten beschaf-
tigungspolitischen Herausforderungen betraut.
Die Aufgabe der Taskforce bestand darin,
praktische Reformmafnahmen zu ermit-
teln, die moglichst direkte und unmittelbare

~
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Européische
Beschaftigungsstrategie

Auswirkungen auf die Fahigkeit der Mit-
gliedstaaten haben sollten, die lberarbeitete
Europdische Beschaftigungsstrategie umzuset-
zen und ihre Ziele zu erreichen.

Inihrem Bericht ,Jobs, Jobs, Jobs — Mehr Beschaf-

tigung in Europa schaffen” schilderte die Task-

force die wesentlichen Herausforderungen

und die Prioritdten fiir die Erh6hung der

Beschiftigung in Europa: Steigerung

der Anpassungsfahigkeit von Arbeit-

nehmern und Unternehmen; Arbeit

zu einer echten Alternative fiir alle

machen, und zwar durch die Ver-

starkung aktiver Arbeitsmarktpoliti-

ken und die Ausrichtung auf anfalli-

gere Gruppen wie etwa Frauen, dltere

Menschen und ethnische Minderhei-

ten; hohere Investitionen in das Human-

kapital, vor allem in lebenslanges Lernen, und

eine bessere Politik fiir Beschaftigung durch die

Mobilisierung aller Akteure in der Gesellschaft.

Die Taskforce wies auch auf die Notwendig-

keit hin, Arbeitsmigration angesichts des Rick-

gangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter

effizienter zu handhaben und die Integration

von Nicht-EU-Staatsangehdrigen zu  verbes-

sern. Die Ergebnisse des Berichts flossen in die

beschéftigungspolitischen Empfehlungen 2004

an die Mitgliedstaaten (einschlieRlich der

10 neuen Mitgliedstaaten) und die Beschitfti-
gungsleitlinien 2005 ein.




a Meilensteine der EBS

In dem Bericht der Taskforce wurden auch die
breite Erfahrung mit Beschaftigungsreformen
in der EU und das Potenzial flir gegenseitiges
Voneinander-Lernen zwischen den Mitglied-
staaten unterstrichen. Daher hat die Kommis-
sion ab 2004 die Aktivititen ,Peer Review”
und ,Austausch erfolgreicher Praktiken” in ein
Programm flir gegenseitiges Lernen® unter dem
von Artikel 120 abgedeckten Finanzierungsin-
strument (gegenwartig das Programm ,PRO-
GRESS™) einbezogen.

2.3 Anpassung der EBS an die
EU-Erweiterung

Seit Ende der 90er Jahre bemuht sich die Kom-
mission darum, sicherzustellen, dass die Bewer-
berlander beschaftigungspolitische Mainahmen
festlegen, die sie auf die Mitgliedschaft in der
Union vorbereiten. Ziel ist, dass diese Lander
ihre Einrichtungen und Politiken nach und nach
auf die Europdische Beschéftigungsstrategie ab-
stimmen und so die volle Umsetzung des Be-
schéftigungstitels des Vertrags ab dem Zeitpunkt
ihres Beitritts moglich machen. Bei der Erweite-
rung auf zundchst 25 Mitglieder im Jahr 2004
und dann auf 27 im Jahr 2007 hat die umfas-
sende und griindliche Vorbereitung auf die volle
Mitwirkung an der EBS durch die Gemeinsamen
Aktionsplanen zur reibungslosen Integration der
neuen Mitgliedstaaten beigetragen.

& http://www.mutual-learning-employment.net/

¢ http://ec.europa.eu/employment_social/progress/
index_de.htm

~
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Wachstum der Beschéftigungsquote
durch Fraven und éltere Arbeitnehmer
angetrieben

Zwar haben beide Geschlechter und
alle Hauptaltersgruppen an der Arbeits-
platzschaffung in der EU-25 im Laufe der
letzten zehn Jahre teilgehabt, aber das
starkste Wachstum war in den Beschafti-
gungsquoten von Frauen (6,2 Prozent) und
dlteren Arbeitnehmern (7,9 Prozent) zu
verzeichnen. Zum Nettobeschaftigungs-
wachstum haben Frauen 62 % und iltere
Arbeitnehmer (zwischen 55 und 64) rund
ein Viertel beigetragen (siehe Diagramme 7
und 8).
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2.4 Globalisierung und ein
alterndes Europa: Uberarbeitung
der Lissabon-Strategie

Anfang 2005 war die EU mit ernsten struk-
turellen Problemen konfrontiert (was auch
heute noch weitgehend der Fall ist). Die al-
ternde Bevolkerung und der Riickgang der
Wirtschaftsleistung haben das europdische
Sozialmodell unter gehorigen Druck gesetzt.
In diesem Kontext empfahl die Kommission,
die Lissabon-Strategie zu Uberarbeiten und
den Schwerpunkt auf die Verwirklichung ei-
nes starkeren und nachhaltigeren Wachstums
und mehr und bessere Arbeitspldtze zu verla-
gern. Dies beinhaltete eine vollstindige Re-
vision und die Reform makrotkonomischer,
mikrodkonomischer und beschaftigungspoli-
tischer MaBBnahmen (und offene Methoden
der Koordinierung), all dies mit dem Ziel,
die Synergien auf nationaler Ebene und mit
Gemeinschaftsinitiativen zu maximieren und
ihre Effizienz zu steigern.

Im Rahmen dieses Prozesses verabschiedete
der Europdische Rat die Integrierten Leitlinien
fir Wachstum und Beschaftigung (2005-2008).
Fur einen Zeitraum von drei Jahren sind die
acht Beschéftigungsleitlinien nun Teil eines Pa-
kets von 24 Leitlinien der Lissabon-Strategie,
zusammen mit den makrookonomischen und
mikrookonomischen Leitlinien (offiziell die
breiten wirtschaftspolitischen Leitlinien).
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3 Elemente der EBS

3.1 Die soziale Dimension

Nur mit hoheren Beschéftigungsquoten wird es
gelingen, in einer sich im Wandel befindlichen
Welt Europas Wohlstand zu erhalten und zu
mehren und unsere Sozialmodelle zu bewah-
ren und zu verbessern. Die Aufrechterhaltung
solcher Werte verlangt stdndige Anpassung an
das neue Umfeld, das durch gréReren interna-
tionalen Wettbewerb, die demografische Lage
und den Umschwung zu einem neuen, auf
Wissen basierenden Paradigma erzeugt wird.
Dabei brauchen nicht zwangslaufig Kom-
promisse zwischen der wirtschaftlichen und
der sozialen Dimension und auch nicht
zwischen Effizienz und Gleichbehandlung
oder zwischen Produktivitdt und Beschaftigung
gemacht zu werden. Der Zweck der EBS be-
steht darin, sicherzustellen, dass all diese ge-
meinsamen Anliegen gleichzeitig im Rahmen
eines kohdrenten und umfassenden Biindels
politischer Malnahmen in Angriff genommen
werden.

Beschaftigung spielt sowohl in wirtschaftlicher
als auch in sozialer Hinsicht eine wichtige Rolle
in der Strategie, denn nur wenn wir mehr Men-
schen auf den Arbeitsmarkt bringen, kénnen
wir sicherstellen, dass unsere Gesellschaft den
demografischen Wandel bewaltigen wird. Wir
brauchen mehr erwerbstatige Personen aller
Altersgruppen, um in Zeiten einer alternden
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Bevolkerung die Sozialausgaben zu finanzie-
ren. Hinzu kommt, dass soziale Ungleichheiten
enorme versteckte Kosten verursachen, die in
der offentlichen Rechnungslegung nur selten
ausgewiesen werden. Wenn wir also die sozi-
ale Dimension der Lissabon-Strategie aus den
Augen verlieren, laufen wir Gefahr, spater mit
gewaltigen Kosten fiir Abhilfemalinahmen kon-
frontiert zu sein, und gefdhrden die finanzielle
Nachhaltigkeit in unseren Landern.

Im Ubrigen ist Wachstum zwar ein wesentli-
cher Bestandeteil des europdischen Sozialmo-
dells, aber Wachstum allein ist kein effizientes
Instrument zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung, es sei denn, es geht mit
abnehmender Ungleichheit einher. Wirtschafts-
wachstum und sogar Arbeitsplatzschaffung
fihren nicht automatisch zu einer Abnahme
der Einkommensdifferenzen, der Working-Poor-
Quote oder der regionalen Disparitdten. Das
Phianomen der ,Working Poor”, also der ar-
beitenden Armen, hangt mit niedrigem Lohn,
geringen Qualifikationen sowie mit preka-
rer und oft ungewollter Teilzeitbeschiftigung
zusammen. Um einen nachhaltigen Weg heraus
aus der Armut zu schaffen und einen Beitrag zu
Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit
zu leisten, sind bessere Arbeitspldtze und héhe-
re Investitionen in Human- und Sozialkapital
erforderlich. Im Rahmen der EBS (und des
ESF) wurde darauf hingearbeitet, regionale
Disparitaten im Hinblick auf Beschéftigung,
Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduktivitit
abzubauen, vor allem in rickstindigen
Regionen.




3.2 Humankapital

Allgemeine und berufliche Bildung sind kriti-
sche Faktoren fiir die Entwicklung des langfris-
tigen Wettbewerbspotenzials der EU wie auch
fir den sozialen Zusammenhalt. Europa muss
sich intensiver um die Verbesserung sowohl der
Effizienz als auch der Fairness von Bildungs- und
Ausbildungssystemen bemiihen. Mallnahmen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
sollten durch die Anhebung des durchschnittli-
chen Qualifikationsniveaus der Bevolkerung die
Effizienz steigern, um eine bessere Abstimmung
zwischen Qualifikationen und Arbeitsmarkterfor-
dernissen zu erreichen, und somit die Beschafti-
gungsfahigkeit wie auch die Produktivitat
erhohen. Sie sollten auch die Ungleich-
heit verringern, indem sie die Beschéf-
tigungsaussichten der beddrftigsten
Mitglieder der Gesellschaft, einsch-
lieRlich benachteiligter Menschen und
Zuwanderer, verbessern. Auf diese
Weise konnten Bildungs- und Ausbil-
dungssysteme an Aktivierungs- und
Kohasionsmallnahmen mitwirken, um
sicherzustellen, dass alle Biirgerinnen
und Biirger wahrend des gesamten Le-
benszyklus voll an der Gesellschaft und der Wirt-
schaft teilhaben konnen, z. B. durch MaRnahmen
fir lebenslanges Lernen. Diese Ziele schliel’en
sich nicht gegenseitig aus, denn die Erreichung
eines hohen Grads an Qualitat und Exzellenz be-
deutet nicht zwangslaufig, dass faire Chancen und
ein fairer Zugang, Gleichbehandlung und
gerechte Ergebnisse flr einzelne Europderinnen
und Europder auf der Strecke bleiben.

© Shutterstock
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Erhéhter Qualifikationsgehalt

Parallel zum Beschéftigungsanstieg seit
1997 hat sich auch der Qualifikationsge-
halt der Arbeit erhoht: Der Anteil hoch
qualifizierter nicht-manueller Arbeitskrafte
in der Beschaftigungsstruktur der gesamten
EU-15 ist von etwa 36 % im Jahr 1997
auf fast 40 % im Jahr 2006 gestiegen.
Dementsprechend ist auch der Anteil sowohl
niedrig qualifizierter nicht-manueller als
auch qualifizierter manueller Arbeits-
krifte zuriickgegangen. Lediglich bei den
elementaren  Beschdftigungen war ein
leichter Anstieg von ungefahr 9 % auf 10 %
zu verzeichnen.
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3.3 Jugendbeschéftigungspolitik

Das Bildungsniveau der Jugendlichen™ ist
in den letzten Jahren gestiegen, und auch
hinsichtlich der Zahl vorzeitiger Schulabgan-
ger ist eine leichte Verbesserung festzustellen
(siehe Diagramm 10), was auf die erhohten
Investitionen in  Humankapital und die
verstarkten Bemihungen, jungen Menschen
neue Beschiftigungswege zu erschlielen
und effiziente Strategien fiir lebenslanges
Lernen zu fordern, zurtickzufihren ist. Doch
die Jugendarbeitslosigkeit ist und bleibt
eine der Hauptsorgen der Europder: Sie liegt
gegenwadrtig bei 17,4 %. In den letzten
25 Jahren sind bei der Reduzierung der Jugen-
darbeitslosigkeit keine nennenswerten Durch-
briiche erreicht worden. Auch beim derzeitigen
wirtschaftlichen Aufschwung mit schatzungs-
weise 7 Millionen mehr Menschen, die
wahrend des Lissabon-Zyklus 2005-2008
eine Beschéftigung finden, nimmt die Entwick-
lung der Arbeitsmarktleistung weiterhin einen
fir junge Menschen weniger positiven Verlauf.

19 Das Bildungsniveau der Jugendlichen ist hier der Anteil
junger Leute zwischen 20 und 24 Jahren, die mindestens
einen héheren Sekundarschulabschluss haben (ISCED
Niveau 3).



Sie sind mehr als doppelt so oft arbeitslos
wie Arbeitskrafte im besten Alter. Die geringe
TeilhabejungerLeutewecktSorgenhinsichtlich
ihrer Eingliederung in die Gesellschaft im
Ganzen. Die Nutzung des vollen Poten-
zials der Jugend ist eine Voraussetzung
far  kiinftiges Wirtschaftswachstum  und
soziale Kohdsion in der EU. Daher
missen im Bereich der Bildungs-
und Arbeitsmarktpolitik dringend
MaBnahmen ergriffen  werden,
die im Kontext unserer alternden
Gesellschaft, wo jeder Mensch
als Ressource zu betrachten ist,
zu einer erhdhten Teilnahme jun-
ger Menschen an der Gesellschaft
fihren.

© Punchstock
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@ 3.4 Lokal handeln: lokale Akteure in

die Umsetzung der EBS einbeziehen

Seit Beginn des Luxemburger Prozesses, und
vor allem in den Beschdftigungsleitlinien, wer-
den die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Ak-
teure auf regionaler und lokaler Ebene in die
Umsetzung der EBS einzubeziehen. Dies folg-
te der positiven Reaktion auf die Initiative Gber
Territoriale Beschaftigungspakte im Jahr 1997
im Anschluss an Delors Weillbuch von 1993,
und auf dem Europdischen Rat von Lissabon
im Jahr 2000 wurde die Bedeutung eines de-
zentralisierten Ansatzes und von Partnerschaf-
ten erneut unterstrichen.

Wahrend des ,Europdischen Forums fiir lokale
Beschaftigungsentwicklung”, das 2003 von
der Europdischen Kommission und der EU-
Ratsprasidentschaft mit Unterstiitzung des Eu-
ropdischen Parlaments organisiert wurde, dis-
kutierten der Ausschuss der Regionen und der
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie inte-
ressierte Einrichtungen, Sozialpartner und an-
dere Interessengruppen iiber Wege, die lokale
Dimension der Europdischen Beschaftigungs-
strategie zu verstarken. 2006 veroffentlichte
der Ausschuss der Regionen eine Erkldrung, in




der er fiir eine umfassendere Ein-
beziehung der lokalen und regi-
onalen Behérden in die laufende
Formulierung und Umsetzung der
Lissabon-Strategie eintrat. Im Jahr
2007 schlieflich einigten sich die
in Leipzig zusammengetretenen
Minister auf eine Charta zur nach-
haltigen europdischen Stadt, die
sich integrierte Stadtentwicklung
aufs Banner geschrieben hat, und
eine Territoriale Agenda der EU,
die der Notwendigkeit Rechnung
trug, die territorialen Auswirkun-
gen neuer Herausforderungen im
Rahmen einer effizienten Multi-
Level-Governance zu verstehen.

Verschiedene Programme auf Ebene der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten ha-
ben sich griindlicher mit lokaler Beschfti-
gungsentwicklung befasst. Die letzten Arbeiten
lenken die Aufmerksamkeit auf die Rolle loka-
ler Partnerschaften zwischen mehreren Inter-
essengruppen im Rahmen eines ganzheitlichen
Ansatzes zu lokaler Beschaftigungsentwicklung.

© Punchstock
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3.5 Freiziigigkeit: ein europdischer
Grundpfeiler

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wird als
Weg betrachtet, die Arbeitsmarkteffizienz
durch die bessere Abstimmung zwischen dem
verfligharen Arbeitskrafteangebot und der
Nachfrage der Arbeitgeber zu steigern. Mobili-
tat wird von zwei Seiten vorangetrieben: von
Arbeitnehmern, die ihre wirtschaftliche Situa-
tion verbessern mochten, und von Unterneh-
men, die Arbeitskrifte suchen. Eine erhohte
Mobilitat der Arbeitnehmer, sowohl zwischen
Arbeitspldtzen (berufliche Mobilitdt) als auch
innerhalb von bzw. zwischen
Landern (geografische Mobi-
litdt), kann Europas Wirtschaft
und  seinen  Arbeitskriften
helfen, sich einfacher und
effizienter an sich verdndern-
de Bedingungen anzupassen
und auf den Wandel in einer
wettbewerbsorientierten Welt-
wirtschaft zu reagieren. Doch



{é:' Elemente der EBS

trotz der Tatsache, dass Mobilitdt allgemein
als positives Element des Arbeitsmarktes gese-
hen wird, sind die tatsachlichen Mobilitatsni-
veaus in Europa nach wie vor relativ niedrig:
Weniger als 2 % aller EU-Biirgerinnen und -
Birger leben in einem anderen EU-Mitglieds-
taat.

Die Kommission hat mithilfe des Europdischen
Jahres der Mobilitat der Arbeitnehmer (2006)
und des europdischen Portals zur beruflichen
Mobilitdt — ein EURES-Netzwerk, das o6ffent-
liche Beschiftigungsdienste im Europdischen
Wirtschaftsraum und der Schweiz umfasst
— begonnen, Europas Biirger tiber die Moglich-
keiten einer Beschaftigung im Ausland zu in-
formieren. Da die Freiziigigkeit zu den Kern-
prinzipien der europdischen Integration zdhlt,
hat die Kommission die Tatsache begriifSt, dass
viele Mitgliedstaaten ihre Arbeitsmdrkte im
Mai 2004 vollkommen geoffnet und andere
Mitgliedstaaten ihre nationalen Zugangssy-
steme oder -verfahren in unterschiedlichem
Male vereinfacht haben.

~
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@ 3.6 Flexicurity: das Arbeitsleben

unter neuem Blickwinkel

Zehn Jahre spéter, im Jahr 2007, verdndert
sich der europdische Arbeitsmarkt noch im-
mer. Daflir gibt es vor allem vier Griinde: die
europdische und internationale Wirtschaftsin-
tegration, die rasche Entwicklung neuer Tech-
nologien, vor allem in den Bereichen Informa-
tion und Kommunikation, die demografische
Alterung der europdischen Gesellschaft, ver-
bunden mit weiterhin relativ niedrigen dur-
chschnittlichen Beschaftigungsquoten und zu
hoher Langzeitarbeitslosigkeit, was die Nach-
haltigkeit der Sozialschutzsysteme gefdhrdet,
und (in vielen Landern) die Entwicklung seg-
mentierter Arbeitsmarkte mit einerseits relativ
gut geschiitzten und andererseits ungeschiitz-
ten Arbeitnehmern.

Um das Lissabon-Ziel ,mehr und bessere Ar-
beitspldtze” zu erreichen, sind sowohl fiir
Einzelpersonen aller Altersgruppen als auch
fur die Mitgliedstaaten und die EU neue For-
men der Flexibilitit und Sicherheit erforder-
lich. Einzelpersonen brauchen zunehmend
Beschaftigungssicherheit und keine Jobsicher-
heit, da immer weniger Arbeitnehmer ein Le-
ben lang den gleichen Arbeitsplatz behalten.
Unternehmen, einschlieBlich der vielen KMU
in Europa, miissen in der Lage sein, ihre Ar-




beitskrdfte besser an verdnderte wirtschaftli-
che Bedingungen anzupassen. Es sollte ihnen
moglich sein, Mitarbeiter einzustellen, deren
Qualifikationen ihren Erfordernissen besser
entsprechen, die produktiver und anpassungs-
fahiger sind und damit zu erhohter Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

Anfang 2006 diskutierten die
Mitgliedstaaten auf einem in-
formellen Rat in Villach, Oster-
reich, erstmals Gber das Konzept
,Flexicurity”. Der Europdische
Rat forderte die Mitgliedstaaten
auf, ,in ihren nationalen
Reformprogrammen  systema-
tischer umfassende politische
Strategien zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer und Unternehmen zu
entwickeln”. Die Kommission
wurde, zusammen mit den Mit-
gliedstaaten und Sozialpartnern,
gebeten, die ,Entwicklung einer
Reihe gemeinsamer Grundsat-
ze zum Thema Flexicurity zu
prifen”, die als Bezugspunkte
bei der Verwirklichung offenerer
und anpassungsfahigerer Arbeits-
markte und produktiverer Arbeits-pldtze dienen
kénnten.

© Punchstock
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Auf der Tagung des Europdischen Rats in Fin-
nland im Jahr 2006 fand ein informeller Dreier-
Sozialgipfel statt. Auf diesem Gipfel wurde die
Notwendigkeit betont, sich auf die Globalisie-
rung einzustellen und das Arbeitsleben unter
einem neuen Blickwinkel zu sehen, um ein
Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und Sicher-
heit zu finden, in dem wirtschaftliche Effizienz
und soziale Sicherheit koexistieren.

Im Juni 2007 verabschiedete die Kommission
eine Mitteilung mit dem Titel ,Gemeinsame
Grundsétze fiir den Flexicurity-Ansatz herausar-
beiten”. Diese Mitteilung soll eine umfassende
Debatte zwischen EU-Einrichtungen, Mitglieds-
taaten, Sozialpartnern und anderen Interes-
sengruppen erleichtern, damit der Europdische
Rat bis Ende 2007 eine Reihe gemeinsamer
Flexicurity-Grundsdtze verabschieden kann.
Die gemeinsamen Grundsdtze sollten dann als
Anregung und Orientierungshilfe bei der Um-
setzung der Integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung und insbesondere der Be-
schéftigungsleitlinien dienen.

Die Kommission hat die vier Komponenten der
Flexicurity wie folgt definiert:

e “Flexible und zuverldssige vertragliche
Vereinbarungen (aus der Sicht der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer, der ,Insider”
und der ,Outsider”) durch moderne Ar-
beitsgesetze, Kollektivvereinbarungen und
Formen der Arbeitsorganisation
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Umfassende Strategien des lebenslangen
Lernens, durch die sich die stindige An-
passungsfahigkeit und Beschaftigungsfa-
higkeit der Arbeitnehmer gewahrleisten
lassen, insbesondere der am meisten ge-
fahrdeten

Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen, die Menschen tatsachlich
dazu verhelfen, den raschen Wandel zu
bewdltigen, die Zeiten der Arbeitslosigkeit
verkiirzen und Ubergénge zu neuen Ar-
beitsverhdltnissen erleichtern

Moderne Systeme der sozialen Sicherheit,
die eine angemessene Einkommenssiche-
rung bieten, die Beschéftigung fordern
und die Arbeitsmarktmobilitdt erleichtern.
Dazu gehort eine umfassende Abdeckung
durch Sozialschutzleistungen (Leistungen
bei Arbeitslosigkeit, Renten und Gesund-
heitsfiirsorge), die den Menschen dazu
verhelfen, einen Beruf mit privaten und fa-
milidren Aufgaben zu verbinden, wie zum
Beispiel der Kinderbetreuung.”

Sie hat aullerdem typische ,Optionen” erar-
beitet, die den Mitgliedstaaten auf dem Weg
zu mehr Flexicurity offen stehen. Optionen
sind Biindel von Mallnahmen, die — gemein-
sam eingeflihrt — die Leistung eines Landes in
Sachen Flexicurity verbessern kénnen.

~
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Im ndchsten Gemeinsamen Beschaftigungs-
bericht 2007-2008 sollte vor allem untersucht
werden, in welchem Umfang die Mitglieds-
taaten umfassende politische Strategien ent-
wickeln, die die vier Flexicurity-Komponenten
abdecken. In ihrer Analyse der diesjahrigen
nationalen Lissabon-Reformprogramme wird
die Kommission sich erstmals dazu aufSern, auf
welche Weise die Mitgliedstaaten die gemein-
samen Flexicurity-Grundsétze und -Optionen
zur Entwicklung ihrer eigenen, spezifischen
Politiken nutzen kénnten.

Von den Mitgliedstaaten wird wahrend des
ndchsten Zyklus der Beschaftigungsleitlinien
(2008-2010) erwartet, dass sie in ihren natio-
nalen Reformprogrammen ausdriicklich auf
ihre Flexicurity-Strategien eingehen. Die Kom-
mission wird diese Strategien in den jahrlichen
Fortschrittsberichten beobachten und am Ende
des Lissabon-Zyklus tber die im Bereich von
Flexicurity-Strategien erzielten Fortschritte be-
richten. Ergdnzend dazu wird ein verstarktes
und gezielter ausgerichtetes Programm fiir
gegenseitiges Lernen aufgelegt, um sicher-
zustellen, dass alle Mitgliedstaaten mit erfol-
greichen Flexicurity-Politiken vertraut sind.
Die Europdische Beschaftigungsstrategie wird
sich in den kommenden Jahren vor allem auf
integrierte Flexicurity-Politiken konzentrieren.




3.7 Die Rolle des Européischen
Sozialfonds (ESF)

Auf dem Europdischen Rat von Berlin im
Jahr 1999 wurden die Aufgaben und Pri-
oritaten des ESF neu definiert, wahrend seine
Finanzausstattung fiir den Zeitraum 2000-2006
auf 60 Milliarden Euro festgelegt wurde. Der
ESF hat wichtige Priorititen der EBS unterstiitzt,
beispielsweise aktive Arbeitsmarktpolitiken, die
Entwicklung der Humanressourcen, die Einglie-
derung verletzlicher Gruppen und Gleichstellung
von Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt.
Durch die zwischen der Europdischen Kommis-
sion und den Mitgliedstaaten vereinbarten opera-
tionellen ESF-Programme wurde die Unterstiit-
zung fir nationale Beschaftigungspolitiken von
ihrer Ubereinstimmung mit den Priorititen der
EBS abhidngig gemacht.

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013
(mit einer Finanzausstattung von 70 Milliarden
Euro) wurden die Prioritdten des ESF noch enger
auf die der EBS abgestimmt. Die MalBnahmen,
die unter die Beschéaftigungsleitlinien fallen (ein-
schlielich einer Reihe von Flexicurity-Politiken),
kommen fiir ESF-Férderung in Betracht, und in
vielen Fallen kann auch der Europaische Fonds fiir
regionale Entwicklung finanzielle Unterstlitzung
bereitstellen. Zu den forderféhigen MaBnahmen
zahlen u. a. Ausbildung auf Unternehmensebene
und aktive Arbeitsmarktmalinahmen, einschlief3-
lich Hilfe bei der Arbeitsuche, lebenslanges Le-
rnen und die Forderung von beruflicher Selbst-
standigkeit und Unternehmertum.
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3.8 Die internationale Dimension

Die Sozialpolitische Agenda der EU ist darauf
ausgerichtet, die Werte der Union und ihre Er-
fahrung mit einem Entwicklungsmodell, das
Wirtschaftswachstum und soziale Gerechtig-
keit miteinander verbindet, zu fordern und
zu verbreiten, auch Uber die Grenzen der EU
hinaus. Die Starkung der sozialen Dimension
der Globalisierung und wiirdige Arbeit fiir alle
sind diesbeziiglich elementare Verpflichtun-
gen. Internationale Austauschaktivititen zu
der Frage, wie sich die verschiedenen Facet-
ten der Beschaftigungspolitik (auf technischer,
aber auch auf eher politischer Ebene) am
besten umsetzen lassen, finden ebenfalls statt.
Die Kommission hat politische Dialoge sowie
multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen, insbeson-
dere der OECD, der Internationalen Arbeits-
organisation und dem G8, und mit einzelnen
Landern, darunter die USA, Japan, China und
Indien, entwickelt.
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% der Bevolkerung im Erwerbsalter

% der Arbeitskrafte

Diagramm 1: Beschéftigungsquoten in der EU, den USA und Japan, 1975-2006
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Kommissionsdienststellen

Diagramm 2: Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslosenquoten in der EU, 1997-2006
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Diagramm 3: Beschéftigungsquoten in den EU-Mitgliedstaaten, 1997 und 2006
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdurchschnitte. Hinweis: *Die Daten beziehen sich fiir Estland, Let-
tland, Litauen, die Slowakei und die Tschechische Republik auf das Jahr 1998 und fiir Malta und Zypern auf das Jahr
2000. Bei den Zahlen 2006 fiir Frankreich und Luxemburg handelt es sich um vorldufige Daten.

Diagramm 4: Aktivitatsquoten in den EU-Mitgliedstaaten, 1997 und 2006
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskréfteerhebung, Jahresdurchschnitte. Hinweis: *Die Daten beziehen sich fiir Estland, Let-
tland, Litauen, die Slowakei und die Tschechische Republik auf das Jahr 1998 und fiir Malta und Zypern auf das Jahr
2000. Bei den Zahlen 2006 fir Frankreich und Luxemburg handelt es sich um vorldufige Daten.

"""IIn den folgenden Diagrammen sind Bulgarien und Rumanien nicht enthalten, da sie der EU erst
2007 beigetreten sind.
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Trends in Arbeitslosen- und Langzeitarbeitslosenquoten
in den Mitgliedstaaten

/ Diagramm 5: Arbeitslosenquoten in den EU-Mitgliedstaaten, 1997 und 2006 \
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\die Slowakei und die Tschechische Republik auf das Jahr 1998 und fir Malta und Zypern auf das Jahr 2000. Bei y

Zahlen 2006 fir Frankreich und Luxemburg handelt es sich um vorldufige Daten.

ﬂiqgrcmm 6: Langzeitarbeitslosenquoten in den EU-Mitgliedstaaten, 1997 und ZO(A
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskréfteerhebung, Jahresdurchschnitte. Hinweis: * Die Daten beziehen sich fir die EU25,
Estland, Lettland, Litauen, die Slowakei und die Tschechische Republik auf das Jahr 1998 und fiir Malta und Zypern auf
das Jahr 2000. Bei den Zahlen 2006 fiir Frankreich und Luxemburg handelt es sich um vorldufige Daten.
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Verdénderungen in Beschéftigungsquoten in der EU
nach Geschlecht und Altersgruppen

/ Diagramm 7: Beschdftigungsquoten (BQ) in der EU-25, 1997 und 2006 \
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\\Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdurchschnitte.
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\\Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdurchschnitte.

Diagramm 8: Beschéftigungsquoten in der EU-25, 1997 und 2006
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Statistik

Diagramm 9: Anteil der Teilzeitbeschéftigung und Anteil der

Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertréigen in der EU-25, 1997 und 2006
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdurchschnitte

Diagramm 10: Vorzeitige Schulabgénger, 1997-2006
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