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1.Einleitung

Zu Beginn der 90er Jahre bekam eine Unternehmensberatung den
Auftrag die damals innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung
bestehende Organisationsstruktur mit zwei Abteilungen im Bereich
~Wasser“ zu untersuchen und gegebenenfalls eine neue Organisa-
tionsform vorzuschlagen. Die Tiroler Landesregierung legte die
beiden Abteilungen zusammen und gliederte sie unter dem Namen
,Wasserwirtschaft® in die Landesbaudirektion ein.

Der LRH unterzog bisher nur Teilbereiche der Wasserwirtschaft
einer Prifung und bezweckte mit dieser Einschau einen Gesamt-
Uberblick der Abteilung zu vermitteln.

Der LRH prifte von Oktober 2005 bis Marz 2006 die Gebarung der
Abteilung Wasserwirtschaft inklusive der angegliederten Sach-
gebiete im Amt der Tiroler Landesregierung. Prifungsschwerpunkte
waren die Neuorganisation der Abteilung, die geanderte Aufgaben-
stellung auf Grund der Wasserrechtsnovelle 2003, die Entwicklung
des Personalstandes in der Abteilung und verschiedene, die was-
serwirtschaftliche Planung betreffende Projekte und Ma3nahmen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Ge-
schlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en flr Frauen und
Manner.

Der LRH hat in seinem Bericht Uber die Abteilung Wasser-
wirtschaft insbesondere Gesetzesstellen verkirzt wieder-
gegeben um den Bericht lesbarer zu gestalten, der Sinn und
Zweck der zitierten Rechtsordnungen sollte jedoch klar erkenn-
bar sein. Die Landesregierung hat, manchmal in kleinlicher Art
und Weise, zusatzliche - ihrer Meinung nach notwendige - Er-
ganzungen und Préazisierungen angeregt. Diese wurden vom
LRH teilweise und so weit es dem besseren Verstandnis dient,
in den Bericht eingearbeitet. Alle Anderungsvorschlage der
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Landesregierung sind auch im Anhang dieses Berichtes
(Stellungnahme der Regierung nach 8 7 Abs. 1 des Gesetzes
uber den LRH) enthalten.

2. Rechtliche Grundlagen

Die Wasserwirtschaft umfasst die Gesamtheit aller Tatigkeiten und
Einrichtungen, die auf Nutzung des Wassers und Schutz vor dem
Wasser gerichtet sind und die den Wasserhaushalt quantitativ
und/oder qualitativ beeinflussen. Der offentlichen Wasserwirtschaft
kommt hierbei die Aufgabe zu, flr eine Ordnung dieser Tatigkeiten
den gesellschaftlichen Vorgaben entsprechend Sorge zu tragen.

Seit mehreren Jahrzehnten war der Gewasserschutz ein wesent-
licher Teil der europaischen Umweltpolitik. Die wasserrechtlichen
Regelungen der EU erfolgte in Form mehrerer Richtlinien, die Oster-
reich mit dem Beitritt zur EU zu Ubernehmen hatte. Ende des Jahres
2000 ist die Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasser-
politik, die so genannte ,Wasserrahmenrichtlinie, in Kraft getreten.

Unter der Pramisse, ,dass Wasser keine Ubliche Handelsware ist,
sondern ein ererbtes Gut, das geschitzt, verteidigt und ent-
sprechend behandelt werden muss® (Pkt. 1 WRRL) ist es das Anlie-
gen dieser Richtlinie einen Ordnungsrahmen fir den Schutz der
Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewasser, der Kiisten-
gewasser und des Grundwassers zu schaffen (Art. 1 WRRL).

Mit dieser fir Europa einheitlichen rechtlichen Grundlage, sollen
innerhalb von 15 Jahren u. a. die Ziele gemaf Art. 1 WRRL,

¢ Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und
Verbesserung des Zustandes der Gewasser,

e Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grund-
lage eines langfristigen Schutzes der Ressourcen,

e Erreichung eines guten Zustandes bzw. eines guten o6kolo-
gischen Potenziales

angestrebt werden.



Bundesrecht

Stellungnahme
der Regierung

2. Rechtliche Grundlagen

Weiters sollen ab dem Jahr 2010 die Mitgliedstaaten unter Zugrun-
delegung des Verursacherprinzips den Grundsatz der Deckung der
Kosten der Wasserdienstleistungen einschlief3lich umwelt- und res-
sourcenbezogener Kosten beriicksichtigen.

In der WRRL erfolgte beziiglich der Vorgaben fir Umweltziele, der
Schutzgebiete und deren Uberwachung, der Vorgaben fiir einen
.kombinierten Ansatz‘ und der Malnahmen bzw. anderer Rege-
lungsfelder eine Verweisung auf bestehende Richtlinien. Teilweise
wurden aber auch Regelungen aus bestehenden Richtlinien Uber-
nommen und deren Aufhebung terminlich fixiert.

Die wasserwirtschaftlich relevanten Bestimmungen fir die wasser-
wirtschaftliche Ordnung in Osterreich finden sich in erster Linie im
Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215, idgF (WRG 1959). Das
Wasserrechtsgesetz 1959 ist ein Bundesgesetz in Gesetzgebung
und Vollziehung, wobei die Vollziehung in mittelbarer Bundesver-
waltung durch den jeweiligen Landeshauptmann erfolgt. In weiterer
Folge nehmen die, dem Landeshauptmann unterstellten Behorden
diese Aufgaben wahr.

Der Satz "In weiterer Folge nehmen die, dem Landeshauptmann
unterstellten Behdrden diese Aufgabe wahr." bedarf insofern einer
Prazisierung, als der Unabhangige Verwaltungssenat durch den §
101la des Wasserrechtsgesetzes 1959, BGBI. Nr. 215, zuletzt ge-
andert durch das Gesetz BGBI. | Nr. 87/2005, in funf Fallen als Be-
rufungsbehdrde eingerichtet ist und dieser als weisungsfreie Lan-
desbehérde nicht dem Landeshauptmann untergeordnet ist.

Angeregt wird, auch die zahlreichen in Durchfiihrung des Wasser-
rechtsgesetzes 1959 erlassenen und im Landesgesetzblatt kund-
gemachten Verordnungen des Landeshauptmannes (zB Grundwas-
serschongebiete und Wasserschongebiete) zu erwdhnen.

Die Ubernahme der Bestimmungen der WRRL in &sterreichisches
Recht erfolgte mit der WRG-Novelle 2003.

Im Wasserrechtsgesetz sind die offentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Gesichtspunkte der Wasserwirtschaft geregelt, insbe-
sondere:

e die staatliche Uberwachung, Planung und Steuerung der Was-
serwirtschaft,
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e die Benltzung der Gewasser (Nutzwasserwirtschaft),
e den Schutz der Gewasser (Gewassergutewirtschaft),

e die Abwehr und die Pflege der Gewasser (Schutzwasser-
wirtschaft),

e die Rechtsbeziehungen an den Gewassern,

¢ die Rechte und Pflichten der Beteiligten und a. m.

Das Wasserrechtsgesetz ist nach der WRG-Novelle 2003 (14 Ab-
schnitte) mit folgenden Inhalten unterteilt:

1. die rechtlichen Eigenschaft der Gewasser,
2. die Benutzung der Gewasser,

3. die nachhaltige Bewirtschaftung, insbesondere der Schutz und
die Reinhaltung der Gewasser,

4. die Abwehr und die Pflege der Gewasser,

5. die allgemeinen wasserwirtschaftlichen  Verpflichtungen
(Instandhaltungspflicht),

6. die Einzugsgebiets-bezogene Planung und Durchfiihrung von
MalBnahmen zur nachhaltigen Bewirtschaftung (wasserwirt-
schaftliche Planung),

7. die Erhebung des Zustandes von Gewassern — Wasserkreislauf
und Wassergtte (Hydrographie),

8. die Zwangsrechte,

9. die Wassergenossenschaften,

10. die Wasserverbande,

11. die Behorden und die Verfahren,

12. die Aufsicht Uber Gewasser und Wasseranlagen,
13. die Ubertretungen und Strafen und

14. die Schluss- und Ubergangsbestimmungen.

Die Forderung aus Bundesmitteln fur die Errichtung und Instand-
haltung groRerer Regulierungen an Interessentengewasser
(Schutzwasserwirtschaft) ist im ,Bundesgesetz Uber die Férderung
des Wasserbaues aus Bundesmitteln — Wasserbautenférderungs-
gesetz 1985 — WBFG* geregelt. Zudem bestehen nach dem WBFG
aber auch Férderungsmaglichkeiten fir Mallnahmen des kulturellen
Wasserbaus sowie fur wasserwirtschaftlich bedeutsame Planungen
und Untersuchungen.
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Im Jahr 1969 wurden die Geschafte der Bundeswasserbau-
verwaltung dem Landeshauptmann Ubertragen. Fir den Aufgaben-
bereich der Schutzwasserwirtschaft mafigeblich sind die ,Verwal-
tungsrichtlinien fir die Bundeswasserbauverwaltung RIWA-V-01*
(RIWA-V-01 vom Marz 2001) bzw. die ,Technischen Richtlinien
RIWA-T* (RIWA-T 1994).

Das Ziel des Schutzes der Umwelt durch eine geordnete Abwasser-
entsorgung einschlielllich der betrieblichen Abwasser und die Ge-
wahrleistung einer ausreichenden Wasserversorgung (Siedlungs-
wasserwirtschaft) soll mit dem Instrumentarium des ,Umweltforde-
rungsgesetzes UFG“ erreicht werden. Der Bund ist im Rahmen
dieses Gesetzes fur die Erlassung von Richtlinien, fir die Entschei-
dung der Forderungsfalle und fir die Bereitstellung der zugesagten
Forderungsmittel zustandig. Die Zustandigkeit der Lander erstreckt
sich schwerpunktmafig auf die Planungsphase, die Vergabephase,
die Abrechnungs- und Kollaudierungsphase.

Auf Landesebene finden sich wasserrechtliche Regelungen im
Tiroler Raumordnungsgesetz bzw. in der Tiroler Bauordnung
(Grundflachen dirfen nur als Bauland gewidmet werden, wenn die
...Erschlielung zur Wasserversorgung... und zur Abwasserbesei-
tigung keine unvertretbar hohen Aufwendungen aus offentlichen
Mitteln erfordern wirden. Gebaude durfen nur auf Grundsticken
errichtet werden, bei denen eine Versorgung sichergestellt ist).
Weiters im Tiroler Naturschutzgesetz 2005 und im Tiroler Gemein-
desanitatsdienstgesetz. Das Tiroler Kanalisationsgesetz 2000 (TIKG
2000) normiert einerseits die Pflicht der Gemeinde, fir die Errich-
tung, den Betrieb und die Erhaltung einer offentlichen Kanalisation
zu sorgen und andererseits die Pflicht zum Anschluss von Anlagen
an die offentliche Kanalisation einschlieRlich deren Durchsetz-
barkeit.
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

3.1 Aufgaben und Kompetenzverteilung

Laut der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
LGBI. Nr. 60/2004 sind der Abteilung Wasserwirtschaft mit den
Sachgebieten  Siedlungswasserwirtschaft und  Hydrographie
folgende Aufgaben Ubertragen:

Wasserwirtschaftliche Planung; Geschéaftsstelle des wasserwirt-
schaftlichen Planungsorganes nach § 55 des Wasserrechts-
gesetzes; Bundeswasserbauverwaltung, Schutzwasserwirtschaft;
Wasserkraftnutzung, Verwaltung des offentlichen Wassergutes,
Wasserbuch, zentrale Datenbank der Wasserwirtschaft; Wasser-
vorsorge Tirol, Gewasserguteaufsicht, Landeslimnologie.

Es darf darauf hingewiesen werden, dass die Geschéftseinteilung
des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 60/2004, mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2005 aufler Kraft getreten ist. Nach dem
Wortlaut der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung, LGBI. Nr. 112/2005, gehoren die Verwaltung des o6ffentli-
chen Wassergutes und die Fuhrung des Wasserbuches nicht mehr
zum Aufgabenbereich der Abteilung Wasserwirtschaft.

Dieser Berichtsteil wurde vor dem Erscheinen der von der Lan-
desregierung zitierten Verordnung erarbeitet. Auf die Beson-
derheiten des 6ffentlichen Wassergutes und des Wasserbuches
wurde jedoch weiter unten im Bericht ndher eingegangen.

Die Schutzwasserwirtschaft ist ein Teilgebiet der Wasserwirtschaft
und hat die Aufgabe den Siedlungs- und Wirtschaftsraum des Men-
schen aber auch der oberirdischen Gewasser zu schuitzen. Inner-
halb der Abteilung ist die Bearbeitung der, sich aus den RIWA-T
ergebenden Aufgaben in einem eigenen Fachbereich zusammen-
gefasst.

Fur die Aufgaben der Gewasserguteaufsicht und der Gewasser-
Okologie, der Flieigewasseriberwachung bzw. allen mit dem Fach-
gegenstand ,Limnologie* zusammenhangenden Téatigkeiten richtete
der (damalige) Abteilungsvorstand ebenfalls einen eigenen Fachbe-
reich ,Limnologie“ ein.
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

Dem Sachgebiet ,Siedlungswasserwirtschaft” sind laut der Ge-
schaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung folgende
Aufgaben zugeteilt:

die Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung, die Klaranlagen-
Uberwachung, die Grundwasserbewirtschaftung und der landeskul-
turelle Wasserbau.

Die Besorgung der Aufgaben des ,Hydrographischen Dienstes Tirol*
die Erhebung des Wasserkreislaufes erfolgt ebenso im Rahmen
eines eigenen Sachgebietes. Gemals Hydrographiegesetz bzw.
wurden mit der WRG-Novelle 2003 die Bestimmungen des Hydro-
graphiegesetzes als eigener Abschnitt in das WRG eingefiigt. Nach
diesem ,hat sich die Erhebung des Wasserkreislaufes auf das Ober-
flachengewasser, das Grundwasser und die Quellen, den Nieder-
schlag, die Verdunstung und die Feststoffe in den Gewassern zu
beziehen.*

Die Aulenstellen der Abteilungen Wasserwirtschaft sind in den je-
weiligen Dienststellen der Baubezirksamter Imst, Innsbruck, Kuf-
stein, Lienz und Reutte eingegliedert. Deren Aufgaben sind die Bun-
deswasserbauverwaltung, Schutzwasserwirtschaft, die Verwaltung
des offentlichen Wassergutes, die Gewasseraufsicht, die Sied-
lungswasserwirtschaft und der landeskulturelle Wasserbau fur die
jeweils zugewiesenen politischen Bezirke.

Nach der Neuordnung der Wasserwirtschaft im Jahr 1994 verfasste
die Abteilung eine zum ,Leitbild der Tiroler Landesverwaltung® er-
ganzende, materienbezogene Detailregelung, das sie als ,Leitbild,
Ziele und Aufgaben (der Abteilung Wasserwirtschaft) bezeichnete.
In diesem Leitbild wurden die sich aus den wasserrechtlichen Nor-
men und der damaligen Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung ergebenden Aufgaben sehr detailliert festgehalten.
Weiters enthalt das Leitbild die Einbindung der Abteilung in das Or-
ganigramm der Landesverwaltung bzw. der Landesbaudirektion.

Durch die WRRL bzw. deren Ubernahme in 6sterreichisches Recht
im Jahr 2003 veranderte sich der Charakter des WRG von einem
.Bewilligungs- und Schutzgesetz* zu einem ,Bewirtschaftungs-
gesetz®. Die Abteilung Wasserwirtschaft war deshalb der Ansicht,
dass sich die Arbeitsschwerpunkte in der Wasserwirtschaft ver-
schieben wirden und zudem eine Personalaufstockung erforderlich
sei.
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Der Landesbaudirektor beauftragte im Frihjahr 2004 eine Arbeits-
gruppe in der Abteilung Wasserwirtschaft ein Leistungsprofil sowie
die Aufgabenschwerpunkte auf Grund der neuen Rahmenbedin-
gungen zu erarbeiten.

Die Arbeitsgruppe verfasste daraufhin ein Konzept fir die ,Wasser-
wirtschaft neu®, das im Juli 2004 in Form eines Organigramms vor-
gelegt wurde. Nach diesem Konzept sind der Abteilung nunmehr
drei Sachgebiete, Hydrographie und Hydrologie, Schutzwasserwirt-
schaft und Limnologie sowie Siedlungs- und Industriewasser-
wirtschaft zugeordnet und deren Aufgabenbereiche mit den jeweili-
gen Tatigkeitsschwerpunkten bestimmt.

Im Wesentlichen sind dabei die in der alten Geschéaftsordnung fest-
stehenden Aufgaben nach wie vor den auch bisher damit korres-
pondierenden Sachgebieten zugeordnet. Alle wasserwirtschaftlichen
Planungsfragen, die vorausschauende Erstellung von Konzepten
und Grundsatzstudien und die mit der fUr die wasserwirtschaftliche
Planung erforderlichen Daten und Unterlagen sind dem Vorstand
unmittelbar zugeteilt.

Als wesentlichste Anderung im geplanten Organigramm der Abtei-
lung Wasserwirtschaft ist nach Ansicht des LRH die Zusammen-
fuhrung der beiden Fachbereiche ,Schutzwasserwirtschaft® und
.Limnologie“ zu einem neuen Sachgebiet zu bezeichnen.

Nach Ansicht des LRH ist die Zusammenlegung dieser beiden Teil-
gebiete der Wasserwirtschaft sinnvoll, da mit dieser Konstruktion die
teilweise auftretenden widerspruchlichen Interessen im Sinne eines
ganzheitlichen Flussraummanagements zwischen den beiden Fach-
bereichen schon zu einem frihen Planungsstadium unter einer ge-
meinsamen Fuhrung bearbeitet werden kénnen.

Mit der WRG-Novelle 1990 wurden dem Landeshauptmann die Auf-
gaben der ,wasserwirtschaftlichen Planungen® nach § 55 WRG
Ubertragen. Diesem obliegt nunmehr im Wesentlichen die Zusam-
menfassung und Koordinierung aller wasserwirtschaftlichen Pla-
nungsfragen im Lande (Abs. 1 lit. a), die Sammlung der fiir die was-
serwirtschaftliche Planung bedeutsamen Daten (Abs. 1 lit. ¢) und
die Wahrnehmung wasserwirtschaftlichen Interessen gegeniber
anderen Planungstragern (Abs. 1 lit. f).
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Mit der WRG-Novelle 2003 wurden die Aufgaben der wasserwirt-
schaftlichen Planung erweitert. Laut Erlass des Landesamtsdirektors
vom Februar 2005 behalt dieser sich gemal § 9 Abs. der Ge-
schaftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung die Vertre-
tung des Landeshauptmannes in bestimmten Angelegenheiten des
wasserwirtschaftlichen Planungsorganes vor. Die Abteilung Was-
serwirtschaft ist die Geschéaftsstelle des WWPO und hat dem Lan-
desamtsdirektor einen mit den Abteilungen Wasser-, Forst- und
Energierecht sowie Raumordnung und Statistik abgestimmten (fach-
lichen) Erledigungsentwurf vorzulegen.

Seit Mai 2002 wurden die Aufgaben der fachlichen Disziplin ,Was-
serversorgung“ und Teile der Aufgaben der ,wasserwirtschaftlichen
Planungen®, z. B. Weiterfihrung der Wasserwirtschaftsdatenbank
und die Bearbeitung des ,Strategischen Wasserwirtschafts-
konzeptes Tirol“, sowie die hiefir verantwortlichen Bediensteten
vom Vorstand der Abteilung dem Sachgebiet Siedlungswasserwirt-
schaft zugeordnet. Die Stabstelle ,wasserwirtschaftliche Planungen®
verblieb in der Abteilung. De facto wurde damit die wasserwirt-
schaftliche Planung auf zwei Stellen innerhalb der Abteilung aufge-
teilt. Die mit der Wahrnehmung des ,wasserwirtschaftlichen Pla-
nungsorganes“ verbundenen Tatigkeiten wurden vom Abteilungs-
vorstand seit August 2003 verschiedenen Bediensteten des Sach-
gebietes Siedlungswasserwirtschaft Gbertragen.

Die Verwendungsanderung der Bediensteten erfolgte allerdings
ohne rechtliche Grundlage gemal Geschaftsordnung des Amtes der
Tiroler Landesregierung.

An der Diskrepanz mit der Zuordnung der Aufgaben des ,wasser-
wirtschaftlichen Planungsorganes® zur Abteilung Wasserwirtschaft
und der Zuordnung des hieflir verantwortlichen Bediensteten zum
Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft hat sich zum Zeitpunkt der
Einschau nichts geandert.

Der LRH weist vorerst darauf hin, dass die tatsachliche, organisato-
rische Zuordnung von Bediensteten mit den in der Geschaftseintei-
lung des Amtes festgehaltenen Aufgaben Ubereinstimmen sollte.

Weiters stellte der LRH fest, dass in der Abteilung Wasserwirtschaft
nicht eindeutig geklart ist wer bzw. wie in der Abteilung ,wasserwirt-
schaftliche Planungen® abgewickelt werden sollen. Nach Ansicht des
LRH ware es zweckmalig, wenn der ,Hauptsachbearbeiter® im
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WWPO auch die Hauptkoordination flr die wasserwirtschaftlichen
Planungen Ubernehmen wirde. Aufgrund seiner umfassenden Ta-
tigkeit als ,WWPO*“ konnten mit dieser Konstellation die fur die
~wasserwirtschaftlichen Planungen® erforderlichen, die gesamte
Wasserwirtschaft und dariber hinaus betreffenden Themen und
Zusammenhange am besten koordiniert werden. Mit dieser Kons-
tellation wirde auch der Intention des WRG das WWPO und die
wasserwirtschaftlichen Planungen zu verbinden entsprochen.

Dass derzeit noch bestimmte Aufgaben der wasserwirtschaftlichen
Planung (und die damit befassten Bediensteten) dem Sachgebiet
Siedlungswasserwirtschaft zugeordnet sind, ist auch auf die noch
nicht abgeschlossene Neustrukturierung des Sachgebietes zuriick-
zufihren. Im Zuge der weiteren Umsetzung des Konzeptes "Was-
serwirtschaft neu" soll wieder eine geschéftseinteilungskonforme
Aufgabenzuweisung erfolgen, wobei gewachsene und bewahrte
wasserwirtschaftliche Planungsstrukturen im Sachgebiet Siedlungs-
wasserwirtschaft, wie etwa in den Bereichen der kommunalen Ab-
wasserwirtschaft oder der Grundwasserbewirtschaftung, zu bertick-
sichtigen sind.

Der Abteilung Wasserwirtschaft obliegt nach der Geschéaftseinteilung
des Amtes der Tiroler Landesregierung nicht nur die wasserwirt-
schaftliche Planung, sie fungiert auch als Geschaftsstelle des was-
serwirtschaftlichen Planungsorganes und hat dem Landesamts-
direktor Erledigungsentwirfe vorzulegen und kanzleitechnisch zu
behandeln (vgl. den Erlass Nr. 18a der Erlasssammlung). Die orga-
nisatorischen Aufgaben einer Geschéftsstelle lassen sich von der
inhaltlichen Beurteilung von Projekten klar trennen, weshalb prin-
zipiell auch Bedienstete des Sachgebietes Siedlungswasser-
wirtschaft zur Beantwortung inhaltlicher Fragestellungen heran-
gezogen werden kbénnen.

Als Folge der umfassenden Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1959
und zum Wasserbautenforderungsgesetz 1985, BGBI. | Nr. 82/2003,
wurden sowohl die Aufgaben der wasserwirtschaftlichen Planung,
als auch die des wasserwirtschaftlichen Planungsorganes aus dem
Blickwinkel wasserwirtschaftlicher Gesamtzusammenhange struk-
turiert und die Teilaufgaben entsprechend zugeordnet. Zum dama-
ligen Zeitpunkt schien diese Vorgehensweise jedenfalls zielfiihrend.
Dessen ungeachtet werden die Mdglichkeiten der Schaffung einer
klareren und nachvollziehbareren Organisationsstruktur sorgsam
geprift, dies gilt insbesondere auch fir die Empfehlung des Landes-
rechnungshofes, dass der mit den Aufgaben des wasserwirt-
schaftlichen Planungsorganes betraute Mitarbeiter der Abteilung
Wasserwirtschaft kiinftig auch die wesentliche Koordination fir die
wasserwirtschaftlichen Planungen tibernimmt.
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Die Aufgabe der Flihrung des Wasserbuches nach den §§ 124 ff
WRG als ein dem Grundbuch ahnliches Buch wird nach diesem
Konzept nicht mehr von der Abteilung Wasserwirtschaft, sondern
von der Abteilung ,Wasser-, Forst- und Energierecht* wahrgenom-
men. Die hieflr zustandigen Bediensteten wurden bereits mit Juli
2005 dieser Abteilung zur Dienstleistung zugewiesen und die Ver-
anderung in der Verordnung Uber die Geschéftseinteilung des Am-
tes der Tiroler Landeregierung, LGBI. 112/2005 vom November
2005, auch erfasst.

Auch die dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung
Ubertragene Verwaltung des offentlichen Wassergutes, die bisher
von der Abteilung Wasserwirtschaft wahrgenommen wurde, soll
ebenfalls einer anderen Abteilung - der Abteilung Vermes-
sung/Geoinformation - zugeordnet werden. Damit soll eine der Lie-
genschaftsverwaltung flr die Landesstrallen gleichartige Regelung
geschaffen werden. Die mit der Verwaltung des offentlichen Was-
sergutes betrauten Bediensteten sind ortlich seit Oktober 2005 nicht
mehr im Abteilungsverbund eingegliedert.

Allerdings erfolgte mit Verordnung der Geschéftseinteilung des Am-
tes der Tiroler Landesregierung vom November 2005 eine Zuwei-
sung der Aufgaben zur Abteilung Wasser-, Forst- und Energierecht.
Die Zuteilung wurde jedoch vom Landesamtsdirektor — obwohl dazu
nicht befugt - im Janner 2006 widerrufen. Die Vollziehung der Auf-
gaben der Verwaltung des Offentlichen Wassergutes soll nun bei
der Gruppe Bau und Technik verbleiben.

Die zum Zeitpunkt der Einschau teilweise vollzogenen organisatori-
schen MalRnahmen - neue Sachgebiete, keine Fachbereiche mehr,
Abgabe von bisher in der Abteilung Wasserwirtschaft wahrgenom-
menen Aufgaben und deren Neuordnung - sind allerdings noch nicht
in einer Verordnung des Landeshauptmannes Uber die Ge-
schaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung umgesetzt
und kundgemacht worden.

Die Verwirklichung des Konzeptes "Wasserwirtschaft neu" kann
angesichts der komplexen organisatorischen Aufgabenstellung und
der geanderten Rechtslage in Bezug auf die wasserwirtschaftliche
Planung nur schrittweise erfolgen. So wurde beispielsweise die
Fuhrung des Wasserbuches auf die Abteilung Wasser-, Forst- und
Energierecht Ubertragen, was in der Geschaftseinteilung des Amtes
der Landesregierung auch seinen Niederschlag gefunden hat.
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

Die Umsetzung weiterer im Konzept "Wasserwirtschaft neu”
vorgesehener MalRnahmen wird derzeit noch eingehend gepruft,
allfallige organisatorische Veranderungen werden dann in der
Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung bertcksichtigt.
Es steht auch eine Lésung fiir das im Rohbericht des
Landesrechnungshofes aufgezeigte Problem der Verwaltung des
offentlichen Wassergutes an.

Das Organigramm der Abteilung Wasserwirtschaft wird nach diesen
Veranderungen folgendes Bild besitzen:

Organigramm ,Wasserwirtschaft-Neu*:

LANDESBAUDIREKTION

Abteilung 1 LBD Wasserwirtschaft Abteilung N LBD

Ww
Planung

SG Hydrographie und
Hydrologie

SG Schutzwasserwirtschaft

und Limnologie

SG Siedlungswasser- und

Industriewasserwirtschaft

Bewertung

Im Wesentlichen wurden nach dem Organisationskonzept die
beiden ,Fachbereiche” zu einem Sachgebiet zusammengefasst und
die bereits bestehenden Sachgebiete namentlich geringfugig gean-
dert. Die Wasserwirtschaftliche Planung inklusive des WWPO
verbleibt beim Abteilungsvorstand. Nach Ansicht des LRH sollte
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

diese Struktur nun allen Bediensteten der Abteilung mitgeteilt und
auch in einer neuen Verordnung Uber die Geschaftseinteilung des
Amtes der Tiroler Landesregierung kundgemacht werden.

Die Zuordnung des Wasserbuches zum ,Wasserrecht® wird inner-
halb der Abteilung Wasserwirtschaft widersprichlich gesehen. In
vielen technischen Fragen der wasserwirtschaftlichen Planung, ins-
besondere was den kinftig vermehrten Einsatz von Geoinformati-
onssystemen betrifft (Zusammenlegung der Wasserwirtschafts-
datenbanken mit der Datenbank des Wasserbuches, WISA s. u.)
oder in der Vorbereitung fur die Amts-sachverstandigentatigkeit
werden auch Belange des Wasserbuches berihrt.

Im Gegenzug werden die fir die Fihrung des Wasserbuches erfor-
derlichen und in den Wasserrechtsbescheiden enthaltenen Daten
unmittelbar, das heit im Abteilungsverbund des ,Wasserrechtes*
dem ,Wasserbuch® zur Verfigung gestellt. Aus Sicht des Wasserbu-
ches ist daher die Zuteilung der Aufgaben zu dieser Abteilung aus
sachlichen Grunden, das heil3t gréRere Anzahl der Arbeitskontakte
fur die Bediensteten, die bessere Ldosung.

3.2 Personalangelegenheiten

Ein Ziel bei der Zusammenlegung der Abteilungen Kulturbauamter
bzw. der Bereiche des Siedlungswasserbaues und des Flussbaues
war eine Reduktion des Personalstandes. Dieses Ziel sollte insbe-
sondere durch die Eingliederung der sieben Aulenstellen der Kul-
turbaudmter in die bestehende Struktur der Baubezirksamter er-
reicht werden. Inzwischen bzw. mit Einbeziehung oben angefiihrter
OrganisationsmalRnahmen, das heil3t ohne Wasserbuch und 6ffent-
liches Wassergut, stellt sich der Gesamt-Personalstand wie folgt
dar. Die Berechnung erfolgte auf Basis der ,Kdpfe®, bezogen auf ein
Vollbeschaftigungsaquivalent wirde sich ein zahlenmalig gering-
fugig niedrigeres Bild ergeben.
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

Personal-Entwicklung tabellarisch

JAHR 1990 1995 2000 2004 XI1/2005
LBD-Zentrale
Leitung 1 1 1 1 1
Allgemein 2 4 5 4 4
WWPO 1 2 2 1 1
Wasserbuch 5 4 4 4 0
Schutzwasserbau® 7 7 6 5 2
Limnologie? 0 6 7 7 6
Siedlungswasserwirtschaft 20 13 13 13 13
Hydrographie 11 18 19 19 19
Summe LBD 47 55 57 54 45
KBA AuRenstellen 56 57 0 0 0
BBA 27 23 71 67 66
Summe AuBenstellen 83 80 71 67 66
Summe 130 135 128 121 111

1... davon 2 MA fir 6ffentliches Wassergut bis 2004
2... Limnologie seit 1991

Personal Entwicklung graphisch
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Zukunft

3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

In den letzten 15 Jahren ist eine Gesamtreduktion von einem
Hoéchststand von 136 Bediensteten auf nunmehr 111 Bedienstete
festzustellen, wobei der Hauptanteil der Reduktion in den Auf3en-
stellen zu verzeichnen ist.

In der ,Zentralabteilung® der LBD verminderte sich der Perso-
nalstand zwar von 57 Bediensteten im Jahr 2000 (Héchststand) auf
45 Bedienstete, der Rlckgang resultiert aber vor allem aus der im
Herbst 2005 vorgenommenen bzw. beabsichtigten Ausgliederung
des Wasserbuches und der Verwaltung des 6ffentlichen Wassergu-
tes. Von dieser MaRnahme sind insgesamt 6 Bedienstete betroffen.

Die grofiten Veranderungen innerhalb der Abteilung sind in den
Sachgebieten Siedlungswasserwirtschaft mit einem Minus von sie-
ben Bediensteten und Hydrographie mit einem Plus von 8 Bediens-
teten zu verzeichnen.

In Vorgesprachen im Zuge der Neubesetzung des Abteilungs-
vorstandes der Abteilung Wasserwirtschaft im Frihling 2005
zwischen dem zustandigen Regierungsmitglied, dem Landesamts-
direktor, dem Landesbaudirektor und dem designierten Vorstand
wurde diesem auch die Ausarbeitung eines Personalkonzeptes auf-
getragen. Dieses wurde bis Juni 2005 erstellt und ist auf Beamten-
ebene abgestimmt.

Nach dem Konzept soll auf Grund der neuen Abteilungsstruktur und
der definierten Aufgaben innerhalb von vier bis finf Jahren der Be-
dienstetenstand in der Abteilung Wasserwirtschaft auf ein Vollbe-
schaftigungsaquivalent von rd. 39 Personen, das heil3t um weitere
funf bis sechs Personen, sinken.

Die Einsparung wird sich vor allem in den Verwendungsgruppen der
,C-* und ,d-Bediensteten“ auswirken, bei den Verwendungsgruppen
,a‘und b“ gibt es nur geringfligige Veranderungen.
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

Beschaftigungsstruktur

Verwendung IST SOLL
Ala 13 14
B/b 15 13
cundd 17 12
Summe 45 39

Normkosten

WRG/Folgekosten-
abschatzung

Die Personal-Normkosten der Abteilung Wasserwirtschaft inklusive
aller Sachgebiete betragen im Jahr 2005 unter den oben beschrie-
benen Voraussetzungen (ohne Wasserbuch und 6ffentliches Was-
sergut) bei 45 Bediensteten und der gegebenen Beschaftigungs-
struktur rd. 2,91 Mio. € pro Jahr. Bei einem Absinken auf 39 Be-
dienstete wirden die Normkosten auf Basis des Jahres 2005 auf rd.
2,7 Mio. € fallen.

Der Nationalrat beschloss, die den Gebietskorperschaften Bund und
Lander aus der Umsetzung der WRRL und der WRG-Novelle 2003
entstehenden Mehrkosten entsprechend zu beobachten. Der Bun-
desminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft setzte im Februar 2004 im Rahmen einer ,politischen Runde*
(das waren die jeweiligen politischen Referenten der Bundeslander)
ein Expertenteam ein, das die Struktur und die Aufwendungen flr
den Vollzug des Wasserrechtsgesetzes bis und ab der WRG-No-
velle 2003 erheben und gegenuberstellen soll. Das Ergebnis der
Studie wurde der ,politischen Runde® im Marz 2005 prasentiert.

Nach dieser Studie waren in Tirol fir den Vollzug des ,WRG Alt* auf
Basis des Betrachtungsjahres 2003 rd. 135 VBA tétig. Die Vollzugs-
kosten fur Tirol betragen rd. 8,15 Mio. €. Die Folgekostenabschat-
zung fir den Vollzug des ,WRG Neu“ bis zum Jahr 2015 ergab flr
Tirol einen zusatzlichen Personalbedarf von 26,5 VBA. Die Voll-
zugskosten wirden, berechnet auf ein Durchschnittsjahr, auf rd.
9,86 Mio. € steigen. Insbesondere kam in der Studie zum Ausdruck,
dass kinftig die Aufgaben Einzelverfahren wasserwirtschaftliche
Planungen, Gewasseraufsicht, Monitoring, Service und Beratung,
wasserwirtschaftliche Planungen und WISA (s.u.) zunehmen wiir-
den.

Diese VBA sind nicht identisch mit den VBA in der Abteilung Was-
serwirtschaft, decken jedoch einen Grofiteil der Bediensteten in der
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Wasserwirtschaft in Tirol ab. Die Aussage ,mehr VBA® besitzt je-
denfalls in der Trendentwicklung auch fiir die Abteilung Wasserwirt-
schaft ihre Gliltigkeit. Tirol lag mit der Anzahl von 135 VBA im Voll-
zug des ,WRG Alt* an fiinfter Stelle aller Bundeslander (z. B. NO
332, 00 228, Ktn. 186, Sbg. 129 VBA).

Der LRH stellt nunmehr eine Diskrepanz zwischen dem quantita-
tiven Ergebnis der Studie des Bundes - ,mehr Personal ist erforder-
lich® - und den politischen Vorgaben fur die Abteilung - ,Perso-
nalstand soll sinken® - fest. Auch wenn in der Studie das quantitative
Erfordernis im Vollzug der ,WRG-Novelle 2003 Uberschatzt wurde,
stimmt nach Ansicht des LRH deren prinzipielle Aussage. Seiner
Ansicht nach hat das Land Tirol die im WRG festgeschriebenen
Aufgaben jedenfalls zu erfillen.

Der LRH empfiehlt, in der Personalplanung der Abteilung Wasser-
wirtschaft auch die neueren Ergebnisse aus der Studie mit einflie-
Ren zu lassen und den Personalstand nach einer internen Aufga-
benkritik darauf abzustimmen. Jedenfalls ist seiner Ansicht nach auf
die Veranderung in der Aufgabenstellung Ricksicht zu nehmen.

Die Landesregierung wird die geanderte Aufgabenstellung im Rah-
men der Personalplanung unter Bedachtnahme auf die Erforder-
nisse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit be-
ricksichtigen und mit einem optimierten Personaleinsatz den best-
maoglichen Erfolg sichern.

Mit Wirksamkeit vom 1.10.2005 wurde DI Hubert Steiner zum Vor-
stand der Abteilung Wasserwirtschaft bestellt. Die Stellvertretung
des Vorstandes obliegt DI Manfred Schweiger.

3.3 Budgetére Entwicklung und Budgetvollzug

Laut den Voranschlagen bzw. der Rechnungsabschlisse wurden in
Tirol fir die einzelnen Sparten der Wasserwirtschaft (Hydrographie,
Reinhaltung der Gewasser, Allgemeiner Wasserbau, Schutz-
wasserbau und Landwirtschaftlicher Wasserbau) - anweisende
Stelle 6800 - in den Jahren 2003 und 2004 folgende Betrage
budgetiert bzw. ausgegeben:
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Budget 2003 - 2004

AUSGABEN
2003 2004
VA RA VA RA
in

Hydrographischer Dienst 194.600 547.237 220.100 490.150
Reinhaltung der Gewasser 104.700 104.046 105.200 76.800
Allgemeiner Wasserbau

Forderung der Wasserversorgung 192.000 189.376 242.800 166.759
Forderung der Abwasserbeseitigung 10.790.900 | 10.793.524 | 9.757.700| 8.642.500
Wasservorsorge 186.300 38.688 186.200 28.234
Siedlungswasserwirtschaft 800.000 195.401 1.101.500 1.102.182
Schutzwasserbau

Bundesflisse 480.000 326.164 480.200 357.531
Konkurrenzgewasser 271.800 203.241 271.900 214.632
MaRnahmen nach WBFG 2.260.000 | 2.435.000| 2.040.000| 2.845.000
Sonstige Einrichtungen 216.400 64.905 230.200 40.559
Landwirtschaftlicher Wasserbau 99.200 74.659 98.800 415.089
Summe 15.595.900 | 14.972.241 | 14.734.600 | 14.379.436

Forderung der Ab-
wasserbeseitigung

Schutzwasserbau

landwirtschaftlicher
Wasserbau

Der Groliteil der Ausgaben des Landes im Allgemeinen Wasserbau
entfallt auf Férderungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fur
die Errichtung von Abwasserbeseitigungsanlagen, das sind in aller
Regel Abwasserkanale, den damit verbundenen Einrichtungen so-
wie Abwasserklaranlagen.

Die Beitrage des Landes flir HochwasserschutzmalRnahmen erge-
ben sich aus den Férderbedingungen des WBFG. Die auf Grundlage
des WBFG finanzierten Baumalnahmen liegen in einem, vom
BMLUFW genehmigten Jahresbauprogramm vor. Die Abwicklung
der genehmigten Bauvorhaben wird von den jeweiligen BBA durch-
gefuhrt. Der Anteil des Landes betragt je nach MaRnahme zwischen
20 % und 50 % der Gesamtkosten.

Der Bund fordert seit rund zehn Jahren keine Malnahmen des
landwirtschaftlichen Wasserbaues (Ent- und Bewasserungen sowie
KleinmalRnahmen), das Bauvolumen und damit auch der Férderan-
teil des Landes gingen daraufhin stark zurick. Eine Ausnahme
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3. Organisation der Abteilung Wasserwirtschaft

hievon ist das Jahr 2004, in dem sowohl fir Be- als auch Entwasse-
rungen die vorgesehenen Haushaltsmittel erheblich Uberschritten
wurden.

Demgegenuber ergibt die Einnahmenseite des Wasserbaues fir die
Jahre 2003 und 2004 folgendes Bild:

Budgettibersicht
Einnahmen
2003 2004
VA RA VA RA
in €
Hydrographischer Dienst 97.900 398.996 97.900 350.765
Kostenersatz Bundesflisse 471.200 326.164 471.200 357.531
Reinhaltung der Gewasser 14.500 14.504 14.500 34.863
Allgemeiner Wasserbau
Forderung der Abwasserbeseitigung 2.907.000 |2.231.255 |3.165.100 |3.176.141
Wasservorsorge 3.700 6.384 3.700 4.926
Schutzwasserbau
Konkurrenzgewasser 400 122 300 1.000
MaRnahmen nach dem WBFG 344.100 185.126 215.200 159.264
Sonstige Einrichtungen u. MalRnahmen 36.300 50.177 25.000 26.693
Landwirtschaftlicher Wasserbau 100 31.000 3.600 0
Summe 3.875.200 |3.243.728 |3.996.500 |[4.111.183
Hydrographie Der Bund tragt im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung einen
Teil der Aufwendungen fiir die Erhebung des Wasserkreislaufes
(Errichtungs- und Anschaffungskosten der gewasserkundlichen Ein-
richtungen zur Ganze, Aufwand fir die Beobachter zu zwei Dritteln)
und der Wassergute (Aufwand fur dessen Beobachtung zu zwei
Dritteln).
GAF-Mittel Ein Teil der Landesbeitrage fiir Investitionszwecke von Gemeinden

und Gemeindverbande im Siedlungswasserbau wurde bis zum Jahr
2004 aus Mitteln des Gemeindeausgleichsfonds finanziert. Pro Jahr
wurden rd. 3,0 Mio. € aus dem Gemeindeausgleichsfonds der Was-
serwirtschaft zugefiihrt. Mit dem Jahr 2005 wurde diese landesin-
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terne Finanzmittelumschichtung - weil zu verwaltungsaufwandig -
aufgelassen, die Landesférderung aber auch um diesen Anteil redu-
Ziert.

Die Einnahmen aus der Post ,Malnahmen nach dem WBFG* mit rd.
€ 170.000,-- pro Jahr betreffen die Erlése aus den vom Land Tirol
bei Hochwasserschutz beigestellten Klein- und Grofligeraten.

Bei den ,sonstigen verschiedenen Einnahmen und MalRnahmen® in
der Hohe von rd. € 51.000,-- fur das Jahr 2003 bzw. rd. € 11.000,--
fur das Jahr 2004 handelt es sich zum Teil um Ruckforderungen von
Gemeinden fir die Errichtung von Klein- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen.

Diese Riickforderungen resultieren aus Uberzahlungen, die anlass-
lich von Schlussabrechnungen festgestellt wurden. Eine entspre-
chende Zahlungsaufforderung zur Rickerstattung der Uberzahlun-
gen wurde teilweise aber erst nach einem Jahr und in einem Ein-
zelfall nach zwei Jahren gestellt. In der Folge lie} auch die Zah-
lungsmoral der Schuldner zu winschen Ubrig und erfolgte die
Schuldbegleichung erst nach einem Jahr.

Der LRH empfiehlt die Rickforderung von Uberzahlungen wesent-
lich konsequenter zu betreiben, da dem Land durch die verspatete
Einnahme sowohl Zinsen entgehen als auch eine straffe Schuldein-
treibung weniger Verwaltungsaufwand bedeutet.

Auch der Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Rickfor-
derung von Uberzahlungen konsequenter zu betreiben, wird ent-
sprochen.

Die den Landern bei der Projektierung schutzwasserbaulicher Mal3-
nahmen mit eigenem Personal erwachsenen Kosten kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen nach einer Tarifordnung dem Projekt
verrechnet werden. Da in den letzten Jahren aber Projektierungen
vorwiegend durch Ziviltechniker erfolgen ist bei dieser Einnahmen-
post eine rucklaufige Tendenz festzustellen.
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4. Wasserwirtschaftskonzepte

Ende der 80er Jahre setzte sich in Fachkreisen der Wasserwirt-
schaft die Erkenntnis durch, dass wasserrechtliche Bewilligungen
und wasserwirtschaftliche Grundsatzfragen gesamthaft zu koordinie-
ren waren. Der Bund trug dieser Diskussion insofern Rechnung als
er mit der WRG-Novelle 1990 die wasserwirtschaftliche Planung und
das wasserwirtschaftliche Planungsorgan, das ist der Landeshaupt-
mann, gesetzlich verankerte.

Es ist bedauerlich, dass der Landesrechnungshof in seinem Roh-
bericht dem Thema "Wasserwirtschaftskonzepte" insgesamt 14
Seiten (fast ein Viertel des gesamten Berichtes) widmet und andere
grol3e Aufgabenbereiche der Abteilung Wasserwirtschaft, wie die
Sachverstandigentétigkeit in behérdlichen Verfahren oder die Klar-
anlagen- und Gewasseraufsicht nur am Rande erwdhnt. Dem Roh-
bericht ist leider auch keine Beurteilung der einzelnen Aufgaben-
bereiche der Abteilung Wasserwirtschaft, und zwar weder hinsicht-
lich ihrer Bedeutung fir die Landesverwaltung, noch mit Blick auf die
kiinftigen Entwicklungen in der Wasserwirtschaft, zu entnehmen.

Welche Themenkreise und in welchem Ausmal diese in einem
Bericht des LRH behandelt werden obliegt alleine dem LRH. Im
Ubrigen rechtfertigt die Vielzahl von Stellungnahmen und
Behandlungen des Themas ,Wasserwirtschaftskonzepte* im
Tiroler Landtag jedenfalls eine Berichtsbehandlung im
vorliegenden Ausmalfi. Schliel3lich hat die Landesregierung ja
auch rd. 3,55 Mio. € dafur aufgewendet.

4.1 Wasser-Versorgungskonzept Tirol 1992

Ausgehend von mehreren Debatten im Tiroler Landtag Ende der
80er und Anfang der 90er Jahre Uber die Trinkwasserversorgung in
Tirol und entsprechend den Bestimmungen der WRG-Novelle 1990
wurden zu Beginn der 90er Jahre mehrere Projekte zu diesem
Thema von der Landesregierung beauftragt. Im Herbst 1993 wurde
der Dokumentationsband uUber diese Mallnahmen mit dem Titel
-Wasser-Versorgungskonzept Tirol, Landeskonzept 1992“ (WVT-
Konzept 1992) von der zustandigen Abteilung (Kulturbauamt) er-
stellt, der Landesregierung sowie dem Tiroler Landtag vorgestellt
und von diesen Gremien jeweils zur Kenntnis genommen.
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Das Wasserversorgungskonzept fir Tirol war ein Kooperationspro-
jekt des Landes Tirol mit der TIWAG, wobei das Land Tirol einen
Projektsbeauftragten mit Auftraggeberfunktion und die TIWAG den
WVT — Projektleiter stellte. Die Beauftragung der TIWAG flr die ein-
zelnen Teilprojekte erfolgte durch Werkvertrage.

Laut Projektauftrag sollte sich das WVT mit folgenden Themen-
kreisen befassen:

e Sicherung der kiinftigen Wasserversorgung,
o natives Wasser ist, wo immer es geht, bereitzustellen,
e Schutz der vorhandenen Trinkwasserressourcen,

¢ Interessensabgrenzung zwischen den Aufgaben des Landes
und Privatinteressen finden sowie Planungsgrundlagen fur an-
dere Planungen zu schaffen.

Der Dokumentationsband bzw. der WVT-Bericht 1992 erfilite die
Funktion einer Darstellung der Zwischenergebnisse der seit 1992
durchgefiihrten Projekte, wie z. B. den Stand des Quellkatasters,
des Grundwasserkatasters und den Grol3quellenhydrogeologie-
Projekten. Weiters wurde ein Malnahmenkatalog sowie ein Ab-
wicklungskonzept fur die weitere Projektbearbeitung erstellt.

Nach einem fur das ,Wasserversorgungssystem® in Tirol aus der
Systemtheorie entwickelten Modell mit den Untersystemen des
Wasserdargebotes, des Wasserbedarfes und der Wasserbedarfs-
deckung, wurde unter definierten Randbedingungen ein MalRnah-
menkatalog bzw. ein darauf aufbauendes Strategiekonzept in drei
Phasen erstellt.

Nach diesem Konzept sollten in einer Grundlagenerhebung (Phase
1) ein Quellkataster, ein Grundwasserkataster, ein Mineralquellka-
taster, eine Erhebung der Oberflachenwassergute, der Wasserbe-
darf und die Bedarfsdeckung erhoben bzw. erstellt werden. Im dar-
auf aufbauenden Logistikkonzept (Phase 2) waren die einzelnen
Kataster zu implementieren und ein generelles Logistikkonzept zu
erarbeiten. In der Realisierungsphase (Phase 3) sollten die einzel-
nen Kataster ,angewendet’, das heil3t die erhobenen Daten den
Anwendern zur Verfigung stehen und die Malinahmen fir die Er-
richtung eines Wasserver- und ein Wasservorsorgesystems einge-
leitet worden sein.
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Unter der Voraussetzung, dass auch die anderen WVT- beeinflus-
senden, aber nicht von ihm zu steuernden Fachgebiete (Hydrogra-
phie und Meteorologie, Geologie, Abfallwirtschaft, Landwirtschaft)
den Zeitrahmen des WVT einhalten, sollten damals bis zum Jahr
2000 die vorgesehenen Malnahmen abgeschlossen sein. Innerhalb
des Projektes war eine zweijahrige zyklische Uberarbeitung der
qualitativen und quantitativen System- und Einflussgréfien geplant.

Nach Ansicht des LRH zielte der Projektauftrag in seiner Gesamtheit
auf das ,zur Verfigung stellen” bzw. ,den Schutz von Trinkwasser*
ab. Die Aspekte der Abwasserwirtschaft und des Schutzwasser-
baues erfuhren deshalb im Gesamtprojekt keine bzw. nur eine mar-
ginale Erwahnung.

Teile der im Wasserversorgungskonzept vorgesehenen Maflnahmen
wurden in den darauf folgenden Jahren vorwiegend an die TIWAG
beauftragt und von ihr abgewickelt. Im Mai 1996 schlossen das Land
und die TIWAG eine Vereinbarung Uber eine Kooperation im Bereich
der Wasserwirtschaft in Tirol. Nach dieser Vereinbarung sollten die
bisher einzelvertraglich an die TIWAG beauftragten Projekte nun-
mehr gemeinsam vom Land und der TIWAG ausgefiihrt werden.
Aus der Bilanz der bisher erbrachten Leistungen und Nutzen sollte
sich kein gegenseitiger Anspruch ergeben. Allfallige Einnahmen, die
Uber den vom Land Tirol eingerichteten Betrieb gewerblicher Art
~Wasservorsorge Tirol“ erzielt werden kénnen, sollten zwischen den
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beiden Vertragspartnern aufgeteilt werden.

4.2 Wasser-Wirtschaftskonzept Tirol 1997

Mitte des Jahres 1998 legte die mittlerweile zustandige Abteilung
Wasserwirtschaft der Landesregierung bzw. dem Tiroler Landtag
einen ,Bericht 1997“ Uber das, nunmehr ,Wasser-Wirtschafts-
konzept Tirol* lautende Wassergesamtkonzept vor.

In dieses Konzept wurden von der Abteilung Wasserwirtschaft auch
weitere, Ubergeordnete Ziele ,Schutz des Wassers® zur Trinkwas-
serversorgung und ,Schutz vor dem Wasser* mit naturnahem Was-
serbau aufgenommen. Damit wurde der Wasserwirtschaft ein ganz-
heitlicher Ansatz fir alle Bereiche der Wasserwirtschaft zu Grunde
gelegt.

Grundlage dieses Konzeptes war eine, erst aufzubauende Wasser-
wirtschaftsdatenbank (WWDB), die im Endausbau Daten Uber alle
Elemente des Wasserwirtschaftssystems, das heif’t fir das Wasser-
dargebot, die Wasserbedarfserhebung und die Wasserbedarfsde-
ckung enthalten sollte.

Wasserwirtschaftsdatenbank WWWDB

fersion 4.2 - 01.01.2002

Wasser
Wirtschaftskonzept
Tirol

"\Wasserwirtschaftsdatenbank"

Wasserdargebot
lasserbedarf Einfliisse

Bedar fsdeckung
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Fur alle Untersysteme der Wasserwirtschaft waren in diesem Kon-
zept konkrete MaRnahmen, wie z. B. die inhaltliche Erweiterung der
WWDB, Fortfuhrung der Quantitats- und Qualitatsmessungen der
Quellen, Fertigstellung der Grundwasserkarte nach Schweizer Vor-
bild oder die Erfassung der FlieRgewasser in der WWDB vorgese-
hen. In der Nutzanwendung des Untersystems ,Bedarfsdeckung®
waren zum Beispiel entsprechende Planungen fir eine Trinkwas-
sernotversorgung oder MalRhahmen zur Ausweisung von Schutzzo-
nen angedacht.

Der Landtag nahm den Bericht 1997 zum Wasserwirtschaftskonzept
im Oktober 1998 einstimmig zur Kenntnis.

Ab Beginn des Jahres 1998 flihrte die TIWAG die im Rahmen ihres
Aufgabengebietes fallenden Arbeiten nur mehr schleppend bzw.
nicht zur Zufriedenheit des Landes Tirol durch. Auf Wunsch der
TIWAG wurde deshalb im Dezember 1999 der Kooperationsvertrag
mit ihr, rickwirkend mit Jahresende 1998, aufgelost. Unter Berlick-
sichtigung eines pauschalierten Einnahmenanteiles der TIWAG er-
hielt das Land im Marz 2002 als Ausgleich fiir dessen Mehrleistun-
gen einen Ausgleichsbetrag in Hohe von rd. € 250.000,-- exkl. USt.

Gemall dem Regierungsbeschluss iber die Auflésung der Koope-
ration mit der TIWAG sollte die DVT GmbH die Betreuung der
WWDB Ubernehmen. Der Regierungsbeschluss wurde von der DVT
jedoch nicht vollzogen; der Server fir die WWDB wird nach wie vor
von der TIWAG betrieben.

Da die TIWAG uber das zum Betrieb der Wasserwirtschafts-
datenbank erforderliche Know-how verfligt und den laufenden Ser-
verbetrieb sicherstellt, wurde aus 6konomischen Griinden von einer
Ubertragung der Datenbankadministration auf die DVT-Datenver-
arbeitung Tirol GmbH vorerst abgesehen.

Der LRH weist darauf hin, dass die TIWAG zu 50 % an der DVT
GmbH beteiligt ist.

In weiterer Folge wurden vom Land keine Fremdauftrage mehr
erteilt und keine grofieren Erhebungen durchgefuhrt.
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Im Zuge der Verhandlungen begehrte die TIWAG die Kosten fur ihre
Leistungen im Zusammenhang mit dem Projekt ,Innschifffahrt Inns-
bruck bis Wattens” im ,Verrechnungswege® im Rahmen der Koope-
rationsbeendigung abzugelten. In den Jahren 2002 und 2003
wurden der TIWAG aus der Haushaltspost ,1-66000 Fluss- und
Seenschifffahrt” rd. € 201.000,-- inkl. USt. bezahlt.

Fur das Projekt ,Innschifffahrt Innsbruck bis Wattens“ gab es zwar
eine Verwendungszusage von Seiten des Landeshauptmannes, ein
gemal der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung notwen-
diger Regierungsbeschluss wurde jedoch nicht herbeigeflhrt. Wei-
ters konnten in der Landesbaudirektion dem LRH die fur eine ord-
nungsgemale Auftragsvergabe an die TIWAG bendtigten Doku-
mente und Schriftstiicke nicht vorgelegt werden.

4.3 Strategisches Wasserversorgungskonzept Tirol

4.3.1 Veranlassung des Konzeptes

Der Tiroler Landtag setzte mit einer Entschliefung vom 14.11.2001
einen neuerlichen Schritt, die nicht erledigten Projekte der vorange-
gangenen Konzepte zu Ende zu bringen und eine Diskussions-
grundlage fir eine kinftige umsetzbare Strategie fir die Wasserwirt-
schaft in Tirol vorzugeben. Nach dieser EntschlieBung ,wird die Ti-
roler Landesregierung aufgefordert, ein strategisches Wasserver-
sorgungskonzept auszuarbeiten, das sich vor allem mit den The-
menschwerpunkten Privatisierung und Liberalisierung des Wasser-
marktes, Schutz des Quell- und Grundwassers, Auswirkungen der
EU-Wasserrahmenrichtlinie, sowie Wasser als Marketing- und
Kommunikationselement mit Bevoélkerung, Wirtschaft und Tourismus
befasst und die Grundlagen der Tiroler Wasserpolitik fir die kom-
menden Generationen nachhaltig festlegt.”

Die Abteilung Wasserwirtschaft und der vorgesehene Berater sah
sich aufgrund der veranschlagten Aufwendungen nicht in der Lage
ein definitives ,strategisches Wasserversorgungskonzept fir Tirol
zu erstellen. Als erster Schritt sollte deshalb ein Anforderungsprofil
fur ein langerfristiges Gesamtkonzept (,Konzept flr ein Konzept®)
erarbeitet werden.
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Das Land Tirol betraute im Herbst 2002 das Institut fur Umwelt-
technik an der Baufakultat der Universitat Innsbruck mittels Werk-
vertrag ein ,Anforderungsprofil fir ein strategisches Wasserver-
sorgungskonzept fir Tirol“ zu erstellen. Das Konzept wurde im Jan-
ner 2003 der Abteilung vorgelegt und im Mai 2003 dem Landes-
hauptmann bzw. im November 2003 dem zustandigen Regierungs-
mitglied zur Kenntnis gebracht.

4.3.2 Konzeptergebnis

Inhaltlich folgt das Konzept dem Logistikmodell des Wasserwirt-
schaftssystems der Vorgangerkonzepte. Ausgehend von den Er-
gebnissen der im Rahmen der Kooperation mit der TIWAG durch-
gefuhrten Studien und Vorerhebungen wurde in dieser Arbeit ein
Befund - ein Gutachten mit den entsprechenden Folgerungen - er-
stellt und darauf aufbauend ein MaRnahmenpaket entwickelt.

Im Detail ist dem Konzept im Wesentlichen zu entnehmen, dass:

e das Datenmaterial zur Beurteilung der Situation in den einzel-
nen Wasserwirtschafts-Subsystemen (Wasserdargebot, Was-
serbedarfsabschatzung, Wasserbedarfsdeckung und Erhebung
der aulReren Einflisse auf das Wasser-Wirtschaftssystem) un-
vollstandig ist;

e die vorhandenen Datenbanksysteme zersplittert und die WWDB
inzwischen veraltet ist;

o detaillierte Bewirtschaftungsplane zur strategischen Entwick-
lung des Wasserversorgungssystems nur in Ansatzen vorhan-
den sind;

e eine Analyse und Erhebung des 6konomischen Potentials des
Rohstoffes ,Wasser” fehlt.

Auf Basis des Befundes bzw. der gutachtlichen AuRerungen wurde
im ,Anforderungsprofil“ ein Mallhahmenpaket mit im Wesentlichen
folgenden Inhalten vorgeschlagen.

e wasserwirtschaftliche Planungen im Rahmen des § 55 WRG
fortfhren (Erhebung der Restdaten, Restrukturierung der Da-
tenbanken, Bewirtschaftungsplane zur Wasserversorgung,
Schutz von Quell- und Grundwasser),

e Strategien im Hinblick auf eine Privatisierung und Liberalisie-
rung des Wassermarktes und Gegenpol zur Globalisierungs-
bewegung entwickeln (Strukturkonzept zur Wasserversorgung
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Tirol, Implementierung von Kooperationsmodellen, Konzepte
zur Wertschopfung aus Wasser, Mallnahmen zur Verbesserung
der Wasseridentitat in Tirol sowie eine Verneinung von Was-
serexport) und

e Strukturanpassungen im Amt der Tiroler Landesregierung vor-
nehmen (gemeint war eine Erhéhung der Personalressourcen
zur Betreuung und Steuerung der vorgeschlagenen Detailmal-
nahmen).

Fir die Gesamtabwicklung wurde im Konzept ein Zeitrahmen von
sechs Jahren, einmalige Fremdleistungskosten von rd. 4,3 Mio.
€ und laufende Fremdleistungskosten von rd. € 160.000,-- pro Jahr
veranschlagt. An Eigenleistungen waren 3 zusatzliche Bedienstete
fur die Fdhrung, Koordination und Abwicklung der Einzelmal3-
nahmen vorgesehen.

Nach Ansicht der Fachabteilung besitzt das Konzept einen Leitbild-
charakter und soll(te) als Grundlage der kinftigen Tiroler Wasser-
wirtschafts- bzw. Wasservorsorgepolitik dienen. Es ist modular auf-
gebaut, eine schrittweise Abarbeitung der vorgeschlagenen Aufga-
ben ware somit moglich.

Der LRH stellte im Rahmen der Einschau fest, dass keine im ,Stra-
tegischen Wasserversorgungskonzept Tirol* vorgesehene Mal-
nahme beauftragt bzw. umgesetzt wurde. Lediglich die im Rahmen
der WWDB-Nutzung eingegangene Kooperation mit den Datenbank-
Usern wurde unabhangig von diesem Konzept fortgesetzt. In dieser
Kooperation erfolgt ein Daten-Input aktueller Daten in die bestehen-
den Datenbanksegmente der WWDB.

Der Landeshauptmann und das zustdndige Regierungsmitglied
wurden von der Fachabteilung im Mai bzw. Dezember 2003 Uber
das ,Anforderungsprofil flir ein Strategisches Wasserversorgungs-
konzept in Tirol* informiert und um eine Entscheidung gebeten wie
die Malnahmen realisiert werden sollen. Das Regierungsmitglied
verfugte daraufhin, dass die auf Grund der WRRL bzw. der in der
nationalen Umsetzung im Wasserrechtsgesetz (WRG-Novelle 2003)
erforderlichen Untersuchungen abgewartet werden, bevor mit den
Arbeiten flr das strategische Wasserversorgungskonzept begonnen
werden soll. Dem Tiroler Landtag sollte bis zum Jahresende 2004
ein Bericht vorgelegt werden.
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Von Seiten des Landtags wurden seit der Entschliellung des Tiroler
Landtages im November 2001 mehrere Anfragen, die Wasserwirt-
schaft bzw. die strategische Wasserversorgung betreffend, an das
zustandige Regierungsmitglied gestellt und beantwortet. Im Februar
2004 fasste der Tiroler Landtag die Entschliefung ,die Tiroler Lan-
desregierung wird beauftragt, dem Landtag einen Bericht Uber alle
legistischen und administrativen Moglichkeiten vorzulegen, die ge-
eignet sind ,allfdlligen Liberalisierungs- und Privatisierungs-
tendenzen im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung
wirksam entgegenzutreten. Die Ergebnisse des Berichts sollen in
das ,Strategische Wasserversorgungskonzept Tirol* einflieRen.”

Ende Dezember 2005 wurde vom Regierungsmitglied ein Bericht
Uber die beiden Landtagsentschliefungen dem Landtag vorgelegt.
Der Bericht selbst enthalt nur den, im Rahmen der Umsetzung der
WRRL geforderten Zeitplan fiur die Einzelmalinahmen der Bundes-
bzw. der Landesregierung bis zum Jahr 2015, das Anforderungs-
profil selbst wurde nicht vorgelegt.

4.3.3 Bewertung Strategisches Wasserversorgungskonzept

Auch wenn in der bzw. den EntschlieBungen des Tiroler Landtages
kein Termin fur eine Vorlage eines Berichtes oder eines Konzeptes
vorgegeben wurde ist der LRH der Ansicht, dass der Landtag nach
Vorliegen des Anforderungsprofiles in der Landesregierung doch
eher Uber das Ergebnis der Vorerhebungen hatte informiert werden
sollen. Eine Vorlage des Ergebnisses zwei Jahre nach dessen Er-
scheinen erfillt das Informationsrecht des Tiroler Landtages nicht.

Mit der Vorlage des gewlnschten Berichtes hat die Landesregierung
dem Auftrag des Tiroler Landtages entsprochen. Die vom Landes-
rechnungshof relevierte Ubermittlung eines Konzeptes oder die Be-
kanntgabe der Ergebnisse von Vorerhebungen war nicht vorge-
sehen und wurde vom Landtag auch nicht verlangt.

Das ,Anforderungsprofil flr ein Strategisches Wasserversorgungs-
konzept” ist noch nicht das ,Wasserversorgungskonzept selbst, es
enthalt nur eine Aufzahlung sinnvoller EinzelmalRnahmen, die
sodann zu einem Gesamtkonzept mit den vom Landtag geforderten
Inhalten zusammengefiihrt werden koénnen. Das Wasserversor-
gungskonzept liegt somit immer noch nicht vor und wurde mit den
EinzelmalRnahmen nicht begonnen.
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In den einzelnen Stellungnahmen des Regierungsmitgliedes wurde
als Begrindung fir das ,Nicht-tatig-werden“ der Landesregierung
angefihrt, dass auf die Erhebungen, Konzepte und Programme der
Bundesregierung gewartet werden soll, um Doppelgleisigkeiten in
der Durchfuhrung der im Konzept vorgeschlagenen Einzelmal3-
nahmen zu vermeiden. Nach Ansicht des LRH ist diese Begriindung
jedoch nicht nachvollziehbar weil:

e Die Voraussetzungen zur Datenerhebung, das heil3t die
Fortflhrung bzw. Aktualisierung der Datenbanken in jedem Fall
geschaffen werden missen.

e Die Ersterhebung (Ist-Bestandsanalyse nach § 55d WRG bzw.
WRRL) auf die Risikoerhebung abzielt, bei welchen Oberfla-
chenwasser- oder Grundwasserkorpern die Umweltqualitats-
ziele nicht erreicht werden. In Tirol sind nach Ansicht der Fach-
abteilung fur die Einhaltung der Anforderungen gemaflt WRRL
fur den Grundwasserkdrper keine MalRhahmenprogramme er-
forderlich.

e Die weiterflhrenden MalRnahmen (Monitoring, Abweichungs-
analyse und Erarbeitung der 6konomischen MafRnahmen-
kombinationen sowie der Umsetzung der Malnahmenpro-
gramme) einen Zeitraum bis zum Jahr 2012 bedingen.

e Die Malnahmenprogramme nach WRRL, insbesondere im
Hinblick auf Wasserversorgung, wesentlich weniger als die vor-
liegenden Wasser(wirtschafts)konzepte beinhalten.

Die EntschlieRung des Landtages richtete sich vorwiegend auf das
Wasserwirtschaftssegment ,Wasserversorgung®, die weiteren, im
~Wasserwirtschaftskonzept Tirol 1997“ bereits enthaltenen Seg-
mente der Wasserwirtschaft, namlich die ,Abwasserentsorgung®, die
~Wasserkraftnutzung“ und die ,Schutzwasserwirtschaft* kommen im
Anforderungsprofil deshalb nur peripher vor.

Eine der wesentlichsten Themenschwerpunkte des Wasserversor-
gungskonzeptes sollte die Auswirkung und allfdllige Gegen-
maflinahme des Landes Tirol gegen die in der Bevodlkerung allge-
mein geflhrte Diskussion bezuglich einer ,Globalisierung bzw. Libe-
ralisierung und Privatisierung in der Wasserwirtschaft* sein. Nach
Ansicht des Tiroler Landtages sollte die Erhaltung der regionalen
Strukturen betrieben werden. Da das Konzept noch nicht vorliegt,
besteht auch noch keine Mdglichkeit eine entsprechende Gegen-
strategie zu erarbeiten. Nach Ansicht des LRH ist dieses Problem-
feld deshalb fur das Land Tirol auch noch nicht gelost.
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Dem Anforderungsprofil ist zu entnehmen, dass eine sinkende
Lldentitat der Tiroler Bevolkerung mit ihrem wichtigsten Lebensmittel
und Rohstoff* festzustellen ist. Nach Ansicht der Gutachter ware ein
entsprechendes ,Wasserbewusstsein® in der Tiroler Bevélkerung ein
Garant fir eine Beibehaltung der gegebenen Wasserversorgungs-
struktur in Tirol. Um den Bezug der Tiroler Bevolkerung mit dem
Grundnahrungsmittel und Rohstoff Wasser wieder herzustellen, ent-
halt das Anforderungsprofil eine Reihe von Marketingmalinahmen,
die jedoch ebenfalls nicht begonnen bzw. umgesetzt wurden.

Seit dem ,Ausstieg” der TIWAG wurde die bestehende wasserwirt-
schaftliche Datenbank (WWDB) nur mehr geringfiigig mit einem
.Messdatenmodul“ erweitert. Neben der WWDB gibt es im Amt der
Tiroler Landesregierung weitere im Zusammenhang mit ,Wasser*
stehende Datenbanken flr das Wasserbuch, die Hydrographie und
lokale Datenbanken (Klaranlagenkataster, FlieRgewasseratlas). Eine
VerknlUpfung der einzelnen Datenbanken untereinander besteht nur
in geringem Ausmal.

Die Aussage "Eine Verkniupfung der einzelnen Datenbanken unter-
einander besteht nur in geringem Ausmalf3." ist als wertneutrale
Feststellung zu interpretieren. Fir den Fall, dass sich aus einer bes-
seren VerknlUpfung ein relevanter Nutzen ergibt, werden die erfor-
derlichen Vorkehrungen getroffen.

Der LRH teilt die Ansicht der Landesregierung nicht, da die
Benutzung und Wartung nebeneinander bestehender
Datenbanksysteme wesentlich aufwandiger ist, als wenn nur
ein System zur Verfigung stinde. Weiters haben die
bestehenden  Datenbanken inzwischen eine veraltete
Technologie und sind nur begrenzt erweiterbar. Ein Umstand
der auch vom Institut fur Umwelttechnik beméangelt wurde.

Grundsatzlich gilt beim Einsatz von Informationssystemen,
dass durch die Verknipfung von Informationen ein Informati-
onsmehrwert entsteht. Dieser kann jedoch nur erkannt und ge-
nitzt werden, wenn die vorliegenden Daten auch tatsachlich
miteinander verkntpft werden und nicht nur eine vage Absicht
hiezu besteht.
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Seit Mitte 2004 ist die wasserwirtschaftliche bzw. die, die Wasser-
vorsorge betreffende Planung (s.0.) personell nicht mehr besetzt.
Die anfallenden Arbeiten (in eingeschranktem Ausmalfd) werden von
verschiedenen Bediensteten in der Abteilung erledigt. Nach Ansicht
des LRH hat die Landesregierung eine ,wasserwirtschaftliche Vor-
sorgeplanung®, wie es die beiden EntschlieBungen des Tiroler
Landtages zum Ausdruck bringen, umzusetzen. Dazu sind in der
Fachabteilung die entsprechenden Personalressourcen, wenn auch
nicht unbedingt in jenem Ausmall wie es das Anforderungsprofil
(zusatzlich drei VBA) vorsieht, zur Verfligung zu stellen.

Die Ansicht des Landesrechnungshofes, wonach die wasserwirt-
schaftliche Planung und jene die Wasservorsorge betreffende Pla-
nung personell nicht mehr besetzt sei, kann nicht geteilt werden (vgl.
dazu die Ausfilhrungen zu Punkt 3.1 Aufgaben und Kompetenz-
verteilung).

Unabhéngig davon, dass dem LRH bei der Einschau niemand
namhaft gemacht wurde, der diese Tatigkeiten auch tatsachlich
ausubt - der fur das WWPO zustandige Mitarbeiter ist es jeden-
falls nicht - schreibt die Landesregierung weiter unten selbst,
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dass der strategischen (Wasserwirtschafts)planung kinftig er-
hohte Aufmerksamkeit gewidmet wird. Zudem wurde der Be-
trieb ,Wasservorsorge Tirol* eingestellt und die Budgetansatze
fur diese Tatigkeiten drastisch reduziert. Der LRH bleibt daher
bei seiner geaulRerten Kritik.

4.4 Wasservorsorge Tirol

Im Juli 1992 beschloss die Landesregierung die im Rahmen des
Projektes ,Wasser Versorgungskonzept Tirol“ zu besorgenden Auf-
gaben in Form eines Betriebes gewerblicher Art abzuwickeln. Sein
Aufgabengebiet war u. a. die Erfassung der Grundlagen fir ein
Wasserversorgungskonzept und die Weitergabe der Auswertung an
Dritte. Die Finanzierung erfolgte unter einem eigenen Ansatz VAP
1/622xx ,Wasservorsorge Tirol“. Mit dieser Konstruktion war die
Moglichkeit gegeben, fur die in diesem Betrieb erbrachten, umsatz-
steuerpflichtigen Leistungen einen Vorsteuerabzug geltend zu
machen.

Die Ausgaben im Zusammenhang mit den verschiedensten Was-
serwirtschaftskonzepten wurden deshalb Uber diese Einrichtung
finanziert. Bis zum Ende des Jahres 2005 wurden dabei rd. 4,05
Mio. € exkl. USt. ausgegeben.

Auf Grund verschiedenster Umstande, wie der Ausstieg des Ge-
schaftspartners TIWAG und eine geanderte Haltung der Bevol-
kerung zur Bereitstellung von Umweltinformationen (siehe z. B. das
neue Tiroler Umweltinformationsgesetz), blieben die Gesamt-
einnahmen in H6he von rd. 0,51 Mio. € exkl. USt. hinter den ur-
springlichen Erwartungen des Betriebes ,Wasservorsorge Tirol*
zurlck. Damit ist eine Ausgabendeckung von 12,6 % erzielt worden.
Eine volle Deckung der Ausgaben durch die Einnahmen war von
den Verantwortlichen des Betriebes aber auch nicht fir realistisch
gehalten worden. Der Grofteil der Einnahmen stammt aus der Zah-
lung im Jahr 2002 aus der Auflésung der Kooperation mit der
TIWAG.

Die Finanzverwaltung stufte die Gebarung des Betriebes nach drei
Betriebsprifungsverfahren mangels entsprechender Einnahmen und
Fremdtatigkeit als ,Betrieb mit einer umsatzsteuerlich nicht
relevanten Tatigkeit“ ein. Im Berufungsverfahren wurde von Seiten
des Landes insofern eine Kompromisslésung erzielt, als fir die Ver-
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gangenheit die Vorsteuerabzugsberechtigung zu 2%: anerkannt
wurde. Der Betrieb stellte deshalb, und aus der Tatsache, dass
kinftig eine kostenpflichtige Weitergabe von Daten nur schwer
durchsetzbar sein wird, zu Jahresende 2005 seine Tatigkeit ein.

Ergebnis Fur die Auflésung des Betriebes wurde von der Fach- und der Fi-
nanzabteilung eine Bewertung des Betriebsvermdgens durchgefuhrt
und mit rd. € 334.000,-- ermittelt. Mit der anerkannten unterneh-
merischen Tatigkeit von ,%" ist somit eine Umsatzsteuernachzah-
lung von rd. € 44.500,-- erforderlich. Aus der unternehmerischen
Tatigkeit der ,Wasservorsorge Tirol“ konnte bisher ein Vorsteuerab-
zug von rd. € 470.000,-- geltend gemacht werden, so dass sich der
Gesamtvorteil der Konstruktion ,Wasservorsorge Tirol - Betrieb ge-
werblicher Art* auf rd. € 425.000,-- belauft.

4.5 Nutzen der Wasserwirtschaftskonzepte

wasserwirtschaftliche Grundlage fir jede fachliche und politische Entscheidungsfindung ist

Kenndaten der Zugang zu entsprechend aufbereiteten, wasserwirtschaftlichen
Daten. Wie schon erwahnt, wurden in der Zusammenarbeit von
Land Tirol und TIWAG fir viele potentielle Planungsfragen wasser-
relevante Datensatze erhoben, strukturiert und in der WWDB ge-
speichert.

Auf Grund dieser Untersuchungen stehen nun (auszugsweise und
hier nur die GréRenordnung beinhaltend) flr das Land Tirol folgende
wasserwirtschaftliche Kenndaten zur Verfligung:

Kenndaten Wasserwirtschaft

Wasserwirtschaftliche Kenndaten
Quellen erfasste ~10.000
Schuttungen/Wasseraustritte ~ 50.000
Qualitatsparameter ~520.000
Quellwasser Dargebot/erfasste ~ 1,5 Mrd. m%a
GW-Bohrlécher/Brunnen ~ 5.000
GW-Dargebot/erschrotbar ~ 250 Mio. m?¥*a
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Wasserwirtschaftliche Kenndaten
Oberflachenwasser Dargebot ~ 13 Mrd. m%a
FlieRgewassernetz ~17.000 km
Wasserversorgungsanlagen ~4.000
Wasserkraftwerke/alle ~ 820
Arbeitsvermégen/absolut ~ 5,8 GWh/a
Talsperren-Speichervermogen ~ 515 Mio. m?

Trinkwasser-
untersuchung

Zusatzliche Vorteile durch die im Zuge der wasserwirtschaftlichen
Projekte ermittelten Daten ergaben sich im Vollzug mehrerer Geset-
zesmaterien, von denen beispielhaft zwei beschrieben werden.

Die Verordnung uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen
Gebrauch (Trinkwasserverordnung TWV; BGBIL.Nr. 1l 304/2001 in
Umsetzung der RL 98/83/EG des Rates uber die Qualitat von
Wasser flr den menschlichen Gebrauch) verpflichtet den Betreiber
einer Wasserversorgungsanlage u. a. seine Anlage durch berech-
tigte Personen untersuchen zu lassen. Die Befunde und Gutachten
sind unverziiglich der Behorde (dem Landeshauptmann) zu Uber-
mitteln.

Die Abteilungen Landessanitatsdirektion, Gesundheitsrecht und
Wasserwirtschaft haben zur Umsetzung des § 5 Z 4 der TWV ein
Vorgehensmodell ausgearbeitet, das die Erhebungstatigkeit inklu-
sive der Kostentragung durch den Betreiber der WVA vorsieht und
die Kontrolltatigkeit bei der Behdrde belasst. Nach diesem Modell
werden die nach den Probenahmeplanen (Beschreibung der WVA,
des Messortes, etc.) gezogenen und untersuchten Trinkwasser-
proben der Abteilung Wasserwirtschaft meist digital Ubermittelt, dort
geprift und bei Bedarf von dieser an die jeweils zustadndigen Abtei-
lungen (Bezirksverwaltungsbehorden, Wasser-, Forst- und Energie-
recht) weitergeleitet.

Mit Hilfe der bestehenden WWDB konnte die Voraussetzung fir eine
landesweit gleichartige Vorgangsweise geschaffen werden. Weiters
werden Uber die Datenbank Vollstandigkeitsanalysen der
eingehenden Befunde durchgefuhrt und die Berichte Uber die Vor-
lage der Befunde an die Abteilung Gesundheitsrecht weitergeleitet.
In der Fachabteilung wird der Verwaltungs- und Kontrollaufwand fir
die Erfassung der Untersuchungsergebnisse, der Analyse und der
Verwaltung der Ergebnisse mit rd. 0,5 Personenjahre (1/3 ¢ und 1/7
A) geschatzt.
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Pestizidiberwachung Laut § 7 Z 5 TWV kann der Untersuchungsumfang des Trinkwassers
um jene Pestizide reduziert werden, deren Auftreten bei der kon-
kreten Wasserversorgungsanlage nicht anzunehmen ist. Von Amts
wegen wurden in bezirksweisen Sammelverfahren rd. 5.000 Quellen
und Trinkwasserbrunnen von der Untersuchungspflicht befreit. Die
Abwicklung dieser Verfahren war ebenfalls nur mit Hilfe der WWDB
effizient durchfihrbar. Damit reduzierte sich sowohl der Verwal-
tungsaufwand fiir das Land Tirol, besonders jedoch der Analyse-
aufwand der Anlagenbetreiber um rd. 5,0 Mio. €.

Zusammenfassend besteht der Nutzen der in der WWDB zur Verfu-
gung stehenden wasserrelevanten Daten bisher vor allem in:

¢ der Kenntnis grundlegender wasserwirtschaftlicher Kenndaten,

o der Verwendung in der Sachverstandigentatigkeit in allen mit
Wasserwirtschaft zusammenhangenden Verfahren und

¢ in der Organisation der Umsetzung der TWV.

4.6 Zusammenfassung

Der LRH stellt also zusammenfassend fest, dass die bisherigen
wasserwirtschaftlichen Erhebungen vorwiegend in der Aufbereitung
und Ermittlung grundlegender, wasserrelevanter Daten bestand. Auf
Grund des Ausstieges der TIWAG und der mangelnden Bereitschaft
der Landesregierung die fehlenden und notwendigen wasserwirt-
schaftlichen Erhebungen, inklusive der EDV-technischen Verarbei-
tung, weiterhin durchfihren zu lassen, blieb das Gesamtprojekt in
der Aufbauphase stecken.

Damit wurden aber auch die im Laufe der wasserwirtschaftlichen
Erhebungs- und Konzeptphasen von der Landeregierung und dem
Landtag selbst formulierten Ziele:

e Schaffung von jeweils aktuellen Planungsgrundlagen flr
wasserwirtschaftliche Planungen;

o Verbesserung des Informationsflusses in der Wasserwirtschaft;

e Umsetzung des Schutzes der vorhandenen Trinkwasser-
ressourcen;

e Ermittlung des oOkonomischen bzw. volkswirtschaftlichen
Potentials des \Wassers,

nicht bzw. nur zum Teil erreicht.
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Insgesamt wurden von Seiten des Landes rd. 3,55 Mio. € (Differenz
der Ausgaben und der Einnahmen, s.0.) aufgewendet. Der Zielerrei-
chungsgrad als Quotient der Ausgaben und des erzielten Nutzens
ist deshalb vom LRH als nicht optimal zu beurteilen.

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Defizite betreffen Tell-
bereiche der Wasserwirtschaft, hauptsachlich Fragen im Zusam-
menhang mit der Wasserversorgung. Der strategischen Planung auf
diesem Gebiet wird in Zukunft — im Sinn der Ausfihrungen des Lan-
desrechnungshofes — erhéhte Aufmerksamkeit geschenkt.

In diesem Zusammenhang muss auch erwahnt werden, dass Kon-
zepte in anderen Teilbereichen der Wasserwirtschaft (beispielsweise
uber die fast vollstandige Entsorgung und Reinigung der kommu-
nalen Abwasser) erfolgreich entwickelt und umgesetzt wurden, dies
ist jedoch im Rohbericht des Landesrechnungshofes unerwahnt
geblieben.

5. Schutzwasserwirtschaft

Der Fachbereich Schutzwasserwirtschaft in der Abteilung Wasser-
wirtschaft bernimmt vorwiegend die im Rahmen der Bundeswas-
serbauverwaltung durch den Landeshauptmann zu besorgenden
Aufgaben. Die rechtliche Grundlage dafir ergibt sich aus den Be-
stimmungen des Wasserbautenférderungsgesetzes 1985 (WBFG).
Auf dieser Basis wurden vom BMLFUW die maRgeblichen ,Richtli-
nien fur die Bundeswasserbauverwaltung® im Technischen- (RIWA-
T) und Verwaltungsbereich (RIWA-V) erlassen.

Im Detail ergeben sich die Aufgaben bzw. die Tatigkeiten der Abtei-
lung aus dem Aufgabenkatalog der RIWA-T und den Verfahrens-
vorschriften der RIWA-V wie folgt:

e passiver Hochwasserschutz, wie die Ausweisung von Hoch-
wasserabflussgebieten in Gefahrenzonenplanen, Freihaltung
gewassernaher Zonen, Beratung der Gemeinden und Interes-
senten;

e aktiver Hochwasserschutz wie Planung, Projektierung und Aus-
fuhrung schutzwasserbaulicher MalRnahmen, Gewasserpflege,
Instandhaltung und Gewassergestaltung;

o Erstellung der Bauprogramme, Abwicklung der Foérderungs-
angelegenheiten sowie Abrechnung und Kollaudierung;
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e Sachverstandigentatigkeit in diversen behdrdlichen Bewilli-
gungsverfahren.

In der LBD erfolgt die Koordination und Zusammenfassung der Jah-
resbauprogramme; die operative Planung und Umsetzung der jewei-
ligen Hochwasserschutzmalinahme wird in den BBA abgewickelt.
Innerhalb der LBD wird diese Koordinationstatigkeit von zwei Be-
diensteten (1A und 1B) wahrgenommen. Damit liegt die Anzahl der
Bediensteten in Tirol im &sterreichweiten Vergleich am unteren Ende
der Skala.

Gemall WBFG 1985 fordert der Bund fir MaRRnahmen, die dem
Hochwasserruckhalt dienen, bis zu 50 % (bei geringer -) bzw. bis zu
60 % (bei starker Geschiebefiuihrung) der anerkannten Kosten, wenn
die restlichen Kosten vom Land oder Interessenten getragen
werden. Fur Schutz- und Regulierungsbauten gelten in Abhangigkeit
der auszufuhrenden Malinahmen folgende, maximale Foérdersatze
fur den Bund:

Fordersatze Bund

Schutz- und Regulierungsmaf3nahmen
Bund Land Interessenten
Geringe Geschiebefihrung [<10,0 m 40 % 40 % 20 %
Geringe Geschiebefihrung |[>10,0 m 50 % 30 % 20 %
Starke Geschiebefiihrung 60 % 30 % 10 %
Sohlstufen, Sohlrampen 70 % 20 % 10 %

Veranderung
Finanzierungsanteile

Empfehlung
nach Art. 69 TLO

Die Bundesregierung versucht seit dem Jahr 2001 die langjahrig
verwendeten Fordersatze zu Lasten der Lander und Gemeinden zu
reduzieren. FUr die Lander wirkte sich diese Reduktion bisher nur
geringflgig, in den Rubriken , Kleinmallnahmen®, ,Sofortmal}-
nahmen“ und ,Brickenbauten®, aus. Die Abteilung fir Finanzen
wurde von der geplanten Reduktion der Férderungsanteile des Bun-
des nicht in Kenntnis gesetzt.

Der LRH weist darauf hin, dass auch durch eine schleichende, aber
stetige Reduktion der Bundesanteile im Schutzwasserbau das Ge-
samtgefige des Finanzausgleiches zwischen Bund und Land bzw.
den Gemeinden gestort wird. Er schlie3t nicht aus, dass die Bundes-
regierung versucht, auch bei anderen Aufgaben mit Bundesbe-
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teiligung den Bundesanteil tendenziell zu reduzieren. Der LRH emp-
fiehlt deshalb der Landesregierung die entsprechenden Fach-
abteilungen zu veranlassen, die Abteilung fur Finanzen von diesen
Bestrebungen des Bundes in Kenntnis zu setzen. Das Land Tirol
kann dann bei Bedarf, und gestitzt auf eine Gesamtsicht, die ent-
sprechenden Gegenmalinahmen setzen.

Es trifft zu, dass sich der Bund tendenziell aus seinen Finanzie-
rungsverpflichtungen zuruckzieht und den Landern vermehrt Aufga-
ben Ubertragt, ohne die entsprechenden finanziellen Mittel bereitzu-
stellen.

Die Lander treten dieser Entwicklung insbesondere im Wege der
Landeshauptleute- und Landesfinanzreferentenkonferenz, durch die
Stellungnahmen zu den jeweiligen Gesetzesentwirfen des Bundes
und durch Interventionen der Landesregierungen entgegen. Dro-
hende Verschiebungen des Finanzausgleichsgefliges sind auch
immer ein zentrales Thema der Finanzausgleichsverhandlungen.
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird derzeit schon
bestmoglich nachgekommen.

Generell werden seit Jahren von Seiten des Bundes die Gesamt-
mittel fir Malnahmen in der Schutzwasserwirtschaft tendenziell
reduziert. Weder die Bemihungen der Landeshauptleute- noch der
Landesfinanzreferentenkonferenzen haben an diesem Umstand
Wesentliches geandert. Dieser sinkende Bundesbeitrag zeigt sich
auch fir Tirol, eine Ausnahme war das Jahr 2003, als eine Interven-
tion des Landeshauptmannes beim BMLFUW zu einer, vorwiegend
fur die Sillverbauung in Innsbruck zu verwendenden Nachdotierung
von rd. 1,1 Mio. € flhrte.

Bundesmittel fiir Tirol

Bu_ndﬂes- Bu_r_1des- Interesﬂsenten- Summe
beitrdge flisse gewasser
Mio. €
2001 2,615 3,924 6,539
2002 2,670 4,300 6,970
2003 2,400 4,710 7,110
2004 2,500 3,500 6,000
2005* 2,300 3,500 5,800

* Budgetwert
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Zur Beseitigung der auflergewohnlichen Schaden, die durch das
Hochwasser im Sommer 2005 besonders in Tirol entstanden sind,
stellt laut Auskunft der Abteilung Wasserwirtschaft der Bund fur Tirol
nach dem ,Hochwasseropferentschadigungs- und Wiederaufbau-
gesetz 2005“ fur Tirol in den Jahren 2005 und 2006 zusatzlich, je-
weils rd. 12,0 Mio. € zur Verfligung.

Hochwasser Reutte

zusatzliche
Finanzmittel

Empfehlung
nach Art. 69 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Das jahrlich notwendige Budgeterfordernis des Landes flr Interes-
sentengewasser, auf Grund der Verpflichtungen des Landes nach
dem WBFG 1985, werden von der Landesregierung und darauf fol-
gend vom Tiroler Landtag nur zu rd. 80 % erflllt. Im Sommer bzw.
Herbst eines jeden Jahres wird die Differenz auf Antrag der Fach-
abteilung durch zusatzliche Finanzmittel, meist in Form von Bud-
getmittelumschichtungen, zur Verfiugung gestellt. Der erforderliche
Beitrag des Landes - auf Grund der zusatzlichen Finanzmittel des
Bundes im Jahr 2003 - wurde zum Teil erst im Jahr 2004 ausge-
glichen.

Nach Ansicht des LRH ist die Budgetpraxis des Landes verwal-
tungsaufwandig und mit einem erhéhten Planungsaufwand fiir den
Einsatz der Wasserbaupartien in den BBA verbunden.

Der LRH empfiehlt, die gesamte, sich aus der Verpflichtung des
WBFG 1985 ergebende Budgeterfordernis im Landesvoranschlag
fir ,Manahmen nach dem WBFG, Beitrag flr Schutz- und Regulie-
rungsbauten“ dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die gesamten aus dem
Wasserbautenforderungsgesetz 1985  resultierenden  Budget-
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erfordernisse im Landesvoranschlag als "Mafinahmen nach dem
WBFG, Beitrag fur Schutz- und Regulierungsbauten” auszuweisen
und dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen, ist zu bemerken,
dass die vom Land fur MafRnahmen nach dem Wasserbauten-
férderungsgesetz 1985 zur Verfligung gestellten Mittel unter der
Finanzkennziffer 5, sohin als Ermessungsausgaben im jahrlichen
Haushaltsplan, dargestellt sind. Die Dotierung der einzelnen Finanz-
positionen hangt dabei nicht nur vom angemeldeten Bedarf, sondern
auch in hohem Malfie von den finanziellen Rahmenbedingungen und
den budgetéren Moglichkeiten ab.

Selbstverstandlich handelt es sich bei dieser Empfehlung um die
planbaren HochwasserschutzmalRnahmen. Fur MaRnahmen, die auf
Grund von Hochwasserereignissen, wie sie insbesondere in den
Jahren 2002 und 2005 erforderlich waren, ist eine flexible Vor-
gangsweise erforderlich.

Bauvolumen Ein Vergleich der BaumalRnahmen an den Bundesflissen und Inte-
ressentengewasser der letzten zehn Jahre zeigt ein tendenziell
leicht steigendes Bauvolumen, die Ausgabenspitze im Jahr 2003 ist
auf die Grof3sanierungen an der ,Sill* zurtickzufiihren.

Tabelle Gesamtbauvolumen

Jahr Bundesflisse | Interessentengew.| Summe
in Mio. €
1995 24 7,6 10,0
1996 2,2 6,2 8,4
1997 1,7 7,2 8,9
1998 2,2 6,9 9,1
1999 2,9 7,9 10,8
2000 3,3 7,3 10,6
2001 2,9 7,0 9,9
2002 3,5 7,9 11,4
2003 3,0 9,4 12,4
2004 3,6 7,7 11,3
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Bauvolumen
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Einnahmen Wie schon erwahnt, konnen nach der RIWA-T den Landern, die bei
der Projektierung schutzwasserbaulicher Malinahmen mit eigenem
Personal erwachsenen Kosten, sofern diese Planungen fir die Er-
langung behordlicher Genehmigungen erforderlich sind, nach der
Tarifordnung der RIWA-T abgegolten werden. Die Gesamt-
einnahmen in Tirol aus der Haushaltspost ,1-6390 Kostenersatze fir
Amtsprojekte” verringerten sich in den letzten Jahren stetig und be-
trugen im Jahr 2004 nur mehr rd. € 27.000,--.
Die Ursachen fir den Einnahmenriickgang liegen einerseits in der
verstarkten Auslagerung der Projektsplanungen an hieflr befugte
Planungsbiiros und andererseits sind insbesondere flr Kleinmal3-
nahmen bzw. Instandsetzungen nicht in jedem Fall behoérdliche Be-
willigungen erforderlich. Bei einer stichprobenartigen Untersuchung
(13 Planungen) der zur Genehmigung bzw. zur Kollaudierung vor-
gelegten Projekte wurden aber flr ein Projekt, trotz Vorliegen der
Voraussetzungen, keine Projektierungskosten angesetzt. Der Ein-
nahmenausfall flir das Land Tirol bei diesem Projekt betragt rd.
€ 5.000,--.
Empfehlung Der LRH empfiehlt der Landesregierung, die Bauamter wieder ein-
nach Art. 69 TLO mal auf die Verrechnung der mit eigenem Personal anfallenden

Projektierungskosten hinzuweisen und eine Kontrolle der Projekts-
abrechnungen fiir die Jahre 2004 und 2005 vorzunehmen.
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Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Baubezirksamter
anzuweisen, die Kosten fir Projektierungen durch eigenes Personal
zu verrechnen und die Projektsabrechnungen fur die Jahre 2004
und 2005 zu kontrollieren, wird entsprochen.

Meist auf Anregung eines ortlichen Interessenten bzw. einer Ge-
meinde wird eine flussbautechnische Schwachstelle an einem
FlieRgewasser dem BBA und der LBD gemeldet und von dieser dem
BMFLUW, anlasslich der regelmalig stattfindenden ,ministeriellen
Bereisung®, zur prinzipiellen Genehmigung vorgelegt. Nach einer
Beflrwortung wird von der Bundeswasserbauverwaltung, eine prin-
zipielle Planung — in Form einer Studie, einer Gefahrenzonen-
planung, eines ,Generellen Projektes” — in Auftrag gegeben.

Nach erfolgter technischer und finanzieller Genehmigung durch den
Bund kann eine Detailplanung durch den Bauwerber, das ist der
Interessent, durchgeflihrt werden. Die Inhalte der verschiedenen
Planungsstufen sind nach den Vorgaben der RIWA-T zu erbringen.
Das jeweilige Projekt findet sodann eine Aufnahme in das Baupro-
gramm.

Die Finanzierung der schutzwasserwirtschaftlichen Grundkonzepte
erfolgt durch Bund und Land im Verhaltnis 50:50; die Kosten der
Detailplanungen werden den BaumalRnahmen zugerechnet und un-
terliegen dem jeweiligen Aufteilungsschlissel nach dem WBFG
1985.

Der Fachbereich Schutzwasserbau erstellt fir die Interessenten-
gewasser und Bundesflisse jedes Jahr eine 5-Jahresvorschau, in
der die einzelnen Baumalinahmen, die voraussichtliche Baudauer,
die jeweiligen Gesamtkosten und die Jahresraten enthalten sind.

Mit Jahresende 2005 sind bei den Interessentengewassern im Zeit-
raum 2006 - 2010 rd. 25 BaumalBnahmen mit Gesamtkosten von rd.
30,8 Mio. € gelistet. Der Anteil des Landes Tirol betragt bei einem
Finanzierungsanteil von 30 % somit rd. 15,4 Mio. €.

Eine der notwendigen Voraussetzungen fur die Aufnahme in das
Bauprogramm st seit einigen Jahren die Ausarbeitung bzw. die
Vorlage eines so genannten Gefahrenzonenplanes fur das Gebiet
der Baumalinahmen. Im Sinne der RIWA-T sind ,Gefahrenzonen-
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pléane des Flussbaues gemal WBFG fachliche Unterlagen Uber die
durch Uberflutungen, Vermurungen und Rutschungen gefahrdeten
Gebiete. Sie kdnnen im Rahmen der von Grundsatzkonzepten oder
als eigenstandige Planungen durchgefiihrt werden.”

Gefahrenzonenplane haben dabei im Wesentlichen die Art und das
Ausmall der Gefahren bei Hochwasserabflissen einer 100-jahrli-
chen Eintrittswahrscheinlichkeit (HQ1q0) darzustellen; die Anschlag-
linie des HQ3 (It. § 38 WRG) ist auszuweisen. Die Kriterien der Zo-
nenabgrenzung (Rote/Gelbe Zone) sind ebenfalls festgelegt.

In Tirol bestehen derzeit rd. 50 kleinere und groRere, oOrtlich be-
grenzte Gefahrenzonenplane. Fir die Bundesflisse Lech und Isel,
sowie flr die Schwarzach bestehen fiir den gesamten Flussverlauf
eigene Gewasserbetreuungskonzepte. An der Drau wird derzeit an
einem Gewasserentwicklungsprojekt gearbeitet. Am Bundesfluss Inn
wurde von der TIWAG eine Abflussuntersuchung durchgefihrt und
die Anschlaglinien HQ4o und HQ3, ohne Zonierung ausgewiesen.
Die Studien an den Bundesflissen werden von der Bundeswasser-
bauverwaltung durchgefiihrt und dementsprechend vom Bund be-
zahlt.

Auf Grund der Hochwasserereignisse im August 2002, die auch
Teile Tirols betrafen, fasste der Tiroler Landtag im November 2002
die Entschlieflung, ,die Landesregierung moge... alle notwendigen
Veranlassungen vornehmen, damit in Zukunft die erforderlichen
Retentionsraume und Flussaufweitungen bestmdglich zur Verfigung
stehen®.

Unabhangig von dieser EntschlieBung beabsichtigte die Bundes-
wasserbauverwaltung auf Basis der RIWA-T dieses Planungs-
instrument umzusetzen und konnte diese Hochwasserschutz-
malinahme bei einer Reihe von Schutzwasserbauprojekten (an der
Grofdache, der Drau, der lIsel, etc.) in unterschiedlichem Ausmafl
schon verwirklicht werden. Bei vielen Projekten scheitert die Umset-
zung, da private Grundeigentimer nicht bereit sind, die flr die Aus-
weisung der Retentionsrdume bendtigten Flachen zur Verfiigung zu
stellen.

In Tirol wurden von der Bundeswasserbauverwaltung fir die Ana-
lyse der Hochwasserereignisse am Lech und am Inn ebenfalls di-
verse Studien beauftragt und werden die Detailergebnisse von der
Universitat fur Bodenkultur (BOKU-Wien) zusammengefasst. Eine
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5. Schutzwasserwirtschaft

Auswertung der Daten liegt zum Zeitpunkt der Einschau noch nicht
vor.

Auf Grund der Hochwasserereignisse 2002 in Osterreich beauftragte
die Bundesregierung gemeinsam mit der Schweizer ,Organisation
fur Entwicklung und Zusammenarbeit“ eine Studie, die Osterreich-
weit eine fachlich fundierte Aufarbeitung der ,hochwasserrelevanten®
Fachbereiche Meteorologie, Hydrologie, Geomorphologie, Scha-
densbilanzierung, Recht, Raumordnung und Katastrophenschutz
zum Inhalt hatte. Die Studie mit dem Namen ,FloodRisk® liegt seit
November 2004 vor und wurde den Landervertretern vor- und zur
Verfligung gestellt.

Die zentralen, hier Gberschriftsmalig zusammengefassten Erkennt-
nisse der Studie sind:

e aufzeigen der Grenzen des Schutzes und der Verantwortung
der Beteiligten; Gefahrenerkenntnis und Gefahrenbewusstsein
fordern;

e angepasste Nutzung durch die Raumplanung sicherstellen;
e Anreizsystem zur Eigenvorsorge fordern;

e Abstimmung aller Planungen der o6ffentlichen Hand;

e SchutzmalRnahmen wo nétig;

¢ Notfallplanung und Katastrophenschutz ausbauen;

e finanzielle Vorsorge treffen.

Nach Ansicht des LRH beriihren diese Themenkreise, wie die
Hochwasserereignisse 2005 und deren Folgen in Tirol deutlich
zeigen, mehrere Abteilungen des Landes und sollten diese
relevanten Themen (Gefahrerkennung, Restrisikobehandlung,
Raumplanung, neuerliche Gemeindeinformation) landesintern dem-
entsprechend behandelt werden. Auf rechtlicher Ebene erfuhren die
Ergebnisse der Studie in Tirol Uber den ,Umweg“ einer Empfehlung
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz Eingang in das Tiro-
ler Raumordnungsgesetz 2001. Nach der Novelle (LGBI. Nr.
35/2005) dirfen Flachen nur mehr dann als Bauland gewidmet wer-
den, wenn im Falle einer Gefahrdung durch Hochwasser wesent-
liche Hochwasserabflussbereiche oder Hochwasserrickhalteraume
nicht beeintrachtigt werden (§ 37 Abs. 2 lit. c TROG 2001).
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6. Limnologie

Wie schon erwahnt, wurden - unabhangig von den Hochwasser-
ereignissen in Tirol vom August 2005 - seit den Hochwasserer-
eignissen in Ostosterreich des Jahres 2002 Untersuchungen Uber
kiinftige Schutzmaflinahmen im Flussbau angestellt und flielien die
Ergebnisse unter anderem in die neuen, allerdings noch nicht erlas-
senen und somit nicht verbindlichen, Richtlinien fiir den Schutzwas-
serbau (RIWA-T Neu) ein.

6. Limnologie

Die rechtlichen Grundlagen flir den Gewasserschutz ergeben sich
aus den bundesrechtlichen Vorschriften und deren Anwendung in
der mittelbaren Bundesverwaltung. Im Wesentlichen sind dies das
Wasserrechtsgesetz, das Hydrographiegesetz, die WGEV, die
Emissionsverordnung, das Baderhygienegesetz und die Grundwas-
serschwellenwertverordnung.

Auf Grund des ,in Kraft Tretens® der Wassergute-Erhebungs-
verordnung (WGEV, BGBI.Nr.338/1991) gemaR Hydrographiegesetz
vom Juli 1991 wurde in der Abteilung Wasserwirtschaft im Jahr 1991
der Fachbereich ,Landeslimnologie“ eingerichtet. Zu seinen Auf-
gaben zahlten damals insbesondere die Gewassergiteaufsicht, die
Gewassergutewirtschaft, die Gewdasserokologie, der Immissions-
schutz und fischereifachliche Fragen.

Wie schon erwahnt, ist beabsichtigt, den Fachbereich ,Limnologie*
gemeinsam mit der Schutzwasserwirtschaft zu einem neuen Sach-
gebiet zu vereinen. Dem diesem Vorhaben zugrunde liegenden Po-
sitionspapier ist zu entnehmen, dass kilinftig zum Aufgabenbereich
~-Gewasserokologie” und ,Gewasserqualitat” die Schwerpunkte: Be-
urteilung des hydromorphologischen, chemischen und 6kologischen
Gewasserzustandes, 6kologische und chemische Gewasseraufsicht
und die Sachverstandigentatigkeit zahlen werden.

Im Fachbereich sind derzeit 3 A/a-Bedienstete, 1 B-, 1 C- sowie 1
VBII-Bediensteter tatig. Zusatzlich ist 1 weiterer c-Bediensteter (vom
Loffentlichen Wassergut“) zu ca. 90 % seiner Dienstzeit als Wasser-
probennehmer beschéaftigt, ohne dem Personalstand der ,Limnolo-
gie“ anzugehdren.

Die Aufgabenzuweisung innerhalb des ,Fachbereiches” erfolgt im
Rahmen von internen Dienstbesprechungen, wobei auf die traditio-
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nellen, fachlichen Schwerpunkte der Bediensteten Rucksicht ge-
nommen wird. In einem eigenen Stellenprofil sind diese Schwer-
punkte allerdings nicht definiert.

Eine der wesentlichsten Aufgaben im Fachbereich Limnologie ist die
Mitwirkung an der Wassergtiteerhebung (,qualitative Hydrographie®)
der FlieRgewasser in Osterreich nach dem Hydrographiegesetz und
der Wasserglte-Erhebungsverordnung. Diese regelt die fachlichen
und administrativen Details wie Art, Umfang, Frequenz, ortlicher
Bereich der Erhebung sowie die Untersuchungsmethoden zur Erfas-
sung der Wassergute fur die Grund- und FlieRgewasser.

Gemal dem Ablaufdiagramm der Wasserguteerhebung obliegt den
Landern die Ausschreibung der Labors fiir die Probenahme und
Analytik, die Datenkontrolle und die finanzielle Abwicklung. Laut
dem Hydrographie- bzw. Wasserrechtsgesetz Gbernimmt der Bund
% der hiefur anfallenden Kosten.

In Tirol sind diese Aufgaben zwischen den Abteilungen Umwelt-
schutz (AulRenstelle: Chemisch-technische Umweltschutzanstalt,
CTUA), zustandig fur Laboruntersuchungen, und der Wasserwirt-
schaft geteilt. Letztere ist verantwortlich fiir die Organisation der
Probenholung an den 48 Messstellen sowie der fachlichen Beurtei-
lung nach Vorliegen der Analytik und der Weiterleitung an das
BMLFUW.

Eine weitere Aufgabe der Limnologie im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung ist die Mitwirkung, das heillt die Erhebung der
Qualitat der Badegewasser in Tirol nach dem Baderhygienegesetz
(BHygG) und der Baderhygieneverordnung (BHygV). Die Badege-
wasseruberwachung in Tirol beinhaltet neben den mikrobiologisch-
hygienischen Untersuchungen zusatzlich limnologische Untersu-
chungen, anhand derer der Trophiegrad der Seen ermittelt wird. In
Tirol erfolgen diese limnologischen Untersuchungen seit 1992.

Die zu beprobenden Badegewasser und Badestellen sind vom Lan-
deshauptmann per Verordnung festzulegen. Gemalf} der Verordnung
vom Mai 2000 (LGBI.Nr.36/2000) werden in Tirol 29 Badegewasser
bzw. 36 Badestellen untersucht. Die Ergebnisse werden dem Bun-
desministerium gemeldet. Die Messergebnisse der limnologischen
Untersuchungen (Sichttiefen Algenplanktonbiomassen, mittlerer
Gesamt-Phosphor) werden im Internet verdéffentlicht und von der
Bevdlkerung stark nachgefragt.
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Die Landtage von Tirol und Sudtirol empfahlen im Jahr 1991 ihren
Landesregierungen, ,die im Rahmen des Arten- und Biotopschutz-
abkommens der ARGE ALP vorgesehene FlieRgewasser-
inventarisierung durchzufiihren. Das FlieRgewasserinventar war
dabei nach einheitlichen Kriterien innerhalb eines Zeitraumes von
zwei Jahren auszuarbeiten.“ Weiters sollten wasserbauliche Ein-
griffe moglichst schonend und naturnah durchgefihrt und belastete
Gewasser durch geeignete Gewasser verstarkt saniert werden.

Auf Grund unterschiedlicher Ansichten Uber die zu verwendende
Kartierungsmethodik wurde erst im Jahr 1995 mit der systemati-
schen o&komorphologischen und nutzungsorientierten Inventari-
sierung der FlieRgewasser begonnen. Die Prasentation des ,Fliel3-
gewasseratlas Tirol — Handbuch® erfolgte im August 2002. Alle
FlieRgewasser in Tirol mit einem Einzugsgebiet von mehr als 50
km2, bzw. rd. 2.300 der insgesamt 17.000 km Flusskilometer, sind
im FlieRgewasseratlas erfasst. Insgesamt sind rd. 3.500 verschie-
dene Flussabschnitte kartiert.

FlieRgewasseratlas
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Inhalt Der FlieRgewasseratlas besteht aus einer Datenbank. Die Gliede-
rung erfolgt nach ékomorphologisch homogenen Abschnitten. Die
unterschiedlichen Nutzungen entlang der Gewasser, wie Ein- und
Ausleitungen, Verbauungen, Ufervegetation, Umland und der-
gleichen sind ebenfalls erfasst.

Inn Nicht im FlieRgewasseratlas abgebildet ist der Bundesfluss Inn, da
die fur die anderen Flisse und Bache Tirols angewandte Methodik
der Kartierung fur die 6komorphologischen Gegebenheiten des Inn
nicht geeignet war. Fir den Inn gibt es eine Studie Uber die ,Gewas-
ser- und Fischdkologie des Inn und seiner Seitengewasser (Inn
2000)“ des Fischereiverbandes, die vom Land Tirol mitfinanziert
wurde. Das BMLF beauftragte im Jahr 1999 eine ,6komorpholo-
gische Bestandsaufnahme des Inn zwischen Telfs und Innsbruck®.
Diese Studie wurde der Abteilung vom Bund zur Verfliigung gestellt.

Nutzen Der Nutzen des Flielligewasseratlases in Tirol liegt bisher vor allem
darin, dass er extern von Zivilingenieuren als Planungsinstrument fur
beabsichtigte Flussbaumallinahmen herangezogen wird. Landesin-
tern dient er primar als Planungsunterlage fur die Sachverstan-
digentatigkeit in den verschiedenen Behoérdenverfahren.

FlieRgewasser Bachtyp

i S SRR
Typ Steinschlichtung: Glatt verlegte, nicht verfugte
Steinschlichtung (Navisbach)

8

[

o e R
::'?‘..m TR AT S5 s
Typ unverbaut: Beispiel unverbaute Maanderstrecke
(Fotscher Bach)

Typ Fels: unverbautes Felsufer (Womper Bach)
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6. Limnologie

Wie schon erwahnt, forderten die Landtage ,belastete Gewasser
durch geeignete Malinahmen verstarkt zu sanieren®. Nach Ansicht
des LRH hatte nach Fertigstellung der Studie eine Analyse und
Auswertung der aus dem FlieRgewasseratlas sich ergebenden
Daten erfolgen sollen. Mit dieser Untersuchung sollten die
.belasteten Gewasser” erfasst und mit einer Prioritatenreihung
versehen werden. Der LRH stellt jedoch kritisch fest, dass mit einer
derartigen Auswertung noch nicht begonnen wurde.

Ein, zu Beginn der Studie nicht bedachter Zusatznutzen ergab sich
fur die Abteilung Wasserwirtschaft in der Umsetzung der ,|st-Be-
standsanalyse® flir Gewasser mit einem Einzugsgebiet groRer als
100 km? nach § 55d WRG 1959 im Jahr 2004. Fur samtliche, mit der
Bestandsanalyse zusammenhangenden Fragestellungen konnte die
Fachabteilung bzw. der Fachbereich Limnologie auf Daten aus dem
FlieRgewasseratlas zurtickgreifen.

Ein weiterer, quantitativ allerdings geringerer, Vorteil wird sich bei
der im Jahr 2006 durchzufihrenden Bestandsaufnahme fiir ,kleine
Gewasser“, das sind Gewasser mit einem Einzugsgebiet von 10 —
100 km?, ergeben. Da in Tirol Gewasser mit einem Einzugsgebiet
von groRer als 50 km? bereits im FlieRgewasseratlas erfasst sind,
werden gemeinsam mit der WLV nur mehr rd. 200 Gewasser Uber
eine vom BMLFUW vorgegebene, vereinfachte Monitoringmethode
zu erheben sein.

Im Wesentlichen wurden die Daten fur den FlieRgewdasseratlas in
den Jahren 1995 - 2002 erhoben, eine Nachkartierung einzelner
Gewasser erfolgte im Jahr 2003. Laut Aussage des Fachbereiches
Limnologie werden &komorphologische Anderungen an den im
FlieRgewasseratlas enthaltenen Gewassern nicht automatisiert in
die Datenbank eingearbeitet.

Nach Ansicht des LRH sollte der Datenbestand der im Einfluss-
bereich der Abteilung Wasserwirtschaft sich befindenden Gewasser
auf dem aktuellen Datenstand gehalten werden. Da der jahrliche,
quantitative Erhebungsaufwand dieser 6ko- und hydromorpholo-
gischen Anderungen im Vergleich zum gesamten Erhebungsauf-
wand sehr gering ist, konnte nach Ansicht des LRH eine laufende
Aktualisierung des Datenbestandes von den Bediensteten der Ab-
teilung selbst durchgeflhrt werden.
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FlieRgewasser Auswertung
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7. Sachgebiet Hydrographie

Geschichte

rechtliche
Grundlage

Die kontinuierliche Beobachtung des Wasserkreislaufes erfolgt in
Osterreich seit Ende des 19. Jh. mit der Griindung des Hydrographi-
schen Zentralbiros bzw. des Hydrographischen Dienstes. Mit dem
Hydrographiegesetz im Jahr 1979 wurde dann auch eine einwand-
freie bundesrechtliche Grundlage hiefiir geschaffen.

Das Sachgebiet Hydrographie besorgt in Erflllung des Hydrogra-
phiegesetzes (BGBI.Nr. 58/1979 idgF) die Erhebung des mengen-
mafigen Wasserkreislaufes. Mit der WRG-Novelle 2003 wurden die
Bestimmungen des Hydrographiegesetzes in das WRG eingeflgt.
Der Landeshauptmann hat dabei die Erhebungen und Messungen
durchzufiihren und die Daten so zu verarbeiten, dass sie als
Grundlagen flr wasserwirtschaftliche Planungen und fir die Vollzie-
hung des Wasserrechtsgesetzes herangezogen werden kdnnen (§
59i WRG). Die Daten sind dem BMLFUW in geeigneter Form, das
heit mittels der vom Bund zur Verfigung gestellten Datenbank
(HYDAMS), zu lbermitteln.

Die Erhebung des Wasserkreislaufes hat sich auf das Oberflachen-
gewasser, das Grundwasser und die Quellen, den Niederschlag, die
Verdunstung und die Feststoffe in den Gewassern hinsichtlich Ver-
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teilung nach Menge und Dauer, die Temperatur von Luft und Was-
ser, die Eisbildung in den Gewassern und im Hochgebirge sowie auf
die den Wasserkreislauf beeinflussenden oder durch ihn ausgel6s-
ten Nebenerscheinungen zu beziehen (§ 59¢ WRG).

Im Sachgebiet sind die im Gesetz festgelegten Aufgaben zu einzel-
nen ,Aufgabenblécken®, Atmosphéarische Bereich (ATM), Oberir-
disches Wasser und Feststoffe (OWF), Hochwassernach-
richtendienst (HND), Hochwasser Vorhersage Zentrale (HVZ), Un-
terirdisches Wasser und Quellen (UWQ), EDV-Betreuung und der
Technischen Messstellenbetreuung zusammengefasst.

Schwebstoffmessung Inn

Kostentragung

Messstellennetz

Die Aufteilung der Kosten zwischen dem Bund und den Landern
regelt das Hydrographie- bzw. das Wasserrechtsgesetz, wobei flr
die Anschaffung der Beobachtungs- und Messgerate (Ombrometer
und Ombrographen, Totalisatoren, Pegelmesser, etc.) der Bund zur
Ganze und den angemessenen Aufwand fir die Beobachtung der
Bund zu % aufkommt. Die Lander ubernehmen die Instandhaltung
und den Betrieb der Einrichtungen sowie die Verbreitung der
hydrographischen Nachrichten.

Die Festlegung der Messstellen erfolgt auf Vorschlag und informeller
Begutachtung der Landesdienststellen im Verordnungswege durch
das BMLFUW, letztmalig mit der ,Hydrographieverordnung 2000
Fur die Teilbereiche ,Niederschlag, Lufttemperatur und Verduns-

52



7. Sachgebiet Hydrographie

tung® (NLV), ,Oberflachenwasser* (OWF) und ,Unterirdisches
Wasser* (UW) sind je nach Messvorrichtung die einzelnen Mess-
stellen ortlich festgelegt. In Tirol werden 505 Messstellen — davon
148 fir die NLV, 95 fir die OWF und 262 fir das UW - vom Sach-
gebiet Hydrographie betreut.

Grundwassermessstelle mit Datenferniibertragung

Personal

Bundeslander-
vergleich

Das Sachgebiet Hydrographie verfligte Ende des Jahres 2005 tber
einen Personalstand von 19 Mitarbeitern (2 A/a, 6 B/b, 8 C/c, 2 d
und 1 VBII). Die interne Aufgabenverteilung ist mit Hilfe eines Orga-
nigrammes flr das Sachgebiet sowie eines Stellenprofiles fur jeden
Mitarbeiter festgeschrieben.

Mit einem Personalstand von 19 in der Hydrographie beschaftigten
Mitarbeitern liegt Tirol in einem Bundeslandervergleich im oberen
Bereich. Die Personalkosten fiir die Bediensteten im Amt der Tiroler
Landesregierung betragen auf Basis der Tiroler KLR-Stundensatze
des Jahres 2005 rd. 1,04 Mio. €.

Rund ein Drittel der Bediensteten im Sachgebiet verfligen Uber ver-
schiedene handwerkliche Ausbildungen, die fur den Dienst in der
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7. Sachgebiet Hydrographie

Hydrographie nicht berufsspezifisch sind. Im Gegenzug fehlen Be-
dienstete, die Uber fachliche Qualifikationen in der Nachrichten-
technik, der Hydraulik und entsprechende EDV-Kenntnisse verfu-
gen. Nach Ansicht des LRH kann die Situation in der Hydrographie
mit der Aussage: ,6 Bedienstete weniger, daftr 3 mit entsprechen-
der Qualifikation mehr* auf den Punkt gebracht werden.

Der LRH empfiehlt der Tiroler Landesregierung im Sachgebiet Hyd-
rographie die Bedienstetenstruktur in quantitativer und qualitativer
Hinsicht neu zu bewerten. Generell ist seiner Ansicht nach bei der
Besetzung von Dienststellen neben dem quantitativen Aspekt — wie
viele Bedienstete sind erforderlich? - auch die erforderliche qualita-
tive Eignung — entsprechen die Bediensteten dem geforderten Stel-
lenprofil? - zu beachten.

Die Landesregierung wird die Bedienstetenstruktur umfassend ana-
lysieren und in qualitativer und quantitativer Hinsicht neu bewerten.

Neben den Mitarbeitern im Sachgebiet Hydrographie beschéftigt das
Land Tirol im Rahmen des hydrographischen Dienstes rd. 290 Be-
obachter fir Ableseaufgaben der Messeinrichtungen. Mit den Beob-
achtern wurden seit 1997 ,Freie Dienstvertrage“ nach dem Ver-
tragsmuster des Justiziariats abgeschlossen. Die Hoéhe der Auf-
wandsentschadigung als ,angemessener Aufwand® im Sinne des
Hydrographie- bzw. des Wasserrechtsgesetzes wird vom BM fest-
gelegt.

In Tirol betragt der Gesamtaufwand inklusive der Sozialversiche-
rungsbeitrdge rd. € 140.000,--, fir das Land Tirol sohin rd.
€ 47.000,-- pro Jahr. Neben den Bundesmessstellen betreut das
Land Tirol noch einige fur das Land wichtige Messstellen, der
Aufwand hiefur betragt rd. € 4.000,-- pro Jahr.

Wie selten stellt sich im Fachgebiet der Hydrographie die Frage
nach der 6konomischen Effizienz bei der Erfassung, Bearbeitung
und Archivierung von hydrographischen Daten. Uber den Nutzen der
Hydrographie gibt es in der Literatur eine Reihe von Studien, die fir
alle wasserwirtschaftlichen Projekte - auf Grundlage hydrographi-
scher Daten - eine positive Kosten-Nutzen-Relation aufweisen.

Aliféllige Uberdimensionierungen von Wasserbauprojekten wiirden
einen ineffizienten Mitteleinsatz bedingen und Unterdimensionie-
rungen wirden nicht notwendige Folgekosten bei unzureichender
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Hochwasserberechnung zur Folge haben. Voraussetzung fir eine
relativ exakte Dimensionierung, das hei3t mit geringen Schwan-
kungsbreiten, bilden lange Messreihen und ein ausreichendes
Messstellennetz Giber das Betrachtungsgebiet.

Quellmessung Venturikanal

Projekte

Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre veranlassten mehrere
Organisationseinheiten (Behdérden, Forschungseinrichtungen, Inge-
nieurbilros) fir definierte Flusseinzugsgebiete Hochwasserabfluss-
Prognosemodelle zu entwickeln. Das Land Tirol beteiligte sich im
Rahmen eines Interreg-Programmes der EU an einem Abfluss-
Prognosemodell flr die Gro3- bzw. Tiroler Ache bis zum Chiemsee.
Federfihrend wurde dieses Projekt vom Bayrischen Landesamt fir
Wasserwirtschaft durchgefuhrt. Das Prognosemodell fur dieses
Flusseinzugsgebiet basiert auf dem Wasserhaushaltsmodell
-,LARSIM®. Fur die Bereitstellung der hydrologischen Daten bis zur
Landesgrenze erhielt das Land das Software-Paket von Bayern.

Auch fur die Flusseinzugsgebiete des Lech (Bayrisches Landesamt
fur Wasserwirtschaft mit LARSIM) und der Drau (Austrian Hydro-
power) gibt es seit kurzer Zeit eigene Programme, mit denen Ab-
fluss-Modellberechnungen durchgeflhrt werden kénnen. Bei einer
entsprechenden Anfrage des Landes, z. B. bei Niederschlags-
vorwarnungen, werden Einzelberechnungen dem Sachgebiet zur
Verfigung gestellt.
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Hochwasserprognose In Tirol beschaftigt sich ebenfalls ein Unternehmen bzw. eine For-

Inn

Kritik

schungsplattform mit der Simulation und Modellierung von Naturge-
fahren. In einem Projekt dieser Unternehmung wird ein Hochwas-
serprognosemodell auf hydraulischer, hydrologischer und meteo-
rologischer Basis fur den Inn und seiner grof3eren Zubringer erstellt.
Das Prognosemodell soll im Hochwasserfall 24 Stunden im Voraus
eine mdglichst prazise Vorhersage Uber Abflisse und Wasserstande
an beliebigen Stellen des Inn liefern. Das Projekt wurde 2003 be-
gonnen und soll Mitte des Jahres 2006 zur Verfigung stehen.

Das Land Tirol unterstitzt auf vielfaltige Weise (als Amt der Tiroler
Landesregierung, Uber Tochtergesellschaften und Uber die Tiroler
Zukunftsstiftung) die Forschungsplattform. Bei diesem Projekt wird
der Groliteil der hydrometeorologischen Daten vom Sachgebiet der
Hydrographie zur Verfigung gestellt. Im Gegenzug erhalt es nach
Abschluss ein Softwarepaket der Hochwasserabfluss-Modellierung.

Der Wert dieser Hochwasserprognosemodelle liegt darin, dass sie
den Ort und das Ausmal} des Hochwasserereignisses friher lokali-
sieren kdnnen und damit durch entsprechende Gegenmalnahmen
die Schadensauswirkung verringert wird. Um im Hochwasserfall die
notwendigen, sehr komplexen Berechnungen auch durchfiihren zu
kdnnen, ist eine genaue Kenntnis der verschiedenen Software-
programme und der konkreten hydrogeologischen Verhaltnisse er-
forderlich.

Beim Augusthochwasser 2005 flhrte eine, dem Land Tirol vom Bay-
rischen Landesamt Ubermittelte interne Berechnung der ankom-
menden Wasserwelle auf Grund einer ungepriften Ubernahme der
einflieRenden Rohdaten zu einer Unterschatzung der dann tatsach-
lich auftretenden Wasserwelle. Fur alle errechneten Pegelorte im
Tiroler Einzugsgebiet des Lech wurde nur rd. ein Drittel der am
nachsten Tag auftretenden Abflussmenge prognostiziert.

Der LRH stellte im Zuge der Einschau fest, dass fur die Programm-
betreuung und Programmwartung keine personelle Vorsorge
getroffen wurde. Es besteht somit die Gefahr, dass im Einsatzfall,
das heilt bei nahender Hochwassergefahr, die bendtigten Berech-
nungen und Programmauswertungen nur schleppend bzw. fehler-
anfallig erfolgen kdnnten.
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Eine weitere Einsatzmdglichkeit bieten exaktere, rechtzeitige Hoch-
wasserprognoseberechnungen im Rahmen des ,Hochwassermelde-
planes Tirol“ der Landeswarnzentrale und der Hydrographie. Damit
sollten rd. einen Tag vor Eintreten der maf3geblichen Hochwasser-
welle, die entsprechenden Hochwasserwarnungen ausgesprochen
werden konnen.

Es ist absehbar, dass Hochwasserwarnungen ab dem Jahr 2007
u.a. auf Basis der Hochwasserprognoseprogramme erfolgen
konnen. Der LRH weist deshalb auch darauf hin, dass fur das Land
Tirol bei Meldungen auf Basis unrichtiger, das heif3t nicht sorgfaltig
geprifter Daten unter Umstanden Amtshaftungsprobleme auftreten
koénnen.
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8. Siedlungswasserwirtschaft

8.1 Aufgaben und Personal

Neben den in der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung ausgewiesenen Aufgaben (s.o0.), wurden die Ziele
bzw. Einzelaufgabenstellungen laut dem Leitbild der Abteilung
Wasserwirtschaft prazisiert und detailliert dargestellt. Die Aufteilung
der Einzelaufgaben innerhalb des Sachgebietes ist im Stellenprofil
der Bediensteten festgehalten.

Die Tatigkeit der Siedlungswasserwirtschaft besteht im Wesent-
lichen in der Sachverstandigentatigkeit in den Behérdenverfahren, in
der Beratungstatigkeit fur private und offentliche Einrichtungen ins-
besondere von Gemeinden, in der Abwicklung von Fdrderungs-
angelegenheiten in Zusammenarbeit mit der Kommunalkredit AG
nach dem Umweltférderungsgesetz, in Uberwachungsaufgaben
(Grundwasserschutz,  Oberflachenentwasserung,  Klaranlagen-
aufsicht) und in der Entwicklung konzeptioneller Programme (di-
verse Leitfaden, WISA).

Im Sachgebiet sind inklusive des Sekretariats 14 Bedienstete, davon
6 mit A/a- und 6 mit B/b-wertiger Einstufung beschéftigt. 2 Bediens-
tete im A-Bereich werden im Laufe des Jahres 2006 in den Ruhe-
stand treten. Laut Aussage des Sachgebietsleiters sollen die beiden
Planstellen nicht nachbesetzt werden. Weiters ware es zweckmalig,
wenn die wasserwirtschaftlichen Planungen und das ,WWPQO* in
einer Organisationseinheit zusammengefasst werden (s.0.). Das
wlrde bedeuten, dass der zustandige Sachbearbeiter ebenfalls dem
Sachgebiet entzogen wird.

Im Laufe des Jahres 2006 werden also voraussichtlich 3 A/a-Be-
dienstete, darunter der fir die Grof3projekte ,BEG-Unterinntaltrasse*
und  ,Brenner-Basistunnel*  zustédndige  siedlungswasserwirt-
schaftliche Sachverstandige, aus dem Sachgebiet ausscheiden.
Nach Ansicht des LRH ist es absehbar, dass generell die Sachver-
standigentatigkeit im Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft dar-
unter leiden wird. Insbesondere fiir das zeitlich und fachlich kritische
Projekt des ,Brenner-Basistunnel” sollte nach Ansicht des LRH fiir
die Zeit der Behdrdenverfahren ein eigener Amtssachverstandiger
zur Verfiigung stehen.
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Die Aufgaben im Rahmen von Grof3projekten, wie dem "Brenner-
Basistunnel”, werden von den Sachverstandigen bestmoglich erfullt,
Nachteile in der fachlichen Betreuung von Grof3projekten sind nicht
Zu erwarten.

Mit der WRG-Novelle 1997 ging ein Teil der Behérdenzustandigkeit
des Landeshauptmannes auf die Bezirksverwaltungsbehorden Gber.
Da die Stadt Innsbruck fur die Abwicklung ihrer Verfahren nach dem
WRG keine Sachverstandigen zu Verfugung hat, stellte das Land
Tirol Bedienstete der Abteilung Wasserwirtschaft als Sachver-
standige bei. Der hiefur erforderliche Personalaufwand sollte der
Stadt Innsbruck in Rechnung gestellt werden.

Auf Grund einer ,politischen Vereinbarung“ zwischen der Stadt
Innsbruck und dem Land Tirol vom November 1998 verzichtet das
Land kinftig auf eine Kostenrefundierung seitens der Stadt. Auf eine
Verrechnung der bisher angefallenen Personalkosten wurde eben-
falls verzichtet. Ab dem Jahr 1999 wird keine Gegenverrechnung
mehr durchgeflhrt.

Der zeitliche Personalaufwand der Leistungen des Landes flur die
Stadt Innsbruck betragt rd. 2,0 VBA, der iberwiegende Teil davon
wird von Bediensteten in B/b-wertiger Funktion erbracht.

Die Vorgangsweise, Tatigkeiten flr eine andere Gebietskdrperschaft
zu Ubernehmen widerspricht nach Ansicht des LRH dem Finanz-
Verfassungsgesetz. Nach diesem tragt der Bund und die dbrigen
Gebietskorperschaften den Aufwand, der sich aus der Besorgung
ihrer Aufgaben ergibt, sofern die zustadndige Gesetzgebung nichts
anderes bestimmt (§ 2 F-VG).

Der LRH empfiehlt die Dienstleistung der Sachverstandigentatigkeit
in wasserrechtlichen Angelegenheiten nicht mehr unentgeltlich far
die Stadt Innsbruck zu erbringen oder als Alternative ganzlich
einzustellen.

Die Abteilung Wasserwirtschaft wurde bereits angewiesen, die Be-
reitstellung von Amtssachverstandigen fir die Stadt Innsbruck ab
sofort einzustellen. Mit Schreiben vom 11. Mai 2006 ist diese Ent-
scheidung der Stadt Innsbruck zur Kenntnis gebracht worden, der
Empfehlung des Landesrechnungshofes ist somit bereits entspro-
chen.
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8.2 Forderungsangelegenheiten

Wie schon erwahnt besteht die Haupttatigkeit des Sachgebietes in
der Abwicklung der Férderung in der Siedlungswasserwirtschaft. Die
Bundeslander haben im Jahr 1995 mit dem Bund und der Abwick-
lungsstelle (hunmehr eine Bank) eine Vereinbarung nach dem Um-
weltférderungsgesetz betreffend die Aufgabenverteilung bei der
Durchfiihrung der Férderung fir die Siedlungswasserwirtschaft ab-
geschlossen. Nach dieser Vereinbarung erstreckt sich die Zustan-
digkeit der Lander schwerpunktmafig auf die Planungsphase, die
Vergabephase, die Abrechnungs- und Kollaudierungsphase. Die
Betreuung der Forderfalle erfolgt dabei in den Aul3enstellen der Ab-
teilung (das sind die BBA), die Koordination der Férderprojekte wird
in der Landesbaudirektion wahrgenommen.

Der Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach die Hauptta-
tigkeit des Sachgebietes Siedlungswasserwirtschaft in der Abwick-
lung von Foérderungen liegt, ist entgegenzuhalten, dass die Tatigkeit
der Sachverstandigen einen zumindest ebenso hohen Stellenwert
einnimmt.

Inhaltlich gesehen Ubernimmt das Land Aufgaben, die zum Teil dem
Leistungsbild ,Begleitende Kontrolle® gemal® der Honorar-
empfehlung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten entspricht. Den Landern sind damit recht umfangreiche
Kontrollaufgaben Ubertragen worden.

Seit 1994 werden Projekte der kommunalen Abwasserwirtschaft in
Tirol nach den ,Richtlinien fir die Forderung von kommunalen Ab-
wasserentsorgungsanlagen (FRL-AE)* unterstitzt. Mit Regierungs-
beschluss vom 21.12.1999 wurden die Richtlinien letztmalig ge-
andert. Im Wesentlichen wurde dabei die Wertanpassung (VPI 86)
der flr die Erlangung der Forderung verpflichtend festgeschriebenen
Mindestanschluss- und Mindestabwassergebihren, den Forde-
rungsrichtlinien des Bundes angepasst.

Die Forderung des Landes erfolgt in Form nicht rliickzahlbarer Bei-
trage geman einer jahrlich angepassten Férderungstabelle. Die Er-
mittlung der Héhe des Landesforderung erfolgt unter der Voraus-
setzung, dass die Bundesforderung ausgeschdpft und die An-
schluss- bzw. Abwassergebihren im festgelegten Mindestausmalf}
eingehoben wird.
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Die Férderung des Landes beginnt bei ,spezifischen Kosten* (das ist
ein gemeindeabhangiger Wert, der die bisherigen Gesamtkosten
von Abwasserbeseitigungsanlagen in einer Gemeinde zu allen
Bauteilen setzt) in Hohe von € 6.177,20 auf Basis des Jahres 2001.
Die Hohe des Wertes wird jahrlich mit dem VPI 86 aktualisiert.

Ende der 90er Jahre wurde das Sachgebiet Siedlungswasserwirt-
schaft vom Landesfinanzreferenten angewiesen, ,dass Projekte der
Wasserversorgung nur mehr in Ausnahme- und Hartefallen vom
Land geférdert werden®. Die Landesbeitrage sind deshalb nach
Auslaufen bereits zugesagter Forderungen stark gesunken und
praktisch bedeutungslos. Vom Bund werden Wasserversorgungs-
anlagen generell mit einem Foérdersatz von 15 % der umweltre-
levanten Investitionskosten unterstitzt.

Kanalverlegung Osttirol

ABA

Der Bundesfordersatz fur die kommunalen  Abwasser-
entsorgungsanlagen errechnet sich aus den Anteilen laut der For-
derformel fur die férderbaren Investitionskosten und einem Anteil
aus der Pauschalférderung. Wenn nun der aus der Foérdertabelle
des Landes sich vorlaufig ergebende Foérdersatz des Landes bei
Hinzurechnung der Bundesférderung sowie der zumutbaren Eigen-
mittel in Summe mehr als 100 % betragt, so wird der Landesférder-
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satz soweit abgemindert, dass die Gesamtfinanzierung maximal
100 % erreicht. Eine Uberfinanzierung wird somit vermieden.

Die Indexangleichung bei der Errechnung der ,spezifischen Kosten®
bringt es nun mit sich, dass sowohl der Bundesforder- als auch der
Landesfordersatz tendenziell sinkt. Damit werden auch die Landes-
beitrage zur ,Forderung der Abwasserbeseitigung“ langfristig sinken.

In der folgenden Tabelle ist ersichtlich, dass in den Jahren 1995 -
2005 in der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft fast 3.000 Pro-
jekte mit einem Investitionsvolumen von tber 1,01 Mrd. € von Bund
und Land gefdrdert wurden. Tendenziell sind die Bauvolumina fir
Projekte der Siedlungswasserwirtschaft dabei in den letzten Jahren
gesunken.

Bauvolumen Siedlungswasserbau

WVA Gemeinden ABA Gemeinden und Abwasserverbande
Jahr |Anzahl |Bauaufwand | Landesférderung | Anzahl | Bauaufwand | Landesférderung | davon GAF
€ €
1995 49 5.377.790 514.343 157 90.041.642 10.243.552 4.179.197
1996 93 6.831.246 528.749 223 | 105.666.301 11.574.820 4.099.378
1997 74 13.953.184 1.093.081 183 96.582.197 10.679.151 2.337.931
1998 82 7.412.629 440.108 219 82.774.358 12.556.732 4.055.761
1999 71 6.652.860 444 .248 178 77.178.550 11.845.756 3.918.835
2000 60 9.779.313 462.097 198 77.847.228 9.113.578 2.989.396
2001 87 13.071.918 371.410 195 63.463.161 9.078.143 2.626.056
2002 89 26.544.774 406.732 277 100.629.582 9.776.969 3.278.624
2003 70 17.223.566 70.898 176 62.584.727 10.346.454 3.400.003
2004 59 27.118.296 48.557 201 67.729.991 7.239.822 3.165.000
2005 60 12.601.658 13.389 159 41.875.042 3.003.561 0
Summe| 794 146.567.234 4.393.612 2.166 | 866.372.779 105.458.538
kinftiger Laut einer Prognoseberechnung des Sachgebietes werden in den

Investitionsbedarf

Jahren 2005 - 2010 fir Kanal- und Abwasserreinigungsanlagen-
Neuerrichtungen, fiir die Anpassung und Sanierung von Abwasser-
reinigungsanlagen sowie fliir neue Aspekte der Wasserversorgung
(Wasserschiene Inntal, etc.) rd. 286 Mio. € erforderlich. Der durch-
schnittliche Investitionsbedarf im Siedlungswasserbau mit rd. 47,6
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Mio. € pro Jahr wird sich somit im Vergleich zu den Jahren mit den
maximalen Bauvolumina in etwa halbieren. Ebenfalls sinkend,
jedoch nicht im selben Ausmal} wie die Bauvolumina ist die Anzahl
der Forderprojekte, das heildt die einzelnen Projekte werden kleiner.

Zur Tabelle Bauvolumen Siedlungswasserbau ist anzumerken, dass
die angegebenen Werte auf Basis der abgerechneten und nicht der
geplanten bzw. der genehmigten ABA-Bauvorhaben ermittelt
wurden. Kinftig sind auch Jahresergebnisse vorstellbar, in denen
abrechnungsbedingt wieder mehr Bauvorhaben mit hdheren
Investitionskosten und Landesbeitragen enthalten sind.

Generell ist festzustellen, dass die ABA-Investitionskosten, die Ende
des Jahres 2002 fur den Bericht "Abwasserversorgung in Tirol" er-
mittelt wurden, eine insgesamt fallende Tendenz bis zum Jahr 2010
zeigen. Dabei darf aber nicht Gbersehen werden, dass unvorher-
sehbare Ereignisse, wie die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2005,
ein weiteres Absinken der ABA-Investitionskosten in Tirol — voraus-
sichtlich fur die nachsten Jahre — verhindert haben.

Mit einem stark sinkenden Investitionsbedarf bei der Errichtung von
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanlagen sinkt natur-
gemal auch der Arbeitsaufwand bei der Abwicklung der geférderten
Projekte. Nach Ansicht des LRH sollte in der Abteilung Wasserwirt-
schaft in der kurz- bis mittelfristigen Personalplanung auf diese Ver-
anderung reagiert werden.

Nur ein starker Rickgang bei den Forderungsansuchen nach dem
Umweltférderungsgesetz, BGBI. Nr. 185/1993, zuletzt geandert
durch das Gesetz BGBI. | Nr. 112/2005, wirde sich auf den mit der
Koordination der Forderungen verbundenen Bearbeitungsaufwand
auswirken, da dieser nicht von der Hohe der Investitionskosten ab-
hangig ist und von nur einem Sachbearbeiter getragen wird. Gege-
benfalls wird aber in der Personalplanung auf entsprechend starke
Veranderungen in der Anzahl der Férderungsansuchen reagiert.

Wie die Abteilung Wasserwirtschaft selbst feststellt, haben sich
die Bauvolumina im Bereich Siedlungswasserbau in den letzten
Jahren in etwa halbiert. Einerseits ist auf diese Entwicklung
schon reagiert worden, die Personalstande sind ebenfalls
reduziert, andererseits ist die Aufgabenveranderung ein steter
Prozess, der von der Landespolitik gesteuert werden muss.
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Nach Auskunft des Sachgebietes sind in Tirol rd. 99,9 % der Bevol-
kerung an eine Wasserversorgungsanlage angeschlossen und somit
ist eine Vollversorgung der Tiroler Bevolkerung mit Trinkwasser er-
reicht.

Laut dem Bericht der Wasserwirtschaft ,Abwasserentsorgung in
Tirol 2002 betrug der mittlere Anschlussgrad in Tirol an eine kom-
munale Abwasserentsorgungs- und Abwasserreinigungsanlage
Ende 2002 rd. 91 %. Im Schnitt wurden in den letzten Jahren wei-
tere 1 - 2 % der Bevdlkerung pro Jahr an eine derartige Anlage an-
geschlossen. Das heildt, es sind nunmehr Uber 95 % der Tiroler Be-
volkerung abwassertechnisch versorgt.

Das Sachgebiet sieht es im Rahmen der Klaranlagenaufsicht als
eine ihrer Aufgaben verschiedene Projekte, zum Beispiel ,Abwas-
ser-Benchmarking fir Kanale und Klaranlagen“ oder die ,Kanal- und
Klaranlagen-Nachbarschaften“ personell und mit Forderungen zu
unterstiitzen. Meist werden diese Projekte vom Osterreichischen
Wasser- und Abfallwirtschaftsverband (OWAV) initiiert, die Haupt-
arbeit ist aber von den Kanal- und Klaranlagenbetreibern zu erledi-
gen. Der Arbeitsaufwand im Sachgebiet fur diese Tatigkeiten ist mit
rd. 0,10 VBA jedoch als gering zu beurteilen. Von Seiten der Politik
bzw. der Landesbaudirektion wird die Erflllung dieser, nirgends ex-
plizit festgeschriebenen Aufgaben nicht positiv gesehen, weil sie
anderweitig bendtigte Personalressourcen binden.

Nach Ansicht des LRH sollten derartige Tatigkeiten jedoch weiterhin
wahrgenommen werden, da diese Einrichtungen mithelfen das
Know-how und die Fertigkeiten des verantwortlichen Betriebs-
personals der Klaranlagen laufend dem technischen Fortschritt und
der aktuellen gesetzlichen Entwicklung anzupassen. Die Aktivitaten
des Sachgebietes in diesem Bereich kommen somit Gber Umwegen
der Tiroler Bevolkerung zu Gute.

8.3 Berichtswesen

Seit dem Jahr 1980 werden vom Kulturbauamt bzw. nachfolgend
vom Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft in periodischen Abstan-
den der jeweils aktuelle Stand der Abwasserentsorgung und Abwas-
serreinigung erhoben. Die daraus gewonnenen Daten wurden fiir die
Festlegung der Ausbaustrategie von Abwasserentsorgungsanlagen
und der Prioritatenreihung bei Gewahrung der Bundes- und Lan-
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desférderung herangezogen und in Form eines Berichtes verdffent-
licht.

Letztmalig wurde der Bericht ,Abwasserentsorgung in Tirol 2002“ im
Juni 2003, mit Stand 31.12.2002 herausgegeben. Inhalt des Be-
richtes sind Daten aller kommunalen Kanale und Klaranlagen. Im
Detail enthalt der Bericht eine Auflistung der Orts- und Verbandska-
nalnetze, ein Verzeichnis der Klaranlagen Tirols, die Grunddaten zu
Abwasserreinigungsverfahren, der AusbaugréRe (EWego), der Belas-
tung (organische Schmutzfracht und Abwassermenge) und der Rei-
nigungsleistung. Aus der Auswertung ergeben sich dabei der An-
schlussgrad an die Abwasserreinigungsanlagen und der mittelfristig
zu erwartende Investitionsbedarf fur die Abwasserwirtschaft in Tirol
bis 2010 (s.0.).

Zusatzlich zum Bericht Abwasserentsorgung Tirol erstellt das Sach-
gebiet Siedlungswasserwirtschaft einen jahrlich erscheinenden
.Klaranlagenkataster Tirol“. In diesem Bericht werden die Daten der
Eigen- und Betriebstiberwachung der kommunalen Klaranlagen er-
fasst und ausgewertet. Im letzten Bericht aus dem Jahr 2004 sind
von den 58 kommunalen Klaranlagen (insgesamt rd. 2,05 Mio.
EWeo) 51 Anlagen erfasst, drei Anlagen (0,13 % aller EWgp) konnten
keine Betriebsergebnisse liefern und vier Anlagen (6,23 % aller
EWeo) arbeiteten erst im Probebetrieb.

Inhalt des Klaranlagenkatasters sind die Summenauswertungen flr
jeden Tiroler Verwaltungsbezirk und die Einzelauswertungen aller
erfassten Klaranlagen. Im einzelnen sind die Stammdaten, Angaben
zum Betrieb der Klaranlage, Kenndaten zum Vorfluter, der biolo-
gischen- (BSBs) und weitergehenden Abwasserreinigung (CSB und
N-Elimination) sowie eine Bewertung der Datenplausibilitdt im Be-
richt enthalten.

Im Ergebnis ist fur das Jahr 2004 festzuhalten:

e Eine positive Gesamtbeurteilung gemaft 1.AEVk konnten nur
29 Klaranlagen erreichen.

e 15 Anlagen haben die gemall 1.AEVk geforderte Messhau-
figkeit nicht erreicht.

e Drei Anlagen haben eine unzureichende Kohlenstoff-
Reinigungsleistung ausgewiesen.

e Sieben Anlagen haben eine unzureichende Phosphor-Reini-
gungsleistung.
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e Bei 13 Anlagen wurde die Stickstoff-Reinigungsleistung negativ
beurteilt.

Die Ergebnisse der jahrlichen Auswertung fir die Verwaltungs-
bezirke sowie fur das ganze Bundesland werden im Internet verdéf-
fentlicht. Die Einzelauswertungen aller Klaranlagen werden den je-
weiligen Wasserrechtsbehdrden, den BBA und den Klaranlagen-
betreibern Ubermittelt.

Zwischen den Abteilungen Wasser-, Forst- und Energierecht und
der Wasserwirtschaft gibt es Auffassungsunterschiede, wie der
Handlungsbedarf gemaf} 1. AEVK bzw. nach § 32¢c WRG (Sanierung
von Altanlagen) zu interpretieren ist, das heil3t, ob die genannten
Klaranlagen innerhalb der in der Verordnung festgelegten Fristen
anzupassen sind. In den jahrlichen Berichten des Klaranlagen-
katasters wird auf das Anpassungserfordernis jeweils hingewiesen.

Nach Ansicht des LRH sollten fachliche und rechtliche Fragen vor
Veroffentlichungen in offiziellen Berichten des Landes Tirol im Vor-
feld geklart werden. Die Verordnung ist entweder im Sinne der
Fachabteilung umzusetzen oder man soll im Bericht nicht auf das
Anpassungserfordernis hinweisen.

Klaranlage Innsbruck
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8.4 Wasserinformationssystem Austria (WISA)

Mit der WRG-Novelle 2003 sollte der Wasserwirtschaftskataster des
Bundes in ein modernes Wasserinformationssystem umgewandelt
werden. Zur Erfassung der fur die wasserwirtschaftlichen Planungen
erforderlichen Planungsgrundlagen ist beim BMLFUW ein nach
Flusseinzugsgebieten, Planungsraumen und Sachgebieten geglie-
dertes ,Wasserinformationssystem Austria“ zu flhren, in dem die flr
die wasserwirtschaftliche Planung bedeutsamen Gegebenheiten
verfugbar zu halten sind (§ 59 Abs. 1 WRG). Der Bundesminister
hatte bis Ende 2004 unter Anhérung der Landeshauptmanner das
Wasserinformationssystem ... einrichten und betreiben sollen (§ 59
Abs. 8 WRG).

Der Aufbau des Wasserinformationssystems Austria sollte durch
den Bund erfolgen. Dieser bedient sich dabei zweier, ihm nahe ste-
hender Organisationseinheiten. Ein Grundsatz beim Aufbau der
Datenbanken sollte die Nutzung bzw. Einbindung bestehender Da-
tenbanken der Bundeslander sein. Vom Land Tirol wurden 2 Be-
dienstete der Landesbaudirektion (Abteilung Vermessung und Geo-
logie und Siedlungswasserwirtschaft) flr die Bund-Bundeslander
Arbeitsgruppe namhaft gemacht. Laut Angabe der Sachbearbeiter
betragt der Arbeitsaufwand hiefiir rd. 0,2 VBA.

Die bundesgesetzliche Vorgabe, das Wasserinformationssystem
Osterreichweit bis Ende 2004 flachendeckend zu betreiben wurde
nicht eingehalten, Anfang des Jahres 2006 wird das Bundes-Ge-
wassernetz (GIS-Daten) im Probebetrieb installiert. Das Land Tirol
arbeitet bei diesem Testbetrieb mit.

Aus der Sicht des LRH ist die Verzogerung des Projektes primar
dem Bund anzulasten, weil der Aufbau einer fir dieses Projekt er-
forderlichen Projektstruktur nur in Ansatzen und unzureichend er-
folgte. Weiters wurde vom Bund die Komplexitat des Projektes,
sprich die unterschiedlichen Datenbanken der Lander, aber auch die
unterschiedlichen Interessen der Bundeslander unterschatzt.

Das Projekt bindet aber auch Tiroler Ressourcen und wird neben
dem WISA weiterhin die eigene Tiroler Datenbankstruktur (s.o.) er-
forderlich sein. Ebenfalls noch ungeldst ist der zeitliche (kapazita-
tive) Aspekt fur Tirol, wenn das Projekt sich im Endausbau befindet
und die Datenbanken der Bundeslander mit der WISA-Struktur ver-
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bunden werden sollen. Nach Ansicht des LRH werden die derzeit
zur Verfligung stehenden 0,2 VBA nicht ausreichen.

8.5 Wasserwirtschaftliche Planung(en)

Im Zuge von Organisationsiiberlegungen Gber das WWPO im Friih-
jahr 2003 wurde im Sachgebiet festgestellt, dass die Bereitstellung
geeigneter Checklisten fir die Anforderungen an die Planungs-
unterlagen flir die Einreichung in wasserrechtlichen Behdrden-
verfahren ein Aufgabenbereich fiur das Sachgebiet ware. Eine kon-
krete Anfrage im Dezember 2003, wie aus wasserwirtschaftlicher
Sicht die Versickerung von Oberflachenwasser bei Parkflachen zu
behandeln ist, veranlasste das Sachgebiet Siedlungswasser-
wirtschaft flr diesen Fragekomplex ein erstes, eigenes Handbuch zu
erstellen.

Im Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft wurde mit einer internen
Arbeitsgruppe und Vertretern der Abteilung Wasserwirtschaft ein
Leitfaden Uber die ,Entsorgung von Oberflachenwassern® ausge-
arbeitet. Der Leitfaden wurde im Frahjahr 2004 begonnen und im
Februar 2005 verdffentlicht. Er baut auf die anerkannten rechtlichen
und fachlichen Grundlagen zu diesem Themenbereich auf und
definiert damit den Standpunkt Tirols zu diesem Themenkomplex.

In der Dienstbesprechung vom April 2005 wurde beschlossen flir
diverse Themenkreise in der Wasserwirtschaft jeweils eigene Leit-
faden zu erarbeiten. Im Laufe des Jahres 2005 wurden daraufhin
vier Arbeitsgruppen mit folgenden Themen gegriindet:

e \Wasser und Abwasser,

e Grundwassernutzung (ohne Trinkwassernutzung), Erdwarme-
nutzung und Bauwasserhaltung,

e Be- und Entwasserungen, Fischteiche und Verrohrungen sowie

e Beschneiungsanlagen, Tunnel, Wasserkraftanlagen und
Bricken.

Der LRH begrifit vorerst die Bemihungen im Sachgebiet Sied-
lungswasserwirtschaft fur verschiedene ,Betroffene® in der Wasser-
wirtschaft, das sind Planer, Amtssachverstandige und Vertreter der
Bewilligungsbehdrden einen Leitfaden fur eine einheitliche Behand-
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lung wasserwirtschaftlicher Fragen zur Verfigung zu stellen. Er
vermisst jedoch eine fir derartige Projekte erforderliche Klarung
wesentlicher Fragen, wie zum Beispiel Festlegung der Projekt-
struktur und allfalliger Projektstermine, wer ist der Projektsadressat
(Konsenswerber, Planer, Amtssachverstandiger oder Behdrde) oder
die Festlegung der Verbindlichkeit des Leitfadens flr alle Amtssach-
verstandige.

9. Zusammenfassung

Das Wasserrecht als rechtlicher Rahmen fir die Wasserwirtschaft ist
Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung, wobei die Vollzie-
hung in mittelbarer Bundesverwaltung erfolgt. Die Einflussmoglich-
keiten des Landes auf die gesetzlichen Bestimmungen sind dement-
sprechend begrenzt. Zudem sind neben den Bestimmungen des
Wasserrechtsgesetzes noch eine Vielzahl weiterer bundesgesetz-
licher, die Wasserwirtschaft betreffende Regelungen zu beachten.

Mit dem In-Krafttreten der WRRL der EU und der Umsetzung in na-
tionales Recht kamen fir den Bund und die Lander eine Reihe
neuer Aufgaben, wie der Definition des zu erreichenden Ziel-
Zustandes fur die einzelnen Wasserkorper, die Uberwachung des
Gewasserzustandes oder der Festlegung des Nationalen Gewas-
serbewirtschaftungsplans hinzu. Fir die Umsetzung dieser neuen
MafRnahmen stellen die Lander erhebliche Personalressourcen, zum
Beispiel fur die Mitarbeit in den Arbeitskreisen des BMLFUW und die
Bereitstellung wasserwirtschaftlicher Daten zur Verfligung.

Mit der WRG-Novelle 2003 wurde die Bedeutung der wasserwirt-
schaftlichen Planung erweitert. Daflr sind im Laufe der letzten 15
Jahren andere Aufgaben, wie die generelle Wasserversorgung und
die Abwasserbeseitigung quantitativ zurickgegangen. Dieses Seg-
ment der Wasserwirtschaft ist inzwischen im Wesentlichen von Sa-
nierungen und Erganzungen gepragt.

Uber die Auswirkungen der WRG-Novelle 2003 auf die Personal-
entwicklung der Lander gibt es unterschiedliche Ansichten zwischen
dem Bund und den Landern. Wahrend der Bund auf Grund einer
Studie ein tendenzielles Personalmehrerfordernis sieht, ist die Vor-
gabe der Landespolitik mittelfristig den Personalstand zu verringern.
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Mit der Zusammenlegung der Abteilungen Kulturbauamt und Fluss-
bau vor rd. zwdlf Jahren sollte das (nicht quantifizierte) Ziel einer
Jangfristigen Personalreduktion® erreicht werden. Dieses Ziel ist
insofern erreicht worden, als der Personalstand sich um rd. 20 Be-
dienstete (das sind rd. 13 %) verminderte, wobei insbesondere in
den Aulenstellen der Abteilung der grote Rickgang zu
verzeichnen war. In der Landesbaudirektion betrug der Rickgang
rd. 10 %, vor allem in den Bereichen Siedlungswasserwirtschaft und
Schutzwasserwirtschaft. In der Hydrographie ist zwar eine Zunahme
um 8 Bedienstete festzustellen, allerdings verfligen einige Bediens-
tete nicht Uber die fur dieses Fachgebiet notwendige Ausbildung.
Personell noch nicht im erforderlichen Ausmal ausgestattet wurde
der Themenbereich der wasserwirtschaftlichen Planungen, obwonhl
nach der WRG-Novelle 2003 diesem Segment erhohte Prioritat
zukommt.

Auf Grund der Hochwasserereignisse 2002 und 2005 will der Bund
fur den Hochwasserschutz in Osterreich in den néachsten zehn Jah-
ren zusatzliche Finanzmittel in Héhe von 335 Mio. € zur Verfligung
stellen. Nach Ansicht des LRH ist der Bereich Schutzwasserwirt-
schaft in Tirol mit dem vorhandenen Personalstand von zwei Be-
diensteten nicht in der Lage das zusatzliche Bauvolumen ordnungs-
gemal im Sinne der RIWA-Vorschriften abzuwickeln.

Der Tiroler Landtag fordert seit mehr als 15 Jahren auf dem Gebiet
der Wasserwirtschaft fir Tirol landesweite, umfassende Wasserwirt-
schaftskonzepte zu erstellen. Zuletzt wurde die Landesregierung im
November 2001 beauftragt ein strategisches Wasserversorgungs-
konzept auszuarbeiten. Das von der Universitat Innsbruck unter Bei-
ziehung von Landesstellen bis Anfang 2003 ausgearbeitete Anforde-
rungsprofil ist jedoch nur als ,Konzept fir ein Konzept® zu be-
trachten. Fur all diese Konzepte bzw. fiir die Erhebung der hieflr
erforderlichen Daten wurde von Seiten des Landes rd. 4,05 Mio.
€ ausgegeben.

Die Konzepte bzw. die Datenerfassung wurden jedoch nur bis zum
Ausstieg der TIWAG kontinuierlich betrieben und zusammengefasst.
Das vom Landtag geforderte ,strategische Wasserversorgungs-
konzept® liegt nur als Anforderungsprofil vor, die dem Landtag zu
beantwortenden Fragen blieben weitgehend offen.
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9. Zusammenfassung

Auch wenn die aus den bisherigen Erhebungen gewonnen Daten
sowohl in der Landesverwaltung als auch fir die Melde-Verpflich-
tungen nach dem WRG verwendet werden kdnnen, ist der LRH der
Ansicht, dass die Kosten-Nutzen Relation aus den Ausgaben und
den zur Verflgung stehenden Daten nicht befriedigend ist.

Die Ursachen hiefur liegen nach Ansicht des LRH darin, dass die
konsequente Bearbeitung der Wasserwirtschaftskonzepte und damit
ein Grofteil der wasserwirtschaftlichen Planungen nach dem Aus-
stieg der TIWAG de facto eingestellt wurden. Innerhalb der Abtei-
lung Wasserwirtschaft wurde fur diesen Themenkomplex keine klare
Linie mehr gefunden, der Wiederbelebungsversuch ,strategisches
Wasserversorgungskonzept® fuhrte nur zu einer Art Leitfaden,
welche Mallnahmen gesetzt werden missten.

Die Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach ein Grol3teil
der wasserwirtschaftlichen Planungen nach dem Ausstieg der
TIWAG de facto eingestellt wurde, trifft nicht zu. Es sind vielmehr
nur einzelne Bereiche der wasserwirtschaftlichen Planungen
berlhrt, ein Ende der Aufgabenerflillung im Bereich der was-
serwirtschaftlichen Planungen insgesamt kann daraus nicht abge-
leitet werden. Vor diesem Hintergrund ist auch die Aussage, dass
nur mehr Teilbereiche, beispielsweise die Leitfaden, bearbeitet wer-
den, zu relativieren.

Die Kritik des LRH, dass die wasserwirtschaftlichen Planungen
nach dem Ausstieg der TIWAG de facto eingestellt wurden,
betreffen insbesondere die strategischen Planungen im Sinne
des ,Strategischen Wasserversorgungskonzeptes fir Tirol*.
Obwohl in anderen Bereichen der Wasserwirtschaft sehr wohl
Konzeptarbeiten durchgefuhrt wurden, bleibt der LRH bei sei-
ner Kritik.

In der Abteilung wurden die Aufgaben der wasserwirtschaftlichen
Planungen ab dem Jahr 2002 aufgeteilt und ohne einheitliches Ge-
samtkonzept weiter betrieben. Inzwischen werden nur mehr Teilbe-
reiche, zum Beispiel die Leitfaden bearbeitet. Ein konsequentes Ab-
arbeiten der im Gesamtprofil vorgeschlagenen MalRnahmen fehlt
jedoch ganzlich.
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Aus den Unterlagen der Abteilung geht aber auch hervor, dass ab
dem Ausstieg der TIWAG keine klaren Signale von der Landes-

regierung kamen, die begonnenen Arbeiten im bisherigen Umfang
fortzusetzen.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 09.06.2006
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Hinweise

Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuBerung der Landesregierung in seine
Erwagungen einzubeziehen und in den Endbericht einzuarbeiten.
Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stellungnahme der Regie-
rung“ und ,Replik des LRH" vollzogen worden.

Darlber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regierung dem End-
bericht als Beilagen anzuschlieRen. In Erfullung dieses gesetzlichen
Auftrages ist im Folgenden die AuRerung der Regierung ange-
schlossen, wobei die nicht bereits in den Bericht eingearbeiteten
Textpassagen durch die Schriftart ,fett — kursiv — rot* gekennzeich-
net sind. Alle nicht so gekennzeichneten Textstellen der Stellung-
nahme wurden bereits eingearbeitet.






Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

An den Dr. Werner Pilgermair
Landesrechnungshof Telefon: 0512/508-2135

Telefax: 0512/508-2225

E-Mail: verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
DVR: 0059463

im Hause

Rohbericht des Landesrechnungshofes Gber die "Abteilung Wasserwirtschaft";
AuRerung
Geschéftszahl VEntw-RL-23/13
Innsbruck, 06.06.2006

Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 6. Juni 2006 zum Rohbericht
des Landesrechnungshofes vom 24. April 2006, ZI. LR-1100/3, tber die "Abteilung Wasserwirtschaft"
folgende

AuBerung:

Zu Punkt 2 Rechtliche Grundlagen:

Bundesrecht (Seiten 3 und 4)

Der Satz "In weiterer Folge nehmen die, dem Landeshauptmann untersteliten Behdrden diese
Aufgabe wahr." bedarf insofern einer Prazisierung, als der Unabhangige Verwaltungssenat durch den
§ 101a des Wasserrechtsgesetzes 1959, BGBI. Nr. 215, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI. |
Nr. 87/2005, in funf Fallen als Berufungsbehorde eingerichtet ist und dieser als weisungsfreie
Landesbehorde nicht dem Landeshauptmann untergeordnet ist.

Angeregt wird, auch die zahlreichen in Durchfiihrung des Wasserrechtsgesetzes 1959 erlassenen und
im  Landesgesetzblatt  kundgemachten  Verordnungen des Landeshauptmannes (zB
Grundwasserschongebiete und Wasserschongebiete) zu erwahnen.

Zu Punkt 3.1 Aufgaben und Kompetenzverteilung:

Abteilung (Seite 5)

Es darf darauf hingewiesen werden, dass die Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung, LGBI. Nr. 60/2004, mit Ablauf des 31. Dezember 2005 aufler Kraft getreten ist.
Nach dem Wortlaut der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr.




112/2005, gehoéren die Verwaltung des 6ffentlichen Wassergutes und die Flihrung des Wasserbuches
nicht mehr zum Aufgabenbereich der Abteilung Wasserwirtschaft.

Hinweis (Seite 8)

Dass derzeit noch bestimmte Aufgaben der wasserwirtschaftlichen Planung (und die damit befassten
Bediensteten) dem Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft zugeordnet sind, ist auch auf die noch nicht
abgeschlossene Neustrukturierung des Sachgebietes zurlickzufiihren. Im Zuge der weiteren
Umsetzung des Konzeptes "Wasserwirtschaft neu" soll wieder eine geschaftseinteilungskonforme
Aufgabenzuweisung erfolgen, wobei gewachsene und bewahrte wasserwirtschaftliche
Planungsstrukturen im Sachgebiet Siedlungswasserwirtschaft, wie etwa in den Bereichen der
kommunalen Abwasserwirtschaft oder der Grundwasserbewirtschaftung, zu berticksichtigen sind.
Hinweis (Seiten 8 und 9)

Der Abteilung Wasserwirtschaft obliegt nach der Geschéaftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung nicht nur die wasserwirtschaftliche Planung, sie fungiert auch als Geschaftsstelle
des wasserwirtschaftlichen Planungsorganes und hat dem Landesamtsdirektor Erledigungsentwirfe
vorzulegen und kanzleitechnisch zu behandeln (vgl. den Erlass Nr. 18a der Erlasssammlung). Die
organisatorischen Aufgaben einer Geschéftsstelle lassen sich von der inhaltlichen Beurteilung von
Projekten  klar trennen, weshalb prinzipiell auch Bedienstete des Sachgebietes
Siedlungswasserwirtschaft zur Beantwortung inhaltlicher Fragestellungen herangezogen werden
koénnen.

Als Folge der umfassenden Novelle zum  Wasserrechtsgesetz 1959 und zum
Wasserbautenférderungsgesetz 1985, BGBI. | Nr. 82/2003, wurden sowohl die Aufgaben der
wasserwirtschaftlichen Planung, als auch die des wasserwirtschaftlichen Planungsorganes aus dem
Blickwinkel wasserwirtschaftlicher Gesamtzusammenhange strukturiert und die Teilaufgaben
entsprechend zugeordnet. Zum damaligen Zeitpunkt schien diese Vorgehensweise jedenfalls
zielfUhrend. Dessen ungeachtet werden die Moglichkeiten der Schaffung einer klareren und
nachvollziehbareren Organisationsstruktur sorgsam geprift, dies gilt insbesondere auch fir die
Empfehlung des Landesrechnungshofes, dass der mit den Aufgaben des wasserwirtschaftlichen
Planungsorganes betraute Mitarbeiter der Abteilung Wasserwirtschaft kinftig auch die wesentliche
Koordination fir die wasserwirtschaftlichen Planungen tbernimmt.

Geschaéftseinteilung (Seiten 9 und 10)

Die Verwirklichung des Konzeptes "Wasserwirtschaft neu" kann angesichts der komplexen
organisatorischen Aufgabenstellung und der geanderten Rechtslage in Bezug auf die
wasserwirtschaftliche Planung nur schrittweise erfolgen. So wurde beispielsweise die Fihrung des
Wasserbuches auf die Abteilung Wasser-, Forst- und Energierecht Ubertragen, was in der
Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung auch seinen Niederschlag gefunden hat.

Die Umsetzung weiterer im Konzept "Wasserwirtschaft neu" vorgesehener MalRnahmen wird derzeit
noch eingehend geprift, allféllige organisatorische Veranderungen werden dann in der
Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung bericksichtigt. Es steht auch eine Losung fir
das im Rohbericht des Landesrechnungshofes aufgezeigte Problem der Verwaltung des 6ffentlichen
Wassergutes an.

Zu Punkt 3.2 Personalangelegenheiten:

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 15)

Die Landesregierung wird die geanderte Aufgabenstellung im Rahmen der Personalplanung unter
Bedachtnahme auf die Erfordernisse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
berlcksichtigen und mit einem optimierten Personaleinsatz den bestmdglichen Erfolg sichern.




Zu Punkt 3.3 Budgetédre Entwicklung und Budgetvollzug:
Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 18)
Auch der Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Riickforderung von Uberzahlungen

konsequenter zu betreiben, wird entsprochen.

Zu Punkt 4. Wasserwirtschaftskonzepte (Seite 19 ff):

Es ist bedauerlich, dass der Landesrechnungshof in seinem Rohbericht dem Thema
"Wasserwirtschaftskonzepte" insgesamt 14 Seiten (fast ein Viertel des gesamten Berichtes) widmet
und andere grofle  Aufgabenbereiche der Abteilung Wasserwirtschaft, wie die
Sachverstandigentatigkeit in behdrdlichen Verfahren oder die Klaranlagen- und Gewasseraufsicht nur
am Rande erwahnt. Dem Rohbericht ist leider auch keine Beurteilung der einzelnen
Aufgabenbereiche der Abteilung Wasserwirtschaft, und zwar weder hinsichtlich ihrer Bedeutung fur
die Landesverwaltung, noch mit Blick auf die kiinftigen Entwicklungen in der Wasserwirtschaft, zu
entnehmen.

Zu Punkt 4.2 Wasser-Wirtschaftskonzept Tirol 1997:

Beendigung der Kooperation (Seiten 22 und 23)

Da die TIWAG Uber das zum Betrieb der Wasserwirtschaftsdatenbank erforderliche Know-how verfligt
und den laufenden Serverbetrieb sicherstellt, wurde aus ©6konomischen Griinden von einer
Ubertragung der Datenbankadministration auf die DVT-Datenverarbeitung Tirol GmbH vorerst
abgesehen.

Zu Punkt 4.3.3 Bewertung Strategisches Wasserversorqgungskonzept:

Kritik Vorlage (Seite 26)

Mit der Vorlage des gewilnschten Berichtes hat die Landesregierung dem Auftrag des Tiroler
Landtages entsprochen. Die vom Landesrechnungshof relevierte Ubermittlung eines Konzeptes oder
die Bekanntgabe der Ergebnisse von Vorerhebungen war nicht vorgesehen und wurde vom Landtag
auch nicht verlangt.

Datenbanken (Seite 28)

Die Aussage "Eine Verknlipfung der einzelnen Datenbanken untereinander besteht nur in geringem
Ausmal." ist als wertneutrale Feststellung zu interpretieren. Fir den Fall, dass sich aus einer
besseren Verknipfung ein relevanter Nutzen ergibt, werden die erforderlichen Vorkehrungen
getroffen.

Personalstruktur (Seite 29)

Die Ansicht des Landesrechnungshofes, wonach die wasserwirtschaftliche Planung und jene die
Wasservorsorge betreffende Planung personell nicht mehr besetzt sei, kann nicht geteilt werden (vgl.
dazu die Ausflihrungen zu Punkt 3.1 Aufgaben und Kompetenzverteilung).

Zu Punkt 4.6 Zusammenfassung (Seite 33):

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Defizite betreffen Teilbereiche der Wasserwirtschaft,
hauptsachlich Fragen im Zusammenhang mit der Wasserversorgung. Der strategischen Planung auf
diesem Gebiet wird in Zukunft — im Sinn der Ausflihrungen des Landesrechnungshofes — erhdhte
Aufmerksamkeit geschenkt.

In diesem Zusammenhang muss auch erwahnt werden, dass Konzepte in anderen Teilbereichen der
Wasserwirtschaft (beispielsweise Uber die fast vollstandige Entsorgung und Reinigung der
kommunalen Abwasser) erfolgreich entwickelt und umgesetzt wurden, dies ist jedoch im Rohbericht
des Landesrechnungshofes unerwahnt geblieben.




Zu Punkt 5. Schutzwasserwirtschaft:

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 35)

Es trifft zu, dass sich der Bund tendenziell aus seinen Finanzierungsverpflichtungen zuriickzieht und
den Landern vermehrt Aufgaben dbertragt, ohne die entsprechenden finanziellen Mittel
bereitzustellen.

Die Lander treten dieser Entwicklung insbesondere im Wege der Landeshauptleute- und
Landesfinanzreferentenkonferenz, durch die Stellungnahmen zu den jeweiligen Gesetzesentwirfen
des Bundes und durch Interventionen der Landesregierungen entgegen. Drohende Verschiebungen
des Finanzausgleichsgefiiges sind auch immer ein zentrales Thema der
Finanzausgleichsverhandlungen. Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird derzeit schon
bestmdglich nachgekommen.

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 37)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die gesamten aus dem Wasserbautenforderungsgesetz
1985 resultierenden Budgeterfordernisse im Landesvoranschlag als "MaRnahmen nach dem WBFG,
Beitrag fir Schutz- und Regulierungsbauten” auszuweisen und dem Landtag zur Genehmigung
vorzulegen, ist zu bemerken, dass die vom Land fur MaRnahmen nach dem
Wasserbautenforderungsgesetz 1985 zur Verfliigung gestellten Mittel unter der Finanzkennziffer 5,
sohin als Ermessungsausgaben im jahrlichen Haushaltsplan, dargestellt sind. Die Dotierung der
einzelnen Finanzpositionen hangt dabei nicht nur vom angemeldeten Bedarf, sondern auch in hohem
Mafe von den finanziellen Rahmenbedingungen und den budgetaren Moglichkeiten ab.

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 38)

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Baubezirksdmter anzuweisen, die Kosten fur
Projektierungen durch eigenes Personal zu verrechnen und die Projektsabrechnungen fiir die Jahre
2004 und 2005 zu kontrollieren, wird entsprochen.

Zu Punkt 7. Sachgebiet Hydrographie:

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 50)

Die Landesregierung wird die Bedienstetenstruktur umfassend analysieren und in qualitativer und
quantitativer Hinsicht neu bewerten.

Zu Punkt 8.1 Aufgaben und Personal:

Hinweis (Seite 54)

Die Aufgaben im Rahmen von Grol3projekten, wie dem "Brenner-Basistunnel", werden von den
Sachverstandigen bestmdglich erfillt, Nachteile in der fachlichen Betreuung von GroRprojekten sind
nicht zu erwarten.

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 55)

Die Abteilung Wasserwirtschaft wurde bereits angewiesen, die Bereitstellung von
Amtssachverstandigen fir die Stadt Innsbruck ab sofort einzustellen. Mit Schreiben vom 11. Mai 2006
ist diese Entscheidung der Stadt Innsbruck zur Kenntnis gebracht worden, der Empfehlung des
Landesrechnungshofes ist somit bereits entsprochen.

Zu Punkt 8.2 Forderungsangelegenheiten:

Bundes-Forderung (Seite 55) und Hinweis (Seite 58)

Der Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach die Haupttatigkeit des Sachgebietes
Siedlungswasserwirtschaft in der Abwicklung von Férderungen liegt, ist entgegenzuhalten, dass die
Tatigkeit der Sachverstandigen einen zumindest ebenso hohen Stellenwert einnimmt.




Nur ein starker Riickgang bei den Férderungsansuchen nach dem Umweltférderungsgesetz, BGBI.
Nr. 185/1993, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBI. | Nr. 112/2005, wirde sich auf den mit der
Koordination der Férderungen verbundenen Bearbeitungsaufwand auswirken, da dieser nicht von der
Hohe der Investitionskosten abhangig ist und von nur einem Sachbearbeiter getragen wird.
Gegebenfalls wird aber in der Personalplanung auf entsprechend starke Veranderungen in der Anzahl
der Foérderungsansuchen reagiert.

Bauvolumen (Seiten 57 und 58)

Zur Tabelle auf Seite 58 ist anzumerken, dass die angegebenen Werte auf Basis der abgerechneten
und nicht der geplanten bzw. der genehmigten ABA-Bauvorhaben ermittelt wurden. Kiinftig sind auch
Jahresergebnisse vorstellbar, in denen abrechnungsbedingt wieder mehr Bauvorhaben mit héheren
Investitionskosten und Landesbeitragen enthalten sind.

Generell ist festzustellen, dass die ABA-Investitionskosten, die Ende des Jahres 2002 fur den Bericht
"Abwasserversorgung in Tirol" ermittelt wurden, eine insgesamt fallende Tendenz bis zum Jahr 2010
zeigen. Dabei darf aber nicht Ubersehen werden, dass unvorhersehbare Ereignisse, wie die
Hochwasserkatastrophe im Jahr 2005, ein weiteres Absinken der ABA-Investitionskosten in Tirol —
voraussichtlich fur die ndchsten Jahre — verhindert haben.

Zu Punkt 9. Zusammenfassung
Auf die einzelnen Empfehlungen des Landesrechnungshofes wurde im Wesentlichen bereits bei den
obigen Punkten eingegangen.

Die Feststellung des Landesrechnungshofes (vgl. Seite 66), wonach ein Grofteil der
wasserwirtschaftlichen Planungen nach dem Ausstieg der TIWAG de facto eingestellt wurde, trifft
nicht zu. Es sind vielmehr nur einzelne Bereiche der wasserwirtschaftlichen Planungen berihrt, ein
Ende der Aufgabenerfiillung im Bereich der wasserwirtschaftlichen Planungen insgesamt kann daraus
nicht abgeleitet werden. Vor diesem Hintergrund ist auch die Aussage, dass nur mehr Teilbereiche,
beispielsweise die Leitfaden, bearbeitet werden, zu relativieren.

AbschlieRend werden in redaktioneller Hinsicht noch folgende Anderungen im Rohbericht angeregt:

Zu "sonstige Bundesvorschriften WBFG" (Seite 4)

Die Formulierung "....... Regulierungen an Interessentengewasser (Schutzwasserwirtschaft).....
sollte wie folgt erganzt werden:

R Regulierungen an Interessentengewéassern, der Donau, Grenzgewassern und sonstigen
vom Bund betreuten Gewassern" (vgl. dazu die 88 6 bis 8 des
Wasserbautenférderungsgesetzes 1985).

Zu "Landesrecht" (Seite 5)

Die Formulierung "(Grundflachen dirfen nur als Bauland gewidmet werden, wenn die ...
ErschlieBung zur Wasserversorgung... und zur Abwasserbeseitigung keine unvertretbar hohen
Aufwendungen aus offentlichen Mitteln erfordern wirden):" sollte wie folgt ergénzt werden:
"(Grundflachen durfen nur als Bauland gewidmet werden, wenn sie unter Bedachtnahme auf
die Gefahrenzonenplane wegen einer Gefahrdung durch Hochwasser oder Wildbéache fir eine
widmungsgemale Bebauung geeignet sind, wenn im Fall einer Gefahrdung durch Hochwasser
wesentliche Hochwasserabflussbereiche oder -riickhalteraume nicht beeintrachtigt werden
und wenn die ErschlielBung zur Wasserversorgung... und zur Abwasserbeseitigung keine



unvertretbar hohen Aufwendungen aus offentlichen Mitteln erfordern wirde.)". Vgl. dazu § 37
Abs. 1 lit. aund c sowie Abs. 2 lit. c des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2006, LGBI. Nr. 27.

Zu "WWPQ" (Seiten 7 und 8)

a) Der im zweiten Absatz auf Seite 8 zitierte Erlass des Landesamtsdirektors stammt nicht
"vom Feber 2005", sondern vom 18. November 2005 (vgl. den Erlass Nr. 18a der
Erlasssammlung).

b) Die Formulierung im dritten Absatz "... sowie die hierflir verantwortlichen Bediensteten vom
Vorstand der Abteilung ...." sollte wie folgt prazisiert werden:

"...sowie die hierfir verantwortlichen Bediensteten vom seinerzeitigen Vorstand der
Abteilung...".

Zu "Hinweis" (Seite 24)

Die Formulierung "Die Abteilung Wasserwirtschaft und der vorgesehene Berater sah sich aufgrund der
veranschlagten Aufwendungen in der Lage..." sollte wie folgt berichtigt werden:

"Die Abteilung Wasserwirtschaft und der vorgesehene Berater sahen sich aufgrund der
veranschlagten Aufwendungen nicht in der Lage...".

Zu "HWG 2005" (Seite 36)

Die Formulierung "... stellt der Bund fir Tirol nach dem 'Hochwasseropferentschadigungs- und
Wiederaufbaugesetz 2005" furr Tirol in den Jahren 2005 und 2006 zuséatzlich rd. 12,0 Mio. € zur
Verfliigung" sollte wie folgt berichtigt werden:

".... stellt der Bund nach dem Hochwasseropferentschadigungs- und Wiederaufbaugesetz 2005 fur
Tirol in den Jahren 2005 und 2006 zusatzlich rund 15,6 Mio. € fir Interessentengewasser und rund
7,0 Mio. € fur Bundesfliisse zur Verfigung."

Zu "Hinweis" (Seite 41)
Der Klammerausdruck "(§ 37 Abs. 2 lit. ¢ TROG 2001)" misste auf "(8 37 Abs. 2 lit. c TROG
2006)" berichtigt werden.

Zu "Einrichtung” (Seite 42)

Die Formulierung im zweiten Absatz "... Beurteilung des hydromorphologischen
Gewasserzustandes,..." sollte wie folgt prazisiert werden:

".... Beurteilung des hydromorphologischen, chemischen und 6kologischen Gewasserzustandes,....".

Zu "Kritik Auswertung” (Seite 46)

Die Formulierung ".... Analyse und Auswertung der aus dem FlieRgewasser sich ergebenden Daten..."
sollte wie folgt prazisiert werden:

".... Analyse und Auswertung der aus dem Flie3gewasseratlas.....".

Zu "Kostentragung" (Seite 48)

Die Formulierung ".... Die Lander Gibernehmen die Instandhaltung der Einrichtungen...." sollte wie folgt
erganzt werden:

" .....Die Lander ibernehmen die Instandhaltung und den Betrieb der Einrichtungen zur Ganze...".

Zu "Messstellennetz" (Seiten 48 und 49)

Die Formulierung "Fur die Teilbereiche ,Niederschlag, Lufttemperatur und Verdunstung*
(NLV), , Oberflachenwasser® (OWF) und ,, Unterirdisches Wasser* (UW) sind....." sollte wie folgt
prazisiert werden:

"Fur die Teilbereiche ,Niederschlag, Lufttemperatur und Verdunstung sowie Eis im
Hochgebirge” (NLV), ,Oberflachenwasser und Feststoffe* (OWF) und , Unterirdisches Wasser*
(UWQ) sind ..... "



Zu "Hochwasserprognose Inn" (Seite 52)

Die Formulierung im zweiten Absatz "Bei diesem Projekt wird der Grol3teil der
meteorologischen Daten vom Sachgebiet der Hydrographie zur Verfiigung gestellt. Im
Gegenzug erhélt es nach Abschluss ein Softwarepaket der Hochwasserabfluss-Modellierung."
sollte wie folgt prazisiert bzw. ergénzt werden:

"Bei diesem Projekt wird der Grof3teil der hydrologischen und hydrometeorologischen Daten
vom Sachgebiet Hydrographie zur Verfigung gestellt. Im Gegenzug erhalt es nach Abschluss
ein Softwarepaket der Hochwasserabfluss-Modellierung fur die Flussstrecke des Inns in Tirol."
Weiters sollte auch im dritten Absatz in der letzten Zeile die Formulierung "... konkreten
hydrogeologischen Verhaltnisse erforderlich." wie folgt berichtigt werden:

"... konkreten hydrometeorologischen Verhaltnisse erforderlich".

Zu "Hinweis" (Seite 53)
Die Formulierung "Es ist absehbar, dass Hochwassermeldungen ..." sollte wie folgt berichtigt werden:
" Es ist absehbar, dass Hochwasserwarnungen......"

Zu Aufgaben (Seite 54)
Das Wort "Geschaftsordnung" im ersten Absatz musste auf "Geschéaftseinteilung" berichtigt werden.

Zu "Landes-Forderung" (Seite 56)

a) Das Zitat der "Richtlinien fur die Férderung von kommunalen Abwasserentsorgungsanlagen
(FRL-AE)" sollte wie folgt berichtigt werden:

"Richtlinien fur die Férderung von kommunalen Abwasserentsorgungsanlagen durch Beitrage
des Landes (FRL-AE-1995)".

b) Die Formulierung "Mit Regierungsbeschluss vom 19.12.1999..." sollte wie folgt berichtigt werden:
"Mit Regierungsbeschluss vom 21.11.1999...".

Zu "kinftiger Investitionsbedarf" (Seite 58)
Die Formulierung "... im Vergleich zu den Vorperioden..." sollte wie folgt prazisiert werden:

"im Vergleich zu den Jahren mit den maximalen Bauvolumina....".

Fir die Landesregierung:

DDr. Herwig van Staa
Landeshauptmann



