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Bericht Gber die Einschau in die
Tiroler Tierkdrperentsorgung GmbH

Bewusstseinsbildung

1. Einleitung

Spatestens seit dem BSE-Skandal ist die Notwendigkeit zur fachge-
rechten Entsorgung von Nutztieren in das Bewusstsein einer breiten
Offentlichkeit geruickt. Die ,Bovine spongiforme Enzephalopathie®
(BSE - Gehirnkrankheit von Rindern mit schwammartiger Auspra-
gung) wird auf unsachgemafe Aufbereitung von Tierfutter aus unzu-
reichend erhitzten Schlachtabfallen zurickgefiihrt. Diese wurden zu-
satzlich bei zu geringem Uberdruck verbrannt, sodass der Scrapie-
Erreger (Scrapie ist die dem BSE &hnliche Erkrankung bei Schafen)
nicht zerstért wurde. Ein direkter Zusammenhang zwischen BSE
und Scrapie konnte jedoch nie nachgewiesen werden und gilt unter
Wissenschatftlern als fragwirdig.
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Etwa ein Jahr nach der flachendeckenden Einfiihrung der BSE-
Schnelltests ist in Niederosterreich im November 2001 der erste Fall
in Osterreich aufgetreten. Ein zweiter Fall trat im Juni 2005 in
Vorarlberg und der dritte Fall im Oktober 2005 auf. Der bislang letzte



Griundung TKE

Prufauftrag

Hinweis

1. Einleitung

BSE-Fall wurde am 5.11.2006 in Graz bekannt.

Fur die Erhaltung der Gesundheit der Bevélkerung musste daher ein
klarer, nachvollziehbarer Ablauf fir die Entsorgung gefunden und
dessen Einhaltung garantiert werden. Seit dieser Zeit ist kein Platz
mehr fur irgendwelche ,Kavaliersdelikte“, wie etwa das Vergraben
von verendeten GrofR3tieren auf eigenem Grund und Boden oder die
Entsorgung in Flissen und Bachen. Unabhangig davon, ob es einen
Zusammenhang  zwischen  mangelhafter = Erzeugung von
Futter(zusatz)mitteln gibt, muss die Entsorgung auch deswegen
durch den Menschen erfolgen, da auch fir Aasfresser als tierische
»Gesundheitspolizei* nicht genligend Platz und Infrastruktur in Tirol
vorhanden ist.

Im Jahr 1987 war die Tiroler Tierkérperentsorgung GmbH (TKE) ge-
grindet und bereits im Jahr 1989 einer ersten Prufung durch das da-
malige Landeskontrollamt (LKA) unterzogen worden. Eine weitere
Prifung durch das LKA erfolgte 1999.

Der Direktor des LRH erteilte mit Schreiben vom 5.8.2008 den Prif-
auftrag zur Einschau bei der TKE. Vom 18.08.2008 bis zum Sep-
tember 2008 und nach einer organisatorisch bedingten Pause vom
Juni 2009 Uberprifte ein Priforgan des LRH die TKE. Die Prifung
umfasst unter Einbeziehung aktueller Entwicklungen den Zeitraum
vom 1.1.2004 - 31.12.2008.

Obwohl das TirLRHG den LRH nur verpflichtet eine allfallige
AuRerung der Landesregierung zum Rohbericht in den Endbe-
richt einzuarbeiten (8 7 Abs. 1 TirLRHG) bleibt der LRH bei
seiner bisherigen Praxis im Falle des Vorliegens ei  ner
Stellungnahme einer gepriften externen Organisation diese in
den Bericht aufzunehmen, um eine vollstandige Infor mation des
Tiroler Landtages zu gewabhrleisten.

Die Stellungnahme der gepriften Stelle ist — wie d  ie der Regie-
rung - kursiv geschrieben und mit Stellungnahme de r TKE
gekennzeichnet. Allfallige GegendulR3erungen des LRH sind fett
geschrieben.



2. Tatigkeit

2. Tatigkeit

Uberblick Zur Entsorgung der Tiermaterialien werden tote Grolitiere — vor
allem Rinder, Schafe, Pferde — zu Sammelstellen gebracht. Dies ge-
schieht von schwer oder nicht zugéanglichen Stellen (Almen, ..)
durch Hubschrauberbergung nach Veranlassung durch den Kata-
strophen- und Zivilschutz. Vom landwirtschaftlichen Anwesen erfolgt
die Abholung verendeter Grofitiere durch ein zertifiziertes Tiroler
Entsorgungsunternehmen, das auch die etwa 60 Sammelstellen in
Tirol turnusméaRig anfahrt. Zu entsorgen sind auch Schlachtabfélle,
die - falls es sich nicht um Material der Klasse 3" handelt — ebenfalls
der Verbrennung zugefihrt werden missen. Materialien der Klassen
1 und 2 sind reine Aufwandspositionen, da diese verbrannt werden
mussen. Materialien der Klasse 3 kdnnen weiterverarbeitet werden
(Tierfutter) und es lassen sich damit Einnahmen erzielen.

Die TKE hat in diesem Zusammenhang nicht nur die Ablauforgani-
sation entwickelt und mit den Partnern entsprechende Vertrage
errichtet, sondern verrechnet die Abholkosten an die Betriebe und
bezahlt die Rechungen fur die Abholungen. Aus dem Delta wird
ermittelt, ob der Zuschussbedarf durch die o6ffentliche Hand
ausreicht.

.
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TIERKORPER

SAMMELSTELLE

1 Klassifizierung iSd Verordnung 1774/2002/EG; siehe auch Anhang | bis Il Tierkérperentsorgungsverordnung
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Stellungnahme der
TKE

Sammelstellen

2. Tatigkeit

Von den 60 Kuhlsammelstellen in Tirol sind nur 15 fir Grof3vieh
geeignet. Alle anderen anfallenden, verendeten Tiere werden vom
Hof abgeholt.

Material der Kategorie 3 wir durch die TKE nur als Service fir Kklei-
nere Betriebe miteingesammelt und dadurch werden keine Einnah-
men erzielt. Das eingesammelte Material der Kat. 3 wird ebenfalls
zusammen mit Kat.1 und 2 Uber den im Bericht als ,Firma C*
bezeichneten Betrieb entsorgt.

Die Abrechnung der TKE wird ausschlie3lich dem Verursacher in
Rechnung gestellt.

Der Zuschuss errechnet sich aus den anfallenden Tieren und ist als
Erganzung zu den vorgeschriebenen Geblhren zu rechnen.

In Tirol werden etwa 60 Sammelstellen betrieben, die haufig im
Rahmen von Bauhdéfen oder Deponien der Gemeinden angesiedelt
sind. Im Rahmen der Prifung wurden zwei Sammelstellen im Tiroler
Unterland in Augenschein genommen. Die Geruchsentwicklung ist
an beiden Stellen betrachtlich und so ist es vorteilhaft, dass beide
Stellen nicht im Wohngebiet liegen.



Anregung an die
geprufte Stelle

Stellungnahme der
TKE

Firmenbuch

Verordnungen des
Landeshauptmannes

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

An diesen Stellen erfolgt auch die Abholung und Feststellung des
Gewichts mit Kranwaage am Fahrzeug oder eigene Wiegeeinrich-
tung. Dariiber werden entsprechende Aufzeichnungen geftihrt und
an die abholende Firma zwecks Abstimmung und an die TKE
zwecks Vorschreibung und Datenfilhrung tbermittelt. Diese Uber-
mittlung erfolgt kdrperlich, also in Papierform.

Der LRH vertritt die Auffassung, dass aufgrund der Effizienz und
Qualitatssicherung die mehrfache Erfassung von Daten vermieden
werden soll, wo immer dies wirtschaftlich vertretbar ist. Der LRH regt
daher an, die Machbarkeit der Erfassung der Daten Uber PC’s oder
ahnliche Gerate und deren anschlieRende Ubertragung an die TKE
zu prifen.

Die Erfassung der Ubernahmescheine erfolgt ausschlieBlich tber
die TKE. Die Ubertragung der Daten durch die Sammelstellen und
Betriebe Uber PC’s ist nicht durchfiihrbar, sonst misste jedes Tier
mittels Strichcode erfasst werden. Kosten dieser Anregung?

Wir bedienen pro Monat zwischen 350 und 400 Kunden!

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die ,Tiroler Tierkérperentsorgung Gesellschaft m.b.H.“ ist unter der
Nummer 49567v im Firmenbuch eingetragen. Der Gesellschaftsver-
trag datiert vom 23.4.1987. Die Gesellschaft hat ihren Sitz in Inns-
bruck, Boznerplatz 5/Ill. Das Land Tirol ist mit 80 % an dieser
Gesellschaft beteiligt und verfigt damit faktisch Uber die alleinige
Gestaltungsmacht in dieser Gesellschaft.

Die Tatigkeiten der TKE erfolgen im Rahmen von Verordnungen des
Landeshauptmannes, der damit Aufgaben der mittelbaren Bundes-
verwaltung wahrnimmt, da das Veterinarwesen eine Angelegenheit
des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung darstellt. Der Bund
hat die entsprechenden Vorschriften der EU in innerstaatliches
Recht umgesetzt.



Bezug zu EU-
Verordnungen

Tiermaterialiengesetz

Aufzeichnungs-
pflichten

Behordliche
Kontrollen

3.1. EU-Recht

3.1. EU-Recht

Die Begriffsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 und
der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 22.05.2001 mit Vorschriften zur Verhitung,
Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer
Enzephalopathien (ABI. EG Nr. L 147 vom 31.05.2001) gelten als
Begriffsbestimmungen im Sinne TMG.

TSE ist eine Klassenbezeichnung fir derartige Erkrankungen, deren
bekannteste BSE bei Rindern und Scrapie bei Schafen darstellt.

3.2 Bundesrecht

Das Tiermaterialiengesetz (TMG) ist das Bundesgesetz betreffend
Hygienevorschriften fir nicht fur den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte und Materialien.

Danach haben Betriebe oder Personen, die tierische Nebenprodukte
oder Materialien versenden, beférdern oder in Empfang nehmen
hieriiber Aufzeichnungen zu fiihren. Diese Aufzeichnungen sind
mindestens zwei Jahre lang aufzubewahren und auf Verlangen der
behdrdlichen Kontrollorgane zur Einsicht vorzulegen.

Die Bezirksverwaltungsbehdrde hat in zugelassenen Betrieben
regelmaRig die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften zu kontrol-
lieren. Die Haufigkeit der Kontrollen hat entsprechend den Erforder-
nissen zur Vermeidung von Gefahren fur Mensch, Tier und Umwelt
und entsprechend den Vorgaben der Verordnung (EG) zu erfolgen.
Hierbei ist die Einhaltung der Zulassungsvoraussetzungen, insbe-
sondere bezuglich

1. der Einrichtung und Ausstattung der Betriebe, der technischen
Verfahrensbedingungen, der betrieblichen Hygiene, der Perso-
nalhygiene, der Wirksamkeit der Eigenkontrollen und der be-
trieblichen Aufzeichnungen;

2. der gesetzlichen Anforderungen an die Rohmaterialien, die
Ausgangs- und die Endprodukte sowie an die Kennzeichnungs-
vorschriften;



Empfehlung an die
geprufte Stelle

Ablieferungspflicht

3.2 Bundesrecht

3. der Sicherstellung der Vernichtung aller Seuchenkeime bei
vorgesehener Verarbeitung;

4. der vorschriftsmafiigen Entsorgung von Abféllen und Abwasser
zu kontrollieren.

Diese Kontrollen kdénnen auch im Rahmen von behérdlichen
Kontrollen nach anderen gesetzlichen Vorschriften erfolgen.

Der Landesrechnungshof (LRH) empfiehlt die Aufnahme der Haufig-
keit der Uberprifung durch die Bezirksverwaltungsbehorden bei
den Sammelstellen in die jahrlichen Berichte an den Landeshaupt-
mann, da in diesen Berichten derzeit keinerlei Aussagen enthalten
sind. Diese Aufgabe ist zwar im Gesetz nicht dezidiert enthalten,
macht aber zur Abrundung der Berichte Sinn und entspricht vor
allem der Grundintention der entsprechenden Gesetze zum Schutz
der Gesundheit der Bevolkerung.

Die Erzeuger von tierischen Nebenprodukten oder Materialien

e der Kategorie 1 und 2 (ausgenommen Gille, Magen- und
Darminhalt) und tierischen Nebenprodukten oder Materialien

« der Kategorie 3 welche anderweitig verwendet werden,

* sowie sonstige Personen die solche Nebenprodukte und
Materialien in Verwahrung haben,

sind verpflichtet, diese unverziiglich an einen geeigneten, zugelas-
senen Betrieb abzuliefern.

Diese haben mit zugelassenen Betrieben Uber die Ablieferung eine
rechtsgultige schriftliche Vereinbarung, die insbesondere auch alle
naheren Bestimmungen hinsichtlich Sammlung, Kennzeichnung,
Lagerung, Abholung, Beforderung und die Art der weiteren Be- oder
Verarbeitung enthalten muss, abzuschliel3en.

Die Vereinbarungen sind fiir einen Zeitraum von mindestens drei
Monaten abzuschlieen und unverziglich nach Abschluss, bzw.
Uber Aufforderung dem Landeshauptmann vorzulegen. Sonstige
gemal 88 12 und 13 erlassenen Vorschriften sind einzuhalten.

Ausgenommen von den Bestimmungen Uber eine schriftliche Ver-
einbarung ist die Entsorgung von

1. verendeten (Falltieren) oder getdteten Tieren sofern sich diese
nicht in einem Schlachthof befinden und



Stellungnahme der
TKE

Tierkdrperentsor-
gungsverordnung

3.3 Landesrecht

2. Siedlungsabfallen iSd Abfallwirtschaftsgesetzes.

Sofern in den erlassenen Bestimmungen fiur ablieferungspflichtige
tierische Nebenprodukte oder Materialien keine andere Regelung
getroffen wurde, ist fir die Organisation der Ablieferung und
Weiterleitung an den zugelassenen Betrieb der Blrgermeister
zustandig. Diesfalls hat dies der Burgermeister fir das Gemeinde-
gebiet festzulegen

Ist der Verpflichtete vorerst nicht feststellbar oder zur Erflllung
seiner Verpflichtung rechtlich oder faktisch nicht imstande, so hat
der ortlich zustandige Burgermeister die erforderlichen Malinahmen
unmittelbar anzuordnen und gegen spateren Ersatz der Kosten
durch den Verpflichteten notigenfalls unverziglich durchfihren zu
lassen.

Die durch die Ablieferung, Ubernahme und weiteren Behandlung der
entstehenden Kosten sind vom Verpflichteten ("Verursacher") direkt
zu tragen und dirfen bei der Abrechnung gegeniiber dem landwirt-
schaftlichen Tierproduzenten oder dem gewerblichen Lieferanten
nicht gesondert auf der Rechnung angefuihrt werden.

Wenn der Verursacher nicht feststellbar ist erfolgt die Abrechnung
an die Gemeinde.

3.3 Landesrecht

Nach der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung ist die Abteilung Landesveterinardirektion fur fachliche Angele-
genheiten des Veterindrwesens mit den Aufgabengebieten vorbeu-
gende MaRnahmen zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der
Tiergesundheit,  Tierseuchenbekdmpfung, veterindrhygienische
Belange von Lebensmitteln tierischer Herkunft, Tierzucht, Tierversu-
che, Tierschutz, Tierkdrper- und Schlachtabfallentsorgung, tierérztli-
ches Arzneimittelwesen; Tierseuchenfonds zustandig.

Mit Verordnung vom 2.6.2004 hat der Landeshauptmann Regelun-
gen Uber die Entsorgung nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmter tierischer Nebenprodukte und Materialien erlassen
(LGBI. Nr.37/2004 idF LGBI. Nr.64/2007). In dieser Tierkdrperent-



Geltungsbereich

Ablieferungspflicht

Anzeigepflicht

Feststellung

Stellungnahme der
TKE

Verwahrung,
Ablieferung

3.3 Landesrecht

sorgungsverordnung ist geregelt:

In Tirol anfallende und zu beseitigende oder zu verarbeitende tieri-
sche Nebenprodukte und Materialien der Kategorien 1 und 2 sind
nach den Bestimmungen dieser Verordnung von der TKE einzu-
sammeln und an eine Tierkorperverwertungsanstalt abzuftihren.

Die Ablieferungspflicht gilt fuir alle Gemeinden Tirols.

Die TKE kann mit der Einsammlung und Abfuhr private Unterneh-
men beauftragen, die gewerberechtlich befugt und mit geeigneten
Fahrzeugen und den erforderlichen Einrichtungen ausgestattet sind,
wobei die Eignung der Fahrzeuge gesetzlich definiert ist.

Der Besitzer von tierischen Nebenprodukten und Materialien der
Kategorien 1 und 2 sowie derjenige, der solche in Obhut oder
Verwahrung hat, ist verpflichtet, den Anfall unter Angabe des
Ausmalles unverziglich der Gemeinde, in der sich diese Gegen-
stande befinden, oder der TKE anzuzeigen.

Die Gemeinde hat die eingelangten Anzeigen unverziiglich an die
TKE weiterzuleiten.

Die Verpflichtung zur Anzeige entféllt:

a) Dbei Vorliegen einer Ausnahmebewilligung nach § 4 Abs. 1 oder
einer Anordnung nach 8§ 4 Abs. 2;

b) Dbei Vorliegen einer Vereinbarung zwischen einem Ablieferungs-
pflichtigen und der TKE Uber einen turnusméanigen Abholdienst;

c) wenn die Gegenstande in Sammelbehdlter (8§ 6 Abs. 2) einge-
bracht werden kénnen.

Derzeit gibt es einzig fur den Nationalpark Hohe Tauern eine
permanente Ausnahmebewilligung.

Der TKE liegt Uber eine permanente Ausnahmebewilligung kein
Schriftstlick vor.

Die tierischen Nebenprodukte und Materialien der Kategorien 1 und
2 sind gekuhlt zu verwahren und so zu lagern, dass keine Entnahme
oder Berihrung durch unbefugte Personen, keine Ausbreitung von



3.3 Landesrecht

Krankheitserregern und keine Beriihrung mit Tieren mdglich ist und
weder eine unzumutbare Geruchsbelastigung noch eine andere
Umweltbeeintrachtigung auftreten kann.

Sind Sammelbehélter aufgestellt und liegen besondere Umstéande
nicht vor, so hat der Ablieferungspflichtige die Gegenstéande unver-
ziglich in die Sammelbehélter einzubringen. Verendete Tiere dirfen
vor der Ablieferung nur mit Zustimmung des Amtstierarztes abge-
hautet, gedffnet oder zerlegt werden.

Jede Gemeinde hat allenfalls im Zusammenwirken mit anderen
Gemeinden Sammelbehdlter in gekihlten R&umlichkeiten zur
voribergehenden Aufbewahrung der Gegenstdnde aufzustellen,
wenn deren Anfall dies erfordert.

Bei der Aufstellung ist zu beachten, dass keine Ausbreitung von
Krankheitserregern, keine unzumutbare Geruchsbelastigung und
keine andere Umweltbeeintrachtigung auftreten kann; insbesondere
durfen in diesen Raumlichkeiten keine Lebensmittel gelagert wer-
den.

Betriebe mit regelmafiigem Anfall von Gegenstadnden haben jeden-
falls Sammelbehdlter in gekuhlten Raumlichkeiten aufzustellen. Die
Einbringung der Gegenstande in die Sammelbehalter ist zu kontrol-
lieren. Die Sammelbehélter sind gut sichtbar und dauerhaft fir die
jeweilige Art der tierischen Nebenprodukte und Materialien zu kenn-
zeichnen.

In Sammelbehélter dirfen Gegenstande nur ohne Fremdkérper (wie
Wasser, Desinfektionsmittel, Kunststoffe, Sacke, Eisenteile, Glas,
Holz, Hufeisen, Ohrmarken, Messer, Fleischerhaken udgl.) einge-
bracht werden. Die Gemeinden und die Inhaber von Betrieben, in
denen Sammelbehalter aufgestellt sind, haben fir die Reinigung und
Desinfektion der Sammelbehélter innen und aufen nach jeder Ent-
leerung zu sorgen.

Gegenstande, die wegen ihres Umfanges nicht in einen Sammelbe-
halter eingebracht werden koénnen, sind erforderlichenfalls auf
Kosten des Ablieferungspflichtigen zu einem durch den Abfuhrdienst
erreichbaren Ort oder an eine solche Stelle zu verbringen. Sowohl
bei der Verladung selbst als auch bei einer erforderlichen Zufuhr
solcher Gegenstdande zum Sammelfahrzeug hat der Ablieferungs-
pflichtige unentgeltlich Hilfe zu leisten, insbesondere hat er die
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Abfuhrdienst

Aufzeichnungen

Entgelt

3.3 Landesrecht

Gegenstande zur Verladung bereitzustellen.

Fur die Verwahrung und Ablieferung der Kadaver von seuchenkran-
ken oder seuchenverdachtigen Tieren sowie von sonstigen
Gegenstanden, fur die ein Verpflichteter nicht vorhanden ist, hat die
Gemeinde zu sorgen.

Die TKE kann zur Erleichterung der Einsammlung der Gegenstande
unter Bedachtnahme auf die hygienischen Erfordernisse fir die
Sammelbehalter einheitliche Gefalde einer von ihr bestimmten Type
vorschreiben.

Die TKE hat die tierischen Nebenprodukte und Materialien der Kate-
gorie 1 und 2 baldmdglichst, jedenfalls in einem gewissen Turnus
einzusammeln und an eine Tierkdrperverwertungsanstalt abzufih-
ren.

Zur Entsorgung der Sammelbehélter in Gemeinden und in Betrieben
ist einvernehmlich ein Turnus festzulegen. Die Gemeinden haben
die rechtzeitige Abholung solcher Gegenstande zu Uberwachen.

Die TKE hat Uber die eingesammelten und abgeflihrten tierischen
Nebenprodukte und Materialien Aufzeichnungen zu fihren, aus
denen das Ausmaf3, die Art und der Ort der Beseitigung oder
Verwertung ersichtlich sind. Diese Aufzeichnungen sind dem
Landeshauptmann auf Verlangen vorzulegen.

Sie hat Uber die Einnahmen aus den Entgelten und Uber die im
vorangegangenen Jahr fur die Einsammlung, Abfuhr und Beseiti-
gung getatigten Ausgaben bzw. Gber die Ertrage und Aufwendungen
einen Bericht bis spatestens 30.06. des Folgejahres dem Landes-
hauptmann vorzulegen.

Sie hat weiters einen Bericht Uber die Art und Anzahl der entsorgten
Tierkorper sowie Uber das Gewicht der abgelieferten und entsorgten
tierischen Nebenprodukte und Materialien der Kategorien 1 und 2
bis spatestens 31.03. des Folgejahres dem Landeshauptmann
vorzulegen.

Die Abgeber tierischer Nebenprodukte und Materialien der Katego-
rien 1 und 2 haben fir die Entsorgung dieser Gegenstande ein

11



GmbH

Gemeinnitzigkeit

3.4 Rechtsform

Entgelt von € 0,35 pro Kilogramm/Liter zu entrichten.

Die Abgeber von Falltieren haben fir die Entsorgung ab Hof im
Zuge der Einsammeltour eine Fahrtkostenpauschale von € 25,— pro
Abholung zu entrichten.

Bei der Entgeltberechnung sind Mindestgewichte pro Abholung in
Rechnung zu stellen. Bei einer Abholung aul3erhalb der Einsam-
meltour auf ausdricklichem Wunsch des Abgebers ohne
veterinarpolizeiliche Notwendigkeit sind die gesamten anfallenden
Entsorgungskosten zu entrichten.

Die Verpflichtung zur Leistung eines Entgeltes besteht nicht, wenn
eine Ausnahmebeuwilligung vorliegt.

Die Gemeinde hat fiur die ablieferungspflichtigen Gegensténde, die
in die Gemeindebehélter eingebracht werden, die falligen Entgelte
fur die TKE einzuheben und an diese abzufuhren.

Das Entgelt ist an die TKE zu entrichten und mit der Abfuhr fallig.

3.4 Rechtsform

Die TKE ist im Jahr 1987 in Form einer GmbH gegriindet worden.
Gesellschafter sind mit 80 % das Land Tirol, sowie mit jeweils 10 %
die Landwirtschaftskammer (LWK) und die Wirtschaftskammer (WK)
mit deren Gremium fiur Handel und deren Innung der Fleischer. Ein
fur die Kontrolle der Geschaftsfihrung moglicher Aufsichtsrat wurde
nicht installiert und so hat die Gesellschaft zwei Organe, nadmlich
den GF und die Generalversammlung.

Bei den jahrlich stattfindenden Generalversammlungen wurde dem
Geschéftfihrer immer die Entlastung erteilt. Die Protokolle liegen
vor.

Die TKE ist zwar gemal Gesellschaftsvertrag eine gemeinnutzige
GmbH, doch wurde diese Eigenschaft aus steuerlicher Sicht nicht
erreicht. Das Geschéaftsumfeld der TKE orientiert sich nicht an den
Moglichkeiten der freien Marktwirtschaft, sondern es gibt klare, im
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Stellungnahme der
TKE

3.5 Vertrage

Verordnungsweg geregelte Aktivitdten. Die TKE nimmt also eigent-
lich hoheitliche Aufgaben wahr, zu denen sie mittels Verordnung
ermachtigt ist.

3.5 Vertrage

Zur Abwicklung der Tatigkeit wurden mit mehreren Firmen Vertrage
errichtet, so wie dies auch schon im letzten Bericht des LKA des
Landes vermerkt worden war.

Diese Vertrage regeln das Einsammeln von Tierkadavern zu einer
Sammelstelle durch ein zertifiziertes Transportunternehmen (,Firma
A"), den Transport auf der Schiene (,Firma B") zu einem Verarbei-
tungsbetrieb nach Ostdsterreich und die dort stattfindende Verar-
beitung (Verbrennung) durch ein zertifiziertes Unternehmen (,Firma
CY).

Die Entsorgung der Kategorie 3 durch eine Entsorgungsfirma muss
nach den Vorschriften der EU 1774/2002 nachgewiesen werden
kénnen.

13



LFirma A"

,Firma B“

,Firma C*

Feststellung

Kritik

3.5 Vertrage

Der Vertrag mit dieser Firma war erstmals schon im Jahr 1995
errichtet worden und endete am 31.12.2000. Diese Firma wurde
weiterhin unter Vertrag genommen. Im Rahmen dieses Vertrages
werden sternférmige Fahrten zur Entsorgung flr ganz Tirol durch-
gefuhrt. Ausgangs- und Zielpunkt dieser Fahrten ist ein Ort im
Tiroler Unterland, der auch Uber die geeignete Infrastruktur zur
Wartung und Desinfektion der Sammelfahrzeuge verfligt. Derzeit
sind vier LKW im Einsatz, die alle mit GPS ausgestattet sind. Bei der
Tatigkeit dieser Firma ist es zu keinen nennenswerten Beanstan-
dungen gekommen.

Im Rahmen der Erhebungen konnte in Erfahrung gebracht werden,
dass auch im Tiroler Oberland eine Firma die Entsorgung von Tier-
material durchfiihrt und dies auch im Internet bewirbt:

Gegen dieses Unternehmen war vom GF der TKE bei der zustan-
digen Bezirksverwaltungsbehdrde Anzeige erstattet worden. Die
befasste Behorde sah nach durchgefuhrten Erhebungen auf Grund
der Sach- und Rechtslage keine Notwendigkeit fur weitere rechtliche
Schritte.

Der Vertrag mit dem Transportunternehmen ,Fa. B* wurde so
errichtet, dass die Tiermaterialien in speziellen, geruchsdicht
verschlieBbaren Transportcontainern am  Schienenweg nach
Ostdsterreich transportiert werden. Betreffend den Transport kam es
zu keinen durch die TKE oder den Auftragnehmer zu verantworten-
den Beanstandungen.

Der Vertrag mit dem Verarbeitungsunternehmen stammt aus dem
Jahr 1996 und wurde im Jahr 1999 um weitere 5 Jahre verlangert.
Das Unternehmen ist im Besitz der nétigen Zertifikate zur Durchfih-
rung dieser Verarbeitungstatigkeit. Es handelt sich dabei um eine
Tatigkeit, die im EU-Raum von mehreren Firmen angeboten wird.

Auch wenn der Betrieb der TKE gut lauft und die Tatigkeiten der
TKE zufriedenstellend ausgefuhrt werden, so ist dennoch uniber-
sehbar, dass die wesentlichen Tétigkeiten ohne ein vergaberecht-
liches Verfahren beauftragt wurden

Der LRH kritisiert, dass alle hier dargestellten Vertrage ohne
Durchfihrung eines Vergabeverfahrens abgeschlossen wurden.
Dies ware jedoch aufgrund der Uberschreitung der Wertgrenzen fiir
eine vom Land beherrschte Gesellschaft nétig gewesen.
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Empfehlung an die
geprifte Stelle

Stellungnahme der
TKE

Replik der LRH

Verwertungsanlagen
fur Tierkorper

Sammelstellen fur
Tierkorper

3.6. Situation Bundeslander

Der LRH empfiehlt daher, zum ehest moglichen Zeitpunkt die derzeit
gultigen Vertrage mit den jeweiligen Auftragsnehmern vor deren
Verlangerung dem im Vergaberecht vorgesehenen Verfahren zu
unterziehen.

Die Zustimmung fir eine automatische Verlangerung des Vertrages
um weitere funf Jahre mit ,Firma A* und ,Firma C" wurde in der 28.
Generalversammlung vom 10.08.2005 von den Gesellschaftern
gegeben und ist im Protokoll nachzulesen.

Der giltige Vertrag mit ,Firma A® lauft bis 31.12.2010 und die TKE
wird fristgerecht die offentliche Ausschreibung vornehmen.

Der LRH nimmt die Erklarung zur Kenn  tnis, weist aber generell
darauf hin, dass gesellschaftsinterne Beschlisse di e gesetz-
lichen Vorgaben nicht aulRer Kraft setzen kdnnen.

3.6. Situation Bundeslander

Die Tierkérperentsorgung ist in den osterreichischen Bundeslandern
unterschiedlich organisiert. Dabei konnen zwei Arten der Tatigkeit
unterschieden werden, namlich die Verwertung der Tierkdrper samt
deren Einsammlung respektive Ablieferung oder die reine Sammel-
tatigkeit mit der Notwendigkeit, die gesammelten Tierkdrper dann
auch zu verwerten.

« Niederosterreich: Als Tierkorperbeseitigungsanlage fir NO ist die
Fa. SARIA Bioindustries GmbH zugelassen.

* Obergsterreich: Tierkdrperverwertungs-Gesellschaft m.b.H.,

« Burgenland: Burgenlandische Tierkdrperverwertungsgesellschaft
m.b.H. & Co. KG,

» Steiermark: Steirische TierkorperverwertungsgesmbH und Co.
KG

« Karnten: Tierk6rperentsorgungsGesmbH,

* Wien: Alle anfallenden tierischen "Abfélle" sind von der
Tierkorperbeseitigung Wien GmbH einzusammeln und an die
Burgenlandische Tierkdrperverwertung abzuliefern.
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Dienstposten

Stellungnahme der
TKE

Angestellte

Dienstvertrag GF

4. Personelles

e Salzburg: Salzburger Tierkorperverwertung Ges.m.b.H. In der
Gemeinde Pfarrwerfen wird die Sammelstelle fir ganz Salzburg
betrieben. Von dort werden die gesammelten "Abfalle" und
Kadaver zur Verarbeitung in die steiermarkische bzw. burgenlan-
dische Tierkdrperverwertungsanstalt gebracht.

« Tirol: Die Entsorgung erfolgt durch die TKE.

» Vorarlberg: Die Vorarlberger WiederverwertungsgesmbH ist eine
Sammelstelle, von der aus die "Abfalle" zur Tierkérperbeseiti-
gungsanlage nach Tulln in NO transportiert werden.

4. Personelles

Bei der TKE sind zwei Dienstposten eingerichtet, die derzeit auf drei
Personen aufgeteilt sind. Derzeit verrichten zwei Sachbearbeiterin-
nen den Dienst auf einem Planposten zu 15 respektive 25 Stunden
pro Woche. Den zweiten Dienstposten im Ausmald von 20 Wochen-
stunden hat der GF inne (Stand Zeitpunkt der Prtfung, inzwischen
ist dieser im Ruhestand)

In der TKE hat neben dem GF eine Birokraft ganztagig gearbeitet.
Im Mérz 2005 wurde diese Paosition auf 2 Personen aufgeteilt!

Mit einer Angestellten wurde am 1.03.2005 ein Dienstvertrag abge-
schlossen, der eine Tatigkeit als kaufmannische Angestellte mit
einem Beschaftigungsausmafd von 20 Wochenstunden und einem
Bruttobezug von € 1.000,-- vorsieht. Das Stundenausmald wurde im
Februar 2006 einvernehmlich auf 25 Stunden erhdht und damit auch
der Bezug angepasst. Am 1.04.2008 wurde der Bezug vom GF von
€ 1.339,26 auf € 1.500,-- erhéht. Die Vertragsbestandteile entspre-
chen denen eines Ublichen Dienstvertrages.

Mit einer anderen Angestellten ist ebenso ein Dienstvertrag
abgeschlossen, der das Beschaftigungsverhéltnis ab 15.10.2007
begrindet. Das Ausmal} der Beschaftigung betragt 15 Stunden pro
Woche. Dafiir ist ein Bruttobezug von € 800,-- vereinbart. Mit
1.04.2008 wurde dieser Bezug vom GF auf € 900,-- erhoht.

Mit dem GF hat die TKE einen GF-Anstellungsvertrag geschlossen.
Dem LRH konnte allerdings nur ein nicht unterfertigtes Exemplar
vorgelegt werden. Dieser Vertrag hat sich mit Wirksamkeit vom
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Konsulentenvertrag

4. Personelles

1.6.2005 stillschweigend um weitere funf Jahre verlangert, da er von
keinem Vertragspartner schriftlich aufgekindigt wurde. Der Monats-
bezug des GF wurde mit Wirksamkeit von 1.1.2007 - analog der
jahrlichen Bezugserhéhung der Tiroler Landesbeamten - auf
€ 2.526,-- erhght. Mit dem Monatsbezug waren samtliche tber die
Normalarbeitszeit hinausgehenden notwendigen Uberstunden
abgegolten.

Noch wahrend der Priifung trat der bisherige GF in den Ruhestand
und beendete das Dienstverhaltnis. Mit 31.5.2009 wurde er als GF
abberufen und die zwei bisherigen Angestellten zu Geschéftsfiihre-
rinnen bestellt. Mit dem bisherigen GF wurde ein Konsulentenver-
trag abgeschlossen.

Der Konsulentenvertrag mit dem bisherigen GF wurde in der Gene-
ralversammlung vom 25.05.2009 vorgelegt und von den berechtig-
ten Vertretern unterfertigt. Hinsichtlich des Umfanges der Tatigkeit
enthalt dieser Vertrag zwar die Aufgaben der Betreuung und Kon-
trolle der Sammelstellen, sowie Kunden- und Birobetreuung, aber
auch den Hinweis, dass der Konsulent an keine Weisung, noch an
eine Arbeitszeit oder einen Arbeitsort gebunden ist. Dieser Vertrag
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Feststellung

Empfehlung an die
geprufte Stelle

Stellungnahme der
TKE

Replik des LRH

Ruckforderungen

4. Personelles

ist mit € 6.000,-- pro Jahr dotiert.

Der LRH stellt dazu fest, dass es sich bei den Aufgaben der
Konsulenten um ureigenste Tatigkeiten der GF der TKE handelt.
Eine typische Konsulententéatigkeit inkludiert schon vom Wortsinn
her den Beratungsaspekt und meint Ublicherweise nicht eine reine
operative Geschaftstatigkeit.

Der LRH empfiehlt daher,

o fur den Fall, dass der Empfehlung des LRH die TKE aufzu-
Id6sen nachgekommen wird, die Mdoglichkeiten einer
Vertragsauflosung zu prifen

e fir den Fall, dass diese Empfehlung nicht umgesetzt wird,
die den Konsulentenvertrag ehest moglich zu beenden.

Zur Neubestellung der zwei GF wurden Gesprache mit den Gesell-
schaftern und der zustandigen Landesratin gefiihrt. Die Zustimmung
wurde nur gegeben unter der Voraussetzung, dass der bisherige GF
weiterhin mit seinem Wissen in Berstungs-Tatigkeit zur Verfiigung
steht. Der Konsulentenvertrag wurde unter Aufsicht des
Notars und den Gesellschaftern unterzeichnet.

Der LRH bestreitet nicht das rechtma Rige Zustandekommen
des Vertrages, bleibt aber inhaltlich bei seiner Em  pfehlung,
zumal sich daran durch die AuRerung nichts andert.

Im (vormaligen) Bericht des LKA war festgestellt worden, dass der
GF bis zur Einschau durch das LKA dazu immer noch eine Pramie
als ,Bilanzgeld* erhalten hat. Bei Bezugserhéhungen war es
mangels Aliquotierung auf das Beschaftigungsausmal? von 20,--
Wochenstunden ebenfalls zu Uberhéhten Bezligen gekommen. Die
Gesamtsumme war in einer Besprechung mit der Finanzabteilung
am 21.9.1999 mit dem Betrag von ATS 80.694,-- fixiert worden.

Der GF erklarte sich damals damit einverstanden, dass dieser
Betrag ,... mit zuklnftigen Pramien gegenverrechnet..." werde. Da
die urspriingliche Ruickzahlungsvereinbarung aber an kinftige
Pramien fur erwirtschaftete Gewinne geknipft war, musste der GF
seinen Ubergenuss nicht zuriickzahlen
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Stellungnahme der
TKE

Pramie

Kritik

Stellungnahme der
TKE

Pramie 2004 - 2009

Empfehlung an die
Gesellschaft

Stellungnahme der
TKE

4. Personelles

Die festgestellte Rickforderung wurde jeweils im Bilanzbericht
dargestellt und den Gesellschaftern vorgelegt.

Im Geschaftsfuhreranstellungsvertrag ist fur den Fall, dass der
operative Jahresgewinn bestimmte Schwellwerte Ubersteigt, die
Ausschittung einer Pramie fixiert. Falls mehr als ATS 500.000,--
erzielt werden, ist eine Pramie von einem Monatsbruttobezug und
fur mehr als ATS 750.000,-- eine Pramie von zwei Monatsbruttobe-
ziigen vorgesehen. Die Errechnung des ,operativen Jahresgewinns*
erfolgt entsprechend einer Anlage zum Anstellungsvertrag.

Diese Anlage war im Zuge der Prifung nicht auffindbar. Da der
Begriff ,,operativer Jahresgewinn“ so undefiniert bleibt und auch in
der Lehre unbekannt ist, baut diese Pramienvereinbarung auf einem
unbestimmten Begriff auf und ist damit unklar.

Der LRH stellt dazu kritisch fest, dass die Vereinbarung einer Pra-
mie bei der Konstellation der Gesellschaft unzweckmé&Rig war.
Nachdem die Tarife mit Verordnung festgesetzt werden, hat der GF
wenig Einfluss auf einen Gewinn oder Verlust der Gesellschaft.

Die Pramie fur den GF wurde aus dem Nettogewinn der Einsamm-
lung und Abfuhr berechnet ohne die Kosten der Verarbeitung
(Verbrennung durch ,Firma C"). Die vereinbarte Pramie wurde
immer in der Bilanz aufgefihrt und dem GF von den Gesellschaftern
genehmigt.

In den Jahren 2004 - 2009 wurden dem GF trotz eines teilweise
negativen Betriebserfolges wiederum Pramien im Ausmal} von
jeweils zwei Monatsgehaltern ausbezahlt. In den Jahren 2004 - 2009
hat der GF insgesamt € 27.856,66 an Pramien erhalten.

Der LRH sprach sich daher dafur aus, das Gehalt des GF aus-
schlieBBlich nach einem Fixbetrag zu bezahlen und auf eine Pra-
mienvereinbarung zu verzichten.

Fir die neuen GF wurde keine fixe Pramie mehr vereinbart. Ein
Bilanzgeld nach Jahresabschluss erfolgt nur durch Zustimmung der
Gesellschatfter.
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Feststellung

Dienstzeit

Stellungnahme der
TKE

Jahresabschliisse

Vorlage AR und
Genehmigung GV

5. Finanzielles

Der LRH hat festgestellt, dass die Pramien auf unterschiedliche
Weise in der Lohnverrechnung dargestellt sind. In den Jahren 2004,
2005 und 2009 wurden die Pramien auch als solche ausgewiesen,
in den Jahren 2006 - 2008 als Sonderzahlung — also als 15. und 16.
Monatsgehalt.

Die Aufzeichnung der Arbeitszeit erfolgt manuell ohne EDV-Unter-
stltzung in Listform. Dasselbe gilt fur die Urlaubszeit.

Aufzeichnungen Uber Zeitausgleich und Urlaub sowie Krankenstand
erfolgen seit einem Jahr elektronisch in Form einer Excel-Liste und
sind jederzeit einsehbar.

5. Finanzielles

Die Jahresabschlisse der TKE — bestehend aus Bilanz, Erfolgs-
rechnung und Anhang samt Erlauterungen — sowie die zugehérigen
Steuererklarungen wurden bisher von einem Innsbrucker Wirt-
schaftsprifungs- und Steuerberatungsunternehmen aus der in der
TKE gefuhrten Buchhaltung erstellt. Der Jahresabschluss beinhaltet
auch einen Tatigkeitsbericht Uber das jeweils abgelaufene
Geschaftsjahr.

Bei der TKE handelt es sich gemaR § 221 Abs. 1 UGB? um eine
kleine Gesellschaft. Die erwahnte Gesellschaft Uberschreitet keine
der drei GrolRenmerkmale (Bilanzsumme, Umsatzerlose, durch-
schnittliche Arbeitnehmeranzahl) flr eine mittelgrof3e Gesellschaft.
Die TKE ist daher gemaR 8§ 268 auch von der Pflicht zur Abschluss-
prifung befreit.

Der Jahresabschluss wurde jahrlich der Generalversammlung der
TKE zur Genehmigung vorgelegt. Der LRH hat festgestellt, dass die
Generalversammlung die Jahresabschliisse bisher stets genehmigt,
die Zustimmung zum Vortrag der jeweiligen Verluste auf neue
Rechnung gegeben und der Geschaftsfihrung die Entlastung erteilt
hat.

2 Bundesgesetz lber besondere zivilrechtliche Vorschriften fir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch — UGB), BGBI Nr.

219/1897 idF BGBI | Nr. 71/2009.
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5.1 Bilanz

5.1 Bilanz

Nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick tiber die Bilanzpositi-
onen der Geschéftsjahre 2004 - 2008 (Betrage in €):

Bilanzen 2004 - 2008

AKTIVA 2004 2005 2006 2007 2008
A. Anlagevermogen 23.550 17.462 12.395 10.315 9.798
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande 8.313 4.988 1.663 0 0
Il. Sachanlagen 5.688 2.925 1.183 765 249
Ill. Finanzanlagen 9.549 9.549 9.549 9.549 9.549
AKTIVA 2004 2005 2006 2007 2008
B. Umlaufvermégen 123.767 | 195.637 | 293.695 | 285.871 | 277.662
I. Forderungen, sonst. Vermégensgegenst. 118.912 | 195.637 | 295.695 | 285.871 | 277.662
Il. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinst. 4.855 0 0 0 0
C. Rechnungsabgrenzung 230 239 140 336 241
Summe 147.546 | 213.338 | 306.231 | 296.521 | 287.702
PASSIVA 2004 2005 2006 2007 2008
A. Eigenkapital -56.916 | -110.720 | -16.279 | -87.463 | -43.720
|. Stammkapital 74.000 74.000 74.000 74.000 74.000
Il. Kapitalrticklagen 0 0 | 100.000 | 100.000 | 100.000
lll. Gewinnriicklagen 5.044 5.044 5.044 5.110 5.110
IV. Bilanzverlust -135.960 |-189.764 | -195.323 | -266.573 | -222.830
davon Verlustvortrag aus Vorjahr 35.525 135.960 189.764 195.323 266.573
B. Rickstellungen 15.245 16.645 17.697 20.276 22.397
1. Abfertigungen 7.409 7.775 8.488 11.066 12.450
2. Sonstige Rickstellungen 7.836 8.870 9.209 9.209 9.917
C. Verbindlichkeiten 189.216 | 307.413 | 304.813 | 363.709 | 309.024
1. Verbindlichk. gegenliber Kreditinstituten 0 | 101.002 88.723 | 201.990 | 150.412
2. Verbindlichk. aus Lieferungen, Leistungen | 128.882 | 144.329 | 156.852 | 149.397 | 147.163
3. sonstige Verbindlichkeiten 60.335 62.082 59.238 12.322 11.449
Summe 147.546 | 213.338 | 306.231 | 296.521 | 287.702
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5.1 Bilanz

Anlagevermdgen Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen setzt sich Uber-
wiegend aus der Software (immaterielle Vermégensgegenstande)
sowie der Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Biromaschinen und
eigenen Containern (Sachanlagevermdgen) zusammen. Nachdem
im Jahr 2007 eine Verwaltungssoftware und Container mit An-
schaffungswerten in Hohe von insgesamt € 57.852,-- ausgeschieden
wurden, wies das Inventar der TKE zum Jahresende 2008 einen
Anschaffungswert von € 46.631,-- und einen Buchwert von € 249,--
aus. Der LRH stellte fest, dass das Inventar der TKE nahezu zur
Géanze buchhalterisch abgeschrieben wurde. Neuzugange im
Anlagevermdgen waren im Vergleichszeitraum kaum zu verzeich-
nen. Anstelle eines Kaufs hat die TKE in den Jahren 2006 und 2007
vier Container geleast.

Wertpapiere Unter dem Anlagevermégen sind weiters seit Jahren unveréndert
Wertpapiere in der Hohe von € 9.549,-- enthalten. Diese Wertpa-
piere wurden in den Jahren 1996 - 2000 zur teilweisen Bedeckung
von Abfertigungsanspriichen erworben (siehe Rickstellungen).

Forderungen Die Forderungen haben sich vor allem in den Jahren 2004 - 2006
deutlich erhoht. Sie beziehen sich vielfach auf Leistungen, die kurz
vor dem jeweiligen Jahresende erbracht wurden und deren
Ausgleich jeweils zu Beginn des nachsten Jahren erfolgte. So sind
beispielsweise im Jahresabschluss 2008 Forderungen gegenuber
dem Land Tirol in H6he von insgesamt € 117.067 fur die Entsorgung
gefallener Tiere (= Abrechnungen der Monate November und
Dezember 2008) ausgewiesen. Diese Forderungen wurden am 8.1.
und 26.1.2009 ausgeglichen.

Stammkapital Das Stammkapital wurde infolge der Euro-Umstellung geringfiigig
erhéht. Die Anpassung des Stammkapitals geméaR 1. Euro-JuBeG?
auf € 74.000,-- erfolgte auf Grund des Beschlusses der Generalver-
sammlung von 13.12.1999. Die vier Gesellschafter der TKE haben
nachfolgende Stammeinlagen zur Ganze geleistet:

® Bundesgesetz, mit dem im Zivilrecht begleitende MaRnahmen fiir die Einfuhrung des Euro getroffen werden (1. Euro-Justiz-
Begleitgesetz — 1. Euro-JuBeG), BGBI | Nr. 125/1998 idF BGBI | Nr. 2/2008.
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5.1 Bilanz

Gesellschafter TKE

Gesellschafter Siage

in € in %
Land Tirol 59.200 80
Landeslandwirtschaftkammer fur Tirol 7.400 10
Tiroler Landesinnung der Fleischer 5.550 7,5
Landesgremium des Agrarhandels 1.850 2,5
Summe 74.000 100

Gesellschafterzu-
schuss

negatives
Eigenkapital

Gewinnricklagen

Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Die TKE hat erstmals im Jahr 2004 als Folge der BSE-Krise ein
negatives Eigenkapital ausgewiesen. Dieses ergab sich insbesonde-
re dadurch, dass erwartete Zahlungen des Bundes nicht eingegan-
gen sind. In der Generalversammlung am 2.10.2006 haben die vier
Gesellschafter beschlossen, zur Verminderung des negativen Eigen-
kapitals einen Gesellschafterzuschuss in der Héhe von € 100.000,--
im Verhaltnis ihrer Geschaftsanteile zu leisten. Dieser Zuschuss ist
in der Bilanz als Kapitalriicklage eingestellt.

Der LRH weist darauf hin, dass trotz dieses Zuschusses das Eigen-
kapital nach wie vor negativ ist. Nach einer Erhéhung im Jahr 2007
auf € 87.463,-- hat es sich im Jahr 2008 auf € 43.720,-- reduziert.
Dieses negative Eigenkapital werden die Gesellschafter — eventuell
durch einen weiteren Gesellschafterzuschuss — abzudecken haben,
wenn es der TKE kunftig nicht gelingt, etwa durch hohere Entgelte,
Uberschiisse zu erzielen.

Die als Gewinnrilicklagen ausgewiesenen Betrage beziehen sich auf
Investitionsfreibetrage, die in den Jahren 1997 - 2000 gebildet und in
den Jahren 2001 - 2004 als Gewinnriicklagen aufgeltst wurden.

Die Rickstellungen beziehen sich einerseits auf die Vorsorge flr
Abfertigungen des GF und andererseits auf Pramien sowie Rechts-
und Beratungskosten.

Die Verbindlichkeiten resultieren tGberwiegend aus Bank- und Liefe-
rantenverbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten gegeniber einem
Kreditinstitut waren zum Jahresende 2007 mit € 201.990,-- ausge-
wiesen. Uber Intervention des Gesellschafters Land Tirol konnten im
Jahr 2006 deutlich bessere Zinskonditionen (Senkung des Sollzins-
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5.2. Gewinn- und Verlustrechnung

satzes) erreicht werden.

5.2. Gewinn- und Verlustrechnung

Nachfolgende Ubersicht zeigt einen Uberblick tiber die Gewinn- und

Verlustrechnung der Jahre 2004 - 2008 (Betrage in €):

Gewinn- und Verlustrechnungen 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Umsatzerlose 675.476 667.802 808.620 751.182 783.334
Sonstige betriebliche Ertrage 409.996 408.259 444,973 427.078 512.482
Betriebsleistung 1.085.472 | 1.076.060 | 1.253.592 | 1.178.260 | 1.295.816
Aufwand fiir bezogene Leistungen -984.121 -962.490 |-1.076.908 |-1.064.176 |-1.054.152
Personalaufwand -107.872 -79.380 -87.647 -91.632 -94.315
Abschreibungen -12.815 -6.088 -6.489 -2.499 -516
Sonstige betriebl. Aufwendungen -76.684 -70.891 -78.162 -84.260 -90.684
Betriebserfolg -96.019 -42.789 4.386 -64.307 56.148
2004 2005 2006 2007 2008
Ertrage Finanzen 373 363 363 363 363
Sonstige Zinsen und ahnl. Ertrage 42 0 0 0 0
Aufwand Finanzen -4.831 -11.379 -10.309 -7.307 -9.757
Finanzerfolg -4.416 -11.016 -9.945 -6.943 -9.394
Ergebn.gewohnl.Geschaftstatigk. -100.435 -53.804 -5.559 -71.250 46.754
Auflésung unversteuerter Rickl. -2.222 0 0 0 0
Zuweisung zu Gewinnrticklagen 2.222 0 0 0 0
Steuern Einkommen und Ertrag 0 0 0 0 -3.010
Jahresgewinn/-verlust von Vortrag -100.435 -53.804 -5.559 -71.250 43.744
Verlustvortrag aus Vorjahr -35.525 -135.960 -189.764 -195.323 -266.573
Bilanzverlust -135.960 -189.764 | -195.323 -266.573 -222.830

Umsatzerlése Die Umsétze resultieren im Wesentlichen aus den Entgelten, welche
die Abgeber von Schlachtabféllen und Kadavern zu entrichten ha-
ben. Die entsprechenden Entgelte sind in 8§ 9 Tierkorperentsor-

gungsverordnung normiert.
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Abfallmengen

5.2. Gewinn- und Verlustrechnung

Demnach haben die Abgeber tierischer Nebenprodukte und Materia-
lien der Kategorien 1 und 2* fiir die Entsorgung dieser Gegenstande
ein Entgelt von € 0,30 pro kg zu entrichten. Diese Entsorgungsent-
gelte wurden mit Wirksamkeit vom 1.1.2006 auf € 0,33/kg und mit
Wirksamkeit vom 1.11.2007 auf € 0,35/kg erhoht. Die Entsorgungs-
entgelte fir Materialien der Kategorie 3 betrugen im Vergleichszeit-
raum durchgehend € 0,12 pro kg.

Die deutlich hoheren Erlése im Jahr 2006 sind einerseits auf die
erwahnte Entgelterhhung und andererseits auf deutlich hdhere
Abfallmengen zuriickzufihren. Nachfolgende Darstellung zeigt die
Mengen der tierischen Abfalle, welche in den Jahren 2004 - 2008
Uber die TKE eingesammelt wurden (Mengen in kg):

Tierische Abfalle 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Schlachtabfalle Kategorie 1 und 2 | 1.685.655 | 1.310.590 | 1.355.229 | 1.182.200 | 1.071.288

Kadaver (Einhufer, Wild-, Heim-,

und Zootiere)
Kategorie 1 und 2

72.718 57.265 58.721 57.889 59.302

Kadaver (landwirtschaftliche

1.568.369 | 1.597.392 | 1.744.028 | 1.673.770 | 1.861.717

Nutztiere)

Kategorie 1und 2

Schlachtabfalle Kategorie 3 664.109 | 1.057.659 | 1.101.185 | 1.130.132 | 1.097.466
Summe 3.990.851 | 4.022.906 | 4.259.163 | 4.043.991 | 4.089.773

Sonstige betriebliche
Ertrage

Abgesehen vom Jahr 2006 lagen die Gesamtmengen im Vergleichs-
zeitraum durchwegs bei rd. 4.000 Tonnen. Innerhalb der einzelnen
Gruppen haben sich jedoch die Schlachtabfélle der Kategorien 1
und 2 im Wesentlichen zugunsten der Kategorie 3, deren Entsor-
gungskosten deutlich gunstiger sind, vermindert. Der LRH weist
darauf hin, dass laut Tierkdrperentsorgungsverordnung die tieri-
schen Abfélle der Kategorie 1 und 2 durch die TKE entsorgt werden
missen, nicht jedoch die Schlachtabfalle der Kategorie 3 (= freie
Handelsware).

Im Zusammenhang mit der BSE-Vorsorge (Risikomaterial) erhalt die
TKE seit dem Jahr 2004 vom Land Tirol einen Zuschuss fir die
Einsammlung, Abfuhr und Beseitigung gefallener Tiere (landwirt-
schaftliche Nutztiere) in der Hohe von € 0,255/kg. Der Zuschuss

* Klassifizierung iSd Verordnung 1774/2002/EG; siehe auch Anhang | bis IIl Tierkérperentsorgungsverordnung.
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5.2. Gewinn- und Verlustrechnung

wurde im Dezember 2008 - riickwirkend fir das gesamte Jahr 2008
- auf € 0,275/kg erhoht. Diese MalRnahme bezweckt eine Entlastung
der betroffenen Landwirte von den BSE-bedingten erhéhten Entsor-
gungskosten®.

Grundlage fir diese MaRnahme bilden jahrliche Beschliisse der
Tiroler Landesregierung®. In den einzelnen Jahren hat die TKE -
basierend auf entsprechenden Antrdgen — folgende Landeszu-
schusse erhalten (Betrage in €):

Forderungen Land Tirol 2004 - 2008

Jahr Forderung
2004 402.015
2005 407.632
2006 444.863
2007 426.428
2008 512.034

Der LRH weist darauf hin, dass die deutliche Steigerung der Forde-
rung des Landes im Jahr 2008 gegeniiber dem Vorjahr einerseits
auf hohere Abfallmengen (= + 187.947 kg) und andererseits auf den
hoheren Forderungssatz (+ € 0,02/kg; insgesamt + € 37.239)
zurtickzufuhren ist. Die erhéhte Forderung des Landes ist auch der
wesentliche Grund dafiur, dass die TKE im Jahr 2008 wieder einen
positiven Betriebserfolg und letztlich einen Jahresgewinn ausge-
wiesen hat.

Die Differenz zwischen Entgelt laut Verordnung und Forderung des
Landes Tirol - zuletzt im Jahr 2008 € 0,075/kg - hat seit Mai 2005
der Abgeber von Schlachtabfdllen und Kadavern zu tragen
(= Selbstbehalt).

® der gesamte Kadaver muss als Risikomaterial entsorgt werden, da eine Trennung der tatsachlichen Risikomaterialien wie
Gehirn und Riickenmark technisch nicht mehr méglich ist.
® siehe etwa Regierungsbeschluss vom 9.12.2008, ZI. 111d-53/866, Finanzierung von MaRhahmen im Zusammenhang mit der

BSE-Vorsorge.
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Hinweis

Stellungnahme der
TKE

Mahnwesen

Aufwand bezogener
Leistungen

Personalaufwand

5.2. Gewinn- und Verlustrechnung

Der LRH weist darauf hin, dass die TKE fir die Monate Marz 2004
bis April 2005 diesen Selbstbehalt den Verbrauchern nicht vorge-
schrieben und die Gesellschaft daher die Differenz zu tragen hatte.
Daraus lasst sich ein Teil der Abgéange dieser beiden Jahre erklaren.

Mit der Gebuhrenanpassung von 2004 war der Durchrechnungssatz
ausbilanziert. Ab 2005 wurde dem Verursacher (Landwirt) die
Differenz als Selbstbehalt, mit Genehmigung der Gesellschafter, in
Rechnung gestellt. Der Selbstbehalt bezieht sich nur auf gefallene
landwirtschaftliche Nutztiere!

Als Zahlungsziel ist auf den Rechnungen eine Frist von 14 Tagen
angegeben. Ein Erinnerungsschreiben ergeht nach drei Wochen.
Nach weiteren zwei Wochen erfolgt die erste, nach wiederum zwei
Wochen die zweite und nach weiteren zwei Wochen die dritte und
letzte Mahnung. Nach der 11. Woche wird der Anwalt eingeschaltet.

Der Aufwand flr bezogene Leistungen ergibt sich grol3teils aus der
Einsammlung und Entsorgung (Ablieferung und Verarbeitung bzw.
Verbrennung) von tierischen Abféllen. Seit dem Jahr 2000 erfolgt
eine getrennte Einsammlung von spezifiziertem Risikomaterial
(SRM) im Rahmen der Tierkdrperentsorgung. Bestimmte Teile von
Rindern, Schafen und Ziegen werden getrennt gesammelt und durch
Verbrennen unschadlich beseitigt. Diese MalRnahmen haben die
Kosten fir die Einsammlung und Entsorgung von tierischen Abféllen
deutlich erhoht, so etwa im Vergleichszeitraum von rd. € 984.000,--
auf € 1.054.000,--.

Die Einsammlung der tierischen Abféalle durch ein Unterlander
Unternehmen erfolgt nach einem wochentlich vorgegebenen
Tourenplan. Die diesbezlgliche Abrechnung wird auf Kilometerbasis
erstellt. Die wahrend des Notdienstes eingesammelten Materialien
werden hingegen mit vereinbarten Regiestundensatzen verrechnet.

Fur die Entsorgung des eingesammelten Materials in ein Unterneh-
men in Tulln (Transport in ACTS-Containern mittels Bahn) bzw.
Oberding/Bayern (Kategorie 3; Transport mittels LKW) betrug im
Jahr 2008 der Verarbeitungskostenbeitrag durchschnittlich € 0,12/kg
bzw. € 0,043/kg. Die Durchfihrung der Entsorgungsfahrten wird von
der TKE angeordnet und laufend kontrolliert.

Der Personalaufwand bezieht sich auf die Gehalter des GF und von
einer bzw. seit dem Jahr 2005 zwei Verwaltungsmitarbeiterinnen.
Sowohl der GF als auch die beiden Verwaltungsmitarbeiterinnen
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EGT

Jahresverluste

EDV-Ausstattung

6. Organisatorisches

waren teilzeitbeschaftigt. Der erhdhte Personalaufwand des Jahres
2004 ist durch den Abfertigungsaufwand in Héhe von € 17.000,-- fir
eine in den Ruhestand getretene Mitarbeiterin begriindet.

Der Betriebserfolg der TKE war in den Jahren 2004, 2005 und 2007
negativ und wies fiir die Jahre 2006 und 2008 einen Uberschuss
aus. Unter Bertcksichtigung des Finanzerfolges war jedoch lediglich
im Jahr 2008 ein Jahresgewinn zu verzeichnen.

Wie bereits erwahnt hat die TKE in den Jahren 2003 - 2007 durch-
wegs und zum Teil deutliche Jahresverluste ausgewiesen. Durch
den jahrlichen Vortrag dieser Verluste auf neue Rechnung hat sich
der Bilanzverlust bis zum Jahresende 2007 auf insgesamt
€ 266.573,-- erhoht. Durch den Jahresgewinn 2008 konnte der
Bilanzverlust in diesem Jahr auf € 222.830,-- verringert werden.

6. Organisatorisches

In der TKE wurden alle Voraussetzungen geschaffen um deren Auf-
gaben ordnungsgemall abwickeln zu konnen. Dies ist auf eine
umsichtige Geschaftsfihrung zurickzufuhren. Die beiden Sach-
bearbeiterinnen sind entsprechend ausgebildet, finden eine brauch-
bare Infrastruktur vor und arbeiten sehr selbstandig an den ihnen
Ubertragenen Aufgaben. Damit ist aber die Notwendigkeit der
Beschaftigung eines Konsulenten nicht mehr gegeben.

Zur Abwicklung des Schriftverkehrs und der Buchhaltung sind zwei
Personalcomputer bei den Sachbearbeiterinnen installiert, die in
einem kleinen Netzwerk verbunden sind. Von einem der beiden
PC’s ist auch ein Zugang ins Internet moglich, der jeweils bei Bedarf
aktiviert werden muss. Dies ist aus Sicherheitsgrinden zwar sinn-
voll, ware bei haufigem Zugriffsbedarf aber doch eher umstandlich.

Fur die Abwicklung der Burotatigkeiten inklusive Mail wird ein Office-
Produkt der Firma Microsoft verwendet. Zur Abwicklung der Buch-
haltungsaufgaben wurde eine eigene Software erstellt, die fur die
Erfassung der Basisdaten, Erstellung der Fakturen, etc. den
gesamten Ablauf unterstitzt.
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7. Zusammenfassung

Die Betreuung der EDV-Installation wird durch ein lokales Unter-
nehmen sichergestellt. Die vorgenommene Installation kann in Ord-
nung befunden werden und auch die Betreuung ist nach Angaben
der Damen zufriedenstellend.

Diese Installation ist allerdings fir eine Erweiterung iSd Datener-
fassung bei den Sammelstellen, also dort wo diese Daten entstehen,
nicht geeignet, da entsprechende Sicherheitseinrichtungen, wie sie
fur einen permanenten Anschluss an das Internet unverzichtbar
sind, nicht oder nur rudimentar vorhanden sind.

Der Internet-Zugang wurde 2009 auf beiden PC’S aktiviert und
aktualisiert. Das Programm zur Erfassung der Leistungen und
Statistiken wurde von der TKE mit der Firma CP-Software speziell
fur die TKE entwickelt.

7. Zusammenfassung

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Erfiullung der
Geschaftsziele der GmbH in einem hohen Ausmald gegeben ist. Die
Aufgaben sind derart organisiert, dass die TKE ihrer Arbeit nachge-
hen kann. Diese Aufgaben sind in einer Verordnung des Landes-
hauptmannes festgelegt, sodass eigentlich kein Gestaltungsspiel-
raum bleibt, um beispielsweise ,mehr Geschéaft* zu machen.

Die TKE ist ausschlieRlich daftir gegriindet worden um die anfallen-
den Schlacht-Abféalle und gefallenen Tiere fiir ganz Tirol zu entsor-
gen!

Nicht zu Ubersehen ist, dass die TKE seit dem Jahr 2003 - mit
Ausnahme des Jahres 2008 — durchwegs und zum Teil deutliche
Jahresverluste ausgewiesen hat. Durch den jahrlichen Vortrag
dieser Verluste auf neue Rechnung hat sich der Bilanzverlust bis
zum Jahresende 2008 auf insgesamt € 222.830,-- erhoht.

Bisher haben die Gesellschafter einmal das negative Eigenkapital
durch einen Nachschuss im Verhéltnis ihrer Anteile ausgeglichen.
Ansonsten tragt das Land Tirol die Hauptlast der Gesellschaft im
Rahmen seiner Gesellschaftsanteile und durch die Finanzierung der
Zuschusse.
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Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

7. Zusammenfassung

Der Beitrag der ubrigen Gesellschafter ist gesamt gesehen - auf
Grund der Beteilungsverhéaltnisse - ein bescheidener. Hier ware zu
uberlegen ob nicht durch Anderung der Organisationsformen nicht
auch auf einem anderen Weg ein wirtschaftliches Ergebnis erzielt
werden kdnnte. So kdnnten die Ubrigen Gesellschafter auch ihre
Zuschisse an das Land Tirol zur Verstarkung der Férderungen
einbringen oder die Entsorgungspflichtigen durch eigene Férderung
unterstitzen und so die Tarife in Richtung Kostendeckung bringen.

Da alle Aufgaben der TKE in einer Verordnung des Landeshaupt-
mannes auf Basis der gesetzlichen Vorgaben festgelegt sind,
besteht keine Notwendigkeit diese Aufgaben in der Rechtsform einer
GmbH zu erfillen. Der LRH empfiehlt daher die TKE GmbH aufzu-
l6sen und eine Abteilung der Landesverwaltung mit diesen Aufga-
ben zu betrauen.

Der gegenstandliche Rohbericht des Landesrechnungshofes enthalt
nur eine einzige Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 der Tiroler
Landesordnung 1989, namlich nach Aufldsung der Tiroler
Tierkdrperentsorgungs GmbH (in der Folge kurz TKE genannt) und
auf Ubertragung derer Aufgaben an eine Abteilung des Amtes der
Landesregierung.

Hiezu ist Folgendes festzuhalten:

Im Jahr 1983 wurde offenkundig, dass hinsichtlich einer ordnungs-
gemalRen Entsorgung von Schlachtabfallen und Tierkadavern
dringender Handlungsbedarf bestand. Verscharrungsplatze der
Gemeinden wurden reihenweise aufgelassen, vergrabene Rinder
auf Almen hatten Viehseuchen (insbesondere Milzbrand) zur Folge,
es bestand die aktuelle Gefahr der Verschmutzung von Trink-
wasserquellen usw. So wurde geprift, ob eine Tierkdrperbeseiti-
gungsanlage fur Tirol finanzierbar war oder nicht. Aufgrund der
geringen, anfallenden Mengen - es wurde mit ca. 5000 t/Jahr
gerechnet - entschied sich die Landesregierung zur Grindung der
TKE als reine Einsammelorganisation unter Einbindung der Land-
wirtschaftskammer und der Wirtschaftskammer Tirol. Damit wurde
erstmals eine dem Stand der Technik und Hygiene entsprechende,
geordnete Abfuhr und Entsorgung von Schlachtabféllen und Tierka-
davern erreicht.

Es war den Verantwortlichen des Landes Tirol und allen anderen
Beteiligten der Gesellschaft vollkommen bewusst, dass eine kosten-
deckende Entsorgung schwer bis nicht erreichbar ist, was auch
Beispiele aus anderen Bundeslandern zeigten. So wurde in Vorarl-
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7. Zusammenfassung

berg versucht, eine Tierkdrperbeseitigungsanlage zu errichten, die
jedoch 200 Mio. ATS Verlust verursachte. Das Gleiche galt fur
Oberosterreich (Investitionsvolumen von 400 bis 500 Mio. ATS), die
Steiermark (der Ausbau der Tierkdrperverwertungsanlage Landscha
verursachte ebenfalls mehrere 100 Mio. ATS Defizit), in Niederéster-
reich wurde die Anlage in Tulln vortibergehend wieder geschlossen
und auch in Salzburg (Pfarrwerfen) mussten grofRe Investitionen
ohne entsprechende Kostendeckung getétigt werden. Tirol beschritt
mit der Grindung der TKE den einzig richtigen Weg und auch das
Land Vorarlberg Gibernahm dieses System in der Folge.

Die TKE hat ein funktionierendes Einsammelsystem unter Einbin-
dung der Gemeinden und der Verursacher (Metzgereien, Handels-
ketten wie M-Preis, Spar etc) aufgebaut, das sowohl aus veterinér-
fachlicher als auch aus veterinarrechtlicher Sicht einwandfrei funk-
tioniert.

Selbst der Landesrechnungshof stellt der TKE ein sehr gutes Zeug-
nis aus. So enthalt der gegenstandliche Rohbericht folgende Passa-
gen:

1) "In der TKE wurden alle Voraussetzungen geschaffen, um deren
Aufgaben ordnungsgemald abwickeln zu kénnen. Dies ist auf eine
umsichtige Geschaftsfihrung zurickzufuhren. Die beiden Sach-
bearbeiterinnen sind entsprechend ausgebildet, finden eine brauch-
bare Infrastruktur vor und arbeiten sehr selbststandig an den ihnen
Ubertragenen Aufgaben.” (Seite 24, erster Absatz) und

2) "Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Erfullung der
Geschéftsziele der GmbH in einem hohen Ausmal3 gegeben ist."
(Seite 24, letzter Absatz).

Es ist fir die Landesregierung prima vista nicht nachvollziehbar,
warum eine ausgegliederte Organisationseinheit, die ihre Aufgaben
zur Zufriedenheit - auch des Landesrechnungshofes erfillt - auf-
gelost werden soll.

Ebenso wenig ist das hieflr verwendete Argument "Da alle Auf-
gaben der TKE in einer Verordnung des Landeshauptmannes auf
Basis der gesetzlichen Vorgaben festgelegt sind, besteht keine
Notwendigkeit diese Aufgaben in der Rechtsform einer GmbH zu
erfillen.” Uberzeugend, weil durch jede Ausgliederung dem ent-
sprechenden Rechtstrager (in der Regel einer GmbH) im Sinn des
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7. Zusammenfassung

Legalitatsgebotes der Osterreichischen Bundesverfassung durch
Landesgesetz oder durch Verordnung aufgrund eines Bundes- oder
Landesgesetzes konkrete Aufgaben Ubertragen werden missen
(vgl. etwa § 1 des Gesetzes (iber die Ubertragung von Aufgaben
und die Zuweisung von Landesbediensteten an die DVT-Daten-
Verarbeitung-Tirol-GmbH, LGBI. Nr. 87/1997, 8 1 Abs. 2 und 3 des
TILAK-Gesetzes, LGBI. Nr. 62/2004, 8 1 Abs. 3 des Gesetzes Uber
die Tiroler Landesmuseen- Betriebsgesellschaft m. b. H., LGBI. Nr.
23/2006 usw.).

Weiters ist zu bedenken:

a) Es ist keineswegs offenkundig, dass die Besorgung der Aufgaben
der TKE durch Beidienstete des Landes billiger kdme, als die Beibe-
haltung der bisherigen Organisationsform. Dienst-, besoldungs- und
pensionsrechtliche Fragen muissten genauso kritisch analysiert und
evaluiert werden wie die lohn-, umsatz-(vorsteuer-) und korper-
schaftssteuerlichen Aspekte, die Kosten fir die benétigte Infra-
struktur und die Vorteile/Nachteile der handels- und gesellschafts-
rechtlichen Gestaltungsmaoglichkeiten. Auch wiirde bei einer Uber-
fuhrung der Aufgaben in die Landesverwaltung das strenge Regime
des Vergaberechtes zur Anwendung kommen, das doch erheblichen
Einfluss auf die Auswahl der Systempartner haben kann.

b) Es ware weiters vermehrt mit Antrdgen um Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen nach 8 4 Abs. 1 der Tierkdrperentsor-
gungsverordnung zu rechnen, sodass das derzeit hohe Niveau u.U.
nicht aufrecht erhalten werden konnte.
Andere Entsorger wirden die Mdglichkeit nitzen, kostengtinstigere
Sammelstellen anzufahren und die unglnstigere flachendeckende
Versorgung musste dann das Land Tirol héher subventionieren.

c) Die Meinung des Landesrechnungshofes, dass "die Abteilung
Zivil- und Katastrophenschutz im Fall der Bergung von gefallenen
Tieren mittels Hubschraubern schon seit Jahren in die Aktivitaten
der TKE eingebunden ist und auch Uber Erfahrung zur Steuerung
von Fahrzeugen zur Bergung verfligt" und dass "diese Abteilung
wahrscheinlich besser zur Fortsetzung der Aufgaben der TKE
geeignet ist als eine Abteilung aus dem Agrarbereich, die
ausschliel3lich die Forderungen, abwickelt” (vgl. Seite 26, zweiter
Absatz) verkennt die Tatsachen. Die Abteilung Zivil- und Katastro-
phenschutz ist bisher ausschliel3lich im Rahmen von Lebendvieh-
oder Kadaverbergungen mittels Hubschrauber und somit nur mit
einem Teilbereich der Tierkdrperentsorgung befasst.
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Stellungnahme der
TKE

Replik des LRH

7. Zusammenfassung

Die Landeswarnzentrale als Teil dieser Abteilung besorgt lediglich
die Entgegennahme von Anforderungen seitens der Gemeinde, die
Durchfiihrung der Ausschreibung fur jede einzelne Bergung mittels
Hubschrauber und die Auftragsvergabe im Namen des TiereigentU-
mers. Nicht zum Aufgabenbereich der Abteilung Zivil- und Katastro-
phenschutz/Landeswarnzentrale gehért die Organisation des
weiteren Abtransports mit Lastkraftwagen (sie verfigt also Uber
keine "Erfahrung zur Steuerung von Fahrzeugen zur Bergung”), die
tatséchliche Entsorgung durch entsprechende private Firmen und
die gesamte Abrechnung dieser Einsatze mit Hubschraubern
und/oder LKW's. SchlieBlich hat die Abteilung Zivil- und
Katastrophenschutz auch in fachlicher Hinsicht keinerlei sonstige
Bertihrungspunkte mit der Tierkorperentsorgung und verfligt auch
nicht Uber das erforderliche Personal, die in Rede stehenden
zusatzlichen Aufgaben Ubernehmen zu kdnnen. Weitere Personen
in den Landesdienst aufzunehmen wirde den Beschluss der
Landesregierung konterkarieren, die Zahl der Planstellen bis zum
Jahr 2010 um 100 zu reduzieren.

Bei den oben dargestellten Uberlegun  gen handelt es sich um

eine erste Einschatzung. Die fur die Abgabe der AuR  erung
gesetzlich zur Verfiigung stehende Frist von sechs W ochen ist
viel zu kurz bemessen, um ein derart komplexes Vorh  aben, wie
es die empfohlene Auflosung der TKE darstellt, absc hlieBend
beurteilen zu konnen. Die Landesregierung wird dahe  r den Zeit-
raum von einem Jahr bis zum Eintreten der Berichtsp flicht nach
Art. 69 Abs. 4 der TLO 1989 nitzen, die Empfehlung  des LRH
eingehend zu prufen.

Aus dem Rohbericht geht nicht die Sinnhaftigkeit einer Auflésung
der Gesellschaft hervor! Weder vom Kostenpunkt noch vom
Aufwand der Bearbeitung liegt nach dreizehn Monaten der
Uberprufung durch den LRH in der diesbeziiglichen Anregung kein
Ergebnis vor!

Die TKE ist eine neutrale GmbH und fuhrt ihre Arbeit sorgféltig und
kostengunstig durch! In allen 6sterreichischen Bundeslandern sind
die TKE's auch in Gesellschaften angebracht! Bei den diversen
Sitzungen des GF mit den anderen Bundesléandern wird das ,Modell
Tirol* immer als Vorbild fir ganz Osterreich dargestellit!

Sowohl die Landesregierung, als auch die geprifte Stelle,
sprechen sich gegen ein Auflésung der TKE aus, was vor allem
aus Sicht der gepriften Stelle verstandlich ist.
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Feststellung

7. Zusammenfassung

Der Stellungnahme der Regierung ist — was die Arbe it der TKE
betrifft — aus Sicht des LRH uber weite Strecken be  izupflichten.
Unterschiedliche Auffassungen bestehen lediglich (b er die
Organisationsform.

Zu den Bedenken der Regierung ist anzumerken, dass

 ad a) die angesprochenen Fragen bei zwei Halbtagsbe -
schéaftigten Mitarbeiterinnen l6sbar sein missten. D er
Hinweis auf ,das strenge Regime des Vergaberechtes”
ist verfehlt, da diese bereits jetzt fir die TKE gi It

e« ad b) es fur den LRH nicht nachvollziehbar ist, war um
.~vermehrt mit Antragen um Erteilung von Ausnahmege-
nehmigungen“ zu rechnen sein soll, wenn die Aufgabe
durch die Landesverwaltung wahrgenommen wird.

e ad c) die Abteilung Zivil und Katastrophenschutz nu r als
eine mogliche Variante aufgezeigt wurden und dem LR H
die derzeit geltende Zustandigkeit auch bekannt ist

Zum Argument moglicher zuséatzlicher Planstellen is t anzumer-
ken, dass das Ziel Planstellen zu reduzieren wohl n  icht fiir sich
stehen kann, sondern doch nur in Zusammenhang mit
mdoglichen Einsparungszielen, die finanzielle Auswir kungen auf
den Landeshaushalt haben. Da der Bericht zeigt, das s die Tier-
korperentsorgung in Tirol Uberwiegend aus offentlic hen Mitteln
finanziert wird, kann der LRH ein wirtschaftliches Einsparungs-
potential durch die Auslagerung dieser Aufgabe an e ine GmbH
(mit zwei Halbtagskraften als Geschéftsfihrerinnen und einen
Konsulenten) nicht erkennen. Vielmehr erkennt der L RH bei
einer Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die Landesve  rwal-
tung durch entsprechende Synergieeffekte ein moglic hes
Einsparungspotential.

Er bleibt daher bei seiner Empfehlung, pflichtet a  ber der Regie-
rung insoweit bei, als die in der TLO normierte Fri st von einem
Jahr gentzt werden sollte eine abschlieRende Entsc  heidung zu
treffen und dartiber dann dem Tiroler Landtag zu ber  ichten.

Der LRH kann einen besonderen Vorteil durch die Wahl der
Rechtsform ,GmbH" nicht erkennen. Wenn es in der Anfangsphase
durchaus gultige Uberlegungen in diese Richtung gegeben haben
mag, so sind diese derzeit nicht mehr wahrnehmbar.
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Feststellung

8. Empfehlungen nach Art.69 Abs. 4 TLO

Zudem muss die Sinnhaftigkeit einer GmbH, die aus zwei teilzeitbe-
schaftigten Geschéftsfilhrerinnen besteht und keine weiteren
Angestellten beschaftigt, bezweifelt werden.

Die Landesverwaltung verfugt tber eine hervorragende Infrastruktur
- angefangen von der Automationsunterstiitzung, wozu vor allem ein
sicheres, sich Uber ganz Tirol erstreckendes Leitungsnetz gehort -
bis hin zu Serviceeinrichtungen aller Art, vor allem im Finanziellen
und Rechtlichen, um die Aufgaben zu erfullen. Zudem sollten alle
vom Gesetz und Verordnungen gepragten Aufgaben grundsatzlich
innerhalb der Verwaltung erledigt werden und Ausgliederungen und
Privatisierungen nur dort erfolgen, wo privatwirtschaftliches Agieren
Zu besseren wirtschaftlichen Erfolgen fuhrt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Abteilung Zivil- und Katastrophen-
schutz im Fall der Bergung von gefallenen Tieren mittels
Hubschraubern schon seit Jahren in die Aktivitdten der TKE einge-
bunden ist und auch tber Erfahrung zur Steuerung von Fahrzeugen
zur Bergung verfugt, ist diese Abteilung wahrscheinlich besser zur
Fortsetzung der Aufgaben der TKE geeignet als eine Abteilung aus
dem Agrarbereich, die ausschliel3lich die Forderungen abwickelt.

Die Kostenseite der TKE ist einerseits durch den Gesundheitsaspekt
getragen und soll andererseits auch Anreize bieten, nicht fachge-
rechte Entsorgungen zu unterbinden. Im Wesentlichen handelt es
sich daher um eine Aufgabe im offentlichen Interesse, die von der
offentlichen Hand auch finanziert werden muss. Die bisher gewahl-
ten Formen — einerseits Zuschisse zum Betriebsabgang der Gesell-
schaft und andererseits Gewdhrung von Férderungen — sollte tber-
dacht werden. Das bedeutet aber nicht, dass mogliche Mitzahler wie
die bisherigen Mitgesellschafter ihrer Mitverantwortung damit entho-
ben oder das Forderungssystem aufgegeben werden sollen.

8. Empfehlungen nach Art.69 Abs. 4 TLO

Da alle Aufgaben der TKE in einer Verordnung des Landeshaupt-
manns auf Basis der gesetzlichen Vorgaben festgelegt sind, besteht
keine Notwendigkeit diese Aufgaben in der Rechtform einer GmbH
zu erftllen. Der LRH empfiehlt daher die TKE GmbH aufzulésen und
eine Abteilung der Landesverwaltung mit diesen Aufgaben zu
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Stellungnahme der
TKE

9. Empfehlungen an die geprifte Stelle

betrauen.

9. Empfehlungen an die geprufte Stelle

Der LRH vertritt die Auffassung, dass aufgrund der Effizienz und
Qualitatssicherung die mehrfache Erfassung von Daten vermieden
werden soll, wo immer dies wirtschatftlich vertretbar ist. Der LRH regt
daher an, die Machbarkeit der Erfassung der Daten Uber PC’s oder
ahnliche Gerate und deren anschlieRende Ubertragung zu prifen.

Der LRH empfiehlt die Aufnahme der Haufigkeit der Uberprifung
durch die Bezirksverwaltungsbehdrden bei den Sammelstellen in die
jahrlichen Berichte an den Landeshauptmann, da in diesen
Berichten derzeit keinerlei Aussagen enthalten sind. Diese Aufgabe
ist zwar im Gesetz nicht dezidiert enthalten, macht aber zur Abrun-
dung der Berichte Sinn und entspricht vor allem der Grundintention
der entsprechenden Gesetze zum Schutz der Gesundheit der
Bevolkerung.

Die Uberprufung der Veterinare bei den Schlachthdéfen ware
wlnschenswert. Die genaue Trennung der Kategorien 1, 2 und 3
sollte festgestellt werden und kénnte ohne Mehraufwand durch den
Amtstierarzt bei der Fleischuntersuchung vor Ort vorgenommen
werden.

Der LRH empfiehlt daher, zum ehest méglichen Zeitpunkt die derzeit
gultigen Vertrage mit den jeweiligen Auftragsnehmern vor deren
Verlangerung dem im Vergaberecht vorgesehenen Verfahren zu
unterziehen.

Der LRH empfiehlt daher, die den Konsulentenvertrag unverziglich
zu kindigen.

ﬂ[\

.‘w |

|

Ww

Dr. Klaus Mayramhof
Innsbruck, am 18.11.2009
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Hinweise

Gemal 8 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tir oler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuRerung der Landesregieru ng in
seine Erwdgungen einzubeziehen und in den Endberich t ein-

zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ~Stellung-
nahme der Regierung“ und ,Replik des LRH" vollzogen wor-
den.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regier ung dem

Endbericht als Beilagen anzuschliel3en. In Erfullung dieses
gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerun g der
Regierung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Be-

richt eingearbeiteten Textpassagen durch die Schrif  tart ,fett —
kursiv — rot* gekennzeichnet sind. Alle nicht so ge kennzeich-
neten Textstellen der Stellungnahme wurden bereits eingear-
beitet.






Geschaftszahl

Innsbruck,

Amt der Tiroler Landesregierung

[ ]
tiro
Unser Land .
Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

An den
Telefon 0512/508-2120
Landesrechnungshof
Fax 0512/508-2125
. verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

DVR:0059463

Rohbericht des Landesrechnungshofes ,Tiroler Tierkd rperentsorgungs GmbH*;
Aul3erung

VEntw- RL-68/3-2009
29.10.2009

Der Landesrechnungshof hat zwischen August 2008 bis September 2009 die Tiroler Tierkdrperentsor-
gungs GmbH einer Prifung unterzogen und den oben angefiihrten Rohbericht verfasst. Die Tiroler
Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 3. November 2009 hiezu folgende

AuBRerung:

Zu Punkt 7. (Zusammenfassung, Seite 24 ff):

Der gegenstandliche Rohbericht des Landesrechnungshofes enthalt nur eine einzige Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 der TLO 1989, namlich nach Auflésung der Tiroler Tierkdrperentsorgungs GmbH (in der
Folge kurz TKE genannt) und auf Ubertragung derer Aufgaben an eine Abteilung des Amtes der Landes-
regierung.

Hiezu ist Folgendes festzuhalten:

Im Jahr 1983 wurde offenkundig, dass hinsichtlich einer ordnungsgeméafen Entsorgung von Schlachtab-
fallen und Tierkadavern dringender Handlungsbedarf bestand. Verscharrungsplatze der Gemeinden
wurden reihenweise aufgelassen, vergrabene Rinder auf Almen hatten Viehseuchen (insbesondere
Milzbrand) zur Folge, es bestand die aktuelle Gefahr der Verschmutzung von Trinkwasserquellen usw. So
wurde gepruft, ob eine Tierkdrperbeseitigungsanlage fir Tirol finanzierbar war oder nicht. Aufgrund der
geringen, anfallenden Mengen - es wurde mit ca. 5000 t/Jahr gerechnet - entschied sich die Landesregie-
rung zur Grindung der TKE als reine Einsammelorganisation unter Einbindung der Landwirtschaftskam-
mer und der Wirtschaftskammer Tirol. Damit wurde erstmals eine dem Stand der Technik und Hygiene
entsprechende, geordnete Abfuhr und Entsorgung von Schlachtabféllen und Tierkadavern erreicht.



Es war den Verantwortlichen des Landes Tirol und allen anderen Beteiligten der Gesellschaft vollkommen
bewusst, dass eine kostendeckende Entsorgung schwer bis nicht erreichbar ist, was auch Beispiele aus
anderen Bundeslandern zeigten. So wurde in Vorarlberg versucht, eine Tierkdrperbeseitigungsanlage zu
errichten, die jedoch 200 Mio. ATS Verlust verursachte. Das Gleiche galt fur Oberdsterreich (Investitions-
volumen von 400 bis 500 Mio. ATS), die Steiermark (der Ausbau der Tierkérperverwertungsanlage
Landscha verursachte ebenfalls mehrere 100 Mio. ATS Defizit), in Niederdsterreich wurde die Anlage in
Tulln voriibergehend wieder geschlossen und auch in Salzburg (Pfarrwerfen) mussten grol3e Investitionen
ohne entsprechende Kostendeckung getétigt werden. Tirol beschritt mit der Griindung der TKE den einzig
richtigen Weg und auch das Land Vorarlberg ibernahm dieses System in der Folge.

Die TKE hat ein funktionierendes Einsammelsystem unter Einbindung der Gemeinden und der Verur-
sacher (Metzgereien, Handelsketten wie M-Preis, Spar etc) aufgebaut, das sowohl aus veterinarfachlicher
als auch aus veterinarrechtlicher Sicht einwandfrei funktioniert.

Selbst der Landesrechnungshof stellt der TKE ein sehr gutes Zeugnis aus. So enthalt der gegenstandliche
Rohbericht folgende Passagen:

1) "In der TKE wurden alle Voraussetzungen geschaffen, um deren Aufgaben ordnungsgemaf abwickeln
zu kdnnen. Dies ist auf eine umsichtige Geschéftsfiihrung zuriickzufihren. Die beiden Sachbearbeiterin-
nen sind entsprechend ausgebildet, finden eine brauchbare Infrastruktur vor und arbeiten sehr selbststan-
dig an den ihnen Ubertragenen Aufgaben." (Seite 24, erster Absatz) und

2) "Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Erfiilllung der Geschaftsziele der GmbH in einem hohen
Ausmald gegeben ist." (Seite 24, letzter Absatz).

Es ist fur die Landesregierung prima vista nicht nachvollziehbar, warum eine ausgegliederte Organisa-
tionseinheit, die ihre Aufgaben zur Zufriedenheit - auch des Landesrechnungshofes erflllt - aufgelost
werden soll.

Ebenso wenig ist das hiefir verwendete Argument "Da alle Aufgaben der TKE in einer Verordnung des
Landeshauptmannes auf Basis der gesetzlichen Vorgaben festgelegt sind, besteht keine Notwendigkeit
diese Aufgaben in der Rechtsform einer GmbH zu erfillen." Uberzeugend, weil durch jede Ausgliederung
dem entsprechenden Rechtstrager (in der Regel einer GmbH) im Sinn des Legalitiatsgebotes der Osterrei-
chischen Bundesverfassung durch Landesgesetz oder durch Verordnung aufgrund eines Bundes- oder
Landesgesetzes konkrete Aufgaben lbertragen werden missen (vgl. etwa 8§ 1 des Gesetzes Uber die
Ubertragung von Aufgaben und die Zuweisung von Landesbediensteten an die DVT-Daten-Verarbeitung-
Tirol-GmbH, LGBI. Nr. 87/1997, § 1 Abs. 2 und 3 des TILAK-Gesetzes, LGBI. Nr. 62/2004, § 1 Abs. 3 des
Gesetzes Uber die Tiroler Landesmuseen- Betriebsgesellschaft m. b. H., LGBI. Nr. 23/2006 usw.).

Weiters ist zu bedenken:

a) Es ist keineswegs offenkundig, dass die Besorgung der Aufgaben der TKE durch Beidienstete des
Landes billiger kdme, als die Beibehaltung der bisherigen Organisationsform. Dienst-, besoldungs- und
pensionsrechtliche Fragen missten genauso kritisch analysiert und evaluiert werden wie die lohn-,
umsatz-(vorsteuer-) und kérperschaftssteuerlichen Aspekte, die Kosten fiur die benétigte Infrastruktur und
die Vorteile/Nachteile der handels- und gesellschaftsrechtlichen Gestaltungsméglichkeiten. Auch wirde bei
einer Uberfiihrung der Aufgaben in die Landesverwaltung das strenge Regime des Vergaberechtes zur
Anwendung kommen, das doch erheblichen Einfluss auf die Auswahl der Systempartner haben kann.

b) Es ware weiters vermehrt mit Antrdgen um Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach § 4 Abs. 1
der Tierkdrperentsorgungsverordnung zu rechnen, sodass das derzeit hohe Niveau u.U. nicht aufrecht
erhalten werden kénnte.

Andere Entsorger wirden die Mdglichkeit nitzen, kostengunstigere Sammelstellen anzufahren und die
unginstigere flachendeckende Versorgung miisste dann das Land Tirol h6her subventionieren.



c) Die Meinung des Landesrechnungshofes, dass "die Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz im Fall der
Bergung von gefallenen Tieren mittels Hubschraubern schon seit Jahren in die Aktivitdten der TKE einge-
bunden ist und auch tber Erfahrung zur Steuerung von Fahrzeugen zur Bergung verfiigt" und dass "diese
Abteilung wahrscheinlich besser zur Fortsetzung der Aufgaben der TKE geeignet ist als eine Abteilung aus
dem Agrarbereich, die ausschlieB3lich die Férderungen, abwickelt" (vgl. Seite 26, zweiter Absatz) verkennt
die Tatsachen. Die Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz ist bisher ausschlielich im Rahmen von
Lebendvieh- oder Kadaverbergungen mittels Hubschrauber und somit nur mit einem Teilbereich der Tier-
kérperentsorgung befasst.

Die Landeswarnzentrale als Teil dieser Abteilung besorgt lediglich die Entgegennahme von Anforderungen
seitens der Gemeinde, die Durchfiihrung der Ausschreibung fir jede einzelne Bergung mittels Hubschrau-
ber und die Auftragsvergabe im Namen des Tiereigentimers. Nicht zum Aufgabenbereich der Abteilung
Zivil- und Katastrophenschutz/Landeswarnzentrale gehort die Organisation des weiteren Abtransports mit
Lastkraftwagen (sie verfugt also Uber keine "Erfahrung zur Steuerung von Fahrzeugen zur Bergung"), die
tatséchliche Entsorgung durch entsprechende private Firmen und die gesamte Abrechnung dieser
Einsatze mit Hubschraubern und/oder LKW's. Schlief3lich hat die Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz
auch in fachlicher Hinsicht keinerlei sonstige Berthrungspunkte mit der Tierkdrperentsorgung und verfigt
auch nicht Uber das erforderliche Personal, die in Rede stehenden zusétzlichen Aufgaben Gbernehmen zu
kénnen. Weitere Personen in den Landesdienst aufzunehmen wirde den Beschluss der Landesregierung
konterkarieren, die Zahl der Planstellen bis zum Jahr 2010 um 100 zu reduzieren.

Bei den oben dargestellten Uberlegungen handelt es sich um eine e rste Einschéatzung. Die fir die

Abgabe der AuRerung gesetzlich zur Verfigung stehende Frist von sec hs Wochen ist viel zu kurz
bemessen, um ein derart komplexes Vorhaben, wie es die empfohlene Auflésung der TKE darstellt,
abschlieend beurteilen zu kénnen. Die Landesregierung wird daher de n Zeitraum von einem Jahr

bis zum Eintreten der Berichtspflicht nach Art. 69 Abs. 4 de r Tiroler Landesordnung 1989 niitzen,
die Empfehlung des Landesrechnungshofes eingehend zu prifen.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf

bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fur die Landesregierung:

Gunther Platter
Landeshauptmann



