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Bericht

uber die
Wohnbauférderung
des Landes Tirol

Die letzte umfassende Priifung der Abteilung Wohnbauférderung wurde
im Jahr 1996 - somit vor 15 Jahren - durch das damalige LKA durch-
gefuhrt. Der Teilbereich Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wurde im
Jahr 2004 geprift. Aus diesen Grinden sah sich der LRH veranlasst,
wieder eine Priifung Uber die Wohnbauférderung des Landes Tirol vorzu-
nehmen.

Die Priifungszustéandigkeit des LRH begriindet sich im Art. 67 Abs. 4 lit. a
TLO 1989, i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a TirLRHG, LGBI. Nr. 18/2003.

Der LRHD hat mit Prifungsauftrag vom 7.4.2011 eine Prufung der
Abteilung Wohnbauforderung angeordnet. Zwei Priforgane des LRH
nahmen in der Zeit von Mitte April bis Mitte September 2011 (mit Unter-
brechungen) die Einschau in der erwéhnten Organisationseinheit vor.

Die Prifung wurde als allgemeine Prifung ausgelegt. Die Schwerpunkte
dieser Prifung bezogen sich im Wesentlichen auf die organisatorischen
Rahmenbedingungen der gepriiften Abteilung, die teilweise dezentrale
Forderungsabwicklung und den gebarungsmalfiigen Vollzug der Budget-
mittel.

Die beiden Priforgane erhielten Einsicht in die Buchhaltungs-, Kosten-
rechnungs-, Personal- und sonstigen prifungsrelevanten Unterlagen.
Zusatzliche Auskinfte und Informationen wurden auch in anderen
Abteilungen, wie Buchhaltung, Finanzen usw., eingeholt. Den Prif-
organen wurde bereitwillig Auskunft erteilt. Sie erhielten alle notwendigen
Informationen und Auswertungen.

Die Prifung umfasste insbesondere die Jahre 2008 - 2010. Fiir einzelne
Vergleiche wurden auch langere Zeitraume bericksichtigt.
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Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht verfasst:

1. Allgemeines

Mit dem Bundes-Wohnbauférderungsgesetz 1954 wurde erstmals den
Landern die Vollziehung der Wohnbauférderung Ubertragen. Bis zum
Jahr 1988 wurden die bundesgesetzlichen Regelungen mehrfach er-
neuert, der Vollzug blieb bei den Landern.

Die Ubertragung der legislativen Zustandigkeit fiir die Wohnbauférderung
auf die Lander erfolgte mit Wirkung vom 1.1.1988 durch die Anderung
des Bundes-Verfassungsgesetzes (BGBI. Nr. 640/1987, sogenannte
Verlanderung der Wohnbauférderung). Weiters wurden die Lander
gemal Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988 (BGBI. Nr. 685/1985)
ermachtigt, Regelungen zur Férderung des Wohnbaues und der Wohn-
haussanierung mittels Landesgesetze zu erlassen. Im Jahr 1991 ist Tirol
dieser Ermachtigung mit dem seither glltigen Tiroler Wohnbau-
foérderungsgesetz nachgekommen. Offene Darlehen, die vor dem Jahr
1991 vergeben wurden, werden weiterhin von der Abteilung Wohnbau-
foérderung verwaltet.

Neben der Bundes-Wohnbauférderung gab es ab dem Jahr 1951 auch
Forderungen aus dem Landeswohnbaufonds, welcher ebenfalls 1991
durch die ,neue” Tiroler Wohnbauférderung abgeltst wurde. Seither
wurden neue Forderungen aus diesem Fonds nicht mehr gewahrt, die
Aufgaben des Fonds beschranken sich auf die Abwicklung der aus-
haftenden Forderungsdarlehen. Die Verwaltung und Geschaftsfihrung
des Fonds hat das Land Tirol der TIGEWOSI* uibertragen.

Die Abteilung Wohnbauférderung hat seit der letzten Priafung im Jahr
1996 Forderungsdarlehen, Zuschisse und Beihilfen in Hohe von rd.
3,4 Mrd. € abgewickelt, das entspricht durchschnittlich rd. 230 Mio. € pro
Jahr. Die Wohnbauférderung ist somit ein entscheidendes Steuerungs-
instrument fur die Tiroler Wohnbauentwicklung und hat auch betracht-
liche Auswirkungen auf die Sozial-, Familien-, Wirtschafts-, Umwelt- und
Raumordnungspolitik des Landes.

! TIGEWOSI = Tiroler gemeinnitzige Wohnungsbau- und Siedlungs GesmbH. Das Land Tirol ist mit 61,39 % am Stammkapital beteiligt.
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2. Rechtliche und organisatorische
Rahmenbedingungen

2.1. Rechtliche Grundlagen

Seit 1.10.1991 bildet das Tiroler Wohnbauférderungsgesetz (TWFG)
1991, LGBI. Nr.55/1991, die rechtliche Grundlage fir Wohnbau-
férderungen. Dieses Gesetz wurde in den letzten 20 Jahren kaum ge-
andert, zuletzt durch das Tiroler EPG-Anpassungsgesetz vom 9.2.2011
(LGBI. Nr. 30/2011).

Wahrend der Einschau des LRH war eine weitere Novelle zum
TWFG 1991 in Ausarbeitung. Ein Anderungsbedarf war aufgrund des mit
11.6.2010 in Kraft getretenen Verbraucherkreditgesetzes, der ver-
anderten Finanzierung der Wohnbauforderung sowie von veralteten
Begriffen und einzelnen, nicht mehr zeitgemaf3en Bestimmungen im
TWFG 1991 gegeben.

Néahere Bestimmungen zur Durchfiihrung der Wohnbauférderung wurden
durch Verordnungen sowie Richtlinien nach § 35 TWFG 1991 erlassen.

Hervorzuheben sind insbesondere die Richtlinienanderungen aufgrund
von zwei Vereinbarungen gemal3 Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern im Zusammenhang mit KlimaschutzmalBnahmen und
Wohnbauférderung. Mit der am 20.1.2006 wirksam gewordenen Ver-
einbarung Uber gemeinsame Qualitatsstandards fur die Wohnbau-
férderung zum Zweck der Reduktion von Treibhausgasemissionen
(BGBI. Il Nr. 19/2006), wurden verstarkt dkologische Gesichtspunkte in
die Wohnbauférderbestimmungen aufgenommen.

Eine Nachjustierung erfolgte durch die mit 13.8.2009 wirksam
gewordene Vereinbarung tUber MalRnahmen im Gebaudesektor, welche
ebenfalls 6kologische Zwecke verfolgte (BGBI. Il Nr. 251/2009). Diese
Vereinbarung sah zusammengefasst eine verstarkte Ausrichtung der
Wohnbauférderungen (Neubau- und Sanierungsbereich) auf

* einen niedrigen Energieverbrauch,
» eine klimaschonende Haustechnik und
» eine 0kologische Bauweise

vor. Die Vereinbarung enthielt Mindestanforderungen fir Warmeschutz-
standards (max. HWB), welche im Neubaubereich ab dem Jahr 2012
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nochmals reduziert werden.

Eine Besonderheit stellt die Mietzins- und Annuitéatenbeihilfe dar. Diese
Beihilfe wurde mittels Regierungsbeschluss vom 18.3.1965 eingeflhrt
und ist eine freiwillige Sozialleistung des Landes und der Gemeinden.
Die Forderungsbestimmungen sind in Richtlinien geregelt, eine landes-
gesetzliche Regelung fehlt.

Der LRH regt - wie schon im Bericht zur Mietzins- und Annuitatenbeihilfe
aus dem Jahr 2004 - eine Prifung der legistischen Méglichkeiten fir eine
landesgesetzliche Regelung an.

Die Angelegenheiten der Forderung des Wohnbaues und der
Wohnhaussanierung wurden mit der Bundesverfassungsgesetz-Novelle
1988, BGBI. Nr. 685, vom Kompetenztatbestand ,Volkswohnungswesen*
im Art. 11 Abs. 1 Z. 3 B-VG ausgenommen und womit diese nach der
Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Voll-
ziehung in die Zustandigkeit der Lander fallen. Im Jahr 1991 wurde auf
der Grundlage des Art. 17 B-VG im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung das Tiroler Wohnbauforderungsgesetz erlassen.

Die Tiroler Landesregierung vertritt den Standpunkt, dass der
Landesgesetzgeber grundséatzlich tUber die Kompetenz zur Regelung
einer Beihilfe fur nicht geférderte Wohnungen verfligt. Bei der
Beurteilung der Frage der Sinnhaftigkeit und ZweckmaRigkeit einer
gesetzlichen Regelung gilt es jedoch zu beachten, dass die derzeitigen
Forderungsbestimmungen auf der Grundlage eines Regierungs-
beschlusses die finanzielle Beteiligung der Gemeinden im Ausmald von
30 % vorsehen. Diese Beteiligung erfolgt auch im Sinn der Gemeinde-
autonomie auf freiwilliger Basis. Wird eine gesetzliche Regelung mit
zwingender Beteiligung der Gemeinden angestrebt, so unterliegt der
Gesetzesentwurf dem Konsultationsmechanismus und ist davon auszu-
gehen, dass die Gemeinden ihre Anspriiche geltend machen werden.

Fur die Entscheidung, ob die Gewahrung einer Beihilfe flr nicht
geforderte Wohnungen weiterhin auf der Grundlage eines Regierungs-
beschlusses und freiwilliger Beteiligung der Gemeinden fortgefiihrt, oder
ob eine zwingende Beteiligung der Gemeinden auf Basis einer gesetz-
lichen Regelung angestrebt werden soll, wird ein politischer Konsens
herbeizufihren sein.
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Von der Landesregierung wird ein Abgehen vom bestehenden
Regelungssystem, welches eine betrachtliche finanzielle Beteiligung der
Gemeinden vorsieht, aus finanzwirtschaftlichen Uberlegungen kritisch
gesehen. Die Einbindung der Gemeinden beim Vollzug und in die
Kostentragung ist auf3erst wichtig, insbesondere um einen Beihilfenmiss-
brauch wirksam zu verhindern.

2.2.  Vereinbarung mit der Hypo Tirol Bank AG

Die Hypo Tirol Bank AG ist seit dem Jahr 1954 mit der treuhandischen
Verwaltung und der damit zusammenhangenden Durchfiihrung der
Wohnbauférderung beauftragt. Zu den von der Hypo Tirol Bank AG
erbrachten Leistungen gehoéren vor allem die Buchfiihrung, die Dar-
lehensfuhrung, die Ausfertigung von Schuldurkunden, grundbicherliche
Eintragungen und das Mahnwesen. Das Land Tirol hat mit der Hypo Tirol
Bank AG diesbezuglich die Vereinbarung vom 31.3./14.4.1992 getroffen,
welche zuletzt mit Nachtrag vom 12.7.2006 geéndert wurde.

Die Nachtragsverhandlungen mit der Hypo Tirol Bank AG waren
notwendig, da im Zuge der Einfihrung der neuen EDV Anwendung FIT
die Schnittstelle Land Tirol - Hypo Tirol Bank AG deutlich verbessert
werden konnte (Verbesserung der Datenqualitat, automationsunter-
stutzte Abwicklung des gesamten Zahlungsverkehrs). Die Anderungen
der Vereinbarung wurden mit 1.7.2006 wirksam.

Zum Zeitpunkt der Verhandlungen wurde eine jahrliche Kostenreduktion
von rd. 1,2 Mio. € oder 38 % berechnet. Aufgrund der nachtréglichen
Abrechnungen waren die Einsparungen teilweise im Jahr 2007 (fur ein
halbes Jahr) und zur Ganze ab dem Jahr 2008 wirksam.

Fir die genannten Leistungen erhalt die Hypo Tirol Bank AG einen jahr-
lichen Regiekostenbeitrag pro zugezahltem Foérderungsfall, der im Jahr
2006 mit € 35 vereinbart wurde und sich infolge der jahrlichen An-
passungen (Verbraucherpreisindex) bis zum Jahr 2010 auf € 37,72
erhoht hat. Im Jahr 2010 betrugen diese Kosten 2,1 Mio. €. Diese Kosten
werden zur Ganze vom Land Tirol getragen. Ein jahrlicher Verwaltungs-
kostenbeitrag, den etwa Schuldner von Darlehen aus dem Tiroler
Landeswohnbaufonds gemaf § 45 Abs. 8 TWFG 1991 zu leisten haben,
ist fur Darlehensnehmer von Wohnbauférderungsdarlehen nicht vor-
gesehen.
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Diese Leistungen hat bisher die Hypo Tirol Bank AG erbracht, ohne dass
jemals eine Ausschreibung erfolgte. Das Land Tirol hatte davon aus
mehreren Grinden, wie z.B. Know-how seit 1954, ortliche Nahe,
gemeinsames Rechenzentrum, Problem der Ubernahme von Alt-
vertragen, Abstand genommen.

2.3.  Ziele der Wohnbauférderung

Die gesellschaftspolitischen Ziele der Wohnbauférderung sind vielféltig.
Neben der Schaffung von leistbarem, qualitativem Wohnraum gewinnen
umwelt-, sozial- und raumordnungspolitische Ziele immer mehr an
Bedeutung.

Das TWFG 1991 normiert als eine Zielsetzung, dass bei der Gewahrung
von Wohnbauforderungen neben den sozialen Verhaltnissen der
Forderungswerber und den wohnungspolitischen Erfordernissen ins-
besondere auf eine sparsame und zweckmafRige Nutzung des Bodens
und auf Nutzung bestehender Bausubstanz Bedacht zu nehmen ist.

In der derzeitigen Koalitionsvereinbarung wurde der Férderung von leist-
barem Wohnraum ein hoher Stellenwert beigemessen und keine
Reduktion der dafir notwendigen Mittel vereinbart. Schwerpunkte des
Programms beim Wohnen waren ein Bekenntnis zur sozialen Wohnbau-
politik, Weiterentwicklung des Wohnbauforderungssystems im Sinne des
Klimaschutzes, Forcierung der verdichteten Bauweise sowie Erh6hung
der sozialen Treffsicherheit.

Der ZukunftsRaum Tirol ist ein strategisches, nachhaltig orientiertes
Leitbild fur die raumliche Landesentwicklung und wurde in den Jahren
2005 - 2007 in vier Arbeitsgruppen unter breiter Beteiligung von internen
und externen Experten erarbeitet. Der Endbericht wurde im Janner 2007
vertffentlicht und beinhaltet zum Thema Siedlungsentwicklung u.a. das
Malnahmenfeld Wohnbauférderung. Im  Endbericht wurde vor-
geschlagen, die Steuerwirkung der Wohnbauférderung in Bezug auf
bodensparendes Bauen zu verstarken, die Errichtung von Miet- und
Mietkaufwohnungen gegeniiber Eigentumswohnungen zu forcieren, die
Forderung von Sanierungen zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
modifizieren sowie die Wohnbauférderung noch starker an der Sanierung
und Adaptierung bestehender erhaltenswerter Bausubstanz auszu-
richten. Diese Vorschlage wurden grof3tenteils am 18.9.2007 mit dem
Raumordnungsplan ZukunftsRaum Tirol von der Tiroler Landesregierung
beschlossen.
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Die Wohnbauforderung wird auch verstarkt zur Erreichung der 6kologi-
schen Ziele (Stichwort: Kyoto-Ziele) eingesetzt. Durch die Umsetzung
der bereits erwdhnten Art. 15a Vereinbarungen wurde die Wohnbau-
forderung insbesondere darauf ausgerichtet, einen niedrigeren Energie-
verbrauch und die Verbesserung des Warmeschutzes, eine Kklima-
schonende Haustechnik und 6kologisch vertraglichen Baumaterialien
sowie den Einsatz innovativer klimarelevanter Systeme besonders zu
fordern.

Der LRH stellte fest, dass fur die Erreichung der genannten Ziele kein
Gesamtférderkonzept vorliegt. Die Forderstrategie kommt in Anderungen
der Richtlinien zur Wohnbauférderung, Wohnhaussanierung und Miet-
zins- und Annuitatenbeihilfe zum Ausdruck. Zur Zielerreichung wurden
Fordersatze fur verdichtete Bauweisen, die angemessenen Baukosten
und die Einkommensgrenzen im Neubaubereich erhéht sowie die Rick-
zahlungskonditionen von Darlehen und die Zumutbarkeitstabellen in der
Wohnbeihilfe verbessert.

Weiters wurden spezielle MaRnahmen durch Anderungen der Richtlinien
gesetzt. Beispiele hieflr sind die einkommensunabhangige Sanierungs-
offensive (April 2009 bis Méarz 2011), die verstarkte Forderung von
Pflegeheimen sowie die Forderung von energiesparenden und umwelt-
schonenden Bauten durch den Okobonus.

2.4.  Politische und Amtszustandigkeit

Nach der derzeit geltenden Geschéftsverteilung der Tiroler Landes-
regierung?® ist seit 1.7.2008 LHStv. Hannes Gschwentner u.a. fir das
Wohnungs- und Siedlungswesen, die Wohnbauférderung sowie die
Mietzins- und Annuitatenbeihilfen zustdndig. Bis zu diesem Zeitpunkt
nahm LR Dr. Elisabeth Zanon diese Aufgaben wabhr.

Nach der Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung?® ist die
Abteilung Wohnbauférderung mit Angelegenheiten der Férderung des
Wohnbaus und der Wohnhaussanierung sowie den Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen betraut. Die Abteilung wird seit 1.7.2000 von Mag.
Otto Flatscher geleitet.

2 Verordnung der Landesregierung vom 30.3.1999 Uber die Geschéftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI Nr. 14/1999 idF

LGBI Nr. 122/2009.

3 Verordnung des Landeshauptmannes vom 8.11.2005 liber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung,
LGBI Nr. 112/2005 idF LGBI Nr. 26/2010.
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3. Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

3.1. Aufbauorganisation

Die folgende Darstellung zeigt die Aufbauorganisation der Abteilung

Wohnbauférderung:

Abteilungsvorstand

Stabstelle
interne Revision

[

FACHBEREICH 1
Wohnbauférderung

Férderbereiche:
» Wohnbauférderung
» Objektférderung -
Annuitatenzuschuss

FACHBEREICH 2
Sanierung / Beihilfen

Férderbereiche:

» Wohnhaussanierung -
Annuitatenzuschuss
» Wohnhaussanierung -
Einmalzuschuss

» Wohnbeihilfen
» Mietzins-und
Annuitatenbeihilfen

|

FACHBEREICH 3
Technik

Technische Angelegenheiten
in den Forderbereichen :
» Wohnhaussanierung -
Annuitatenzuschuss
» Wohnhaussanierung -
Einmalzuschuss
» Wohnbauférderung

FACHBEREICH 4
EDV/Organisation

» EDV
» Controlling
» Organisation

Fachliche Zustandigkeit fur

Stadtmagistrat Innsbruck
Wohnbauforderungsstelle

Technische Angelegenheiten
in den Forderbereichen :
» Wohnhaussanierung -
Annuitatenzuschuss
» Wohnhaussanierung -
Einmalzuschuss

Servicestellen an den
Bezirkshauptmannschaften

Férderbereiche:
» Wohnhaussanierung -
Annuitatenzuschuss
» Wohnhaussanierung -
Einmalzuschuss
» Wohnbauférderung
(ohne Objektférderung )
» Wohnbeihilfen
(ohne Objektférderung)

WBF-Stelle BH Imst
seit 1.10.1996 bzw. 1.1.1998

WBF-Stelle BH Lienz
seit1.2.1998bzw. 1.9.1999

WBF-Stelle BH Reutte
Seit1.1.1999 bzw. 1.4.2000

WBF-Stelle BH Kufstein
Seit1.6.1999 bzw. 1.4.2000

WBF-Stelle BH Schwaz
seit1.9.1999

WBEStelle BH Kitzbuhel
seit1.1.2000bzw. 1.7.2000

WBF-Stelle BH Landeck
seit1.1.2000

Bild 1: Aufbauorganisation der Abteilung Wohnbauférderung und Servicestellen in den Bezirken

Die Abteilung Wohnbauforderung ist organisatorisch in vier
bereiche unterteilt. Der Fachbereich 1 ist fir die Wohnbauférderung und
somit fur die Neubauférderung zustandig. Der Fachbereich 2 beinhaltet

die Forderung der Wohnhaussanierung sowie die Beihilfen.

Fach-

Die

technischen Angelegenheiten im Neubau und in der Sanierung obliegen
dem Fachbereich 3. Fir die Organisation, das Controlling und die EDV
wurde der Fachbereich 4 geschaffen. Weiters ist die Stabstelle der
internen Revision unmittelbar dem Abteilungsvorstand unterstellt.
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Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

In den Jahren 1996 - 2000 wurde stufenweise die Dezentralisierung der
Forderungsabwicklung auf Bezirksebene umgesetzt. Seither erfolgt die
Forderungsabwicklung, mit Ausnahme der Objektférderung und der
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe, direkt in den Bezirkshauptmann-
schaften. Organisatorisch gehéren diese Servicestellen in den Verbund
der jeweiligen Bezirkshauptmannschatft, die fachliche Zustandigkeit liegt
jedoch weiterhin bei der Abteilung Wohnbauférderung.

Durch die Dezentralisierung der Wohnbauforderung auf Bezirksebene
ergibt sich zweifellos ein erhthter Koordinationsaufwand zwischen der
Abteilung Wohnbauférderung und den Servicestellen in den Bezirken.

Der LRH stellte fest, dass in regelmafligen Abstanden Fachbereichs-
leitersitzungen sowie auf Fachbereichsebene Besprechungen mit den
betroffenen Mitarbeitern der Bezirkshauptmannschaften vorgenommen
wurden, um einen einheitlichen Vollzug der Wohnbauforderung auf
Landesebene zu gewéahrleisten.

In die Forderungsabwicklung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfen sind
auch die Gemeinden eingebunden. Die Ansuchen auf Mietzins- oder
Annuitatenbeihilfe werden beim zustandigen Gemeinde(Stadt)amt bzw.
beim Stadtmagistrat Innsbruck eingebracht, welche die meldepolizei-
lichen Angaben laut Ansuchen Uberprifen und zur weiteren Bearbeitung
der Abteilung Wohnbaufoérderung weiterleiten.

Diese Vorgangsweise trifft seit der Ruckfihrung von Teilaufgaben an das
Land Tirol im Juni 2010 auch auf die Stadtgemeinde Innsbruck zu.
Seither wird vereinbarungsgemanR auch die Priifung der Ansuchen auf
ihre Forderungswiirdigkeit und die EDV-méaRige Erfassung der dort
eingereichten Beihilfeansuchen von der Abteilung Wohnbauférderung
durchgefiihrt. Diese Aufgaben wurden vorher vom Stadtmagistrat
Innsbruck erledigt.

3.2. Wohnbauférderungsbeirat, Kuratorium und Fachau sschuss

Im 5. Abschnitt des TWFG 1991 ist geregelt, dass beim Amt der Tiroler
Landesregierung ein Wohnbauférderungsbeirat, ein Kuratorium und ein
Fachausschuss einzurichten sind.

3.2.1. Wohnbauférderungsbeirat

Dem Wohnbauforderungsbeirat obliegt die Beratung der Landes-
regierung in grundlegenden Fragen der Férderung von Vorhaben des
Wohnbaus und der Wohnhaussanierung sowie damit im Zusammenhang
stehender Mallnahmen und die Begutachtung von Gesetzen, Ver-
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Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Kritik - nicht
durchgefihrte
Beiratssitzung

Stellungnahme
der Regierung

Diskussionsfalle

ordnungen und Richtlinien in diesen Angelegenheiten. Im Beobachtungs-
zeitraum hat der Beirat insbesondere die Anderungen der Férderungs-
bestimmungen beraten und beschlossen.

Gemall 8§ 38 Abs. 1 TWFG 1991 hat der Vorsitzende den Wohnbau-
forderungsbeirat nach Bedarf, mindestens jedoch einmal jahrlich einzu-
berufen.

Der LRH stellte fest, dass in den Jahren 2007, 2009 und 2010 je eine
Sitzung des Wohnbauférderungsbeirates stattgefunden hat, nicht jedoch
im Jahr 2008.

Dazu darf angemerkt werden, dass nach der Landtagswahl im Jahr 2008
die Bestellung der Mitglieder des Wohnbaufdrderungsbeirates im Herbst
(Regierungsbeschluss vom 16. September 2008) erfolgt ist. Nach
entsprechender Einarbeitungszeit des Vorsitzenden des Beirates und
entsprechend den anstehenden Themenstellungen wurde der Wohnbau-
forderungsbeirat sodann am 13. Janner 2009 einberufen.

3.2.2. Kuratorium

Dem Kuratorium obliegt die Begutachtung von Ansuchen um die
Gewdahrung von Forderungen nach dem TWFG 1991 mit Ausnahme der
Beihilfen nach § 11 TWFG 1991. In der Praxis wird der GrofRteil der
Forderungsféalle gemal § 39 Abs. 3 TWFG 1991 dem Kuratorium nach-
traglich zur Kenntnis gebracht. Uber Diskussionsfille hat es ebenso
einzeln zu entscheiden wie Uber die anstehenden Grof3bauvorhaben.
Deren Begutachtung erfolgt im Kuratorium zweimal, einmal vor und
einmal nach der Zusicherung.

Die rd. 150 Diskussionsfalle pro Jahr betrafen insbesondere die
Forderung von Wohnungserwerb, wahrend in den dbrigen Fallen die
Gewahrung von Forderungen sehr restriktiv (entsprechend den Richt-
linien) erfolgt. Die Begrindung fur diese Vorgangsweise ergibt sich aus
8§ 15 Abs. 1 lit. h TWFG 1991, wonach fiir Malinahmen mit dringenden
Wohnbedarf trotz Fehlens einzelner Voraussetzungen Férderungen ge-
wahrt werden kdnnen. Beim Erwerb einer Wohnung ist somit ein
groRerer Handlungsspielraum gegeben, da in diesen Fallen im Gegen-
satz zum Neubau keine allzu grof3en baulichen Gestaltungsmdoglich-
keiten gegeben sind.

Ansuchen um Gewahrung einer Erwerbsférderung sind nach § 19 Abs. 3
TWFG 1991 spatestens sechs Monate nach der Vollendung des zu
fordernden Vorhabens einzubringen. Der LRH stellte fest, dass in der
Praxis auch Zeitrdume bis zu zwdlf Monate akzeptiert wurden.
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Kritik - nicht
durchgefihrte
Kuratoriumssitzung

Stellungnahme
der Regierung

Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Gemall 841 Abs.1 TWFG 1991 hat der Vorsitzende das Kuratorium
nach Bedarf, mindestens jedoch viermal jahrlich einzuberufen.

Der LRH stellte fest, dass im Beobachtungszeitraum im Jahr 2009
diesem Mindesterfordernis entsprochen wurde, in den Jahren 2008 und
2010 hingegen nur jeweils drei Sitzungen stattgefunden haben.

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, wonach in den Jahren 2008 und
2010 dem Mindesterfordernis von vier jahrlichen Kuratoriumssitzungen
nicht entsprochen wurde, wird festgehalten, dass der Vorsitzende das
Kuratorium nach Bedarf einzuberufen hat und daher lediglich drei
Sitzungen stattgefunden haben. Fiur die Zukunft wird seitens der Landes-
regierung allerdings darauf geachtet werden, dass vier Sitzungen pro
Jahr stattfinden werden.

3.2.3. Fachausschuss

Der Fachausschuss ist ein Gremium zur Ermittlung der angemessenen
Gesamtbaukosten* aufgrund der Veranderungen des durchschnittlichen
Preisgefiges im Wohnbau.

Der Fachausschuss wurde gemaR 8§ 42 Abs. 3 TWFG 1991 in den ge-
pruften Jahren 2008 - 2010 einmal jahrlich einberufen. Er hat zuletzt am
7.12.2010 eine Erhohung der angemessenen Gesamtbaukosten um
2,33 - 2,59 % beschlossen.

3.3.  Ablauforganisation

Die Ablauforganisation der Abteilung Wohnbauforderung stellt sich je
nach Foérderungsart unterschiedlich dar. Grundsatzlich werden die An-
suchen um Wohnbauférderung in rechtlicher und technischer Hinsicht
Uberprift. Nach der rechtlichen Prufung der Forderung, Ausstellung der
Zusicherung und gegebenenfalls Verbiicherung des Pfandrechts erfolgt
die Zuzahlung der Foérderung. Die Auszahlungen und die ordnungs-
gemalen Eingange der Riickzahlungen werden von der Hypo Tirol Bank
AG vorgenommen und Uberwacht. Die Férderungsstelle kontrolliert die
ordnungsgemafe Verwendung der Forderungsmittel und fuhrt laufend
Kontrollen der Bauausfiihrung vor Ort durch.

4 Als angemessen gelten laut Wohnbauftérderungsrichtlinie jene Baukosten, die bei normaler Ausstattung und
Oberflachenendausfiihrung des geférderten Vorhabens vorliegen und die sich im Rahmen der in der Anlage zu den Richtlinien
angefihrten Gesamtbaukosten je m2 mal3gebender Nutzflache (inklusive Zuschlage) bewegen.
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Feststellung

Veroffentlichungs-

pflicht

Dienstpostenplan
des Landes Tirol

Bei den Beihilfen erfolgen keine technischen Prifungen. Prifungs-
relevant ist in diesen Fdéllen neben dem Einkommen und dem
Wohnungsaufwand insbesondere die Bewohnung der entsprechenden
Miet- oder Eigentumswohnungen.

Der LRH stellte fest, dass die Ablaufe angemessen fir eine effiziente
Forderabwicklung sind.

GemalR § 20 Abs. 10 TWFG 1991 sind die im jeweils letzten Halbjahr
erledigten Ansuchen um Gewdahrung eines FoOrderungsdarlehens mit
dem Hinweis, ob ihnen entsprochen wurde oder nicht, im Boten fur Tirol
zu vergffentlichen. Die Abteilung Wohnbauforderung war dieser Pflicht
bisher mit der Veroffentlichung der zugesicherten und abgelehnten
Darlehens- und Scheckférderungen (Foérderungswerber, Baugemeinde)
durchwegs nachgekommen.

3.4. Personalausstattung

Der aktuelle Dienstpostenplan des Landes Tirol sieht fir die Abteilung
Wohnbauférderung insgesamt 33 Planstellen vor. Diese verteilten sich
zum Proufungszeitpunkt auf die einzelnen Verwendungs- und
Entlohnungsgruppen wie folgt:

Vertrags-
Beamte bediens%ete Summe
Ala 2 2
B/b 14 2 16
Clc 6 5 11
D/d 4 4
Summe 22 11 33

Tab. 1: Dienstpostenplan der Abteilung Wohnbauférderung

Die Gesamtanzahl von 33 Planstellen ist seit mehreren Jahren nahezu
unverandert. Die Erhéhung um eine c-Planstelle im Mai 2010 - bedingt
durch die Rickubertragung von Aufgaben der Stadt Innsbruck zum Land
Tirol (Mietzins- und Annuitatenbeihilfe) - wurde durch den Abgang einer
B-Planstelle mit Wirksamkeit vom 1.1.2011 wieder kompensiert.
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Tatsachliche
personelle
Besetzung

Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Mit Stichtag 1.1.2011 waren in der Abteilung Wohnbauférderung 39
Personen zuziiglich eines Verwaltungspraktikanten (VwP) beschatftigt. In
Vollbeschaftigtenaquivalenten (VBA) ausgedriickt waren 34,05 Personen
tatig, wobei sich diese auf folgende Aufgabenbereiche verteilten:

Bereich Ala B/b C/lc| D/d| VwP | Summe
Strategie 0,50 0,50
Neubau 0,61 5.85| 1,80| 0,56 8,82
Sanierung 0,04 2,42 1,00 3,46
Altakten 0,15 495| 1,11| 0,71 6,92
Wohnbeihilfen 0,90| 2,85 3,75
Mietzins- & Annuitatenbeihilfe 2,47 | 0,95 3,42
BuSoWO-Programme 0,10 0,10
VAP 0,40 0,40
Leitung/Interne Organisation 0,70 0,75 1,45| 1,08 3,98
Interne Revision 1,00 1,00
EDV 1,70 1,70
Summe 2,00| 15,25| 12,50| 3,30| 1,00 34,05

Tab. 2: Beschéftigte je Aufgabenbereich und Verwendungsgruppe in der Abteilung

Wohnbauférderung

Der Abteilung Wohnbauférderung waren 35,1 VBA zugerechnet. Die
Abweichung ist mit einem Mitarbeiter, welcher aus gesundheitlichen
Grinden seit September 2009 faktisch keine Leistungen fir die Abteilung
erbracht hat und sich seit 1.9.2011 im Ruhestand befindet, begriindet.

Der LRH stellte fest, dass unter Bericksichtigung des Ver-
waltungspraktikanten, dessen Planstelle nicht der Abteilung Wohnbau-
foérderung, sondern der allgemeinen Verwaltung zugerechnet ist, ins-
gesamt keine Uberschreitung der Planstellen vorlag. Innerhalb der
Verwendungs-/Entlohnungsgruppen war eine geringfligige Verschiebung
zugunsten der C/c-Planstellen festzustellen.
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Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Personalentwicklung

Die Entwicklung der Planstellen seit dem Jahr 1996 zeigt fir die
Abteilung Wohnbauférderung eine deutliche Reduktion von 40 auf 33
VBA. Folgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Planstellen und der
tatsachlich Beschéftigten in der Abteilung Wohnbauforderung in den
letzten 15 Jahren:

1996 (1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [2009 | 2010 | 2011

40 | 40,8|39,8|39,7|36,7|353|348|34,4|348)|34,3|33,3| 34 |328|316|323|351

45

40 +

35

30
—— IST-Beschéftigte
---m- - - Planstellen

40 | 40 | 40 | 40 | 38 | 37 | 37 | 36 | 36 | 36 | 36 | 35 | 33 | 33 | 33 | 33

Diagr. 1: Entwicklung der Planstellen und der tatséchlich Beschaftigten in der Abteilung Wohnbauférderung

Die Reduktion der Planstellen in der Abteilung Wohnbauférderung um
17,5 % lasst sich im Wesentlichen durch die Dezentralisierung der
Wohnbauférderung und das neue EDV-System erklaren.

Die zur Verfiigung gestandenen Planstellen wurden in den vergangenen
Jahren grof3teils nicht ausgeschopft. Der hdhere Personalstand zum
1.1.2011 ist hingegen auf die bereits erwahnten Griinde (Praktikant,
Krankenstand eines Mitarbeiters) zuriickzufiihren.
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Bezirke

Stellungnahme
der Regierung

Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Die Dezentralisierung der Wohnbauférderung bewirkte notwendigerweise
einen vermehrten Personaleinsatz in den Servicestellen der Bezirks-
hauptmannschaften. Die folgende Darstellung zeigt - gegliedert nach den
einzelnen Aufgabenbereichen - die geleisteten Arbeitsstunden sowie die
VBA je Bezirk im Jahr 2010°:

Bereich IM KB KU LA LZ RE Sz Summe
Neubau 1.880 | 1.447 | 3.168 | 1.324 | 1.402 483 | 1.735 11.439
Sanierung 2.562 | 2.990 | 3.795 | 2.907 | 2.412 | 2.026 | 2.798 | 19.490
Altakten 276 237 172 381 274 276 641 2.257
Wohnbeihilfe 131 201 106 61 72 115 991 1.677
Summe 4.849 | 4.875 | 7.241 | 4.673 | 4.160 | 2.900 | 6.165 | 34.863
VBA 2,89 | 290 | 431 | 2,78 | 248 | 1,73 | 3,67 20,75

Tab. 3: Beschaftigungsausmalf je Aufgabenbereich und Bezirk

Diese Daten sind der KLR entnommen und beziehen sich auf die tat-
sachlich fir die Wohnbaufoérderung erbrachten Leistungen. Ein exakter
Vergleich mit dem Jahr 1996 (vor der Dezentralisierung) ist mangels der
fur diesen Zeitpunkt vorhandenen KLR-Daten nicht mdglich. Zudem er-
schwert der Umstand, dass die betroffenen Bediensteten heute wie
damals mit anderen Aufgaben (z.B. gewerberechtliche Gutachten der
Amtstechniker u.a.) befasst sind, die Vergleichbarkeit der fir die Wohn-
baufdrderung eingesetzten Personalressourcen.

Trotz der Unschéarfen der zur Verfiigung stehenden Daten lassen die im
Vergleichszeitraum 1996 - 2010 erfolgte Reduktion der Beschaftigten in
der Abteilung Wohnbauférderung um 7 - 8 VBA einerseits sowie die An-
zahl von rd. 21 VBA in den Bezirkshauptmannschaften andererseits den
Schluss zu, dass durch die Dezentralisierung in Summe mehr Personal
mit der Abwicklung der Wohnbauférderung befasst ist. Die Personal-
rekrutierung in den Bezirkshauptmannschaften erfolgte teilweise durch
Mitarbeiterversetzungen von der Abteilung Wohnbauférderung zu den
Bezirkshauptmannschaften und teilweise durch interne organisatorische
Veréanderungen.

Zur Schlussfolgerung des Landesrechnungshofes, dass durch die
Dezentralisierung in Summe mehr Personal mit der Abwicklung der
Wohnbauférderung befasst ist, wird der Vollstandigkeit halber
angemerkt, dass bereits vor der Dezentralisierung die technischen
Agenden teilweise durch Amtstechniker der Bezirkshauptmannschaften
durchgefihrt wurden.

® Der Bezirk Innsbruck Land wird von der Abteilung Wohnbauférderung betreut.
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FiT

Anregung

Stellungnahme
der Regierung

ELAK

3.5. EDV

Seit November 2004 ist in der Wohnbauforderung das EDV-System FiT
(Forderungen in Tirol) im Einsatz. Mit diesem EDV-System werden alle
Forderungen und Beihilfen abgebildet und abgewickelt. Die internet-
fahige Java Benutzeroberflaiche und die DB2-Datenbank® wurden in
Zusammenarbeit mit der Daten-Verarbeitung-Tirol GmbH (DVT) ent-
wickelt und wird von diesem Unternehmen betreut. Derzeit gibt es im
System rd. 600 aktive Benutzer. Neben der Abteilung Wohnbau-
forderung, den Servicestellen in den Bezirken und der Hypo Tirol Bank
AG haben auch die Abteilung Soziales und die Gemeinden im Zuge der
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe Leserechte. Zum Priufungszeitpunkt
wurden im System rd. 475.000 Férderungen verwaltet.

Die Verfugbarkeit des EDV-Systems ist laut Abteilung Wohnbau-
férderung ,sehr hoch*. Es liegen jedoch keine genaueren Auf-
zeichnungen Uber Ausfallzeiten des Systems vor. Bei EDV-Systemen
dieser Art und Grof3e ist es grundsatzlich Ublich, dass in einem so-
genannten Service Level Agreement die grundsatzlichen Anforderungen
an das EDV-System definiert werden.

Der LRH regt an, mit der DVT ein Service Level Agreement fur FiT zu
erarbeiten, da die Forderungs- und Beihilfenabwicklung ohne
funktionierendes EDV-System praktisch unmdoglich ist.

Die Anregung des Landesrechnungshofes, mit der Daten-Verarbeitung-
Tirol GmbH (DVT) ein Service Level Agreement fur FiT (Forderungen in
Tirol) zu erarbeiten, da die Férderungs- und Beihilfenabwicklung ohne
funktionierendes EDV-System praktisch unmdglich ist, wird aufgegriffen.

Der Elektronische Akt (ELAK) wird in der Abteilung Wohnbauférderung
seit Dezember 2010 fur die allgemeinen Akten verwendet. Zukiinftig ist
die Nutzung der ELAK-Funktionalitét in FiT vorgesehen, um Forder- und
Beihilfenakten in elektronischer Form zu bearbeiten. Die Abteilung
Wohnbauférderung analysierte zum Prifungszeitpunkt gemeinsam mit
der DVT die mogliche Umsetzung.

6 DB2 ist ein stark verbreitetes, kommerzielles Datenbankmanagementsystem des Unternehmens IBM.
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Organisation der Abteilung Wohnbauférderung

Der Daten- und Informationsfluss zwischen der Abteilung Wohnbau-
férderung und der Hypo Tirol Bank AG erfolgt meist auf elektronischem
Weg. Ausnahmen bilden der Informationsfluss Gber die grundbticherliche
Sicherstellung der Darlehen, Schreiben beziglich Eigentiimerwechsel,
Kindigungsschreiben und Léschungserklarungen, welche in Papierform
zwischen der Abteilung Wohnbauférderung und Hypo Tirol Bank AG
ausgetauscht werden.

Im Zuge des TIVES Projektes A3’ hat die Abteilung Wohnbauférderung
den Nutzen eines papierlosen Datenaustausches in diesen Bereichen
dargestellt und diesen mit méglichen Einsparungen von rd. € 7.000 pro
Jahr berechnet. Grundlage zur Verbesserung der Schnittstellen zur Hypo
Tirol Bank AG stellt jedoch die Einfuhrung des ELAK dar.

Der LRH empfiehlt, den ELAK so bald wie méglich auch im Fdérder-
bereich einzusetzen und die Schnittstellen zur Hypo Tirol AG zu
verbessern.

Eine elektronische Antragsstellung in der Wohnbauférderung war zum
Prufungszeitpunkt noch nicht méglich. Foérderantrage werden in Papier-
form eingebracht, im EDV-System FiT erfasst und in Papierform abge-
legt.

Die Beihilfen werden in der Regel fiir ein Jahr zugesichert und missen
gegebenenfalls jahrlich neu beantragt werden. Folgende Tabelle zeigt
das Ausmal3 der Folgeansuchen in den letzten drei Jahren:

2008 2009 2010
Annuitatenbeihilfe 56,87% 63,89% 66,83%
Mietzinsbeihilfe 69,43% 69,96% 71,03%
Wohnbeihilfe 71,81% 78,13% 77,80%

Tab. 4: Anteil der Folgeansuchen bei der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe und Wohn-
beihilfe nach TWFG 1991

Der Anteil von Folgeansuchen betrug bis zu 78 %. Folgeansuchen sind
aufgrund bereits vorhandener Daten mit einem etwas geringeren
administrativen Aufwand zu vollziehen.

7 Mit der Tiroler Verwaltungs-Entwicklungs-Strategie (TIVES) hat die Tiroler Landesregierung Ziele fir die Entwicklung der Tiroler
Landesverwaltung festgelegt. Im Zuge des Projektes TIVES A3 - Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenreduktion - haben die
verschiedenen Abteilungen des Landes Tirol Einsparungspotenziale aufgezeigt.
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Forderungen

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Feststellung

Die Beantragung einer Beihilfe via Internet wiirde zu einer Verbesserung
der Serviceleistung des Landes Tirol fiihren, wenn den Foérderungs-
werbern bei Folgeférderungen ein weitgehend vorausgeflllites Formular
angeboten wird. Der Wegfall der héandischen Eingabe im FiT brachte
auch der Abteilung Wohnbauforderung eine wesentliche Arbeitserspar-
nis. Der LRH verweist diesbeziglich auf die bereits in einzelnen
Bereichen des Landes Tirol und bei Wohnbauférderungen in anderen
Bundeslandern bestehenden Mdéglichkeiten.

Der LRH empfiehlt, entsprechende Vorkehrungen fir die elektronische
Einbringung von Férderansuchen, insbesondere fur Folgeansuchen, zu
schaffen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den ELAK so bald wie méglich auch
im Forderungsbereich einzusetzen und die Schnittstellen zur Hypo Tirol
AG zu verbessern. Weiters wird empfohlen, entsprechende Vor-
kehrungen fur die elektronische Einbringung von Férderansuchen,
insbesondere flir Folgeansuchen, zu schaffen.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Land Tirol diesbeztglich bereits in
enger Kooperation mit der DVT steht und bereits Vorarbeiten geleistet
wurden. In Anbetracht der Dimension des Projektes ist jedoch aus-
reichend Zeit fir die Umsetzung erforderlich.

Der LRH stellte fest, dass das EDV-System FiT ein ausgezeichnetes
System zur Administration von Forderungen darstellt. Auswertungen und
Abfragen im Zuge der Priifung konnten von der Abteilung Wohnbau-
foérderung rasch durchgefiihrt werden.

4. Leistungsumfang und Abwicklung der
Forderungen

Das Leistungsportfolio der Wohnbauforderung lasst sich wie folgt unter-
teilen:

*  Wohnbauférderung,
* Wohnhaussanierung und

e Beihilfen.
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Leistungsumfang und Abwicklung der
Forderungen

Folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Ansuchen, die von der Abteilung
Wohnbauférderung und den Servicestellen in den Bezirken seit dem
Jahr 2005 erledigt wurden:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wohnbauférderung
Subjektférderung 1.740 1.779 1.447 1.658 1.380 1.558
Objektférderung 1.496 2.122 1.519 1.882 1.486 1.482
Zuschisse 1.699 1.844 1.886 1.622 1.518 1.454
Wohnbau 1.074 1.114 1.033 1.138 916 799
Summe 6.009 6.859 5.885 6.300 5.300 5.293

Wohnhaussanierung

Annuitdtenzuschiisse

1.390 1.431 1.251 1.032 1.274 1.243

Einmalzuschiisse

5.162 8.365 8.648 5.166 7.973 8.676

Summe 6.552 9.796 9.899 6.198 9.247 9.919

Beihilfen

Wohnbeihilfen 5.424 5.186 5.232 6.174 6.064 5.174

Mietzins- und Annuitatenbeihilfen 8.848 8.841 9.007 9.995 11.279 10.879

Summe 14.272 14.027 14.239 16.169 17.343 16.053
| Gesamtsumme 26.833 30.682 30.023 28.667 ‘ 31.890 ‘ 31.265

Tab. 5: Anzahl der Férderungszusicherungen in der Wohnbauférderung in den Jahren 2005 - 2010.

(Die Anzahl der Objektférderungen bildet die Wohneinheiten bzw. die Anzahl der Betten in Heimen ab)

Das Ausmall der Ansuchen ist insbesondere davon gepréagt, welche
speziellen MaRnahmen das Land Tirol gesetzt hat bzw. setzt. Dement-
sprechend ist auch die héhere Anzahl von Ansuchen in einzelnen Jahren
zu sehen.

Bei der Wohnhaussanierung gab es etwa - bedingt durch die
Sanierungsoffensive - in den Jahren 2009 und 2010 einen starken An-
stieg an Ansuchen, wahrend beim Wohnbau die Anzahl der erledigten
Ansuchen im selben Zeitraum riicklaufig war.

In den nachfolgenden Kapiteln wird auf die einzelnen Férderbereiche
naher eingegangen:
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Leistungsumfang und Abwicklung der

Der Férderbereich ,Wohnbaufdérderung“ beinhaltet

» Forderungen fir den Neubau von Wohnobjekten (Subjekt- und

e Forderungen fir den Erwerb und Fertigstellung von Wohn-

e Forderungen von Dienstnehmerwohnungen.

Forderungen
4.1.  Wohnbauforderung
Objektforderung),
e Zuschusse,
objekten (Wohnbau) sowie
4.1.1. Subjektforderung
Subjektférderung

Unter Subjektférderung versteht man Foérderungen fir den Bau oder
Ersterwerb von Eigenheimen oder Wohnh&usern, die in der Regel von
natiirlichen Personen beantragt werden. Dabei werden Vorhaben in ver-
dichteter Bauweise hoher gefordert. Bei Erfullung der geb&ude- und
personenbezogenen Voraussetzungen kann die Forderung als Darlehen
oder als nicht rickzahlbarer Einmalzuschuss (sogenannter Wohn-
bauscheck - derzeit 35 % des moglichen Forderungsdarlehens) in An-
spruch genommen werden.

Zu den personenbezogenen Voraussetzungen zahlen vor allem ein
Wohnbedarf (ganzjahrige, regelméRige Nutzung als Hauptwohnsitz) und
die Einhaltung von bestimmten Einkommensobergrenzen. Zu den
gebdudebezogenen Voraussetzungen zadhlen die Nutzflache (mindes-
tens 30m2 und hoéchstens 150 m?), die Einhaltung eines hdochst-
zulassigen Heizwarmebedarfs (HWB) und der Einsatz innovativer klima-
relevanter Heizungs- und Warmwasserbereitungssysteme (Haustechnik).
In der verdichteten Bauweise sind weiters angemessene Grund- und
Baukosten und ein durchschnittlicher Grundverbrauch von hochstens
400 m2 pro Wohnung einzuhalten.

Das Forderungsdarlenen fir Eigenheime betragt derzeit zwischen
€ 21.000 fur Ein- und Zweipersonenhaushalte und € 34.000 fir Haus-
halte mit funf oder mehr Personen. Bei verdichteter Bauweise ist die
Hohe des Forderungsdarlehens abhéngig von der Haushaltsgrof3e sowie
dem Grundverbrauch und betragt zwischen € 500 und € 820 pro m?
forderbare Nutzflache.
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Feststellung Der LRH stellte fest, dass durch die Forderungsrichtlinien Anreize fir
klimaschonendes und bodensparendes Bauen gesetzt wurden. Die
Wohnbauférderung schafft durch die Deckelung der angemessenen
Gesamtbaukosten (Grund- und Baukosten) auch einen Anreiz zur
Schaffung von leistbarem Wohnraum und trAgt somit zu einer Preis-
dampfung am privaten Wohnungsmarkt bei.

Fordervolumen Die folgende Tabelle zeigt das Fordervolumen bei der Subjektférderung
(Darlehen und Schecks) bezogen auf die Zusicherungen in den Jahren
2005 - 2010:
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eigenheime 13.383.717 | 12.264.388 | 11.418.900 | 10.361.700 9.025.500 9.691.030
verdichtete Bauweise | 48.037.854 | 50.488.905 | 36.072.460 | 55.509.620 | 44.506.160 | 52.734.600
Summe 61.421.571 | 62.753.293 | 47.491.360 | 65.871.320 | 53.531.660 | 62.425.630
hievon Schecks 3.766.020 4.648.000 3.724.360 4.657.820 4.047.060 5.646.570

Tab. 6: Fordervolumen bei der Subjektforderung zwischen den Jahren 2005 und 2010 (Betrage in €)

Der Hochststand des Fordervolumens in der Subjektférderung war im
Jahr 2008 mit 65,9 Mio. € gegeben. Durchschnittlich wurden im Zeitraum
von 2005 - 2010 Subjektférderungen in Hohe von 58,9 Mio. € zuge-
sichert. Bei der Eigenheimférderung sinkt das Fordervolumen seit dem
Jahr 2005 tendenziell, wahrend fur das Fordervolumen der verdichteten
Bauvorhaben ein leichter Aufwartstrend zu erkennen ist. Diese Ent-
wicklung hangt insbesondere mit den von der Tiroler Landesregierung
mit Wirksamkeit vom 1.1.2008 und 1.4.2010 beschlossenen Erhéhungen
der Fordersétze fur die verdichtete Bauweise zusammen.

Wohnbauschecks Das Fordervolumen bei der Subjektférderung durch nicht riickzahlbare
Wohnbauschecks war im Beobachtungszeitraum von 6,1 % auf 9,0 %
gestiegen. Trotz der mit 1.4.2010 wirksamen Reduktion der Scheck-
férderung (von 40 % auf 35 %) war der Scheckanteil aufgrund des
niederen Marktzinsniveaus im Jahr 2010 am hdchsten.

Forderungs- Die Foérderungsansuchen sind in der Regel vor Baubeginn, unter

abwicklung bestimmten Voraussetzungen jedoch spatestens sechs Monate nach
Baubeginn bzw. Erwerb einzureichen. Im Falle einer positiven Erledigung
des Ansuchens erteilt das Land Tirol die schriftiche Zusicherung und
veranlasst gegebenenfalls nach grundbicherlicher Besicherung und
entsprechend dem Baufortschritt die Auszahlung der (Teil)Férderungen.
Der Forderungswerber hat nach Fertigstellung und Bezug des Wohn-
objektes die Endabrechung der Abteilung Wohnbauférderung oder der
oOrtlich zustandigen Bezirkshauptmannschaft vorzulegen.

21



Leistungsumfang und Abwicklung der

Forderungen
Erledigungsdauer Folgendes Diagramm zeigt die Erledigungsdauer von der Einreichung
des Forderungsansuchens bis zur Zusicherung der Forderung fir das
Jahr 2010. Dabei wird zwischen der Abteilung Wohnbauférderung und
den Servicestellen in den Bezirken unterschieden.
400
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Diagr. 2: Erledigungsdauer in der Subjektférderung im Jahr 2010

Der Grof3teil der rd. 1.500 positiv erledigten Ansuchen im Jahr 2010
erhielt eine Zusicherung innerhalb von 90 Tagen. Bei drei Viertel der
Forderungswerber wurde die Zusicherung innerhalb von 120 Tagen
erteilt. Jeder siebte Foérderungswerber wartet auf die Erledigung seines
Ansuchens mehr als ein halbes Jahr.

Bei der Erledigungsdauer zeigten sich innerhalb der Bezirkshaupt-
mannschaften grol3e Unterschiede. Wéhrend im Jahr 2010 die Bezirks-
hauptmannschaft Schwaz 79,7 % der Ansuchen binnen 90 Tage
erledigen konnte, lag dieser Wert in der Bezirkshauptmannschaft
Kitzbthel bei nur 35,8 % und in den Bezirkshauptmannschaften Kufstein
und Lienz bei rd. 50 %.

Feststellung Der LRH stellte insgesamt bei der Subjektférderung angemessene
Wartezeiten von der Antragstellung bis zur Zusicherung einer Férderung
fest. Langere Erledigungszeiten waren vor allem auf unvollstdndige An-
trage zuriickzufihren, was nur schwer von der Abteilung Wohnbau-
forderung oder den Servicestellen in den Bezirkshauptmannschaften
beeinflussbar ist.
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4.1.2. Objektforderung

Objektgefordert sind Wohnungen, die von einem (meist gemeinniitzigen)
Bautrager im Rahmen einer Anlage errichtet werden. Als objektbezogene
Voraussetzungen gelten angemessene Grund- und Baukosten, ein
hdchstzuldssiger HWB und der Einsatz innovativer klimarelevanter
Heizungs- und Warmwasserbereitungssysteme. Die personenbezogenen
Voraussetzungen entsprechen jenen der Subjektforderung und sind von
den kunftigen Eigentimern oder Mietern zu erflllen.

Die Hohe des Forderungsdarlehens fir objektgeforderte Eigentums-
wohnungen ist identisch mit jener in der Subjektférderung/verdichtete
Bauweise und betragt je Grundverbrauch €500 - €820 pro m?
forderbare Nutzflache. Bei Mietwohnungen betragt das Foérderungs-
darlehen - abhéngig von der Nutzflachendichte - zwischen € 740 und
€820 pro m? forderbare Nutzfliche. Eine Scheckférderung ist bei
Eigentums- und Mietwohnanlagen nicht vorgesehen.

Zusatzlich zu einem Forderungsdarlehen kénnen in der Objektférderung
auch Annuitatenzuschiisse gewahrt werden. Annuitatenzuschiisse sind
nicht rickzahlbare Zuschiisse des Landes Tirol zu den Rickzahlungs-
raten eines Bank- oder Bausparkassendarlehens und betragen in der
Objektférderung je nach Laufzeit monatlich € 1,50 oder € 2,30 pro m?
forderbare Nutzflache.

Im Rahmen der Objektférderung wird auch die vom Land Tirol im
Oktober 2003 gestartete Pflegeheimoffensive abgewickelt. Dabei ist die
Abteilung Wohnbauférderung  Finanzierungsabwicklungsstelle. Die
Forderung zur Errichtung von Alten- und Pflegeheimen wird von der
Abteilung Soziales auf Basis des Bedarfs- und Entwicklungsplanes im
Sozialbereich des Landes Tirol koordiniert.

In den letzten sechs Jahren hat die Abteilung Wohnbauférderung
folgende Bettenanzahl in Alten- und Pflegeheimen mitfinanziert:

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anzahl der Alten- und Pflegeheime 5 5 4 4 3 3

Anzahl der Betten

458 528 270 393 154 173

Tab. 7: Anzahl der wohnbaugeforderten Betten in Alten- und Pflegeheimen in den Jahren 2005 - 2010

Die Errichtung von Alten- oder Pflegewohnheimen wurde zum Prifungs-
zeitpunkt mit einem Darlehen in Hohe von € 1.350 pro m2 forderbare
Nutzflache sowie einem zusétzlichen monatlichen Annuitatenzuschuss in
Hohe von € 1,50 pro m2 Nutzflache gefordert. Fir die Errichtung eines
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Fordervolumen

sonstigen Heimes betragt die Darlehensférderung € 820 pro m2 forder-
bare Nutzflache (ohne Annuitatenzuschuss). Mit dem Tiroler Gemeinde-
verband war vereinbart, diese Fordersatze zu erhdhen.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der zugesicherten Férderungs-
darlehen und Annuitdtenzuschiisse bei der Objektférderung der letzten
sechs Jahre:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Darlehen
Eigentumswohnungen |  2.167.900 | 4.326.100| 4.242.000| 10.422.300|  884.200|  4.884.380
Mietwohnungen 47.441.850| 74.924.700| 51.808.100| 67.135.200| 69.830.900| 67.494.940
Heime 38.636.900 | 38.626.600 | 25.949.200| 29.676.000| 10.905.400| 15.727.490
Summe 88.246.650 | 117.877.400 | 81.999.300 | 107.233.500 | 81.620.500| 88.106.810
Annuitatenzuschiisse
monatliche AZ 268.058 280.124 262.598 318510|  353.704|  407.866

Tab. 8: Férdervolumen bei der Objektférderung zwischen den Jahren 2005 und 2010 (Betrage in €)

Feststellung

Das Fordervolumen bei der Objektférderung unterlag starken
Schwankungen und war zum Teil abhéngig von der Anzahl der einge-
reichten Forderungsansuchen (siehe Tabelle 5) und den geénderten
Forderbedingungen. Wie erwahnt waren die Fordersatze (2008 und
2010) sowie die nicht rilckzahlbaren Annuitatenzuschiisse fir
Wohnungen (2008) erhoht worden. Dies wirkte sich auch auf das
Fordervolumen je geférdertem Objekt aus.

Der Grofiteil des Foérdervolumens in der Objektforderung floss in die
Forderung von Mietwohnungen, wobei in den letzten Jahren eine starke
Tendenz zu sogenannten Mietkaufwohnungen feststellbar war. Die
Forderung von Eigentumswohnungen spielte in der Objektférderung eine
untergeordnete Rolle und betrug in den letzten sechs Jahren durch-
schnittlich 4,8 % aller Objektférderungen.

Das Fordervolumen der Heime zeigt seit dem Jahr 2006 einen stark
ricklaufigen Trend. Dies ist mit der geringeren Anzahl der eingereichten
Objekte erklarbar. In den Jahren 2005 - 2007 wurden Forderungen fur
insgesamt 32 Heime und in den Jahren 2008 - 2010 fir insgesamt 19
Heime zugesichert.

Durch die im Vergleich zur Subjektférderung héheren Fordersatze (bei
den Darlehen) und den zusatzlichen Annuitatenzuschuss wird die
Errichtung von Miet- und Mietkaufwohnungen besonders gefordert. Dies
entspricht einem Ziel des ZukunftsRaum Tirol. Es wurden auch in der
Objektforderung Anreize zu leistbarem, klimaschonendem und raum-
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sparendem Wohnraum geschaffen. Mit dem erhéhten Fordersatz bei
Alten- und Pflegeheimen wurden auch sozial- und wohnbaupolitische
Ziele umgesetzt.

Im Gegensatz zur Subjektférderung werden die Ansuchen um Objekt-
férderung vom Bautrdger eingebracht. Die Abwicklung der Objekt-
forderung erfolgt nicht in den Servicestellen in den Bezirken, sondern
wird zentral in der Abteilung Wohnbauférderung durchgefihrt. Ein
weiterer Unterschied zur Subjektférderung besteht darin, dass noch vor
der Zusicherung eine Begutachtung durch das Kuratorium erfolgt. In der
Subjektforderung erfolgt die Begutachtung - zum Zwecke einer stetigen
und zeitnahen Erledigung - im Nachhinein.

4.1.3. Zuschisse

Fur Eigenheime, Vorhaben in verdichteter Bauweise und objektge-
forderte Wohnungen konnen zusatzlich zur Darlehens- oder Scheck-
férderung unter bestimmten Voraussetzungen folgende Zuschisse ge-
wahrt werden:

e Zuschuss fir energiesparende und umweltfreundliche Mal3-
nahmen,

e Zuschuss fur Solaranlagen,

e Zuschuss fur Besondere Planung,

*  Zuschuss fur Sicheres Wohnen,

»  Zuschuss fur behindertengerechte Einrichtungen,

* Wohnstarthilfe (nur fir Vorhaben in verdichteter Bauweise und
objektgeférderte Wohnungen) und

e Zuschuss fur Kinder (nur fir Vorhaben in nicht verdichteter Bau-
weise).

Die Zuschisse lassen sich im Wesentlichen in zwei Gruppen einteilen.
Zuschisse fur behindertengerechte Einrichtungen, Kinder, Wohnstart-
hilfen und Sicheres Wohnen verfolgen familien- und sozialpolitische
Ziele, wahrend die Zuschiisse fur energiesparende und umweltfreund-
liche MaBhahmen und Solaranlagen, klimaschutz- und umweltpolitische
Ziele verfolgen.

25



Leistungsumfang und Abwicklung der

Forderungen

Nachfolgende Tabelle zeigt die Hohe der zugesicherten Zuschiisse seit
dem Jahr 2005:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wohnstarthilfen 1.291.075 | 1.376.050 | 1.220.925 | 1.086.100 | 1.076.547 833.152
Kinderzuschuss 349.492 381.536 377.972 397.696 336.368 290.474
Solaranlagen* 763.823 926.529 84.186 13.800 4.000 -
Niedrigenergiehdauser* 5.897.080 | 3.350.433 761.662 249.950 46.720 5.440
BehindertenmalRnahmen 161.117 73.130 159.205 61.668 116.870 148.853
Sicheres Wohnen 26.100 13.050 15.950 14.500 27.550 30.450
Besondere Planung - - 31.808 30.180 18.350 6.534
EnergiesparmalRnahmen* 468.767 855.937 37.690 700 - -
'I\E"ﬁgrg?g‘ﬂfnr\‘éﬁscr‘uss i _ | 5.087.712 | 5.166.736 | 5.438.174 | 9.599.165
Summe 8.957.454 | 6.976.665 | 7.777.110 | 7.021.330 | 7.064.579 | 10.914.068

* auslaufende Forderung

Tab. 9: Zuschiisse bei der Subjekt- und Objektférderung zwischen den Jahren 2005 und 2010 (Betrage in €)

Die Zuschisse

im Neubaubereich erreichten

im Jahr

2010 mit

10,9 Mio. € einen Hochststand. Zuriickzufiihren war dies vor allem auf
das hohere Ausmald von Zuschissen fir energiesparende und umwelt-
freundliche MaRnahmen, welche 88,0 % aller Zuschiisse ausmachten.

Die einmaligen, nicht rickzahlbaren Mafinahmenzuschisse flr energie-
sparendes und umweltfreundliches Bauen werden seit dem Jahr 2007
vergeben und lésten die zuvor fir umweltfreundliches Bauen gewahrten
Zuschisse ab. Dieser Zusatzférderung liegt ein Punktesystem zugrunde,
wobei je nach Maflinahme und Wirkung verschieden hohe Punkte ge-
wahrt werden.

Folgende Tabelle zeigt die Hohe der Zuschiisse fir die verschiedenen
forderbaren energiesparenden und umweltfreundlichen MaRnahmen:

2007 2008 2009 2010

Anschluss Biomasse Fernwarmeanlage 12.840 30.738 65.300 56.910
Errichtung Biomasseheizung 883.635 782.386 752.184 784.170
Brennwertgerét 431.300 265.253 136.976 17.870
Holz- / Holzlehmbauweise, nachwachsende

Rohstoffe S22
Holz- / Holzlehmbauweise 39.610 66.160 56.925 45.070
kontrollierte Wohnraumliiftung 18.600 60.760 77.780 247.070
Niedrigenergiehduser 2.047.808 1.552.828 1.350.670 342.111
Passivhaus 56.400 118.890 304.720 4.704.870
PVC-freie Fenster 720
Solar (Heizung und Warmwasser) 839.597 1.174.959 1.060.394 1.414.690
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2007 2008 2009 2010
Solar (Warmwasser) 569.833 568.862 521.106 494.299
verbesserter HWB 19.630 337.950 903.400 1.130.170
Warmepumpenheizung 119.070 173.170 185.400 292.725
Wassersparende Malinahmen 49.390 34.779 23.320 63.250
Summe 5.087.713 5.166.735 5.438.174 9.599.165

Tab. 10: MaRnahmenzuschisse fir energiesparendes und umweltfreundliches Bauen seit dem Jahr 2007

(Betrage in €)

Abwicklung der
Zuschisse

Feststellung

Wohnbau

Erwerbsforderung

Der starke Anstieg im Jahr 2010 ist vor allem durch die héheren Zu-
schiisse bei den Passivhausern® erklarbar.

Ansuchen auf Zuschiisse sind grundsatzlich gleichzeitig mit dem ,Haupt-
ansuchen* um Wohnbauforderung, spatestens jedoch mit der End-
abrechnung des Bauvorhabens einzureichen. In der Regel erfolgt die
Einreichung mit der Endabrechnung.

Der LRH stellte fest, dass Zuschiisse im Neubaubereich zur sozial- und
klimapolitischen Zielerreichung beitragen. Vor allem Zuschisse fir
energiesparende und umweltfreundliche Malinahmen tragen dazu bei,
dass die Umweltbelastung vermindert, der Energieverbrauch gesenkt
und die Heizkosten reduziert werden.

4.1.4. Wohnbau

Zum Forderbereich ,Wohnbau“ zahlen Férderungen
» fur den Erwerb von Wohnobjekten,
» zur Fertigstellung eines Wohnobjektes und

» fur die Errichtung oder den Erwerb von Dienstnehmerwohnun-
gen.

Bei der Erwerbsforderung wird der Erwerb eines mindestens zehn Jahre
alten, nicht (mehr) wohnbaugefdrderten Objektes geférdert. Bei Erfullung
der personen- und objektbezogenen Voraussetzungen gemafl Wohn-
bauférderungsrichtlinie betragt das Forderungsdarlehen, abhangig von
der Haushaltsgro3e, derzeit zwischen € 12.000 und € 23.000. Alternativ
kann - wie bei der Subjektforderung - anstatt eines Férderungsdarlehens
auch ein nicht rickzahlbarer Wohnbauscheck in Hohe von 35 % des
maglichen Wohnbaudarlehens gewéhlt werden.

8 passivhauser sind Gebaude mit sehr geringem Heizwarmebedarf (HWB < 10 kWh/mz2.a). Der Unterschied von Passivhausern zu
Niedrigenergieh&usern und Energiesparhausern liegt im geringeren Energieaufwand (Heizung und Warmwasser).
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Fertigstellung eines
Wohnobjektes

Dienstnehmer-

wohnungen

Im Gegensatz zur Erwerbsforderung werden bei der Forderung zur
Fertigstellung eines Wohnobjektes zusatzliche Anforderungen an den
HWB und an die Haustechnik gestellt. Die Hohe des Forderungsdar-
lehens richtet sich ebenfalls nach der Haushaltsgréf3e und betragt derzeit
zwischen € 7.000 und € 10.000. Auch in diesen Féllen ist eine Scheck-
foérderung maoglich.

Die Forderung von Dienstnehmerwohnungen umfasst nicht nur deren
Errichtung oder Erwerb, sondern auch Umbauten von Gebauden zu
Wohnungen fir Dienstnehmer. Werden die gebdude- und personen-
bezogenen Voraussetzungen erfiillt, betragt das Foérderungsdarlehen
€ 340 pro m2 férderbare Nutzflache. Es werden jedoch hochstens 110 m2
pro Wohnung und max. 50 % der Gesamtkosten gefordert.

Folgende Tabelle zeigt das zugesagte Fordervolumen (Darlehen und
Schecks) beim Wohnbau in den Jahren 2005 - 2010:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Erwerb/Fertigstellung 20.140.500 | 21.128.040 | 20.822.000 | 22.477.700 | 15.042.080| 9.536.920
Dienstnehmerwohnungen 930.300| 1.084.800 168.400 336.700 689.800 677.700
Summe 21.070.800 | 22.212.840 | 20.990.400 | 22.814.400 | 15.731.880 | 10.214.620
hievon Schecks 1.989.800 | 2.278.130| 1.745.800| 2.011.900| 1.872.480| 1.436.920

Tab. 11: Férdervolumen der Erwerbs- und Fertigstellungsférderung und Dienstnehmerwohnungen in den Jahren

2005 - 2010 (Betrage in €)

Dienstnehmer-

wohnungen

Das Fordervolumen fir den Erwerb und die Fertigstellung von Wohn-
objekten war seit dem Jahr 2008 stark ricklaufig und betrug im Jahr
2010 nur mehr 9,5 Mio. €. Diese Entwicklung ist vor allem auf die mit
1.4.2009 wirksame Reduktion der Forderdarlehen (Beschluss der Tiroler
Landesregierung am 27.1.2009) zurtickzufiihren. Diese MalRnahme hat
die Tiroler Landesregierung als notwendig erachtet, um die zweijahrig
befristete Sanierungsoffensive finanzieren zu kénnen.

Die Forderung von Dienstnehmerwohnungen spielt in der Wohnbau-
forderung nur eine untergeordnete Rolle. In den letzten sechs Jahren
wurden durchschnittlich Forderungsdarlehen fir Dienstnehmerwohnun-
gen in Hohe von rd. € 648.000 zugesagt.
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Ansuchen auf Gewahrung einer Férderung fur Diensthehmerwohnungen
sind in der Regel vor Baubeginn, solche fir den Erwerb von bestehen-
den Wohnobjekten spatestens sechs Monate nach Erwerb und solche fur
die Fertigstellung eines Wohnobjektes vor der Fertigstellung einzu-
bringen. Bei fristgerecht eingebrachten Ansuchen erfolgt eine fachliche
und technische Prifung. Im Falle einer positiven Erledigung wird eine
schriftliche Zusicherung erteilt.

Folgendes Diagramm zeigt die Erledigungsdauer bei der Erwerbs- und
Fertigstellungsférderung fur die Abteilung Wohnbauforderung und die
Servicestellen in den Bezirken fir das Jahr 2010:

Anzahl der Zusicherungen
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Diagr. 3: Erledigungsdauer bei der Erwerbs- und Fertigstellungsférderung im Jahr 2010

Im Jahr 2010 erhielten 88,2 % der Foérderungswerber eine Zusicherung
innerhalb von 90 Tagen. Nur in Einzelféallen lagen die Erledigungszeiten
Uber 180 Tagen. Bei den Erledigungszeiten zeigten sich Unterschiede
auf der Ebene der Bezirkshauptmannschaften. Der Anteil jener Félle,
welche innerhalb von 90 Tagen positiv erledigt wurden, schwankte im
Jahr 2010 zwischen 60,7 % (BH Lienz) und 95,7 % (BH Schwaz).
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Wohnhaussanierung

Voraussetzungen

Forderbare Kosten

Basisforderung

Erhéhte Forderung
flr energie-
sparende und
umweltschonende
Mafinahmen

4.2. Wohnhaussanierung

Die Wohnhaussanierung beinhaltet - teilweise abhangig vom Gebaude-
alter - Forderungen

 fur bauliche Anderungen und Sanierungen von Wohnobjekten,
e von Warme-, Schall- und Feuchtigkeitsschutz sowie
* von umweltfreundlichen Heizungssystemen.

Fur umfassende, thermisch-energetische Sanierungen wird zuséatzlich
ein Bonus gewahrt.

Die personenbezogenen Voraussetzungen entsprechen jenen der
Wohnbauférderung (Einkommensobergrenzen, ganzjahrige, regelméaiige
Benitzung). Bei den gebaudebezogenen Voraussetzungen sind haupt-
sachlich Nutzflachen, Ausstattung, Warmeschutz und Haustechnik
relevant.

Die forderbaren Kosten des sanierten Wohnobjektes betragen im
Wohnungseigentum hochstens € 650 pro m?2 forderbare Nutzflache und
bei Mietobjekten héchstens € 20.000. Es werden nur Vorhaben ge-
fordert, deren forderbare Kosten den Betrag von € 1.500 Uberschreiten.

Forderungen fur Wohnhaussanierungen kdnnen als einmaliger Zuschuss
oder als Annuitdtenzuschuss gewahrt werden. Als weiteres Forder-
instrument gibt es die Moglichkeit der Ubernahme einer Biirgschaft durch
das Land Tirol.

Die Art der Forderung héngt von der Art der Finanzierung der Sanierung
ab. Bei Finanzierung mittels Bankdarlehen wird derzeit als Basis-
férderung ein Annuitdatenzuschuss in Héhe von 25 % der Anfangs-
belastung des Darlehens fir die Dauer von zehn bis zwélf Jahren ge-
waéhrt. Bei einer Eigenmittelfinanzierung wird ein Einmalzuschuss in
Hohe von 15 % der férderbaren Gesamtbaukosten gewabhrt.

Analog zur Wohnbauforderung werden neben der Basisforderung auch
erhdhte Forderungen flr energiesparende und umweltschonende Malf3-
nahmen gewéhrt. Diese Zusatzférderung basiert jedoch nicht auf dem
Punktesystem, sondern erfolgt mittels zusatzlicher Prozentsatze. Dabei
erhohen sich die Prozentsatze fur den Annuitdtenzuschuss je nach
FordermaBnahme auf bis zu 35 % und beim Einmalzuschuss auf bis
zu 25 %.
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Solaranlagen Weiters werden - wie im Neubaubereich - Solaranlagen fiur die Warm-
wasseraufbereitung und Heizung zusatzlich gefordert. Die Hohe der
Forderung ist von der Kollektorflache und dem Boilerinhalt abhangig und
kann als einmaliger Zuschuss oder als Annuitatenzuschuss in Anspruch
genommen werden. Die Forderung betrdgt max. €210 pro m?2
Kollektorflache und je 50 Liter Boilerinhalt, insgesamt hochstens € 2.100.
Der Forderhtchstbetrag erhéht sich auf € 4.200, sofern die Solaranlage
zur Unterstitzung der Raumheizung dient. Der max. gestitzte
Darlehensbetrag bei Annuitdtenzuschissen ist mit € 14.000 begrenzt.
Zwischen 1.1.2006 und 30.6.2007 wurden Solaranlagen einkommens-
unabhéangig gefordert.

Okobonus Fur umfassende, thermisch-energetische Sanierungen von Wohn-
objekten gewéhrt das Land Tirol seit dem Jahr 2007 eine Zusatz-
forderung in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses (Okobonus).
Voraussetzung fur den Zuschuss ist die Einhaltung eines max. zulassi-
gen HWB. Die Hohe der Forderung richtet sich nach der Nutzflache des
Gebédudes und dem Grad der Verbesserung durch die Sanierung. Der
Zuschuss betrégt derzeit zwischen € 2.000 und € 10.000.

Sanierungsoffensive  Um die Wohnhaussanierungstétigkeit zu forcieren, wurden - gemal
Regierungsbeschluss vom 27.1.2009 - zwischen 1.4.2009 und 31.3.2011
die Fordersatze fir energiesparende und umweltfreundliche MalRnahmen
um 5,0 % erhoht und die Okobonusférderung verdoppelt. Diese erhohten
Fordersatze galten zudem wunabhangig vom Einkommen des
Forderungswerbers.

Folgende Tabelle zeigt das zugesicherte Fordervolumen bei der Wohn-
haussanierung in den Jahren 2005 - 2010:

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Annuitatenzuschiisse 1.313.411 1.449.884 1.514.572 1.260.102 1.824.462 2.044.266

Einmalzuschiisse 13.769.890 | 23.680.078 | 26.515.372| 14.235.018 | 25.601.134 | 33.487.854

Summe 15.083.301 | 25.129.962 | 28.029.944 | 15.495.120| 27.425.597 | 35.532.120

hievon Okobonus - - 119.650 381.995 1.902.945 4.831.145

| Biirgschaften 72.017 19.596 7.000 - - -

Tab. 12: Zugesichertes Fordervolumen und Birgschaften fir Wohnhaussanierungen in den Jahren 2005 - 2010
(Betrage in €)

Mit Beginn der befristeten Sanierungsoffensive im Jahr 2009 war das
zugesicherte Fordervolumen stark angestiegen. Im Jahr 2010 erreichte
das Fordervolumen mit 35,5 Mio. € einen Hochststand.
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Ebenfalls einen Hoéchststand erreichte das Foérdervolumen beim Zu-
schuss Okobonus mit 4,8 Mio. €. Positive Auswirkungen hatte ins-
besondere die ebenfalls mit zwei Jahren befristete Verdoppelung dieses
Zuschusses fur umfassende, thermisch energetische Sanierungen.
Birgschaften wurden seit dem Jahr 2008 keine mehr ibernommen.

Der LRH stellte fest, dass durch die Sanierungsoffensive (erhthte
Fordersatze, Aufhebung der Einkommensgrenzen) Anreize geschaffen
wurden, um Kklima- und wirtschaftspolitische Ziele in der Wohnbau-
foérderung zu erreichen. Der Wegfall der Einkommensprifung wirkte sich
positiv auf die Investitionen des privaten Sektors aus. Aulerdem
reduzierte sich durch den Wegfall der arbeitsintensiven Einkommens-
prifung der Arbeitsaufwand fir die Abteilung Wohnbauférderung und die
Servicestellen in den Bezirkshauptmannschaften.

Eine Evaluierung dieser Malinahme war bis zum Prifungszeitpunkt noch
nicht erfolgt, die vermehrten Ansuchen und das erhéhte Fordervolumen
lieRen jedoch erkennen, dass diese MalRnahme sehr stark in Anspruch
genommen wurde.

Seit dem Auslaufen der einkommensunabhéangigen Sanierungsoffensive
sind die Einkommen fiir die Bemessung der Sanierungsférderung wieder
relevant. Da die Tiroler Landesregierung mit vorhin erwéhntem Be-
schluss die Einkommensgrenzen fir den Neubaubereich erhoht hat,
wurden diese Grenzen im Sinne der Vereinheitlichung auch im
Sanierungsbereich angepasst.

Die Abwicklung der Forderungsansuchen erfolgt dezentral in den
Bezirkshauptmannschaften oder in der Abteilung Wohnbauférderung.
Die Ansuchen muissen spatestens 18 Monate nach erfolgter Sanierung
eingebracht werden. Bei Ansuchen um Gewdahrung eines einmaligen
Zuschusses sind die Endabrechnungen beizulegen, wahrend Ansuchen
um Gewahrung von Annuitatenzuschiisse auch unter Vorlage von An-
geboten eingebracht werden koénnen. Die tatsachlichen Kosten sind
durchwegs durch Vorlage von Rechnungen im Zuge der Endabrechnung
nachzuweisen. Bei fristgerecht eingebrachten Ansuchen erfolgt eine
fachliche und technische Prifung. Im Falle einer positiven Erledigung
wird eine schriftliche Zusicherung erteilt.
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Folgendes Diagramm zeigt die Erledigungsdauer fir Ansuchen um Ge-
wahrung von Wohnhaussanierungsforderungen fir die Abteilung Wohn-
bauférderung und die Servicestellen in den Bezirken fur das Jahr 2010:
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Diagr. 4: Erledigungsdauer bei der Wohnhaussanierung im Jahr 2010

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Bei der Sanierungsforderung erhielten 78,0 % der Férderungswerber
eine Zusicherung innerhalb von 90 Tagen. In 7,7 % der Falle lag die
Erledigungszeit Uber 180 Tage. Die Prifung der Erledigungszeiten zeigte
erhebliche Unterschiede auf Ebene der Bezirkshauptmannschaften. Ein
maoglicher Grund hiefir kann in einer unterschiedlichen Erfassung der
Forderfalle im EDV System FiT liegen.

Der LRH empfiehlt, die Griinde fir die unterschiedlichen Erledigungs-
zeiten in den Servicestellen zu ermitteln und bei der Erfassung von
Forderungen im EDV-System fir ein einheitliches Vorgehen Sorge zu
tragen. Damit sollte das Ziel erreicht werden, die Erledigungszeiten bei
der Wohnbauférderung tirolweit anzugleichen, um allen Birgern eine
rasche Erledigung ihrer Forderungsansuchen zu bieten.

Die Empfehlung, die Grinde fir die unterschiedlichen Erledigungszeiten
in den Servicestellen zu ermitteln und bei der Erfassung von
Forderungen im EDV-System fir ein einheitliches Vorgehen Sorge zu
tragen, damit die Erledigungszeiten bei der Wohnbauférderung tirolweit
angeglichen werden, um allen Birgern eine rasche Erledigung ihrer
Forderungsansuchen zu bieten, wird anlasslich einer der néchsten
Bezirkshauptleutekonferenz als Tagesordnungspunkt aufgenommen und
zuvor intern geprdift.
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4.3. Beihilfen

Zu den Beihilfen z&hlen die Wohnbeihilfen sowie die Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen. Mit diesen Beihilfen unterstiitzt das Land Tirol
Personen mit geringem Einkommen, um deren Wohnungsaufwand zu
senken. Bei der Wohnbeihilfe werden Personen, welche in einer wohn-
baugeforderten Wohnung leben, unterstiitzt, wahrend es fur Personen,
die in nicht wohnbaugeférderten Mietwohnungen, Eigentumswohnungen
oder Objekten in verdichteter Bauweise leben, die Mdbglichkeit der
Gewahrung einer Mietzins- oder Annuitatenbeihilfe gibt.

4.3.1. Mietzins- und Annuitatenbeihilfe

Die Mietzins- und Annuitatenbeihilfen sind monatliche Zuschisse des
Landes Tirol zum Wohnungsaufwand von nicht wohnbaugeférderten
Wohnraum. Unterstiitzt werden dabei einkommensschwache Haushalte,
wenn die personen- und objektbezogenen Voraussetzungen erfuillt
werden. In Bezug auf die Staatsangehdrigkeit verweisen die Richtlinien
auf das TWBF 1991, wonach EU-Staatsbirger im Rahmen der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit und der Niederlassungsfreiheit sowie anerkannte
Flichtlinge und Asylanten den 6sterreichischen Staatsbirgern gleich-
gestellt sind. Analog zur Wohnbeihilfe zadhlen auch andere nattrliche
Personen, die seit mindestens funf Jahren in Tirol ihren Wohnsitz haben,
zum Kreis der Férderungsempfanger.

Die Hohe der Beihilfe richtet sich nach dem Wohnungsaufwand, der
forderbaren Nutzflache, der HaushaltsgréRe und dem Familienein-
kommen. Als Wohnungsaufwand gilt in der Mietzinsbeihilfe der Haupt-
mietzins inkl. Instandhaltungs- und Verwaltungskosten und in der
Annuitdtenbeihilfe die auf die Wohnung entfallenden Annuitaten zur
Finanzierung der Gesamtbaukosten.

Die Finanzierung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wird zu 70 % vom
Land Tirol Ubernommen, die restlichen 30 % werden von den teil-
nehmenden Gemeinden Tirols finanziert. Zum Priufungszeitpunkt haben
sich mit Ausnahme der Gemeinde Biberwier alle Gemeinden Tirols an
der Mietzins- und Annuitatenbeihilfenaktion beteiligt.

Die Forderungsvoraussetzungen fur die Gewéahrung einer Mietzins- und
Annuitdtenbeihilfe sowie die Hohe der Beihilfe werden von jeder
Gemeinden selbst bestimmt. Dabei gab es in den letzten Jahren immer
wieder Bestrebungen, diese Beihilfe tirolweit zu harmonisieren. Zuletzt
hatte der Tiroler Gemeindeverband am 12.5.2010 einer Harmonisierung
der Forderbedingungen zugestimmt, wenn im Gegenzug die Fordersatze
bei der Heimférderung erhdéht werden. Fir die Gewéahrung einer Miet-
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zins- und Annuitatenbeihilfe wurde eine Wartezeit’ von langstens drei
Jahren und eine Erhdéhung der Fordersatze von € 3,- auf € 3,50
(Gemeinden Tirols) bzw. von € 4,- auf € 5,- (Stadt Innsbruck) pro m2
Nutzflache vereinbart. Die Tiroler Landesregierung hat diesbeziglich am
30.11.2010 die deutliche Verbesserung der Mietzins- und Annuitaten-
beihilfenbestimmungen beschlossen.

Eine Auswertung der zum Prifungszeitpunkt giltigen Foérdersatze hat
ergeben, dass der Wohnungsaufwand im Regelfall (in 257 Gemeinden)
mit max. € 3,50 je m2 forderbare Nutzflache bericksichtigt wurde. 17
Gemeinden férderten den Wohnungsaufwand mit bis zu € 5,- und vier
Gemeinden mit weniger als € 3,50 je m2 foérderbare Nutzflache. AuRRer-
dem hatten 81 Gemeinden eine max. Beihilfenhéhe vorgesehen. Diese
war zwischen € 50 und € 300 je Gemeinde festgesetzt.

Unterschiedliche Regelungen hat der LRH auch bei den Wartezeiten
festgestellt. Wahrend z.B. die Stadt Innsbruck und 29 weitere
Gemeinden auf die Einhaltung einer Wartezeit verzichten, betragen die
Wartezeiten in anderen Gemeinden bis zu 15 Jahre. In 130 Gemeinden
waren die Wartezeit langer als die im Jahr 2010 vereinbarten drei Jahre.

Der LRH empfiehlt die Harmonisierung der Mietzins- und Annuitaten-
beihilfe weiter zu verfolgen, sodass tirolweit einheitliche Wartezeiten und
Fordersatze gelten. Die entsprechenden Regelungen kénnten auch auf
gesetzlicher Basis im TWFG erfolgen.

Die Einfiihrung einheitlicher Mindeststandards fir die Mietzinsbeihilfe
unter dem Gesichtspunkt sozialer Treffsicherheit ist ein im Programm flr
Tirol 2008 bis 2013 festgeschriebenes Ziel der Koalitionspartner zum
Thema Wohnen. Insofern wird diese Empfehlung bereits umgesetzt.

Studenten kénnen ebenfalls um eine Mietzinsbeihilfe ansuchen, wobei
seit 1.1.2011 max. € 2,50 je m2 forderbare Nutzflache als Wohnungs-
aufwand in der Beihilfenberechnung berticksichtigt werden.

° Unter Wartezeit wird die Zeit von der behérdlichen Anmeldung des Wohnsitzes bis zum Zeitpunkt der Antragstellung verstanden.
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Folgende Tabelle zeigt das zugesicherte monatliche Fordervolumen, die
Gesamtanzahl der positiv erledigten Ansuchen und die durchschnittliche
Hohe der monatlichen Mietzins- und Annuitatenbeihilfen in den Jahren
2005 - 2010:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beihilfen (monatlich) 1.146.148 | 1.139.705| 1.149.063| 1.495.622 | 1.584.388| 1.560.954
Anzahl der Ansuchen 8.848 8.841 9.007 9.995 11.279 10.879
@ monatliche Beihilfe 129,5 128,9 127,6 149,6 140,5 143,5

Tab. 13: Zugesicherte Mietzins- und Annuitatenbeihilfen in den Jahren 2005 - 2010

Forderungs-
abwicklung

Im dargestellten Zeitraum haben sich die zugesicherten monatlichen
Beihilfen um 36,2 % erhoht. Griinde hieflir waren ein starker Anstieg der
positiv erledigten Ansuchen infolge eines erweiterten Bezieherkreises
und verdnderte Férderungsbedingungen. Mit Regierungsbeschluss vom
11.12.2007 wurden mit Wirksamkeit vom 1.1.2008 die Fdrderrichtlinien
betreffend Einkommensberechnung, Zumutbarkeitstabelle und an-
rechenbaren Wohnungsaufwand verbessert, was zu einem Anstieg der
durchschnittlichen Beihilfen gefihrt hat.

Der LRH stellte fest, dass 58 % der Beihilfen an Personen mit Wohnsitz
in der Stadt Innsbruck ausbezahlt wurden. Die restlichen 42 % der Bei-
hilfenbezieher verteilten sich auf die anderen 277 teilnehmenden
Gemeinden. Der Anteil an Studenten, die Mietzinsbeihilfe in Anspruch
nahmen, lag bei rd. 17 % aller Beihilfenbezieher.

Ansuchen um Gewahrung einer Mietzins- oder Annuitatenbeihilfe sind
beim zustdndigen Gemeindeamt bzw. beim Stadtmagistrat Innsbruck
einzubringen. Die Gemeinden haben die Ansuchen bezuglich der
gemeindebezogenen Zugangsbestimmungen zu prifen und diese ge-
gebenenfalls an die Abteilung Wohnbauférderung zur Bearbeitung
weiterzuleiten. Bei positiver Prifung des Ansuchens erhalt der Beihilfen-
werber die Beihilfe fir ein Jahr zugesichert.
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Folgendes Diagramm zeigt die Erledigungsdauer fiir Ansuchen um
Gewahrung von Mietzins- oder Annuitatenbeihilfe fir die Abteilung
Wohnbauférderung und das Stadtmagistrat Innsbruck® im Jahr 2010:
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Diagr. 5: Erledigungsdauer bei der Mietzins- und Annuitatenbeihilfen im Jahr 2010

Die Bearbeitung der Ansuchen wird sehr zligig vorgenommen. Rund
98 % der Ansuchen im Jahr 2010 wurden innerhalb von 90 Tagen be-
arbeitet, rd. 85 % aller Forderungswerber erhielten eine Forderungs-
zusage innerhalb von 30 Tagen.

Die Ruckfuhrung von Teilaufgaben von der Stadt Innsbruck auf das Land
Tirol ab Juni 2010 hatte allerdings Auswirkungen auf die Erledigungs-
dauer. Der LRH hat festgestellt, dass in den ersten acht Monaten des
Jahres 2011 zwar nach wie vor der Uberwiegende Teil innerhalb von 90
Tagen bearbeitet wird, aber ,nur* mehr rd. 44 % der Forderungswerber
eine Forderungszusage innerhalb von 30 Tagen erhielten.

Die Rickfiihrung von Teilaufgaben bewirkte zweifellos einen deutlichen
Mehraufwand in der Abteilung Wohnbauférderung. Angesichts des
hohen Ausmales der betreffenden Beihilfenbezieher - wie erwahnt 58 %
der Beihilfenbezieher mit Wohnsitz Innsbruck - hat sich das Arbeits-
volumen in etwa verdoppelt. Diesem Mehraufwand steht eine Erh6hung
der Personalressourcen um eine Planstelle gegeniber.

0 pas Stadtmagistrat Innsbruck hat bis zum 1.7.2010 die Ansuchen auf Gewéhrung von Mietzins- und Annuitétenbeihilfen selbststandig

abgewickelt.
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Der LRH erkennt darin ein deutliches Missverhéltnis von Mehraufwand
zu Personalerhthung, welches nur durch langere Erledigungszeiten oder
ungenauere Kontrollen der Ansuchen kompensierbar erscheint.

Der LRH regt an, fur die Abwicklung der Mietzins- und Annuitatenbei-
hilfeansuchen die notwendigen Personalressourcen zur Verfigung zu
stellen.

Hinsichtlich der Anregung des Landesrechnungshofes, fur die
Abwicklung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfeansuchen die not-
wendigen Personalressourcen zur Verfigung zu stellen, wird seitens der
Landesregierung darauf hingewiesen, dass mit Wirksamkeit vom
17. Oktober 2011 ein zusatzlicher Dienstnehmer der Abteilung Wohn-
bauférderung - diese Planstelle ist der allgemeinen Verwaltung zuge-
rechnet - zur Verfigung gestellt wurde.

4.3.2. Wohnbeihilfe

Die Wohnbeihilfe dient zur Verringerung der Wohnungsaufwands-
belastung und wird bedurftigen Eigentimern und Mietern von wohnbau-
geforderten Objekten gewéhrt. Die Hohe der Wohnbeihilfe entspricht der
Differenz zwischen errechnetem und zumutbarem Wohnungsaufwand.
Der errechnete Wohnungsaufwand ergibt sich vor allem aus Zinsen und
Tilgung der zur Finanzierung des geférderten Vorhabens aufgenomme-
nen Darlehen und der Erhaltungskosten, wahrend die zumutbare
Wohnungsaufwandsbelastung abhéngig von Familieneinkommen und
Familiengrol3e ermittelt wird.

Bei vermindert erwerbsfahigen Personen, Haushalten mit behinderten
Kindern und fur Familien gilt zusatzlich eine geringere zumutbare
Wohnungsaufwandsbelastung. Forderungswerber, welche an Stelle des
Forderungsdarlehens einen Wohnbauscheck erhielten, haben keinen
Anspruch auf eine Wohnbeihilfe.

Folgende Tabelle zeigt das zugesicherte monatliche Fordervolumen, die
Gesamtanzahl der positiv erledigten Ansuchen und die durchschnittliche
Hohe der monatlichen Wohnbeihilfen in den Jahren 2005 - 2010:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beihilfen (monatlich) 767.699 736.285 826.069 1.120.614 981.411 780.253
Ansuchen 5.424 5.186 5.232 6.174 6.064 5.174
@ monatliche Beihilfe 141,5 142,0 157,9 181,5 161,8 150,8

Tab. 14: Zugesicherte Wohnbeihilfen in den Jahren 2005 - 2010 (Betrage in €)
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Im Jahr 2008 war die Anzahl der Ansuchen, die zugesicherten Wohn-
beihilfen und die durchschnittliche Hohe der Wohnbeihilfe am hdchsten.
Der Grund hiefiir lag insbesondere an den mit 1.1.2008 wirksamen Ver-
besserungen der Zumutbarkeitstabellen, wodurch mehr Fdérderungs-
werber in den Genuss einer Beihilfe kamen.

Bis zum Jahr 2010 sank das monatlich zugesicherte Wohnbeihilfe-
volumen von 1,1 Mio. € um 30,4 % auf 0,8 Mio. €. Griinde hiefur waren
einerseits ein Ruckgang der positiv erledigten Ansuchen um 16,2 % und
andererseits ein Rickgang der durchschnittlichen Beihilfenhéhe um
16,9 %.

Die geringere Hohe der Wohnbeihilfe liel3 sich im Wesentlichen mit der
Entwicklung des Marktzinsniveaus erklaren, da die Wohnbeihilfe erheb-
lich von den Zinsen des zur Finanzierung des geférderten Bauvorhabens
aufgenommenen Darlehens abhangt. So waren die Marktzinsen im Jahr
2010 deutlich geringer als im Jahr 2008. Dem Berechnungsmodell der
Wohnbeihilfe liegt die Annahme zugrunde, dass die geringeren
Finanzierungskosten einen positiven Effekt auf die Mieten und somit
auch auf die Wohnbeihilfe haben.

Um eine Reduktion der Mietzinsvorschreibungen zu erreichen, gab es -
aufgrund einer EntschlieBung des Tiroler Landtages vom 18.11.2009 -
Besprechungen zwischen dem politischen Referenten sowie Vertretern
der Abteilung Wohnbauférderung und von gemeinnitzigen Bauver-
einigungen. Dabei wurde vereinbart, dass die gemeinnitzigen Bautrager
zu Beginn des Jahres 2010 eine Neukalkulation der Mieten vornehmen
und die Zinsvorteile an die Mieter weitergeben werden. Im Gegenzug
sicherte der Wohnbaureferent die Erhéhung des Tilgungsanteils bei der
Berechnung des Wohnungsaufwandes in der Wohnbeihilfe von 1,5 % auf
2,25 % zu. Der letztgenannten MalRnahme hat die Tiroler Landes-
regierung am 2.3.2010 rtckwirkend mit 1.1.2010 zugestimmt.

Eine stichprobenweise Priifung von Wohnbeihilfeansuchen durch den
LRH hat ergeben, dass die Wohnbautrdger nicht in allen Fallen die
Zinsvorteile an die Mieter weitergaben und die Mietreduktionen nur zum
Teil die Verminderung der Wohnbeihilfe ausglichen. Ein Grund hiefir
konnte sein, dass die Wohnbautrager versuchten, die Miet-
vorschreibungen konstant zu halten, um - gegebenenfalls bei steigen-
dem Zinsniveau - die Finanzierungskosten ebenfalls nicht in voller Hohe
an die Mieter weitergeben zu missen. In einem stark sinkendem
Zinsumfeld, wie im Jahr 2009, zeigten die Stichproben eine Reduktion
der der Wohnbeihilfe zugrunde gelegten Wohnbelastung um bis zu 45 %,
wahrend sich in diesen Fallen die tatsachlichen Mietvorschreibungen
max. um 13 % reduzierten.
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Auswirkungen auf die Hohe der Mieten hatte auch die zwischen dem
Land Tirol und den Tiroler gemeinnitzigen Bauvereinigungen getroffene
Vereinbarung Uber eine freiwillige Beschrankung bei der Verrechnung
der Eigenmittelzinsen im Sinne des 8§ 14 WGG. Die Bauvereinigungen
hatten bisher grundsatzlich den héchstmdglichen Zinssatz von 3,5 % p.a.
verrechnet, sich letztlich aber bereit erklart, bei wohnbaugeférderten
Bauvorhaben den Zinssatz fur Eigenmittel auf 2 % p.a. zu reduzieren.
Diese Vereinbarung wurde auf die Dauer von zwei Jahren geschlossen
und schlieBlich um ein weiteres Jahr bis 31.7.2012 verlangert.™

Der LRH stellte fest, dass die Hohe der Wohnbeihilfe nicht vom tatséch-
lichen Mietaufwand der Antragsteller, sondern erheblich vom vorherr-
schendem Zinsniveau abhangt. Werden die Zinsvorteile nicht oder nur
zum Teil an die Mieter weitergegeben, so hat dies - wie viele Beispiele
des Jahres 2010 belegen - durchaus negative Auswirkungen fir die Bei-
hilfenbezieher, da die Beihilfe sehr wohl auf jede Zinssatzdnderung
reagiert. Gleichbleibenden Mieten standen somit geringere Beihilfen
gegenuber.

Bei Aufrechterhaltung des derzeit komplexen Systems der Beihilfenbe-
rechnung, dem im Wesentlichen die Weitergabe jeder Zinssatz&nderung
an die Mieter zugrunde liegt, misste das Land Tirol stets auf die
gemeinnitzigen Bauvereinigungen entsprechend einwirken. Andererseits
kann wohl nur durch eine Anpassung der Zumutbarkeitstabellen eine
Erh6hung der Wohnbeihilfen und somit eine Reduktion der Wohnauf-
wandsbelastung erreicht werden.

Ansuchen auf Gewahrung von Wohnbeihilfen sind mit Nachweisen tber
das Familieneinkommen sowie Erklarungen Uber die Anzahl der im
gemeinsamen Haushalt lebenden Personen und das Ausmald der Nutz-
flache der Wohnung einzubringen. Die Bearbeitung der Ansuchen erfolgt
bei jener Stelle, in der das Ansuchen um die zugrundeliegende Wohn-
bauférderung eingebracht wurde. Da der Grof3teil der Ansuchen objekt-
geforderten Wohnraum betrifft, werden die meisten Beihilfeansuchen
auch in der Abteilung Wohnbauférderung bearbeitet. Bei positiver
Prufung der Ansuchen wird die Wohnbeihilfe jeweils fiir ein Jahr gewahrt.
Die Auszahlungen beginnen in der Regel mit dem folgenden Monats-
ersten.

Der LRH stellte fest, dass es in jenen Fallen, bei denen keine Informatio-
nen Uber das Einkommen der Beihilfenwerber vorlagen, géngige Praxis
war, die Mindestsicherung als Basis fir die Beihilfenberechnung zu
bertcksichtigen. Diese Vorgangsweise entspricht jener fur die Be-
rechnung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe, wonach zur Ermittlung

1 Siehe auch Bericht des Rechnungshofs vom 31.8.2011 uber die Anwendung der Entgeltrichtlinienverordnung durch gemeinnitzige
Bauvereinigungen, GZ. 001507/206-181/11.
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Anregung

Stellungnahme
der Regierung

Leistungsumfang und Abwicklung der
Forderungen

der regelmaRigen bzw. realistisch erscheinenden Einkommensverhalt-
nisse auch die jeweils geltenden Mindestsatze gemal § 5 Abs. 2 Tiroler
Mindestsicherungsgesetz zugrunde gelegt werden kdnnen.

Der LRH regt an, die Wohnbeihilfenrichtlinie insofern zu erganzen, dass
in der Einkommensberechnung zumindest der Mindestsatz gemald § 5
Abs. 2 Tiroler Mindestsicherungsgesetz beriicksichtigt wird.

Die Anregung, die Wohnbeihilfenrichtlinie insofern zu erganzen, dass in
der Einkommensberechnung wenigstens der Mindestsatz nach
8 5 Abs. 2 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes (TMSG) beriicksichtigt
wird, ist in den Anderungsvorschlagen bereits beriicksichtigt, die
voraussichtlich zum 1. Juli 2012 wirksam werden sollen.

Folgendes Diagramm zeigt die Erledigungsdauer fiir Ansuchen um
Wohnbeihilfe fir die Abteilung Wohnbauférderung und die Servicestellen
in den Bezirken im Jahr 2010:

Anzahl der Zusicherungen
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Diagr. 6: Erledigungsdauer bei den Wohnbeihilfen im Jahr 2010

Rund 94 % der Ansuchen um Wohnbeihilfen wurden in der Abteilung
Wohnbauférderung abgewickelt. Im Jahr 2010 wurden 76,8 % aller
Ansuchen innerhalb von 90 Tagen bearbeitet. Die Bearbeitung von rd.
einem Viertel der Ansuchen beanspruchte mehr als 90 Tage. Grinde
hiefir waren unvollstandig eingebrachte Ansuchen sowie eine auf-
wandige Prifung von Einkommen, Wohnsituation und Wohnungsauf-
wand aus dem bereits vorhandenen Forderungsak.
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Leistungsumfang und Abwicklung der
Forderungen

Vergleich der

Beihilfen

Nachfolgende Darstellung zeigt einen Vergleich der Erledigungsdauer
zwischen Wohnbeihilfe sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe:
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Diagr. 7: Vergleich der Erledigungsdauer zwischen der Wohnbeihilfen und Mietzins- und Annuitatenbeihilfe im

Jahr 2010

Feststellung

Die Grafik zeigt sehr deutlich die unterschiedlichen Bearbeitungszeiten
im Jahr 2010. Wéhrend die Ansuchen um Mietzins- und Annuitatenbei-
hilfe durchschnittlich in 18 Tagen zugesichert wurden, war die durch-
schnittliche Bearbeitungszeit von Wohnbeihilfeansuchen mit 60 Tagen
mehr als dreimal so lang.

Der LRH stellte fest, dass die Wohnbeihilfe sowie die Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe dasselbe sozialpolitische Ziel, namlich einkommens-
schwache Personen und Familien beim Wohnungsaufwand zu unter-
stitzen, haben. In der Abwicklung und Wirkung der Férderungen zeigten
sich bei der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe jedoch folgende Vorteile
gegenuber der Wohnbeihilfe:

« einfachere und schnellere Bearbeitung der Ansuchen, da es nicht
notwendig ist, den zu Grunde liegenden Wohnbauférderungsakt
auszuheben,

* wesentlich einfachere Berechnung, hohere Transparenz und
stetige Beihilfenhthe, da die Mietzins- und Annuitatenbeihilfe
nicht vom Marktzinssatz, sondern vom Hauptmietzins abhangig
ist und

» Deckelung der Kosten, da nur ein Maximalbetrag an Beihilfen je
forderbare Nutzflache ausbezahlt wird.
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Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Gebarung

Der LRH empfiehlt, die Forderungsvoraussetzungen und die Beihilfenbe-
rechnung der Wohnbeihilfe an die entsprechenden Regelungen der
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe weitgehend anzupassen.

Die vom Landesrechnungshof empfohlene Vorgangsweise, die Forder-
ungsvoraussetzungen und die Beihilfenberechnung der Wohnbeihilfe an
die entsprechenden Regelungen der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe
weitgehend anzupassen, wird zum Anlass genommen, eine Analyse der
Starken und Schwéchen der bestehenden Regelung durchzufiihren.

5. Gebarung

Alle Geschéftsfalle im Zusammenhang mit der Wohnbauférderung des
Landes halt die Hypo Tirol Bank AG in einer gesonderten geflhrten
Buchhaltung fest. Daraus wird - entsprechend der Vereinbarung - der
jahrliche Bilanzbericht erstellt, der im Wesentlichen die Bilanz, die
Gewinn- und Verlustrechnung sowie entsprechende Erlauterungen zu
einzelnen Positionen umfasst. Dieser Bericht dient dem Land Tirol als
Grundlage fiir die Ubernahme der Abschlussdaten in den Landeshaus-
halt. Wegen der unterschiedlichen Verrechnungssysteme und der unter-
schiedlichen Kontengliederung werden diese Daten von der Hypo Tirol
Bank AG zusétzlich nach kameralen Gesichtspunkten aufbereitet.

Die Darstellungen der Wohnbauférderung im Landeshaushalt erfolgen in
der Haushaltsrechnung (grof3teils im Abschnitt 48 ,Wohnbauforderung®),
in der Vermogensrechnung (Geldkonten, Darlehensforderungen, Ruck-
lagen), in einem Nachweis als Sondervermdgen des Landes (Erfolgs-
rechnung, Vermégensnachweis) sowie in einem Nachweis des Standes
an Haftungen (Blrgschaften).

Der LRH hat sich {iberzeugt, dass im Prifungszeitraum die Ubernahme
der Abschlussdaten in den Landeshaushalt ordnungsgeman und richtig
erfolgte.

Im nachfolgenden Abschnitt wird diese Uber die Hypo Tirol Bank AG ge-
fuhrte Gebarung als Wohnbauférderung im engeren Sinn bezeichnet.
Darlber hinaus verfigt die Abteilung Wohnbauférderung Gber weitere
Finanzpositionen.
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Gebarung

5.1.

Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung des Landes Tirol ist die Gebarung der Wohn-
bauférderung teils im Abschnitt 46, Uberwiegend aber im Abschnitt 48
dargestellt. Nachfolgende Tabelle zeigt die Ausgaben und Einnahmen
der einzelnen Unterabschnitte fir die Jahre 2005 - 2010:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ausgaben

469/Mietzins- und 12.712.462| 12.966.792| 13.034.190| 15.246.615| 17.455.359| 18.067.506
Annuitatenbeihilfen

el e 2.905.373| 3.030.112| 2.482.393| 1.984.246| 2.073.117| 2.101.858
Wohnbauférderung

fgﬁg’;’u"n*;”ba”' 185.635.465 | 185.621.506 | 189.256.791 | 217.767.601 | 199.669.231 | 198.544.877
483/Forderung der 20.137.666| 38.615.734| 39.869.380| 27.189.744| 38.557.306| 46.735.404
Wohnhaussanierung

485/Bundes-Sonder- 2804.007| 2.614.878| 2577.398| 2.466.745| 2.316.657| 2.170.545
wohnbaugesetze

486/F6rderung von

MaRnahmen nach §15 | 20.825.452| 20.106.350| 22.677.492| 21.453.660| 18.475.834| 11.404.418
TWFG 1991

489/Sonstige 208.780 163.520 260.000 317.900 196.555 186.836
MalRnahmen

Summe 254.229.205 | 263.118.892 | 270.157.653 | 286.426.510 | 278.744.060 | 279.211.445
Einnahmen

469/MUAB,

Gemeindebeitrage 3.813.669| 3.890.915| 3.910.245| 4.574.175| 5.237.222| 5.418.878
(30 %)

fgﬁg’;’u"n*;”ba”' 227.872.360 | 237.879.443 | 245.692.119 | 260.800.544 | 135.515.955 | 157.185.303
483/Fgrderung der 4.819.506 | 4.214.147| 4.314.404| 4.220.461| 5.263.655| 5.287.078
Wohnhaussanierung

485/Bundes-Sonder- 1.481.869| 1.877.688| 1.650.513| 1.502.605| 1.573.533| 1.757.337
wohnbaugesetze

486/F6rderung von

MaRnahmen nach 2.900.000| 2.250.000| 1.770.000|  1.390.000 980.000 765.000
§ 15 TWFG 1991

489/Sonstige 226.130 223.903 242.412 266.563 235.612 246.609
MalRnahmen

Summe 241.113.534 | 250.336.096 | 257.579.693 | 272.754.347 | 148.805.977 | 170.660.206

Tab 15: Ausgaben und Einnahmen im Landeshaushalt (Betrage in €)

Anweisungsbefugnis

Der LRH weist darauf hin, dass die Abteilung Wohnbauférderung zwar
fur den Grof3teil, nicht jedoch fiir alle Finanzpositionen der dargestellten

Unterabschnitte anweisungsbefugt ist.

Die Anweisungsbefugnis der

Finanzpositionen des Unterabschnitts 480 sowie die Ricklagenab-
wicklung ist der Abteilung Finanzen vorbehalten.
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Regiekostenbeitrag

Rucklagen

Bundes-Sonder-
Wohnbaugesetze
1982 und 1983

Ruckerstattung
Landeszuschiisse

Gebarung

Nachdem im Unterabschnitt 480 fur die mit jeweils € 100 budgetierte
Finanzposition ,Landesbeitrag Wohnbauférderung 8 3 TWFG 1991" im
Beobachtungszeitraum keine Mittel verbucht wurden, beziehen sich die
dargestellten Ausgaben ausschlief3lich auf den zwischen dem Land Tirol
und der Hypo Tirol Bank AG vereinbarten Regiekostenbeitrag (siehe
Pkt. 2.2.).

In den beiden letzten Jahren hat die Abteilung Finanzen nicht ver-
brauchte Budgetmittel in H6he von 6,6 Mio. € (2009) und 1,4 Mio. €
(2010) mittels einer Ricklage in das nachste Jahr Ubertragen. Dement-
sprechend sind die ,Ausgaben” dieser Jahre hoher verrechnet als tat-
sachlich geleistet. Beide Riicklagen wurden im jeweils darauffolgenden
Jahr wieder aufgeldst.

Das Land Tirol hat sich an den beiden Bundes-Sonderwohnbau-
programmen 1982 und 1983, womit im Jahr 1982 insgesamt acht Wohn-
gebaude mit 368 Mietwohnungen und im Jahr 1983 insgesamt elf Wohn-
gebdude mit 681 Miet- und Eigentumswohnungen errichtet wurden,
beteiligt. Die Férderung bestand in der Gewahrung von Zinsen- und
Annuitdtenzuschissen, wobei sich der Bund und das Land Tirol die
Kosten teilten. Mit einzelnen Gemeinden wurde vertraglich vereinbart,
dass sie Beitrdge zum Landeszuschuss leisten.

Die finanzielle Abwicklung dieser Programme erfolgt im Landeshaushalt
Uber den Unterabschnitt 485. Die Férderungsabwicklung ist laut Auskunft
des zustandigen Sachbearbeiters sehr zeitaufwendig. Es bedarf umfang-
reicher Berechnungen, um den jahrliche Forderbedarf des Bundes und
des Landes Tirol bzw. der Gemeinden festzusetzen. Die Forderungs-
abwicklung wird in regelmaRligen Abstdnden vom Bundesministerium fir
Wirtschaft, Familie und Jugend Uberprift.

Bei einzelnen Objekten war zum Prifungszeitpunkt das Ende der Zu-
schusszahlungen bereits erreicht, die letzten Zuschusszahlungen
werden im Jahr 2014 zu leisten sein. Die Beteiligung des Landes Tirol
am Forderprogramm erfolgte u.a. unter der Bedingung, dass sich der
Forderwerber (Bautréger) zur vollen Riickerstattung der vom Land Tirol
geleisteten Zuschusse verpflichtete, wenn das der Zusicherung zugrunde
gelegte und zur Finanzierung des Bauvorhabens aufgenommene Dar-
lehen ausgelaufen ist. Im Jahr 2010 hatten die Bautrager insgesamt
€ 579.541 rickerstattet.
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Gebarung

Wohnbauforschung
und Marketing

Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen

Im Unterabschnitt 486 ist auch die Finanzposition ,Wohnbauforschung
und Marketing“*? enthalten. Hiefir hat der Tiroler Landtag stets ent-
sprechende Mittel budgetiert, die jedoch nur zum geringen Teil ver-
wendet wurden. Im Berichtszeitraum wurden unter diesem Titel folgende
Ausgaben getatigt:

« 2005 € 6.716,
« 2007 € 27.150,
« 2009 € 14.162 und

+ 2010 €195.918.

Die deutliche Ausgabensteigerung des Jahres 2010 ist vor allem auf die
Anderung des Verwendungszwecks dieser Finanzposition zuriickzu-
fuhren. Waren bis zum Jahr 2009 die bereitgestellten Mittel ausschliel3-
lich fir die Wohnbauforschung vorgesehen, so kénnen ab dem Jahr
2010 diese Mittel auch fur das Marketing verwendet werden (siehe
Pkt. 7).

Die Gewahrung von Mietzins- und Annuitatenbeihilfen sowie die diesbe-
zuglichen Beitrage der Gemeinden werden im Landeshaushalt im
Abschnitt 46 ,Familienpolitische MalRnahmen* verrechnet.

Wie bereits erwdhnt haben sich durch die Beteiligung weiterer
Gemeinden und durch verbesserte Rahmenbedingungen (Einkommens-
berechnung, Zumutbarkeitstabelle und Ermittlung des anrechenbaren
Wohnungsaufwandes) die Ausgaben fur die Mietzins- und Annuitaten-
beihilfen kontinuierlich erhéht. Dementsprechend entwickelte sich auch
der 70 %-ige Anteil des Landes Tirol von 8,9 Mio.€ (2005) auf
12,6 Mio. € (2010).

Die deutlichen Ausgabensteigerungen der Jahre 2008 und 2009 sind
insbesondere auf die mit 1.1.2008 wirksamen Anderungen der Beihilfen-
richtlinie, mit der auch eine weitere Harmonisierung mit der Wohnbeihilfe
erfolgte, zuriickzufiihren.

Eine weitere, mit 1.1.2011 wirksame Anderung der Richtlinie (Erhthung
des anrechenbaren Wohnungsaufwandes) wird entsprechende
finanzielle Auswirkungen im laufenden Jahr haben. Der Regierungsbe-
schluss vom 31.11.2010 sieht diesbeziglich Mehrausgaben von
3,1 Mio. € vor.

12 Bis zum Jahr 2009 lautete die Bezeichnung dieser Finanzposition ,Wohnbauforschung“ und seit dem Jahr 2010 ,Wohnbauforschung

und Marketing“.
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Wohnbauférderung
im engeren Sinn

Gebarung

Der Grof3teil der Budgetmittel wird fur die Wohnbauférderung im engeren
Sinn verwendet. Diese ausschliel3lich tGber die Hypo Tirol Bank AG ver-
rechneten Ausgaben und Einnahmen der Unterabschnitte 482, 483 und
486 (ohne Wohnbauforschung und Ricklagen®) haben sich seit dem

Jahr 2005 - zusammengefasst - wie folgt entwickelt:

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ausgaben

Wohnbauférderung 185.635.465 | 185.621.506 | 189.256.791 | 217.767.601 | 193.140.632 | 197.264.877
Wohnhaussanierung 29.137.666 | 38.615.734| 39.869.389| 27.189.744| 38.557.306| 46.735.404
Wohnbau (8 15) 20.818.736 | 20.106.350| 22.650.342| 21.453.660| 18.361.672| 11.108.500
Summe 235.591.866 | 244.343.590| 251.776.523 | 266.411.004 | 250.059.610 | 255.108.781
Einnahmen

Wohnbauférderung 227.872.360 | 237.879.443 | 245.692.119 | 260.800.544 | 135.515.955 | 150.656.703
Wohnhaussanierung 4.819.506 4.214.147 4.314.404 4.220.461 5.263.655 5.287.078
Wohnbau (8 15) 2.900.000 2.250.000 1.770.000 1.390.000 980.000 665.000
Summe 235.591.866 | 244.343.590| 251.776.523 | 266.411.004 | 141.759.610 | 156.608.781

Tab 16: Wohnbauférderung im engeren Sinn 2005 - 2010 (Betrage in €)

Zweckzuschuss
des Bundes

Verrechnung im
Landeshaushalt

Die gesamten Forderungsausgaben haben sich im Beobachtungszeit-
raum von 235,6 Mio. € kontinuierlich auf 266,4 Mio. € erhéht und im Jahr
2010 wiederum auf 255,1 Mio. € verringert.

Der deutliche Einnahmenriickgang in den Jahren 2009 und 2010 ist hin-
gegen auf eine finanzrechtliche und letztlich auch buchungstechnische
Anderung zuriickzufiihren.

Das im BGBI. | Nr. 103/2007 verlautbarte Finanzausgleichsgesetz 2008
bewirkte zwar keine grundlegende Reform des bestehenden Finanzaus-
gleichsystems, jedoch die Umwandlung der meisten Finanzzuweisungen
und Zweckzuschisse des Bundes an die Lander und Gemeinden in
Ertragsanteile ohne Zweckwidmung. Dies betraf auch den bis dahin im
Zweckzuschussgesetz 2001 (BGBI. Nr. 691/1988) geregelten
Investitionsbeitrag fur Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur.

Diesen Zweckzuschuss hat der Bund bis zum Jahr 2008 in vierteljahr-
lichen Zuweisungen dem Land Tirol Uberwiesen. Die diesbeziiglichen
Einnahmen wurden im Landeshaushalt im Abschnitt 48 verrechnet. Die
Einnahmen aus den Ertragsanteilen sind hingegen im Abschnitt 92 dar-
gestellt.

3 gemeint sind jene Ricklagen, die von der Abteilung Finanzen aus budgettechnischen Griinden fir nicht verbrauchte Budgetmittel

gebildet wurden.
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Gebarung

Budgettechnische
Anderungen

Budget 2011

Budgetpfad
2010 - 2014

Landesbeitrag

Seit der Umwandlung der Zweckzuschisse in Ertragsanteile fallt es in
die Kompetenz der Lénder, die Hohe der Wohnbauforderungsmittel im
Rahmen ihrer Verantwortung flir den Gesamthaushalt festzulegen. Es
bleibt den L&ndern Uberlassen, wie viel Mittel sie fur die Wohnbau-
forderung verwenden. Wahrend sich die Ausgaben bis zum Jahr 2008 an
der Hohe der Einnahmen (Bundeszuschiisse und Riickfliisse) orien-
tierten, werden seither die Ausgaben im Wesentlichen im Budget vorge-
geben. Es besteht somit eine starkere Bindung der Wohnbaufdrderung
an das Landesbudget.

Der LRH weist darauf hin, dass die entfallene Zweckwidmung politisch
diskutiert wird und insbesondere von der Wohnbaubranche immer wieder
Forderungen nach Wiedereinfihrung der Zweckwidmung erhoben
werden.

Das Budget fur das Jahr 2011 sah im Vergleich zum Vorjahr eine
Reduktion der Wohnbauférderungsausgaben vor. Der Tiroler Landtag
hat fir MaRnahmen der Wohnbauférderung (im engeren Sinn) insgesamt
239,2 Mio. € bereitgestellt.

Die Wohnbauforderung ist auch vom Budgetpfad 2010 - 2014, den die
Tiroler Landesregierung am 15.6.2010 beschlossen hat, betroffen. Dem-
nach werden die Ausgaben des Abschnitts 48 ,Wohnbauforderung“ bis
zum Jahr 2014 ,gedeckelt®, wobei aus dem Beschluss allerdings nicht
eindeutig hervorgeht, auf welchem Basisjahr diese Deckelung erfolgt.
Analog zu anderen MaRnahmen dirfte aber wohl das Niveau des Jahres
2011 gemeint sein.

Aufgrund des Wegfalls der Zweckzuschiisse des Bundes und der finanz-
rechtlichen Anderung sind seit dem Jahr 2009 die Gesamtausgaben und
Gesamteinnahmen des Abschnitts 48 nicht mehr ausgeglichen darge-
stellt. Die in Tabelle 15 ausgewiesene Differenz entspricht jenem Beitrag,
den das Land Tirol zur Finanzierung der notwendigen Férderungsmaf-
nahmen bereitzustellen hat. Das Land Tirol hat demnach im Jahr 2009
108,3 Mio. € und im Jahr 2010 98,5 Mio. € fur die Wohnbauférderung
aufgewendet.

48



5.1.1. Ausgaben der Wohnbauférderung im engeren Sin

Eine Gliederung der

Gebarung

n im Detail

Wohnbauférderungsausgaben nach Art der
Forderung zeigt nachfolgende Darstellung:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Darlehenzuzahlungen | 164.227.242 | 165.013.736 | 152.349.523 | 177.469.488 | 159.878.057 | 149.994.365
Annuitatenzuschiisse 28.808.247 | 29.041.810| 30.536.114| 32.390.470| 34.827.961| 36.313.444
Zuschusse 29.405.095| 36.929.385| 39.409.560| 25.970.598| 38.003.146| 49.378.889
Beihilfen 8.935.849 | 8.317.302 9.295.893 | 11.945.275| 12.520.577 9.958.582
Zg;%ﬁrr‘é?k?j;gen 189.310 360.527 417.778 241.035 145.338|  1.505.981
Rucklagenzufihrung 468.829 1.123.574 2.016.607 2.501.591 494.885 3.360.434
Ubrige Ausgaben 3.557.295 3.557.256 | 17.751.048| 15.892.547 4.189.646 4.597.085
Summe 235.591.866 | 244.343.590 | 251.776.523 | 266.411.004 | 250.059.610 | 255.108.781

Tab. 17: Ausgaben der Wohnbauférderung im Detail 2005 - 2010 (Betrage in €)

Darlehen-
zuzahlungen

Darlehens-
empfanger

Die Gesamtausgaben fir die Wohnbauférderung im engeren Sinn haben
sich bis zum Jahr 2008 kontinuierlich erhéht. In den Jahren 2009 und
2010 war in etwa das Niveau des Jahres 2007 erreicht.

Im Beobachtungszeitraum wurden durchschnittlich rd. zwei Drittel aller
Ausgaben der Wohnbauférderung fiir Darlehenszuzéhlungen verwendet.
Der deutliche Anstieg im Jahr 2008 ist grof3teils auf eine Erhohung der
Fordersatze fir die verdichtete Bauweise zurlickzufiihren, wahrend in
den beiden letzten Jahren der Riickgang bei den Darlehenzuzéhlungen
teilweise mit einer Reduktion der Darlehen fir die Erwerbs- und Fertig-
stellungsforderung um rd. ein Drittel begriindbar ist.

Darlehen werden nur in der Wohnbauférderung und fir MalRnahmen
nach § 15 TWFG 1991 (Wohnbau), seit vielen Jahren aber nicht mehr fur
SanierungsmalRnahmen vergeben. Die letzte Bewilligung eines
Sanierungsdarlehens wurde am 31.5.1993 erteilt.

Im Beobachtungszeitraum flossen 43,8 % aller Darlehensmittel an natir-
liche Personen, 38,2 % an gemeinnitzige und 13,7 % an private Wohn-
bautrager. Die Darlehenzuzahlungen an Gemeinden (3,9 %) und flr
Dienstnehmerwohnungen (0,4 %) nahmen in diesem Zusammenhang
nur eine untergeordnete Rolle ein.

In der Detailbetrachtung waren jedoch zwischen dem Jahr 2005 und
2010 deutliche Unterschiede bei den Darlehensempfangern festzu-
stellen. Erhielten die gemeinnitzigen Wohnbautrager im Jahr 2005 mit
56,0 Mio. € 34,1 % aller Darlehensmittel, so erhdhte sich deren Anteil bis
zum Jahr 2010 auf 73,1 Mio.€ oder 48,8%. Bei den natirlichen
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Gebarung

Annuitatenzuschisse

Zuschisse

Wohnbauschecks

Personen war die Entwicklung kontrar. Den im Jahr 2005 zugezéhlten
Darlehen in H6he von 75,7 Mio. €, d.s. 46,1 %, standen im Jahr 2010
zugezahlte Darlehen in H6he von 58,3 Mio. €, d.s. 38,8 %, gegentber.
Auch die Darlehenszuzéhlungen an die sonstigen Wohnbautrager haben
sich im gleichen Zeitraum von 24,7 Mio. € (= 15,0 %) auf 11,0 Mio. €
(=7,3%) reduziert. Diese Entwicklung war im Wesentlichen auf die
vorhin genannten Griinde (z.B. héhere Foérdersatze fiur die verdichtete
Bauweise, Reduktion der Scheckfdrderung) zurtickzufihren.

Bei den Annuitatenzuschissen war im Beobachtungszeitraum eine kon-
tinuierlich steigende Entwicklung festzustellen. Diese Zuschiisse be-
zogen sich Uberwiegend auf Darlehen von objektgeforderten Gebauden
(durchschnittlich 51,8 %) und Sanierungsdarlehen (durchschnittlich
42,0 %).

In der Detailbetrachtung war festzustellen, dass die Annuitaten-
zuschisse fur Darlehen von objektgeforderten Gebauden von
11,2 Mio. € (2005) deutlich auf 20,2 Mio. € (2010) anstiegen. MaRRgebend
fur diese Entwicklung waren insbesondere die mit 1.1.2008 wirksamen
Malnahmen (Erhdhung des Annuitdtenzuschusses fir Wohnungen,
Verlangerung der Laufzeit bei Eigentumswohnungen). Die Annuitaten-
zuschisse fur Sanierungsdarlehen haben sich hingegen im gleichen
Zeitraum geringfligig von 14,2 Mio. € auf 13,3 Mio. € reduziert.

Die Zuschiisse umfassten familienunterstiitzende und umweltfreundliche
MalRnahmen ebenso wie die anstelle von Darlehen beanspruchten
Wohnbauschecks (Einmalzuschiisse). Der deutliche Anstieg der dies-
bezlglichen Ausgaben in den letzten beiden Jahren war vor allem mit
der zweijahrig befristeten Sanierungsoffensive (héherer Fordersatz, ein-
kommensunabhéngige Forderung) begrindbar.

Im Zusammenhang mit dem sogenannten ,Maastricht*-Defizit ist es fir
offentliche Haushalte relevant, in welcher Art eine Gebietskorperschaft
ihre Forderungen gestaltet. Zinsen-, Annuitaten- und Einmalzuschisse
sowie Wohnbeihilfen erhéhen das ,Maastricht“-Defizit, Darlehensge-
wahrungen und -riickzahlungen hingegen nicht. Bei der Berechnung des
.Maastricht“-Ergebnisses wird der Ausgabentberhang aus der Ge-
wahrung oder Riickzahlung von Darlehen ausgeblendet, weil im selben
Ausmal eine Forderung gegeniiber dem Darlehensnehmer entsteht oder
erlischt (Umschichtung des Vermégens).

Das Land Tirol hat daher vorwiegend aus diesem Grund bereits am
1.7.2002 die Férderhdhe der Wohnbauschecks von 60 % auf 40 % des
fiktiv ermittelten Forderdarlehens gekiirzt, um die Attraktivitat der Dar-
lehensférderung zu erhohen. Eine weitere Reduktion der Scheck-
forderung auf 35 % ist mit Wirkung vom 1.4.2010 erfolgt. Durch diese
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Beihilfen

Forderungs-
abschreibungen

Rucklagen-
zufiihrungen

Ubrige Ausgaben

Gebarung

MaflRnahmen hat sich der Anteil der Scheckférderung von rd. 41 %
(2002) auf nunmehr rd. 20 % der Ansuchen reduziert. Mit Wohn-
bauschecks wurden den Fdérderungswerbern beispielsweise im Jahr
2010 6,1 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Die ausgewiesenen Beihilfen bezogen sich durchwegs auf die Wohnbei-
hilfe. Hiebei war bis zum Jahr 2009 ein Anstieg, im Jahr 2010 allerdings
ein deutlicher Riickgang festzustellen. Dieser Rickgang hing mit der
komplexen, an die Marktzinssatze orientierten Berechnung der Wohn-
beihilfe zusammen. Das niedrigere Zinsniveau hatte entsprechende
Auswirkungen auf die Forderungshdhe der Wohnbeihilfen.

Das Ausmall der Forderungsabschreibungen war im Beobachtungs-
zeitraum im Vergleich zu den gesamten AuRenstanden mit 0,005 %
(2009) - 0,5 % (2010) sehr gering. Im Jahr 2010 waren die Férderungs-
ausfélle bedingt durch die Konkurse von zwei Bautrdgern betrachtlich
hoher.

Die in Tabelle 16 dargestellten Rulcklagenzufihrungen bezogen sich
nicht auf die bereits erwahnten, von der Abteilung Finanzen aus budget-
technischen Grunden gebildeten Rlcklagen (siehe Pkt. 5.1.), sondern
ergaben sich im Wesentlichen aus den bis zum jeweiligen Jahresende
auf den Verrechnungskonten vereinnahmten Ruckflissen. Der LRH
weist diesbezlglich darauf hin, dass die Gelder auf den Verrechnungs-
konten - gemal der Vereinbarung mit der Hypo Tirol Bank AG - fiir das
Land Tirol zum Bilanzstichtag nicht verflgbar sind, sondern erst zehn
Tage spater, wenn die Ruckflisse dem Konto ordinario gutgeschrieben
werden.

Diese Rucklage ist daher keine Ruicklage im haushaltsrechtlichen Sinn,
bei der nicht verbrauchte Budgetmittel im neuen Rechnungsjahr zusatz-
lich zur Verfigung stehen. Sie wird vielmehr als Gegenkonto zur Ver-
buchung des Saldos der voranschlagswirksamen Verrechnung gebildet.
Die Wohnbauférderungsriicklage hat sich im Jahr 2010 auf 23,2 Mio. €
erhoht und spiegelte die Gesamtsumme der Geldbestdnde und
Forderungen (ohne Darlehensforderungen) zum jeweiligen Bilanzstichtag
wider.

Die Ubrigen Ausgaben waren insbesondere in den Jahren 2007 und
2008 deutlich hoher als in den anderen Jahren. Dies war mit der Zu-
fihrung von Wohnbaumitteln in Hohe von 14 Mio. € (2007) und 12 Mio. €
(2008) in den allgemeinen Landeshaushalt begriindbar.
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Gebarung

Raten-
bevorschussung

Weiters waren unter dieser Position jene Mittel ausgewiesen, welche das
Land Tirol der Hypo Tirol Bank AG fiur die im Jahr 1998 erfolgte Raten-
bevorschussung von Wohnbauférderungsdarlehen zu leisten hat. Das
Land Tirol hat mit der Hypo Tirol Bank AG am 14.1.1998 vertraglich ver-
einbart, dass die Bank fir 40 ausgewahlte Wohnbauforderungsdarlehen
mit einem damals aushaftenden Betrag von 138,4 Mio. € eine einmalige
Barwertablése von 70,9 Mio. € leistet.

Die betreffenden Darlehensforderungen bestehen zwar weiterhin gegen-
Uber dem Land Tirol und auch die laufenden Ratenzahlungen werden
weiterhin als Einnahme des Landes verbucht. Gleichzeitig sind aber
diese Rickflisse zur Abdeckung der Bevorschussung zu verwenden und
daher auf der Ausgabenseite entsprechend zu berlcksichtigen. Diese
Ruckflisse stehen somit nicht mehr fir den Kernbereich der Wohnbau-
férderung zur Verfiigung.

Die Rickzahlungsraten an die Hypo Tirol Bank AG waren tendenziell
steigend und betrugen im Jahr 2010 4,6 Mio. €. Bis zum Jahresende
2010 wurden insgesamt 43,8 Mio. € zurlickbezahlt. Die Laufzeiten der
Darlehen enden teilweise im Jahr 2027.

5.1.2. Einnahmen der Wohnbauférderung im engeren Si nn im Detail

Die Einnahmen der Wohnbauférderung haben sich im Beobachtungs-
zeitraum wie folgt entwickelt:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bundesbeitrag 138.968.463 | 138.943.000 | 138.943.000 | 138.943.000
Ruckflisse Darlehen 66.380.820 | 73.631.585| 78.060.282 | 89.359.959 | 101.826.042 | 115.716.446
Zinsen Rickflusse 26.514.922 | 28.711.384| 32.168.520| 35.614.667 | 38.277.677 | 39.938.405
Ruckflisse LWF* 2.900.000 2.250.000 1.770.000 1.390.000 980.000 665.000
Sonstige Einnahmen 827.661 807.621 834.721 1.103.379 675.890 288.929
Summe 235.591.866 | 244.343.590 | 251.776.523 | 266.411.004 | 141.759.610 | 156.608.781

* LWF = Landeswohnbaufonds

Tab 18: Einnahmen der Wohnbauférderung im Detail 2005 - 2010 (Betrége in €)

Bundesbeitrag

Wie bereits erwéhnt erhielten die L&ander im Rahmen des Finanz-
ausgleichs bis zum Jahr 2008 jahrliche Beitrage zum Zwecke der Finan-
zierung des Wohnbaues und der Wohnhaussanierung, der Finanzierung
von Mafinahmen zur Erhaltung oder Verbesserung der Infrastruktur und
zur Finanzierung von MalRnahmen zur Reduktion des Ausstol’es an
Treibhausgasen.
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Erweiterung
Widmungszweck

Exkurs: Wohnbau-
foérderungsbeitrag

Ruckflisse Darlehen

Gebarung

Der LRH stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die genannten
Zweckzuschulsse seit dem Jahr 1996 unveréndert mit 1,8 Mrd. € fest-
gesetzt waren und lediglich die Verteilung auf die Lander geringfligig
variierte. Im genannten Zeitraum erhielt das Land Tirol zwischen
135,3 Mio. € und 139,0 Mio. €.

Weiters ist anzumerken, dass der Bundesgesetzgeber mit Wirksamkeit
vom 1.1.2001 (BGBI. Nr. 3/2001) den Verwendungszweck fur diese
Wohnbauférderungs-Zweckzuschiisse erweitert hat. Er erméachtigte die
Lander, diese Zuschiisse nicht nur fir WohnbaumafRnahmen, sondern
auch fur andere MalBnahmen (siehe oben) zu verwenden. Der LRH
stellte diesbezlglich fest, dass das Land Tirol von dieser Ermachtigung
kaum Gebrauch gemacht hat. Abgesehen von den bereits erwahnten
Zufihrungen an den ,allgemeinen Landeshaushalt* in den Jahren 2007
und 2008 hat das Land Tirol die Zweckszuschiisse ausschliel3lich zur
Finanzierung von Wohnbauférderungsmaf3nahmen verwendet.

Im Zusammenhang mit den Wohnbauférderungsmitteln wird vielfach
auch der von fast allen Arbeitnehmern zu leistende Wohnbauférderungs-
beitrag in Verbindung gebracht. Dabei sind die teils komplexen finanz-
ausgleichsrechtlichen Bestimmungen zu beachten, wobei ab dem Jahr
2009 der Wohnbauforderungsbeitrag als eine gemeinschaftliche
Bundesabgabe gilt. Dessen Verteilung erfolgt - wie bereits in den Jahren
zuvor - im Verhaltnis 19,45 : 80,55 zwischen Bund und Landern.

Das osterreichweite Aufkommen am Wohnbauférderungsbeitrag betrug
nach den Berechnungen des Bundesministeriums fir Finanzen etwa im
Jahr 2010 insgesamt 810,5 Mio. €. Davon entfielen entsprechend der
vereinbarten Verteilungsschlissel 652,9 Mio. € auf alle Lander sowie -
nach Abzug von Vorweganteilen - 52,7 Mio. € auf das Land Tirol.

Die vorige Tabelle zeigt sehr deutlich die stark ansteigenden Einnahmen
aus den Ruckflissen von Wohnbauférderungsdarlehen. Diese Ein-
nahmen haben sich in den letzten finf Jahren mit einem Zuwachs von
74,3 % deutlich erhoht.

In der Finanzierung der Wohnbauférderung nehmen die Darlehensrick-
flisse daher eine immer gréRere Bedeutung ein. Sie sind neben den
Bundes- und Landesbeitrdgen eine tragende S&ule der Wohnbau-
forderung. Stetige Rickfliisse vereinfachen die Liquiditat- und Budget-
planung der Abteilung Wohnbauforderung.

In einer langerfristigen Betrachtung fallt auf, dass sich das Finanzie-
rungsverhaltnis der Wohnbauférderung wesentlich verandert hat. War
vor etwa 15 Jahren deren Finanzierung Uberwiegend von den Zweck-
zuschissen des Bundes und den Landesbeitrdgen gepragt, so
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Gebarung

Beglnstigte
vorzeitigte
Ruckzahlung

Stellungnahme
der Regierung

dominierten in den letzten Jahren die Darlehensrickflisse (einschlieflich
der Zinsertrage). Der Anteil der Riickfliisse hat sich seit dem Jahr 1996
von 21,2 % kontinuierlich auf 61,0 % (2010) erhéht.

In diesem Zusammenhang gilt es auch zu erwahnen, dass insbesondere
das zuletzt glinstige Zinsniveau am Kapitalmarkt viele Darlehensnehmer
zu vorzeitigen, aufRerordentlichen Tilgungen ihrer Darlehen bewogen hat.
Weitere Grinde fiur vorzeitige Darlehensriickzahlungen kénnen auch in
der erhdhten Mobilitdt der Menschen (haufigerer Wohnungswechsel ver-
bunden mit der Rickzahlung ihrer ,alten* Wohnbauférderungsdarlehen)
sowie in der, unter bestimmten Voraussetzungen mdoglichen Kindigung
von Darlehen (z.B. nicht regelkonforme Bewohnung) gelegen sein.

Das Ausmall der vorzeitigen Rickzahlung von Darlehen war mit
45,1 Mio. € (2008), 56,4 Mio. € (2009) und 67,5 Mio. € (2010) zuletzt
sehr hoch, obwohl es keine Begtinstigung hiefiir gab. Eine beginstigte
Rickzahlung von Darlehen, wie sie das Land Tirol Mitte der 90er Jahre
angeboten hat, ist nach § 33 Abs. 1 TWFG 1991 mdglich. Das Gesetz
sieht unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. mindestens zehn Jahre
zurlickliegende Foérderungszusicherung) die Mdoglichkeit eines Nach-
lasses von hichstens 35 % des aushaftenden Darlehens vor.

Durch das progressiv verlaufende Zinsniveau der Wohnbauférderung
(hbhere Zinssatze mit Fortdauer der Laufzeit) sind am Ende der Dar-
lehenslaufzeiten die Zinssatze derzeit deutlich héher als das Marktzins-
niveau. Die Tiroler Landesregierung hat hierauf im Jahr 2009 reagiert
und durch Anderung der Riickzahlungskonditionen fiir Darlehen nach
dem WFG 1984 (Zinssatzreduktion, Verlangerung der Laufzeit um zwei
Jahre) entsprechende MalRnahmen gesetzt. Fir Darlehen nach dem
TWFG 1991, die demnachst in diese ,ungiinstige” Phase kommen, sind
ahnliche Mal3nahmen geplant.

Von Seiten der Tiroler Landesregierung wurde die beglinstigte Rlck-
zahlung zum Prifungszeitpunkt nicht verfolgt. Auch der LRH erkennt den
Wert der Darlehen als Finanzierungssaule der Wohnbauférderung und
halt die beglnstigte vorzeitige Rickzahlung fur nicht erstrebenswert.
Aufgrund des vergleichsweise niedrigen Marktzinsniveaus wirden be-
stimmte Darlehensnehmer doppelt bevorzugt. Nach Ansicht des LRH
kénnten von MalRnahmen wie die Reduktion des Zinssatzes und eine
Verlangerung der Laufzeit alle Darlehensnehmer profitieren.

Die Landesregierung nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass der Landes-
rechnungshof den Wert der Darlehen als Finanzierungssaule der Wohn-
bauférderung erkennt und die beglnstigte vorzeitige Ruckzahlung flr
nicht erstrebenswert erachtet.
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Ruckflisse des
Landeswohn-
baufonds

Sonstige Einnahmen

Gebarung

Nach § 45 Abs. 8 TWFG 1991 sind die Mittel des Tiroler Landeswohn-
baufonds, soweit sie nicht zur Abdeckung der sich aus der Abwicklung
der bisher gewahrten Forderungen ergebenden Verpflichtungen und des
Verwaltungskostenbeitrages fur die Geschéftsfihrung erforderlich sind,
vierteljahrlich dem Land Tirol zu Gberweisen. Diese Mittel, die sich groR3-
teils aus den Darlehensruckfliissen (Tilgungen und Zinsertrage) ergeben,
waren aufgrund der stetig sinkenden aushaftenden Darlehen seit Jahren
racklaufig.

Der LRH stellte fest, dass der Tiroler Landeswohnbaufonds dem Land
Tirol bis zum Jahresende 2010 insgesamt 81,6 Mio. € Uberwiesen hat.
Laut seiner Bilanz sind noch Darlehen in H6he von insgesamt 2,0 Mio. €
aushaftend.

Zu den sonstigen Einnahmen zahlten u.a. die Zinsertrage aus dem Geld-
verkehr. Diese haben sich einerseits durch die geanderten Zahlungs-
strome infolge des Wegfalls der Zweckzuschiisse und andererseits durch
die internationale Zinssatzentwicklung deutlich reduziert. Sie standen
etwa im Jahr 2010 mit insgesamt € 61.048 zu Buche. Vergleichsweise
waren diese Ertrage im Jahr 2008 mit € 599.882 noch deutlich héher
ausgewiesen.

Weitere sonstige Einnahmen betrafen die Verwertungserlose der
Forderungen des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds und des Wohn-
haus-Wiederaufbau- und Stadterneuerungsfonds. Entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen®® erhalten die Lander einen sich ergebenden
Jahresuberschuss der beiden Fonds anteilig Gberwiesen. Das Land Tirol
erhielt im Beobachtungszeitraum zwischen € 227.781 (2010) und
€ 547.867 (2005). Diese Erlése waren tendenziell ricklaufig.

5.2.  Vermogensrechnung

Das Vermdgen des Rechnungskreises Wohnbauférderung wird im
Haushalt des Landes Tirol einerseits in der Vermégensrechnung und
andererseits in einem nach doppischen Grundsatzen erstellten Nachweis
als Sondervermogen des Landes ausgewiesen.

14 Mit Inkrafttreten des TWFG 1991 trat das Gesetz iiber die Errichtung eines Tiroler Sonder-Wohnbaufonds aufer Kraft. Neue
Forderungen aus dem Tiroler Landeswohnbaufonds wurden seither keine mehr gewéhrt.

5 Bundesgesetz vom 8.6.1989, mit dem Bestimmungen uber die Abwicklung der Bundeswohnbaufonds getroffen und das
Bundesfinanzgesetz 1989, das Wohnbauférderungsgesetz 1984 und das Bundesgesetz, BGBI. Nr. 373/1988 geandert werden, BGBI.
Nr. 301/1989 idF BGBI. | Nr. 103/2007.
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Gebarung

Feststellung

Der LRH stellte fest, dass die Darstellungen im Einzelnen zwar von-
einander abwichen, im Ergebnis aber Ubereinstimmten. Das Vermdgen
der Wohnbauférderung setzte sich zum jeweiligen Bilanzstichtag wie
folgt zusammen:

2005 2006 2007 2008 2009 2010
AKTIVA

Bankguthaben 93.504 219.506 240.537 880.049 186.770 513.654
Verrechnungskonten 11.378.762 12.436.079 14.324.470 16.624.533 17.782.677 20.939.200
Darlehen 2.840.901.163 | 2.932.315.872 | 3.006.607.152 | 3.094.723.042 | 3.152.779.200| 3.187.061.731
Zinsenriickstand 2.844.790 2.837.989 2.755.865 2.562.923 2.570.600 2.570.278
Biirgschaften 490.071 457512 456.814 450.454 446.310 441.698
\F’Q"[?Chklt;gt“a’m};e; 23.808.199| 27.365.454| 31.115.161| 35.007.709| 39.185.786|  43.781.750
Abgang 837.426.121| 883.097.956| 930.261.827| 964.594.656| 1.011.489.705| 1.068.648.168
Summe 3.716.942.610 | 3.858.730.370 | 3.985.761.827 | 4.114.843.365 | 4.224.441.047 | 4.323.956.479
PASSIVA

Wohnbaumittel 3.641.821.517 | 3.781.306.332 | 3.906.757.099 | 4.034.203.595 | 4.142.843.621 | 4.241.571.402
Ruckflusse LWF 74.508.545| 76.758.545| 78.528.545|  79.918.545| 80.898.545|  81.563.545
Eiﬁﬁ':ﬁngsabgrenzung 612.548 665.492 476.184 721.225 698.881 821.532
Summe 3.716.942.610 | 3.858.730.370 | 3.985.761.827 | 4.114.843.365 | 4.224.441.047 | 4.323.956.479

Tab 19: Vermdgensrechnung 2005 - 2010 (Betrage in €)

Bankguthaben

Liquiditatsstarkung

Der bankméaRige Zahlungsverkehr erfolgt ber zwei Girokonten sowie ein
Geldmarkt-Konto. Fur die einzelnen Konten besteht eine Kollektiv-
Zeichnungsberechtigung. Entweder der Abteilungsvorstand gemeinsam
mit einem Fachbereichsleiter oder zwei Fachbereichsleiter gemeinsam
haben die entsprechenden Zahlungsanweisungen zu fertigen.

Die Zinskonditionen dieser Konten sind in der Vereinbarung mit der Hypo
Tirol Bank AG genau festgelegt. Demnach orientieren sich die Zinssatze
an dem 12-Monats-Euribor unter Berlcksichtigung eines vereinbarten
Abschlages. Der Zinssatz des Kontos Ordinario wiederum orientiert sich
an den Geldmarkt-Zinssatz. Er darf laut Vereinbarung nicht weniger als
die Halfte des Geldmarkt-Zinssatzes betragen.

Die Abteilungen Wohnbauférderung und Finanzen haben aufRerdem
vereinbart, die fir die Wohnbauférderung kurzfristig nicht benétigten
Geldmittel zur Liquiditatsstarkung des Kontos Ordinario des Landes Tirol
zu verwenden. Die Abteilung Finanzen vergitet diese Geldmittel mit
jenem Zinssatz, den die Abteilung Wohnbaufdrderung fir ihr Guthaben
am Geldmarktkonto erhalt. Diese Regelung bringt dem Land Tirol einen
entsprechenden Zinsvorteil.

56



Verrechnungskonten

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Darlehen

Gebarung

Die auf dieser Basis erstellten Zinsabrechnungen brachten der Abteilung
Wohnbauférderung beispielsweise in den letzten beiden Jahren eine
Zinsgutschrift von € 296.886 (2009) und € 31.808 (2010). Die Griunde fur
diese deutliche Reduktion waren - wie bereits erwahnt - das deutlich
geringere Umsatzvolumen infolge der Umstellung der Finanzierung
sowie geringere Zinssatze.

Rickflisse aus gewahrten Darlehen werden nicht direkt den Ordinario-
Konten gutgeschrieben, sondern von der Hypo Tirol Bank AG - ent-
sprechend der Vereinbarung - zunachst auf eines der drei Ver-
rechnungskonten gebucht und am 10. eines jeden Monats auf die Giro-
konten Ubertragen. Aus diesem Grund waren auch die hohen Bestande
zum jeweiligen Jahresende erklarbar.

Der LRH stellte fest, dass bisher keine Zinsgutschriften auf diesen Ver-
rechnungskonten erfolgt sind. Die derzeitige Vereinbarung mit der Hypo
Tirol Bank AG enthalt diesbezliglich auch keine Regelung.

Der LRH empfiehlt, Verhandlungen mit der Hypo Tirol Bank AG hinsicht-
lich der Verzinsung dieser Verrechnungskonten aufzunehmen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, Verhandlungen mit der
Hypo Tirol Bank AG hinsichtlich der Verzinsung der Verrechnungskonten
aufzunehmen, wird angemerkt, dass die Regelung, wonach die
einlangenden Zinsen und Tilgungsbetrage aus gewahrten Forderungen
auf ein Sammelkonto zu buchen sind und die gesammelten Betrdge
jeweils am 10. eines jeden Monats dem Konto Ordinarius gutzubringen
sind, von beiden Vertragsparteien (Hypo Tirol Bank AG und Land Tirol)
im Jahr 1992 bewusst ohne die Berlcksichtigung einer Verzinsung
getroffen wurde. Mit der Hypo Tirol Bank AG diesbeziiglich Ver-
handlungen aufzunehmen, wird seitens der Landesregierung gepriift.

Die zum jeweiligen Jahresende ausgewiesenen Darlehensforderungen
haben sich im Berichtszeitraum kontinuierlich erhéht, da die Zuzahlun-
gen deutlich hoher als die Tilgungen waren.

Der LRH weist darauf hin, dass das Land Tirol im Gegensatz zu einigen
Bundeslandern bisher keinen Verkauf von Darlehensforderungen getatigt
hat und somit Uber ein betrachtliches Vermdgen verfugt (siehe Pkt. 5.4.).
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Verteilung nach
Empfanger

Die zum Jahresende 2010 aushaftenden Darlehensforderungen des

Landes Tirol verteilten sich - aufgeteilt nach Wohnbauférderung und
Wohnhaussanierung - wie folgt:

zugezahlte Darlehen \Z?;f#ﬁgssé Summe
Anzahl Betrag

Wohnbauférderung

Einzelpersonen 52.771 1.885.507.758 34.386.000 | 1.919.893.758
gemeinnitzige Bautrager* 1.207 779.793.444 63.415.005 843.208.449
sonstige Bautrager* 306 242.584.071 5.061.069 247.645.140
Gemeinden* 242 131.485.516 6.078.253 137.563.769
Dienstnehmerwohnungen 137 7.105.824 1.090.171 8.195.995
Summe 54.663 3.046.476.614 | 110.030.498 | 3.156.507.112
Wohnhaussanierung

Einzelpersonen 1.132 26.031.906 26.031.906
sonstige Bautrager* 46 3.427.071 3.427.071
Gemeinden* 21 1.095.642 1.095.642
Summe 1.199 30.554.619 30.554.619

* Die Anzahl der Wohnbautrager und Gemeinden entspricht den Ansuchen, wobei mit einem Ansuchen durch-
wegs mehrere Wohnungen betroffen sind

Tab 20: Stand Darlehen zum 31.12.2010 (Betrage in €)

Stellungnahme
der Regierung

Zu der vom Landesrechnungshof dargestellten Tabelle 20, welche die
zum Jahresende 2010 aushaftenden Darlehensforderungen des Landes
Tirol - aufgeteilt nach Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung —
aufzeigt, wird lediglich angemerkt, dass es sich dabei um den gr6éR3ten
Anteil am Vermdgen des Landes Tirol handelt.

Zum Jahresende 2010 waren insgesamt 55.682 Darlehen zugezahilt,
wobei sich der Grof3teil auf die Wohnbauférderung bezog. Wie erwahnt
wurden bei der Wohnhaussanierung seit Mitte der 90er Jahre keine
Darlehen mehr gewahrt. Deren Anzahl verringerte sich daher kontinuier-
lich.

Die mit 110,0 Mio. € ausgewiesenen Darlehensvorschiisse entsprechen
den Teilzahlungen nach Baufortschritt und werden erst nach Baufertig-
stellung und endglltiger Darlehensabrechnung ,buchhalterisch* zuge-
zahlt.

Der Grofteil der zugezahlten Darlehen bezog sich auf Eigenheime von
Einzelpersonen mit einem Darlehensaul3enstand in Hohe von insgesamt
1.911,6 Mio. €.
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Die Darlehen wurden nach verschiedenen Forderungsgrundlagen ge-
wahrt. Nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht der Anzahl und
aushaftenden Darlehensforderungen zum 31.12.2010 nach der
Forderungsgrundlage:

Anzahl Betrag
Wohnbauférderung 1954 6 82.683
Wohnbauférderung 1968 9.339 254.579.591
Wohnbauférderung 1984 9.141 442.165.600
Wohnbauférderung 1991 26.122 2.149.460.584
Dienstnehmerwohnungen 1984 8 186.470
Dienstnehmerwohnungen 1991 125 6.919.354
Wohnbaudarlehen 1991 8.385 177.177.472
Eigenmittel-Ersatzdarlehen 1984 und 1991 1.537 15.904.860
Wohnhaussanierung 1984 821 18.964.435
Wohnhaussanierung 1991 378 11.590.184
Summe 55.862 3.077.031.233

Tab 21: Darlehen zum 31.12.2010 nach Férderungsgrundlage (Betrage in €)

Die Anzahl der ,alten* Forderungsdarlehen wird immer geringer, wobei
allerdings zu beachten ist, dass Forderungsdarlehen nach dem Wohn-
bauforderungsgesetz 1968 eine Laufzeit bis zu 50 Jahre haben. Solchen
Darlehen liegt grof3teils ein gleichbleibender Zinssatz von 0,5 % oder
1,0 % zugrunde. Der Anreiz einer vorzeitigen Rickzahlung ist bei derart
niedrigen Zinssatzen gering.

Der uberwiegende Teil der aushaftenden Darlehen bezog sich auf das
TWFG 1991. Analog zu den Wohnhaussanierungsdarlehen wurden seit
Mitte der 90er Jahre auch keine Eigenmittel-Ersatzdarlehen mehr ge-
wabhrt. Die letzte Bewilligung war mit 30.9.1996 datiert. Deren Anzahl war
somit ebenfalls kontinuierlich ricklaufig.

Der in vorigen Darstellungen ausgewiesene Darlehensstand bezieht sich
auf den planmafigen Darlehensrest und die noch offenen Kapitalriick-
stande. Nicht enthalten sind darin die Zinsen- und Verzugszinsenrick-
stande, welche zum Jahresende 2010 mit 2,6 Mio. € zu Buche standen.

Gemal § 12 TWFG 1991 kann das Land Tirol Blrgschaften fur Kapital-
marktdarlehen tUbernehmen, insbesondere fir solche, die von Mietern
bei Vorhaben der Wohnhaussanierung i.V.m. der Gewahrung von
Annuitaten- und Zinsenzuschisse aufgenommen werden. In den Jahren
2001 - 2007 wurden 53 solcher Birgschaften mit insgesamt € 483.684
Ubernommen, wobei diese Foérderung durchwegs entsprechend der
Laufzeit der Annuitdtenzuschisse fir zehn Jahre gewahrt wurde. Das
Land Tirol hat im Jahr 2007 die bisher letzte Birgschaft tbernommen,
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Blrgschafts-
forderungen

Wohnbaumittel-
Ruckerstattung

bereits die Jahre zuvor war die Tendenz ricklaufig.

Die in der Tabelle 18 ausgewiesenen Birgschaftsforderungen betreffen
hingegen jene Blrgschaften, fir die das Land Tirol von den Banken in
Anspruch genommen wurde. So hafteten etwa laut Bilanz zum
31.12.2010 Burgschaftsforderungen in Gesamthdhe von € 441.698 aus.
Der LRH stellte fest, dass die Rickzahlungen im Verhdltnis zu den
eingeldsten Birgschaften sehr gering waren. So wurden im Jahr 2010
nur in sieben von insgesamt 98 Fallen Rickzahlungen in H6he von
€ 4.612 geleistet.

Uber Ersuchen des LRH hat die Abteilung Wohnbauférderung die
RechtmalRigkeit der teils seit vielen Jahren betragsmaf3ig unverandert
ausgewiesenen Birgschaftsfalle Gberpriift. Dabei wurde festgestellt,
dass die Forderungen nur mehr in sieben Fallen in Gesamthéhe von
€ 38.010 zu Recht bestanden und deren Einbringung durch die Abteilung
Justiziariat auch betrieben wurde.

In den meisten anderen Fallen hat die Abteilung Justiziariat bereits vor
mehreren Jahren aufgrund der Uneinbringlichkeit der Forderungen die
Abschreibung empfohlen. Dabei wurde es aber offensichtlich verab-
saumt, auch deren ,buchhalterische Abwicklung durchzufihren. Trotz-
dem wurden die betreffenden Akten durch die Abteilung Wohnbau-
forderung grof3teils bereits im Jahr 2005 skartiert.

Noch wéahrend der Einschau des LRH hat der Wohnbaureferent die Zu-
stimmung zur Abschreibung von 89 uneinbringlichen Forderungen in
Gesamthdhe von € 382.354 erteilt. Bei zwei Forderungsakten (Ab-
schreibungsbetrag € 4.183) gab er die entsprechende Zustimmung
bereits im Jahr 2010. In einem Fall war aufgrund des hohen Ausmalies
(€ 17.151) die Zustimmung der Tiroler Landesregierung notwendig. Die
Hypo Tirol Bank AG hat diese ,Altlasten” zwischenzeitlich bereinigt.

Die Abteilung Wohnbauftérderung hat zugesichert, bei den wenigen ver-
bliebenen Falle jahrliche Kontrollen der offenen Salden in Abstimmung
mit der Hypo Tirol Bank AG und der Abteilung Justiziariat durchzufihren.

Die als Wohnbaumittel-Riickerstattung ausgewiesenen Betrdge beziehen
sich auf die Ratenbevorschussung von Wohnbauférderungsdarlehen.
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Die auf der Passiv-Seite ausgewiesenen Wohnbaumittel entsprechen im
Wesentlichen der Summe der bisher geleisteten Beitrdge von Bund und
Land Tirol. Unter Berlcksichtigung der auf der Aktiv-Seite ausge-
wiesenen Abgéange, die sich aus den kumulierten Mehrausgaben laut
Erfolgsrechnung (von 1955 - laufend) ergeben, errechnet sich das
Kapital der Wohnbauférderung, welches im Jahr 2010 3,2 Mrd. € betrug.
Diesem Kapital standen auf der Aktivseite Darlehensforderungen in
gleicher H6he gegeniber.

5.3.  Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) befasst sich mit internen
Wertbewegungen und liefert einen Uberblick tiber die Kosten der Leis-
tungen, die eine Organisationseinheit erbringt. Durch systematische Er-
fassung und Auswertung von Kosten und Leistungen erhalten die Ver-
antwortlichen  regelméRig Informationen  zur  Steuerung der
Organisationseinheit. In weiterer Folge kann die KLR zu Kontroll-
zwecken, zum Vergleich von &hnlichen Abteilungen oder Organisations-
einheiten und fur Periodenvergleiche verwendet werden. Im Bereich der
Wohnbauférderung erhalten der Abteilungsvorstand sowie die Bezirks-
hauptleute regelmafig Auswertungen zur KLR in Form von standardi-
sierten Berichten.

Als Grundlage fiir die KLR dienen die Aufwands- und Ertragsbuchungen
der Buchhaltung sowie Daten aus verschiedenen Schnittstellen (z.B.
Personalverrechnung, Elektronische Zeiterfassung). Zahlungsstréme
werden zuerst nach ihrer Verwendungsart erfasst, dem Ort der Kosten-
entstehung zugeordnet und auf die erzeugten Produkte und Leistungen
verrechnet. Neutrale Aufwendungen, wie etwa Transferzahlungen in der
Wohnbauférderung, wurden fir die Ermittlung der Kosten ausge-
schieden. Als direkte Kosten gelten die Einzel- und Personalkosten,
welche erganzt um die Gemeinkosten die Gesamtkosten ergeben.

Um Kosten und Leistungen innerhalb der einzelnen Organisations-
einheiten vergleichen zu kénnen, werden die Ist-Personalkosten durch
jahrlich ermittelte Plantarife fur die unterschiedlichen Verwendungs-
gruppen ersetzt.
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Leistungen

Hauptziele der KLR

Feststellung

Im Zuge der Einfuhrung der KLR wurden die einzelnen Leistungen der
jeweiligen Organisationseinheiten als Kostentrager definiert. Der
Leistungskatalog bietet eine strukturierte Auflistung aller Leistungen der
Organisationseinheiten der Landesverwaltung. Folgende externe
Leistungen werden in den Bezirken und in der Abteilung Wohnbau-
foérderung erbracht:

Altakten,
* Neubau (rechtlich und technisch),

» Sanierung (rechtlich und technisch) und

Wohnbeihilfen.

In der Abteilung Wohnbauférderung werden zusatzlich die Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen und interne Leistungen abgewickelt.

Hauptziele der KLR sind die Ermittlung der Kosten des Aufgabenvoll-
zuges und die Vergleichbarkeit von Verwaltungseinrichtungen, welche
ahnliche Leistungen erbringen, um somit die Optimierung des
Ressourceneinsatzes und das Wirtschaftlichkeitsstreben der Verantwort-
lichen zu férdern.

5.3.1. Servicestellen in den Bezirkshauptmannschaft en

Da die Bezirkshauptmannschaften die gleichen Leistungen im Bereich
der Wohnbauférderung fir Blrger erbringen, ist die KLR dazu geeignet,
die Kosten pro Leistungseinheit (Aufwandstreiber) auf Bezirksebene zu
vergleichen.

Der LRH stellte im Zuge der Prifung fest, dass es laut KLR zu gravie-
renden Unterschieden beim Vergleich der Bezirkhauptmannschaften
gekommen ist. Je nach Foérderungsbereich betrug die Bandbreite der
ausgewerteten Gesamtkosten teilweise Uber 800 %. Der LRH zweifelt
daher die Aussagekraft der Daten an und hat von einer detaillierteren
Darstellung der Gesamtkosten auf Ebene der Bezirkhauptmannschaften
Abstand genommen.
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Personalkosten Die Personalkosten stellten laut KLR mit 75 - 82 % je Forderungsbereich
den groBten Anteil an den Gesamtkosten dar. Diese Kosten sind
einerseits von den Personalkosten pro Stunde und andererseits vor
allem von der Bearbeitungszeit pro Forderungsfall (Aufwandstreiber)
abhangig. Folgende Tabelle zeigt die Personalkosten pro Stunde und die
durchschnittliche Bearbeitungszeit je Forderungsbereich in den Jahren
2008 - 2010:

2008 2009 2010

Min. Mittelwert Max. Min. Mittelwert Max. Min. Mittelwert Max.
Neubau
PESTEIERED | e 40,3 48,8 38,4 44,1 53,7 36,4 41,8 51,4
pro Stunde
Stunden pro
AWT 2,7 4,3 6,4 3,5 51 8,5 3,5 5,0
Sanierung
Personalkosten | 55 35,7 39,2 37,4 39,6 43,2 35,5 37,4 41,2
pro Stunde
Stunden pro
AWT 3,5 5,2 8,7 2,1 3,6 6,6 2,4 3,2 4,0
Wohnbeihilfen
Personalkosten 30,4 37.7 42,4 32,5 41,1 46,4 31,6 39,3 44,6
pro Stunde
SN 18 5,7 10,7 1,8 5,3 12,4 1,9 4,1

AWT

Tab. 22: Durchschnittliche Personalkosten und Bearbeitungszeiten in den Bereichen Neubau, Sanierung und
Wohnbeihilfen in den Jahren 2008 - 2010 (Betrage in €)

Feststellung

Die Hohe der Personalkosten pro Stunde wurde auf Basis von
Plantarifen fir die unterschiedlichen Verwendungsgruppen ermittelt und
sind somit davon abhangig, in welcher Verwendungsgruppe die
Mitarbeiter eingestuft sind. In den Jahren 2008 - 2010 betrug der
Mittelwert der Personalkosten pro Foérderungsbereich zwischen € 35,70
und € 44,10 pro Stunde. Die Stunden pro Aufwandstreiber zeigen die
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten der jeweiligen Forderung. Das
dahinterliegende Mengengerist der Aufwandstreiber wurde vom LRH
gepruft und entspricht dem Umfang der tatséchlich erbrachten
Leistungen.

Der LRH stellte im Bereich der Personalkosten fest, dass es laut Kosten-
und Leistungsrechung zu erheblichen Unterschieden in den durch-
schnittlichen Bearbeitungszeiten in den einzelnen Bezirkshauptmann-
schaften gekommen ist. Da die Bandbreite zwischen den Bezirkshaupt-
mannschaften jedoch teilweise tUber 600 % betrug, zweifelt der LRH
auch in diesem Fall an der Qualitat der zur Verfiigung stehenden Daten.
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Kritik - Datenqualitat

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Der LRH kritisiert, dass die Daten aus der KLR auf Ebene der Bezirks-
hauptmannschaften nicht plausibel sind. Die Personalkosten errechnen
sich vor allem aus den von den Bezirkshauptmannschaften bekanntge-
gebenen Schatzungen, wie hoch der Zeitaufwand der Bediensteten fir
die einzelnen Leistungen (Altakten, Neubau, Sanierung, Wohnbeihilfe)
ist. Insbesondere diese Schatzungen sollten einer genaueren Prifung
unterzogen werden.

Der LRH empfiehlt als ersten Schritt die Ursachen fiir die betréchtlichen
Kostenunterschiede in den Bezirkshauptmannschaften zu prufen. In
einem zweiten Schritt sollte - unter Berilicksichtigung von Betriebsgrof3en
- eine Analyse der ,besten“ Bezirkshauptmannschaften Einsparungs-
potenziale und Verbesserungsmdoglichkeiten aufzeigen, und so die
anderen Bezirkshauptmannschaften bei der Optimierung ihrer Leis-
tungen zu unterstutzen.

Dieser Empfehlung wird entsprochen. Die Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) im Amt der Landesregierung hat auf Bezirksebene das
sog. "BH-Berichtsheft" entwickelt, welches ein Vergleichs- und Kontroll-
instrumente darstellt und die Kosten der erbrachten Leistungen
wiedergibt. Diese Daten dienen der wirtschaftlichen Selbstverantwortung
und sollen Fuhrungskrafte bzw. Entscheidungstrdger bei der Lésung
diverser Fragestellungen unterstitzen.

Die Ubermittelten Daten der Bezirkshauptmannschaften an die KLR sind
— wenngleich gelegentlich einzelne Ungereimtheiten auftreten - ein
relevanter Bestandteil fir Auswertungen und wirtschaftliche Analysen.
Der Sinn und Zweck der Kosten- und Leistungsrechnung liegt nicht
zuletzt darin, dass Verbesserungsmdglichkeiten aufgezeigt werden, um
ein wirtschaftliches Handeln zu férdern.

Zu einer Verzerrung der Kosten und Personalstunden auf einer Leistung
kann es aus Sicht der Landesregierung kommen, wenn die monatlichen
Schatzungen der Bezirkhauptmannschaften nicht in der von der KLR
vorgegebenen einheitlichen Art und Weise durchfihrt werden. So kann
es beispielsweise vereinzelt im BH-Berichtsheft dazu fihren, dass fur
sich die gesamte Leistungsgruppe durch diese "verzerrte" Leistung ein
ungenaues Kostenbild ergibt. Folglich treten im BH-Berichtsheft
Schwankungen auf, welche die teilweise hohe Differenz - ausgedriickt in
Minimum und Maximum - bei den Personalkosten nach sich zieht.

Betreffend der Kritik zu den unterschiedlichen grol3en Bearbeitungs-
zeiten ist zu bemerken, dass diese Zeiten in Stunden/Aufwandstreiber zu
betrachten sind. Unter dieser Betrachtungsweise ergeben sich bei den
Leistungen der Wohnbauférderung keine Bandbreiten von 600-800% in
den Bezirkshauptmannschaften, jedoch kann es auch hier wiederum
gelegentlich zu abweichenden, durchschnittlichen Bearbeitungszeiten

64



Replik

Gebarung

fuhren.

Dessen ungeachtet, kdnnen sehr wohl aussagekraftige wirtschaftliche
Analysen unter verschiedenen Kriterien und Bedingungen erstellt
werden. Zudem ist geplant, anlasslich einer der ndchsten Bezirkshaupt-
leutekonferenz allféllige regionale Abweichungen zu besprechen und die
Griunde hiefir zu analysieren.

Fur die Zukunft wird die KLR eine genaue Analyse aller Leistungen der
Bezirkshauptmannschaften vornehmen und jene Ergebnisse, welche
abweichende Angaben zum Durchschnitt aufweisen, auf Aktualitat prifen
sowie die Bezirkshauptmannschaften bei der Durchfiihrung der monat-
lichen Schatzungen unterstitzen.

Um die Auswertungen in den KLR Berichtshefte n sinnvoll und
serids einzusetzen, ist es aus Sicht des LRH notwen  dig die grofRen
Unterschiede in den Gesamtkosten und Bearbeitungsze iten zu
klaren.

5.3.2. Abteilung Wohnbauférderung

In der Abteilung Wohnbauférderung erfolgt die Bearbeitung der An-
suchen fir die Bezirke Innsbruck-Land und Innsbruck-Stadt. Zusatzlich
zu den Leistungen, die in den Servicestellen in den Bezirken angeboten
werden, werden hier auch die Mietzins- und Annuitatenbeihilfeansuchen
bearbeitet.

Folgende Tabelle zeigt die kalkulatorischen Kosten sowie die Gesamt-
kosten pro Aufwandstreiber fir die verschiedenen Leistungsbereiche in
der Abteilung Wohnbauférderung, ohne Berlicksichtigung der Regie-
kosten an die Hypo Tirol AG:

Neubau 2008 2009 2010
Personalkosten 573.304 601.759 602.278
Gemeinkosten* 180.361 291.643 186.917
Gesamtkosten 753.665 893.402 789.195
Gesamtkosten pro AWT 122,3 160,4 135,9
Sanierung

Personalkosten 143.460 120.554 127.268
Gemeinkosten* 24.945 73.729 56.157
Gesamtkosten 168.405 194.283 183.425
Gesamtkosten pro AWT 88,5 55,3 52,6
Wohnbeihilfen

Personalkosten 192.259 201.208 180.086
Gemeinkosten* 54.058 108.897 65.276
Gesamtkosten 246.317 310.105 245.362
Gesamtkosten pro AWT 35,0 43,2 39,3
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Mietzins- und Annuitédtenbeihilfe

Personalkosten 102.769 98.068 116.487
Gemeinkosten* 66.164 67.368 50.855
Gesamtkosten 168.993 165.436 167.342
Gesamtkosten pro AWT 38,9 35,4 20,9

* Die Gemeinkosten wurden um die Gemeinerldse und gegebenenfalls um die
Regiekosten an die Hypo Tirol Bank AG entlastet

Tab. 23: Darstellung der Gesamtkosten und der Gesamtkosten pro Aufwandstreiber
pro Forderbereich in den Jahren 2008 - 2010 (Betrage in €)

In den Jahren 2008 und 2010 betrugen die Gesamtkosten pro Aufwands-
treiber und Forderungsbereich zwischen rd. € 21 und € 160. Wahrend in
der Sanierung und in der Mietzins- und Annuitédtenbeihilfe sinkende
Kosten je Aufwandstreiber festzustellen sind, sind die Kosten im Neubau
und in der Wohnbeihilfe in den Jahren 2008 - 2010 gestiegen. Weiters
zeigt sich, dass die Abwicklung einer Mietzins- und Annuitatenbeihilfe im
Vergleich zur Wohnbeihilfe im Jahr 2010 deutlich geringere Kosten
verursacht hat.

Personalkosten In den Jahren 2008 - 2010 machten die Personalkosten mit rd. 70 %
einen Grofiteil der Gesamtkosten in der Abteilung Wohnbauférderung
aus. Folgende Tabelle zeigt die Personalkosten pro Aufwandstreiber fur
die Abteilung Wohnbauférderung im Vergleich zu den Servicestellen in
den Bezirken:

2008 2009 2010
Abteilung Mittelwert der | Abteilung Mittelwert der | Abteilung Mittelwert der
WBF Bezirke WBF Bezirke WBF Bezirke

Neubau*

gteljflgga"‘osm" pro 37,2 40,3 37,6 44,1 35,9 41,8
Stunden pro AWT 2,5 4,3 29 51 29 5,0
Personalkosten pro AWT 93,0 176,8 108,1 228,7 103,7 215,8
Sanierung

gﬁjﬁgga'ko“e” pro 26,6 35,7 30,0 39,6 27,0 37,4
Stunden pro AWT 2,8 5,2 1,1 3,6 1,4 3,2
Personalkosten pro AWT 75,4 186,8 34,3 143,2 36,5 117,8
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2008 2009 2010
Abteilung | Mittelwert der | Abteilung Mittelwert der | Abteilung Mittelwert der
WBF Bezirke WBF Bezirke WBF Bezirke
Wohnbeihilfen
PRl ostn [ 31,6 37,7 32,9 41,1 30,8 39,3
Stunde
Stunden pro AWT 0,9 5,7 0,9 5,3 0,9 4.1
Personalkosten pro AWT 27,3 2241 28,0 229,1 28,8 160,2
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe
Personalkosten pro 24.9 ) 259 ) 258
Stunde
Stunden pro AWT 0,9 - 0,8 - 0,6
Personalkosten pro AWT 23,6 - 21,0 - 14,6

*Die Leistung Neubau beinhaltet in der Abteilung Wohnbauférderung auch die Objektférderung. Zur besseren Vergleichbarkeit gelten
hier die Anzahl der Wohnungen bzw. Betten in Heimen als Aufwandstreiber

Tab. 24: Personalkosten pro Stunde und Aufwandstreiber und Bearbeitungszeit je Aufwandstreiber in der Abteilung
Wohnbauférderung in den Jahren 2008 - 2010

Die Personalkosten pro Aufwandstreiber waren in der Abteilung Wohn-
bauférderung in den Jahren 2008 - 2010 ausnahmslos geringer als die
mittleren Personalkosten pro Aufwandstreiber in den Servicestellen der
Bezirkhauptmannschaften. Grinde hiefir waren die unterschiedlichen
Personalkosten und vor allem die signifikant kirzeren Bearbeitungs-
zeiten in allen Férderungsbereichen.

Weiters zeigte sich, dass die Personalkosten pro Beihilfe bei der Miet-
zins- und Annuitdtenbeihilfe deutlich geringer als bei der Wohnbeihilfe
sind. Grinde fur die hoheren Personalkosten in den Servicestellen
kénnen darin liegen, dass durch die geringere Anzahl an Forderan-
suchen weniger Routine in der Bearbeitung der Forderfdlle entsteht.
Weiters muss in den Servicestellen auch bei nicht voller Auslastung das
volle Leistungsspektrum angeboten werden, wobei bei kurzfristigen
Nachfrageschwankungen nur bedingt in personeller Hinsicht reagiert
werden kann.

5.3.3. Verhdltnis Verwaltungskosten zu Fordervolume  n

Die Gewahrung von Forderungen bedingt naturgemal auch betracht-
liche Verwaltungskosten, wobei diese stets in Relation zum Forder-
volumen und Forderungseffekt zu sehen sind. Dabei sollte grundséatzlich
auf ein angemessenes Verhaltnis zwischen dem Forderungseffekt und
den damit zusammenhangenden Verwaltungskosten geachtet werden.

67




Gebarung

Bei der Gewahrung von Wohnbauférderungen fallen Verwaltungskosten
in der Abteilung Wohnbauforderung und den Servicestellen der Bezirke
sowie in Form von Regiekosten Uber die abwickelnde Bank an. Folgende
Tabelle zeigt die der KLR entnommenen Gesamtkosten und das ausbe-
zahlte Fordervolumen laut Buchhaltung fiir die Jahre 2008 - 2010:

2008 2009 2010
Kosten
Abteilung Wohnbauférderung 2.770.248 2.822.329 2.733.114
Servicestellen der Bezirke 1.639.138 1.843.141 1.713.092
Hypo-Bank Tirol AG 1.984.246 2.073.117 2.101.858
Summe 6.393.632 6.738.587 6.548.064
Forderungen
Darlehenzuzahlungen 177.469.488 159.878.057 149.994.365
Annuitatenzuschiisse 32.390.470 34.827.961 36.313.444
Zuschisse 25.970.598 38.003.146 49.378.889
Beihilfen 11.945.275 12.520.577 9.958.582
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe 15.246.615 17.455.359 18.067.506
VAP 317.900 196.555 186.836
Bundesforderungen 2.466.745 2.316.657 2.170.545
Summe 265.807.091 265.198.312 266.070.167
‘ Kostenanteil 2,41% 2,54% 2,46%

Tab. 25: Kosten und Férdervolumen der Wohnbauférderung in den Jahren 2008 - 2010

(Betrage in €)

Die Kosten der Wohnbauférderung betrugen in den Jahren 2008 - 2010
zwischen 6,4 Mio. € und 6,7 Mio. €. Die Verwaltungskosten machten
somit rd. 2,5 % des ausbezahlten Fordervolumens im Betrachtungszeit-
raum aus. Wenn auch Vergleiche mit Wohnbauforderungen anderer
Bundeslander fehlen, so erscheint dieser Wert dennoch als wirtschaftlich

angemessen.

Zu berlcksichtigen gilt es allerdings, dass sich diese Werte auf die
gesamte Wohnbauférderung beziehen und die Anteile in einer Detailbe-
trachtung der einzelnen Leistungen sehr unterschiedlich sein werden. So
wird der relative Verwaltungsanteil beispielsweise bei den betragsméalRig
hohen Darlehensférderungen deutlich geringer sein als bei den betrags-
mafiig geringeren Beihilfen. Eine detaillierte Betrachtung war dem LRH

aufgrund der vorhandenen Daten allerdings nicht méglich.
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Gebarung

5.4.  Landervergleiche

Die Wohnbauférderung hat in Osterreich einen erheblichen Einfluss auf
den Wohnungsneubau und die Wohnhaussanierung und ist damit ein
wichtiges Instrument zur Umsetzung ihrer politischen Ziele. Wie erwéhnt
ist die Wohnbauférderung seit Ende der achtziger Jahre Landersache.
Seither hat die Vielfalt und Komplexitat der jeweiligen Férderungs- und
Finanzierungsmodelle stark zugenommen, was eine vergleichende
Bewertung der L&nder schwierig macht.

Die jeweiligen Forderstellen der Lander haben ihre Wohnbauférderungs-
gebarung jahrlich dem Bundesministerium fur Finanzen zu berichten. Die
nachfolgende, zusammenfassende Darstellung gibt eine Ubersicht tiber
die einzelnen Forderungsgebarungen der einzelnen Lander fur das

Jahr 2009 wieder:

| Bgld | Ktn | NO | 0o | Shg | Stmk | Tirol | Vbg Wien | Summe
Ausgaben Wohnbau
Darlehen 80,1 64,9 193,4| 83,0| 1744 89| 159,9 85,7 293,5| 1.143,7
Zuschiisse 11,5 19,1| 126,1| 72,4 50,4 257,5 34,3 6,4 17,7 595,2
Wohnbeihilfen 1,2 13,2 51,2| 44,1 8,8 21,1 12,5 24,8 50,9 227,8
Summe 92,8 97,2| 370,6199,5| 2335 287,6| 206,7 116,9 362,1| 1.966,7
Ausgaben Wohnhaussanierung
Darlehen 12,4 7,8 37,9 36,5 9,8 40,1 1444
Zuschiisse 1,8 242 | 146,8| 49,4 2,3 78,4 38,6 21,8 173,3 536,6
Wohnbeihilfen 6,1 16,8 7,4 30,3
Summe 14,2 24,2 | 160,6| 49,4 40,2 131,7 38,6 31,6 220,8 711,2
Allgemeine 10,1 39,5 1,1 36,8 17,5 34,9 139,9

Wohnbeihilfe*

Aushaftende Darlehen

Wohnbau 842,5|1.467,9| 914,1|485,3|1.369,0| 2.253,3|3.119,9| 1.784,8| 2.849,2|15.086,0
Wohnhaussanierung | 125,3 54,8 355,5 34,9 13,5 321,9 905,8
Summe 967,8|1.467,9| 914,1|485,3|1.423,8| 2.608,8|3.154,8| 1.798,3| 3.171,1|15.991,8
Ruckflisse 126,7 36,5 19,0 18,0 77,1 192,5| 1401 94,4 169,3 873,6
davon. begunstigt 3,6 3,8 75
davon 104,6 91,3 195,9
Forderungsverkaufe

* soweit nicht aus Wohnbauforderungs-Mittel finanziert

Tab 26: Wohnbauférderungsgebarung der Lander 2009

Die verschiedenen Forderungsstrukturen in den einzelnen Landern
kommen in dieser Darstellung sehr deutlich zum Ausdruck. So zeigt sich,
dass Tirol - wie z.B. auch Salzburg und Vorarlberg - seinen Schwerpunkt
auf die Forderung des Wohnbaus und hier wiederum auf die Gewahrung
von Darlehen legt.
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Gebarung

Salzburger Modell

Die Gesamtforderausgaben von 262,7 Mio. € waren in Tirol in etwa
gleich hoch wie in Salzburg. Deutlich h6here Ausgaben fir den Wohnbau
und die Wohnhaussanierung waren in den bevolkerungsreicheren
Landern Wien, Niederdsterreich und Steiermark zu verzeichnen.

Bei den aushaftenden Darlehen war fir Tirol gemeinsam mit Wien der
absolute Hochstwert ausgewiesen. Bei diesem Vergleich macht sich der
teilweise Verkauf von Forderungsdarlehen deutlich bemerkbar. Einzelne
Bundeslander haben vor allem seit dem Jahr 2000 ihre Férderungs-
darlehen zum Teil im groRen Ausmal3 veraulert.

Dementsprechende Auswirkungen hatten diese Mal3Bnahmen auch auf
die Darlehensrickflisse. Wie erwdhnt werden in Tirol die Darlehens-
rickflisse als eine wesentliche Finanzierungssdule der Wohnbau-
forderung gesehen.

In letzter Zeit wurden vielfach Vergleiche der Wohnbaufoérderungen in
den Landern Tirol und Salzburg angestellt. Das Land Salzburg hat seine
Wohnbauférderung mit 1.1.2006 neu strukturiert und deren Abwicklung
in einen mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Landeswohn-
baufonds ausgelagert. Ein Handlungsbedarf ergab sich daraus, dass die
Forderung hauptsachlich durch die Gewahrung von riickzahlbaren
Annuitdtenzuschissen erfolgte und bereits 75 % der damaligen Bundes-
Zweckzuschisse durch diese Verpflichtungen blockiert waren.

Die wesentliche Anderung in Salzburg betraf die Finanzierungsstruktur
der Wohnbaufoérderung. Bis zum erwahnten Zeitpunkt erhielten die
Salzburger Forderungswerber grof3teils unverzinsliche, aber riickzahl-
bare Annuitatenzuschiisse zu Bankdarlehen und zum Teil zusatzlich
gering oder unverzinste Férderdarlehen. Seit dem Jahr 2006 besteht die
Wohnbauférderung in sémtlichen Foérderungssparten ausschlief3lich in
gering verzinsten Forderdarlehen. Das jahrliche Férdervolumen hat sich
durch die Gewahrung von Forderdarlehen anstelle von Annuitaten-
zuschussen deutlich erhoht.

Der Landeswohnbaufonds kann die nicht durch Ertragsanteile und Rick-
flisse finanzierbaren Ausgaben durch Inanspruchnahme von Kapital-
marktdarlehen bedecken. Diesem Finanzierungsmodell liegt die An-
nahme zugrunde, dass die Ertragsanteile weiterhin in unveranderter
Hohe dem Fonds bereitgestellt werden und die vom Fonds aufge-
nommenen Kapitalmarktmittel nach rd. 20 Jahren getilgt sein sollten.
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Interne Revision

Kontrollmechanismen

Aufgrund der gering und unverzinsten Darlehen sowie der hohen
Annuitdtenzuschussverpflichtungen bestand in Salzburg auch das
Bestreben, sich von den ,Altlasten“ zu trennen. Dies sollte durch die
Mdoglichkeit begunstigter Rickzahlungen erfolgen.

Der LRH weist darauf hin, dass aufgrund unterschiedlicher Voraus-
setzungen das Salzburger Modell mit jenem in Tirol, in dem die
Forderungen seit langem Uberwiegend mittels Darlehen und zum Teil
mittels Annuitdtenzuschisse (Objektférderung, Sanierung) erfolgten, nur
bedingt vergleichbar sind.

Das Modell in Salzburg basierte auf der Annahme eines geringeren Re-
finanzierungszinssatzes des Landeswohnbaufonds bis zum Jahr 2028
und birgt somit ein erhebliches Zinsanderungsrisiko, das letztendlich das
Land Salzburg zu tragen hétte.

Nach Ansicht des LRH hatte Tirol zum Prifungszeitpunkt kein
Finanzierungsproblem in der Wohnbauférderung. Eine Erhéhung der
Wohnbauférderung konnte auch durch Anderung der Férderbedingungen
(z.B. Erhéhung der Fordersatze oder Setzung von Schwerpunktaktionen,
wie die Sanierungsoffensive) erreicht werden. Ein hoheres Forder-
volumen wirde allerdings die Bereitstellung zusatzlicher Landesmittel
erfordern.

6. Kontrollmechanismen

In der Abteilung Wohnbauftérderung ist mit 1.10.2000 eine Planstelle
Interne Revision geschaffen worden. Diese Stelle war zunachst or-
ganisatorisch im Fachbereich 4 (Organisation und EDV) angesiedelt und
ist seit 1.8.2009 als Stabstelle unmittelbar dem Vorstand zugeordnet. Die
Aufgaben und Zielsetzung der Stabstelle Interne Revision sind schriftlich
festgehalten und umfassen die jahrliche Erstellung eines Prifplans,
Prufungen in der Abteilung Wohnbauférderung und den Bezirkhaupt-
mannschaften sowie die Erstellung von Prifberichten, die dem
Abteilungsvorstand vorzulegen sind. Als Hauptziele der abteilungs-
internen Kontrollen sind die Harmonisierung der Férderungsabwicklung,
Bewusstseinbildung der Mitarbeiter und die Analyse der Arbeitsablaufe
definiert.
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Kontrollmechanismen

Feststellung

Anregung

Feststellung

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Von der Internen Revision werden regelmafig der Zahlungsverkehr und
die Abschreibungen von Forderungen geprift. Seit dem Jahr 2008
wurden weiters sieben punktuelle Prifungen von unterschiedlichem
Ausmald durchgefuhrt. Der Grund fir die geringe Anzahl an punktuellen
Prufungen lag darin, dass sich der Mitarbeiter der Planstelle Interne
Revision nicht zu 100 % dieser Aufgabe widmen konnte, sondern regel-
mafig auch als Aushilfe in anderen Themenbereichen eingesetzt wurde.

Der LRH stellte fest, dass die Priifung von Ruckforderungen® nicht regel-
mafig durchgefihrt wurden. Dadurch kam es teilweise zu offenen
Salden Uber einen langeren Zeitraum, die entweder betrieben oder ge-
gebenenfalls ausgebucht werden mussten.

Die Berichte zu den einzelnen Prifungen enthalten Beanstandungen,
Empfehlungen und abgeleitete Ldsungsvorschlage. Bei den Ldsungs-
vorschlagen zu den einzelnen Priifungen wurde zwischen sofort umsetz-
baren und langfristigen VerbesserungsmalRnahmen unterschieden. Jene
Verbesserungsmaflinahmen, die nicht sofort umsetzbar waren, wurden
berichtsweise auf einer ToDo-Liste zusammengefasst. Verbesserungs-
vorschlage fur die Servicestellen in den Bezirkshauptmannschaften hat
der Abteilungsvorstand an die betroffenen Stellen weitergeleitet.

Der LRH regt an, abteilungsintern eine zentrale ToDo-Liste aller Ver-
besserungsvorschlage zu fihren und nach deren Umsetzung die
Erledigungen zu vermerken.

Der LRH stellte fest, dass die Vorschlage der Internen Revision
grofdtenteils umgesetzt wurden. Neben der Richtigstellung von Be-
arbeitungsfehlern wahrend der Prifung wurden als langfristige Ver-
besserungsmalRnahmen Dienstanweisungen erstellt und/oder
Schulungen durchgefiihrt. Die Stelle der Internen Revision stellt somit ein
wichtiges Kontrollinstrument der Abteilung Wohnbauférderung dar und
leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Forderansuchen bei
gleichen Voraussetzungen in allen Bezirken in gleicher Weise und richt-
linienkonform bearbeitet werden.

Der LRH empfiehlt, den Umfang der internen Kontrolltatigkeit zu er-
weitern. Spatestens seit der Dezentralisierung der Wohnbauférderung
sollte der Mitarbeiter der Planstelle Interne Revision ausschlie3lich
dieser Aufgabe nachgehen. Eine Prifung der offenen Rickforderungen
sollte in regelmafigen Abstanden vorgenommen werden.

16 Ruckforderungen sind Forderungen der Abteilung Wohnbauférderung gegentiber einem Férderungsnehmer aufgrund von zu viel
bezahlten Férderungen oder Beihilfen.
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Stellungnahme
der Regierung

Vor-Ort-Prifungen

Hinweis

Stellungnahme
der Regierung

Uberprifung der
ordnungsgemalien
Bewohnung
geforderter Objekte

Kontrollmechanismen

Den Empfehlungen, den Umfang der internen Kontrolltatigkeit zu
erweitern bzw. den Mitarbeiter der Planstelle Interne Revision
ausschlie3lich mit dieser Aufgabe zu beauftragen und eine Prifung der
offenen RuUckforderungen in regelmaRRigen Abstanden vorzunehmen,
wird nach Malgabe der zur Verfigung stehenden personellen
Ressourcen entsprochen.

Um missbrauchliche Auszahlungen von Foérderungen zu verhindern,
werden im Neubaubereich Bauausfihrungskontrollen vor Ort durchge-
fuhrt. Diese technischen Kontrollen der geftrderten Objekte werden
wéhrend des Baues und zum Teil auch nachtraglich vorgenommen. Im
Sanierungsbereich werden nicht alle Bauvorhaben nach technischen
Gesichtspunkten vor Ort gepruft, sondern nur Stichprobenprifungen im
Ausmafl von rd. 30% der Forderungsfalle vorgenommen. In den
Bezirken werden die technischen Vor-Ort-Prifungen teilweise von dem
gleichen Mitarbeiter durchgefiihrt, der zuvor auch die rechtliche Prifung
vorgenommen hat.

Der LRH weist darauf hin, dass in den Bezirken nicht durchgangig eine
Vier-Augen-Kontrolle der Forderungen im Neubaubereich vorgenommen
wird und somit ein erhohtes Risiko von Fehlern und Missbrauch besteht.

Hinsichtlich des Hinweises, dass in den Bezirken nicht durchgéngig eine
Vier-Augen-Kontrolle der Férderungen im Neubaubereich vorgenommen
wird und somit ein erhdhtes Risiko von Fehlern und Missbrauch bestehe,
wird ausgefihrt, dass die technische und rechtliche Priifung der Neubau-
Forderungsansuchen in der Abteilung Wohnbauférderung durch zwei
verschiedene Sachbearbeiter erfolgt. Im Bereich der Bezirkshaupt-
mannschaften erfolgt die vollstdndige Erledigung der Neubauansuchen
im Sinne des immer wieder geforderten One-stop-shop-Gedankens
teilweise durch einen Sachbearbeiter. Der Kontrollmechanismus besteht
jedenfalls in der EDV-méaRigen Steuerung von Zahlungen durch die
Fachbereichsleiter bzw. den Abteilungsvorstand, durch die Einbindung
der Hypo Tirol Bank AG im Zusammenhang mit der grundbiicherlichen
Sicherstellung der Férderung (Eintragung des Eigentumsrechtes) und in
der (stichprobenméaRigen) Uberpriifung durch die interne Revisionsstelle.

Derzeit sind objektbezogene Abfragen im Zentralen Melderegister
(ZMR), die zur Uberpriifung der ordnungsgemaRen Bewohnung ge-
forderter Objekte notwendig waren, bei der Wohnbauférderung nicht
madglich. Aufgrund der fehlenden gesetzlichen Grundlage im TWFG 1991
durfen die Mitarbeiter der Abteilung Wohnbauférderung keine so-
genannten Verknupfungsabfragen im ZMR durchfiihren. Dies flhrt
schlie3lich dazu, dass die erforderlichen Daten durch zeitaufwendige
Einzelabfragen ermittelt werden miissen und eine Uberpriifung der Be-
wohnung des zu fordernden Objektes aufgrund der Angaben der
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Offentlichkeitsarbeit

Hinweis

Anregung

Werbeagentur

Forderungswerber nur sehr eingeschrankt moglich ist.

Der LRH weist darauf hin, dass entsprechende gesetzliche Grundlagen,
die objektbezogene Abfragen moglich machen, beispielsweise in § 30a
Abs. 3 Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz
oder in § 35 Abs. 3 Tiroler Mindestsicherungsgesetz, LGBI. Nr. 99/2010,
enthalten sind.

Der LRH regt an, die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, dass Objektabfragen zur Uberprifung der ordnungsgemafien
Bewohnung geforderter Objekte vorgenommen werden kdénnen. Die da-
durch mdoglichen Verknipfungsabfragen konnen Erledigungszeiten sowie
den finanziellen Aufwand deutlich verringern und einem Foérderungs-
missbrauch vorbeugen.

7. Offentlichkeitsarbeit

Forderungen geben grundsatzlich einen Anreiz zur Schaffung oder
Sanierung von Wohnraum. Ein groRRer Teil der tatsachlichen Investi-
tionen ist von den Eigentiimern zu finanzieren und setzt somit neben der
finanziellen Leistungsfahigkeit auch deren Initiative voraus. Um Interesse
fur die Wohnbauférderung zu schaffen, hat das Land Tirol immer wieder
- und in letzter Zeit vermehrt - 6ffentlichkeitswirksame Marketingaktionen
gesetzt.

So nahmen Vertreter der Abteilung Wohnbaufdrderung an der jahrlichen
Tiroler Frihjahrsmesse (Informationsstand), am Tag der Offenen Tur im
Landhaus oder an Informationstouren mit externen Partnern (z.B.
Sanierungsoffensive) teil. Weiters wurden verschiedene Inserate Uber
die Abteilung Offentlichkeitsarbeit geschalten sowie auf Initiative des
Wohnbaureferenten in den Jahren 2009 und 2010 gemeinsam mit exter-
nen Partnern zwei Wohnbausymposien durchgefiihrt. Auch das Internet
wird als Informationsmedium (z.B. Richtlinien, Statistiken, Beihilfen-
rechner) genutzt.

Der Tiroler Landtag hat der Abteilung Wohnbauférderung fiir die Offent-
lichkeitsarbeit entsprechende finanzielle Mittel bereitgestellt, und zwar in
den Jahren 2010 und 2011 jeweils € 200.000. Diese Mittel wurden Uber-
wiegend vom Buro des Wohnbaureferenten in Anspruch genommen.
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Offentlichkeitsarbeit

Zu dem unter der Finanzposition (1/486009 7298 066)
~Wohnbauforschung und Marketing* der Abteilung Wohnbauférderung
bereitgestellten Budget des Tiroler Landtages in der Hoéhe von €
200.000, darf angemerkt werden, dass in Relation zum Gesamtbudget
der Abteilung Wohnbauférderung (rund € 264 Millionen) dies nur 0,08 %
betrdgt. Im Hinblick auf die gesellschafts-, sozial-, wirtschafts- und
umweltpolitische Bedeutung und die AuRenwirksamkeit der Wohnbau-
forderung erscheint dieser Betrag auf3erordentlich gering.

Im Janner 2010 erfolgte eine Ausschreibung zur Vermarktung der
Wohnbauférderung, wozu vier Werbeagenturen zur Anbotstellung ein-
geladen wurden. Nachfolgende Aufgaben waren angefragt:

» strategische Begleitung der Wohnbauférderungs/Informations-
politik,

« ein Marketingkonzept fur die konkreten politischen Anderungen
im Wohnbauférderungssystem,

* eine marketingmafige Begleitung eines konkreten Bau-
Projektes in allen Entwicklungsstufen und

» die Organisation eines weiteren WBF-Symposiums.

Der Auftrag wurde schlie3lich einer Werbeagentur fiir die Dauer von zu-
nachst einem Jahr tbertragen.

In weiterer Folge wurde diese Agentur - ohne neuerliche Ausschreibung -
mit zusatzlichen Leistungen im Jahr 2011 beauftragt. Der LRH verweist
diesbezlglich auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen,
welche - auch bei Direktvergaben - grundsatzlich vorsieht, dass
mehreren (mindestens drei geeigneten) Unternehmen die Mdglichkeit zur
Anbotstellung gegeben und das beste Angebot ausgewéhlt wird. Bei
Vergaben von Leistungen, deren geschéatzter Leistungswert € 100.000
(ohne USt.) Ubersteigt, ist Uberdies ein Vergabeverfahren im Sinne des
Bundesvergabegesetz 2006 erforderlich.
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Offentlichkeitsarbeit

Den Grofiteil der in den letzten beiden Jahren Uber die Abteilung Wohn-
bauforderung abgewickelten Marketingzahlungen erhielt die betreffende
Werbeagentur fiir nachfolgende Leistungen:

Jahr

Betrag | Mallnahmen

2010

48.600 | Messestandbegleitung, Handybefragung

72.969 | Wohnbau on Tour (Roadshow, Strategieberatung, Medienkampagne)

25 000 Internetplattform (Vorbereitungsarbeiten, Aufbereitung der Konzeption,
) Programmierung)

2011

20.000 | Pressearbeit 2011

40.000 | Internetplattform (Betreuung, Wartung und Organisation)

40.000 | Beratung und Erstellung der Imagekampagne (Internetplattform)

12.500 | Wohnbausymposium 1. Teilzahlung

15.000 | Bezirkstour

25.000 | Coaching

35.000 | Strategische Beratung

Summe

334.069

Tab. 27: MaBnahmen einer Werbeagentur (Betrage in €)

Wohnbau on Tour

Internetplattform
.Mein regionaler
Wohntraum*

Die Werbeagentur wurde beauftragt, zur verstarkten Bewerbung der
Wohnbauférderung eine Roadshow in ganz Tirol (,Wohnbau on Tour“) zu
organisieren und durchzufiihren. Dieser Auftrag in Héhe von € 72.969
beinhaltete eine Medienkampagne in Zusammenarbeit mit den Bezirks-
blattern, eine Strategieberatung zur Aktion und eine Roadshow in ganz
Tirol. Die Tiroler Landesregierung hat gemal §2 Abs.3 Z21%
Geschéftsordnung der Landesregierung am 31.5.2010 den fur die Ver-
gabe dieses Auftrags notwendigen Kollegialbeschluss gefasst.

Diese Aktion fand an einzelnen Tagen im April und Mai 2010 in allen
Bezirken Tirols statt, wobei das Besucherinteresse an diesen In-
formationsnachmittagen laut den Aufzeichnungen der Abteilung Wohn-
bauférderung gering war. Es gab nur wenige Beratungsgesprache mit
den anwesenden Mitarbeitern.

Mit Schreiben vom 8.10.2010 und 7.1.2011 hat der Wohnbaureferent die
Werbeagentur mit der Konzeption und der Erstellung der Internetplatt-
form ,Mein regionaler Wohntraum* beauftragt. Die Kosten beliefen sich
bis zum Prifungszeitpunkt auf insgesamt € 105.000, wobei die mit je
€ 40.000 ausgewiesenen Leistungen zunéchst in einer Rechnung (mit
insgesamt € 80.000) ausgewiesen waren.

o Vergabe von Auftragen, deren Wert € 40.000 {ibersteigt.
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Kritik - fehlender
Regierungsbeschluss

Stellungnahme
der Regierung

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Offentlichkeitsarbeit

Der LRH stellte fest, dass diesbeziglich kein entsprechender Kollegial-
beschluss der Tiroler Landesregierung eingeholt wurde. Auch eine
nachtragliche Rechnungsteilung rechtfertigt diese Vorgangsweise nicht.

Die Internetplattform wurde Ende April 2011 in Betrieb genommen. Die
weitere Betreuung der Internetplattform (Wartung, Datenpflege, Aktuali-
sierung) ist mit den Projektkosten fir die Jahre 2011 und 2012 abge-
deckt. Die Werbeagentur hat angeboten, fiir die Folgejahre ab 2013
diese Leistungen fur pauschal € 42.000 zu Uibernehmen.

Als Herausgeber der Internetplattform scheint das Land Tirol auf. In
diesem Zusammenhang verweist der LRH auf einen internen Erlass des
Landesamtsdirektors vom 12.10.2009, wonach die Abteilung Offentlich-
keitsarbeit als Koordinationsstelle fiur samtliche MarketingmalRnahmen
des Landes bestimmt wurde. Demnach ist vor Kontaktaufnahme mit
Werbeagenturen diese Abteilung zu kontaktieren, um eine inhaltliche und
gestalterische Abstimmung sicherzustellen. Weiters ist beim Zukauf von
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Marketingmal3nahmen die
Anbotseinholung und die Auftragsvergabe iiber die Abteilung Offentlich-
keitsarbeit durchzufihren. Der LRH stellte fest, dass das Projekt ,Mein
regionaler Wohntraum* ohne Einbindung der Abteilung Offentlichkeits-
arbeit realisiert wurde.

Die Verflgung Uber die Finanzposition ,Wohnbauforschung und
Marketing® erfolgte direkt durch das zustandige Regierungsmitglied.
Insofern ist der Hinweis auf den Erlass des Landesamtsdirektors,
wonach die Abteilung Offentlichkeitsarbeit als Koordinationsstelle be-
stimmt wurde, zu relativieren.

Der LRH erhielt im Zuge seiner Priifung eine Statistik Gber die Besucher
der betreffenden Website. Demnach haben in den ersten fiinf Monaten
insgesamt 4.591 Personen (mit insgesamt 6.435 Besuchen) diese
Website besucht, wobei das Interesse unmittelbar nach deren Inbetrieb-
nahme am groten war. Bereits nach wenigen Tagen flaute das
Interesse deutlich ab, in weitere Folge war diese Seite kaum mehr nach-
gefragt.

Der LRH empfiehlt, eine Evaluierung des Projekts Internetplattform ,Mein
regionaler Wohntraum“ (Eintrdge, Anfragen, Zugriffe usw.) durchzu-
fuhren und abhangig von diesem Ergebnis Uiber den weiteren Betrieb der
Internetplattform zu entscheiden. Im Falle der Weiterfilhrung dieses
Projekts sollte das Land Tirol die Wartung der Homepage ubernehmen.
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Wirkung der Wohnbauférderung

Stellungnahme Dazu ist festzuhalten, dass die Werbewirksamkeit einer Internetplattform
der Regierung schwer messbar sein wird und eine Uberpriifung nur durch eine externe
Stelle erfolgen kénnte.

Replik Die Kosten fir die Betreuung der Internetpla  ttform betragen ab dem
Jahr 2013 jahrlich € 42.000. Nach Ansicht des LRH kdnnen, mit den
zum Prifungszeitpunkt bekannten und sehr geringen B esucher-
zahlen, diese Kosten nicht gerechtfertigt werden. D  er LRH bleibt
daher bei seiner Empfehlung.

8. Wirkung der Wohnbauforderung

Leistbarer Wohnraum Neben der Forderung zur Schaffung von Wohnungseigentum trug die
Wohnbauférderung insbesondere bei der Objektférderung zur Schaffung
von leistbaren Wohnraum bei und leistete somit einen Beitrag zur Stabili-
sierung des Preisniveaus am Wohnungsmarkt. Folgende Tabelle zeigt
die Anzahl der geftérderten Neubauten sowie die gesamte Anzahl der
neu gebauten Wohnungen in den Jahren 2005 - 2009'%:

2005 2006 2007 2008 2009
Subjektférderung 1.740 1.779 1.447 1.658 1.380
Objektférderung 1.496 2.122 1.519 1.882 1.486
Summe 3.236 3.901 2.966 3.540 2.866
Neu errichtete Wohnungen* 4.941 5.356 6.469 5.040 5.690
Anteil an geférderten Wohnungen 655% | 72,8% | 45,8% | 70,2% | 50,4%

*Gesamtanzahl an neu errichteten Wohnungen laut STATISTIK AUSTRIA, Adress-, Gebé&ude- und
Wohnungsregister (Stand: 23.03.2010). Erstellt am: 10.05.2010

Tab. 28: Anteil der geférderten Neubauten am gesamten Neubauvolumen in den Jahren
2005 - 2009

Der Stellenwert der Wohnbauférderung zeigt sich beim Anteil der Neu-
bauten, welche mit Unterstitzung der Wohnbauférderung errichtet
worden sind. Der Anteil der geférderten Neubauten betrug in den Jahren
2005 - 2009 im Durchschnitt rd. 60 %.

8 Fir das Jahr 2010 lagen zum Berichtstermin noch keine Daten der Statistik Austria vor.
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Wohnkosten

Wirkung der Wohnbauférderung

Die Notwendigkeit von leistbaren Wohnraum in Tirol zeigt der durch-
schnittliche Wohnungsaufwand pro m2 im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern im Jahr 2009:

Bgld | Kin | N6 | O6 | Sbg | Stmk | Tirol | Vbg | Wien | O

Gemeinnitzige Mietwohnungen 4.4 51 (57|59 6,7 57 5,8 6,4 6,1 59

Private Mietwohnungen n.v. 58 [ 58| 6,3 | 8,4 6,7 7,7 7,9 6,8 6,8

Tab. 29: Durchschnittlicher Wohnungsaufwand pro m2 in Osterreich fir gemeinnitzige und private Miet-

wohnungen im Jahr 2010 (Werte in €). Quelle: Wohnbauforderung in Osterreich 2010 (Institut fir Immobilien,

Bauen und Wohnen GmbH), Mikrozensus Sonderauswertung

Durchschnittlicher
Wohnungsaufwand

Wirtschaft

Wahrend sich der durchschnittliche Wohnungsaufwand pro m2 in Tirol
bei gemeinnitzigen Mietwohnungen im dsterreichischen Mittelfeld be-
wegt, ist der durchschnittiche Wohnungsaufwand pro m2 bei privaten
Mietwohnungen im Osterreichvergleich relativ hoch. Weiters zeigt sich,
dass der gemeinnitzige Wohnbau ein wirksames Mittel darstellt, um den
durchschnittlichen Mietaufwand zu vermindern. Neben der h@heren
Kostentransparenz im gemeinnitzigen Sektor tréagt die Wohnbau-
forderung mit glinstigen Finanzierungsmitteln und Deckelung der héchst
zulassigen Gesamtbaukosten zur Schaffung von leistbarem Wohnraum
bei.

Die Wohnbauforderung setzt Anreize zur Schaffung und Sanierung von
Wohnraum. Dies hat auch einen positiven Effekt auf das Baugewerbe
und trAgt zu einer stetigen Beschaftigung in der Baubranche bei.
Folgende Tabelle zeigt das durch die Wohnbauférderung ausgeloste
Bauvolumen in den Jahren 2008 - 2010:

2008 2009 2010
Ausgaben
Wohnbauférderung/Neubau 215 193 194
Wohnhaussanierung 27 39 47
Summe 242 231 241
Ausgeldstes Bauvolumen
Wohnbauférderung/Neubau 623 517 584
Wohnhaussanierung 108 157 178
Summe 731 674 762
Verhaltnis: Bauvolumen / Ausgaben
Summe 30/1 29/1 32/1

Tab. 30: Durch die Wohnbauférderung ausgeldstes Bauvolumen in den Jahren 2008 -
2010 (Werte in Mio. €)
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Umwelt

Das durch die gewéahrte Forderung im Neubau- und Sanierungsbereich
ausgeldste Bauvolumen erreichte, laut Berechnungen der Abteilung
Wohnbauférderung, im Jahr 2010 einen Hoéchstwert von 762 Mio. €.
Vergleicht man das Foérderungsvolumen mit dem damit ausgeldsten
Bauvolumen zeigt sich, dass ein Euro Forderung rd. drei Euro Bau-
volumen ausloste, wobei von einer hohen regionalen Wertschdpfung
auszugehen ist.

Im Bereich des Umweltschutzes zeigte die Wohnbauférderung durch
Vorgaben an den Warmeschutz und der Verpflichtung zum Einsatz
innovativer klimarelevanter Heizungs- und Warmwasserbereitungs-
systeme bei Neubauten und Sanierungen Wirkung. Weiters werden
Zuschusse fir besonders energiesparende und umweltfreundliche Maf3-
nahmen gewahrt und Bauvorhaben in der verdichteten Bauweise starker
gefordert. Folgende Tabelle zeigt die jahrliche CO, Reduktionen in den
Jahren 2008 - 2010, die durch die Wohnbauférderung ausgelost wurden:

2008 2009 2010
CO,-Reduktion Neubau 4,958 4,519 4.016
CO,-Reduktion Sanierung 24,535 37.634 36.636
CO,-Reduktion gesamt 29.493 42.153 40.652

Tab. 31: Durch die Wohnbauférderung ausgeldste CO, Reduktionen (Werte in
Tonnen); Quelle: Land Tirol, Bericht des Landes Tirol an den Bund tber die CO,

Emissionsreduktionen durch die Wohnbauférderungen

Seit Beginn der einkommensunabhéngigen Sanierungsoffensive im Jahr
2009 konnte bei der Sanierung der CO, Aussto3 verstarkt reduziert
werden, wobei sich der HWB der sanierten Gebadude um durchschnittlich
71 % verbessert hat. Zusatzlich konnte durch héhere Standards an den
HWB im Neubaubereich - im Vergleich zur Tiroler Bauordnung - in den
Jahren 2008 - 2010 zwischen 29.000 und 42.000 Tonnen CO, eingespart
werden®®.

18 Der durchschnittliche CO, AusstoR in Osterreich betrug laut UNFCCC im Jahr 2008 rd. 8,8 Tonnen je Einwohner.
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Raumordnung

Wirkung der Wohnbauférderung

Da der Dauersiedlungsraum mit 11,9 % der Gesamtflache in Tirol sehr
begrenzt ist, ist ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden ange-
bracht. Die Wohnbauférderung setzte durch unterschiedliche Forder-
satze je Grundverbrauch Anreize zur Schaffung von Wohnraum in der
verdichteten Bauweise. Folgende Darstellung zeigt den Anteil der ge-
férderten Neubauvorhaben in verdichteter Bauweise:

84,0%

82,0% -

80,0%

78,0% -

76,0% -

74,0% - I
72,0%

2006 2007 2008 2009 2010

Diagr. 8: Anteil der Neubauvorhaben in verdichteter Bauweise

Feststellung

Bauvorhaben in verdichteter Bauweise machten seit dem Jahr 2005
immer Uber 76 % der gesamten geférderten Neubauvorhaben aus.
Zwischen dem Jahr 2005 und 2010 betrug der Anteil der gefdrderten
Neubauten in verdichteter Bauweise durchschnittlich 80 %.

Der LRH stellte fest, dass die Forderrichtlinien dazu fiihrten, dass
vermehrt die verdichtete Bauweise gefordert wurde, was im Einklang mit
dem im ZukunftsRaum Tirol definierten Ziel des bodensparenden
Bauens steht.
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Soziales Neben der Férderung zur Schaffung von leistbaren Wohnraum, vor allem
im Zuge der Objektférderung mit Hilfe der gemeinniitzigen Bautréger,
gewahrt die Abteilung Wohnbauférderung Zuschiisse und Beihilfen fir
sozial schwache Personen und Familien. Folgende Darstellung zeigt die
Anzahl der positiv erledigten Ansuchen um Wohnbeihilfen und Mietzins-
und Annuitdtenbeihilfen gegliedert nach Hohe des (Haushalts-)Ein-
kommens und der Haushaltsgrolie:
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Q
(o))
s
2 5000
Q
g
N
5 4000
©
=
©
g 3000
<
[ ]
1000 -
3 = =
<1000 <1200 <1400 <1600 <1800 >1800
m 1 Person 6966 1346 547 42 5 0
@2 Personen 1220 1243 1138 335 78 21
B 3 Personen 301 341 725 543 174 109
04 Personen 11 34 186 425 286 226
05 Personen 34 149 183 164
W 6 Personen 33 71 86
O 7 und mehr Personen 6 27 41

Diagr. 9: Anzahl der Ansuchen um Wohnbeihilfe und Mietzins- & Annuitatenbeihilfe nach Einkommen und

HaushaltsgréRe im Jahr 2010 (Mehrfachzahlungen bei veranderten Einkommens- oder Familienverhaltnissen

sind moglich)

Die Anzahl der positiv erledigten Beihilfeansuchen sinkt erwartungs-
gemal mit steigendem Familieneinkommen. Rund die Halfte aller Bei-
hilfen ging im Jahr 2010 an Hauhalte mit einem Familieneinkommen
unter € 1.000 pro Monat. Auffallig ist die hohe Anzahl an Einpersonen-
haushalten bei den Beihilfebeziehern. Bei den Einpersonenhaushalten ist
die Mietbelastung im Verhaltnis zum Einkommen am hdchsten, sodass
rd. 40 % aller Beihilfefalle Einzelpersonen mit einem monatlichen Netto-
einkommen unter € 1.000 betrifft.
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Folgende Tabelle zeigt das durchschnittliche Familieneinkommen und
die durchschnittliche Beihilfenhohe der Beihilfenbezieher je Haushalts-
grof3e im Jahr 2010:

Angﬂljigiztgr?b:ilqﬁ fe Wohnbeihilfe Gesamt
Personen Einkommen Beihilfe Einkommen Beihilfe Einkommen Beihilfe
1 868,3 132,3 959,8 117,7 890,4 128,8
2 1.029,2 153,0 1.244,9 166,8 1.108,5 158,1
3 1.188,6 178,9 1.464,7 192,1 1.315,5 185,0
4 1.513,1 176,1 1.725,7 174,8 1.623,2 175,4
5 1.675,6 156,6 1.801,9 179,1 1.746,2 169,2
6 1.765,1 157,6 1.877,8 170,2 1.820,1 163,7
7 und mehr 1.791,8 165,3 1.930,9 188,7 1.847,5 174,7

Tab. 32: Durchschnittliches monatliches Familieneinkommen und Beihilfenhohe je HaushaltsgréRe im
Jahr 2010 (Werte in €)

Feststellung

Die Bezieher von Wohnbeihilfe verfigen in allen Haushaltsgré3en tber
héhere Haushaltseinkommen als Bezieher von Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe. Griinde hiefur dirften sein, dass in geférderten
Wohnungen ein sozial besser gestelltes Klientel sowie mehr Eigentums-
wohnungsbesitzer wohnen, welche Uber ein hoheres Einkommen ver-
fugen.

Der LRH stellte fest, dass Wohnbeihilfen und Mietzins- und Annuitéaten-
beihilfe gestaffelt nach Einkommen und HaushaltsgréRe einen Beitrag
leistete, die Wohnbelastung einkommensschwacher Haushalte zu redu-
zieren.

9. Schlussbemerkungen

Wohnen ist ein Grundbedirfnis des Menschen. Durch das Be-
volkerungswachstum, die Zunahme von Single-Haushalten und hohere
Anspriiche an ,das Wohnen an sich* steigen der Bedarf und die Nach-
frage nach zusatzlichem Wohnraum, wobei dies faktisch alle Alters-
gruppen betrifft. Viele Tiroler ,Hauselbauer® investieren jahrlich in den
Neu-, Aus- oder Umbau ihrer eigenen vier Wéande und sind dabei viel-
fach auf die Wohnbauforderung angewiesen.
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Wohnbau-
foérderungsgesetz

Aufbauorganisation

Personal

EDV

In Tirol bildet das TWFG 1991 samt den dazugehérigen Verordnungen
und Richtlinien die rechtliche Grundlage fur die Gewahrung von Wohn-
bauférderungen. Wahrend die Ausfilhrungsbestimmungen laufend ange-
passt wurden, besteht das Gesetz seit 20 Jahren nahezu unveréndert.
Noch wéhrend der Einschau des LRH befand sich eine Gesetzesnovelle
in Ausarbeitung, da ein Anderungsbedarf in mehreren Bereichen ge-
geben war.

In den Jahren 1996 - 2000 wurde stufenweise die Dezentralisierung der
Forderungsabwicklung auf Bezirksebene umgesetzt. Mit Ausnahme der
Objektforderung und der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe erfolgt seither
die Forderungsabwicklung unmittelbar in den Bezirkshauptmann-
schaften. In die Forderungsabwicklung der letztgenannten Beihilfe sind
auch die Gemeinden Tirols eingebunden.

Das TWFG 1991 sieht mehrere Gremien (Wohnbauférderungsbeirat,
Kuratorium, Fachausschuss) vor, denen bestimmte Aufgaben Ubertragen
sind. Der LRH stellte fest, dass vereinzelt das im Gesetz vorgesehene
Mindesterfordernis an Sitzungen nicht erflllt wurde.

Der Dienstpostenplan des Landes Tirol enthielt zum Priufungszeitpunkt
fur die Abteilung Wohnbauférderung insgesamt 33 Planstellen, die zur
Génze besetzt waren. Ein zusatzlicher personeller Bedarf schien aller-
dings im ,Fachbereich 2“ (Mietzins- und Annuitatenbeihilfe) zu bestehen,
da sich durch die Rickfihrung von Teilaufgaben von der Stadt Innsbruck
an das Land Tirol im Juni 2010 der Arbeitsaufwand deutlich erhéht und
zu langeren Bearbeitungszeiten gefiihrt hat.

Die Dezentralisierung der Wohnbauférderung bewirkte zweifellos einen
vermehrten Personaleinsatz in den Servicestellen der Bezirkshaupt-
mannschaften. Der LRH stellte fest, dass zum Prifungszeitpunkt das
Beschéaftigungsausmald aller in der Wohnbauférderung eingebundenen
Bediensteten insgesamt 20,8 VBA betrug. Ein Vergleich mit dem Jahr
1996 (vor der Dezentralisierung) war mangels vorhandener KLR-Daten
nicht mdglich, wobei aber generell davon auszugehen ist, dass durch die
Dezentralisierung insgesamt mehr Bedienstete mit der Abwicklung der
Wohnbauférderung beschaftigt sind.

Seit November 2004 ist in der Wohnbauforderung das EDV-System FiT
im Einsatz, mit dem alle Férderungen und Beihilfen abgebildet und ab-
gewickelt werden. Der LRH stellte fest, dass das EDV-System FiT ein
ausgezeichnetes System zur Administration von Foérderungen darstellt,
wobei er aber in einzelnen Bereichen (ELAK im Forderbereich, Ver-
besserung der Schnittstelle zur Hypo Tirol Bank AG, elektronische
Antragstellung bei Folgeansuchen) Verbesserungspotential geortet hat.
Nicht unerwéhnt sollte in diesem Zusammenhang bleiben, dass die EDV-
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Leistungsumfang

Schlussbemerkungen

Umstellung eine jahrliche Kostenersparnis (durch Reduktion des Regie-
kostenbeitrages) von rd. 1,2 Mio. € bewirkt hat.

Hinsichtlich der Forderungsabwicklung stellte der LRH fest, dass die
Bearbeitungszeiten je nach Forderungsart, aber auch zwischen der
Abteilung Wohnbauférderung und den Bezirksservicestellen sehr unter-
schiedlich waren. Der LRH empfahl die Griinde fir die unterschiedlichen
Erledigungszeiten in den Servicestellen zu ermitteln und fir ein einheit-
liches Vorgehen Sorge zu tragen.

Bei der Wohnbeihilfe stellte der LRH eine komplexe, fiir AuRenstehende
nicht nachvollziehbare Berechnungsmethode fest. Dem derzeitigen
System liegt im Wesentlichen die Weitergabe von Zinssatzanderungen
an die Mieter zugrunde. Die Hohe der Wohnbeihilfe hangt nicht vom tat-
sachlichen Mietaufwand der Antragsteller, sondern erheblich vom vor-
herrschendem Marktzinsniveau ab. Werden die Zinsvorteile nicht oder
nur zum Teil an die Mieter weitergegeben, so hat dies - wie Beispiele des
Jahres 2010 belegten - durchaus negative Auswirkungen fiur die Bei-
hilfenbezieher. Gleichbleibenden Mieten standen geringere Beihilfen
gegenuber. Der LRH empfahl das derzeitige Berechnungssystem bei der
Wohnbeihilfe zu Uberdenken.

Eine Besonderheit innerhalb der Wohnbauforderung stellte die Mietzins-
und Annuitatenbeihilfe dar, da die Foérderungsbestimmungen nicht im
TWFG 1991, sondern in Richtlinien geregelt und - mit Ausnahme der
Gemeinde Biberwier - alle Gemeinden Tirols in die Forderungsab-
wicklung und Finanzierung eingebunden sind. Trotz teilweise bereits
erfolgter Harmonisierung der Forderungsvoraussetzungen gab es zum
Prufungszeitpunkt noch immer grof3e Unterschiede zwischen den
Gemeinden hinsichtlich Wartezeit, Forderungssatze und Beihilfenhdchst-
satze. Dies bewog den LRH zur Empfehlung, die Harmonisierung der
Mietzins- und Annuitatenbeihife im Sinne einer Vereinheitlichung der
Wartezeiten und FoOrderséatze weiter zu verfolgen. Entsprechende
Regelungen kdnnten nach Ansicht des LRH auch im TWFG 1991 ge-
troffen werden.

Der Leistungsumfang der Wohnbauftérderung bezieht sich auf rd. 31.000
Ansuchen mit einem Fordervolumen von rd. 250 Mio. € pro Jahr.
Bezogen auf die Anzahl der Forderungen entféllt rd. die Halfte auf die
Beihilfen (Wohn- sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe) und rd. ein
weiteres Drittel auf die Zuschlisse. Beim Fordervolumen nimmt hingegen
die Darlehensgewéhrung den groften Anteil (rd. 50 %) - und hier
wiederum die Objektférderung und die verdichtete Bauweise - in
Anspruch. In den letzten beiden Jahren waren insbesondere die ein-
kommensunabhédngige Sanierungsoffensive und die Gewahrung von
Zuschissen fur energiesparende und umweltfreundliche Mal3nahmen
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Darlehens-
forderungen

(Beginstigte)
vorzeitige
Ruckzahlung

Wegfall
Zweckzuschuss
des Bundes

KLR

von grofRer Bedeutung.

Das Land Tirol verfugte zum Jahresende 2010 Uber ein Darlehensver-
mogen von 3,2 Mrd. €. Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern hat
Tirol seine Forderungsdarlehen bisher nicht verauf3ert. Die daraus
erzielten Ruckflisse - z.B. im Jahr 2010 144 Mio.€ - stellen eine
tragende Finanzierungssaule in der Wohnbauférderung dar.

Das Ausmall der vorzeitigen Rlckzahlung von Darlehen war mit
67,5 Mio. € im Jahr 2010 sehr hoch, obwohl es keine Beglnstigung
hiefir gab. Von Seiten der Tiroler Landesregierung wurde die be-
gunstigte Ruickzahlung zum Prifungszeitpunkt nicht verfolgt.

Durch den progressiven Zinsverlauf der Wohnbauférderung (hdhere
Zinssatze mit Fortdauer der Laufzeit) waren insbesondere in den letzten
beiden Jahren die Zinskonditionen jener Darlehensnehmer, die sich am
Ende ihrer Darlehenslaufzeiten befanden, deutlich schlechter als jene am
Kapitalmarkt. Die Tiroler Landesregierung hat hierauf im Jahr 2009
reagiert und durch Anderung der Riickzahlungskonditionen fiir Darlehen
nach dem WFG 1984 (Zinssatzreduktion, Verlangerung der Laufzeit um
zwei Jahre) entsprechende Malinahmen gesetzt. Fiur Darlehen nach
dem TWFG 1991, die demnéachst in diese ,ungiinstige* Phase kommen,
waren ahnliche MaflZnahmen geplant.

Fur die Finanzierung der Wohnbauférderung sind neben den Darlehens-
rackflissen auch die Beitrage des Bundes und Landes von grofer
Bedeutung. Eine wesentliche Anderung ergab sich durch den Wegfall
der Zweckwidmung der Bundeszuschisse. Seither fallt es in die
Kompetenz der Lander, die Hohe der Wohnbauférderungsmittel im
Rahmen ihrer Verantwortung fur den Gesamthaushalt festzulegen. Der
Zweckzuschuss des Bundes betrug bis zum Jahr 2008 138,9 Mio. €. In
den Jahren 2009 und 2010 hatte das Land Tirol einen Beitrag, der sich
aus der Differenz der gesamten Wohnbauférderungsausgaben und den
Darlehensrickflissen ergibt, in H6he von 108,3 Mio. € (2009) und
98,5 Mio. € (2010) zu Ubernehmen.

Der LRH hat in seine Prifung auch Auswertungen aus der KLR mitein-
bezogen. Die KLR liefert einen Uberblick iiber die Kosten der
Leistungen, die eine Organisationseinheit erbringt. Dabei erhalten die
Verantwortlichen durch systematische Erfassung und Auswertung von
Kosten und Leistungen regelméafig Informationen zur Steuerung der
Organisationseinheit.
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Schlussbemerkungen

Aufgrund der groRen Kostenunterschiede zwischen der Abteilung Wohn-
bauférderung und den einzelnen Bezirkshauptmannschaften bezweifelte
der LRH die Plausibilitat und empfahl, deren Ursachen zu prifen. In
einem zweiten Schritt sollte eine Analyse der Ergebnisse erfolgen, aus
der Einsparungspotentiale und Verbesserungsmoglichkeiten fir andere
Organisationseinheiten aufgezeigt werden kdnnen.

Trotz der aufgezeigten Unsicherheiten hat der LRH festgestellt, dass die
Verwaltungskosten durchschnittlich 2,5 % des Fordervolumens betrugen.
Wenn auch Vergleiche mit Wohnbauférderungen anderer Bundeslander
fehlten, so erschien dem LRH dieser Wert dennoch als sehr gering.

In der Abteilung Wohnbauférderung besteht seit 1.10.2000 eine Plan-
stelle ,Interne Revision®, die als Stabstelle unmittelbar dem Vorstand
zugeordnet ist. Die Interne Revision stellt ein wichtiges Kontroll-
instrument der Abteilung Wohnbauforderung dar und leistet einen
wesentlichen Beitrag dazu, dass Forderansuchen bei gleichen Vor-
aussetzungen in allen Bezirken in gleicher Weise und richtlinienkonform
bearbeitet werden. Der LRH stellte fest, dass dieses Priforgan
punktuelle Prifungen von unterschiedlichem Ausmalfd durchgefiihrt hat,
aber auch regelmaRig als Aushilfe in anderen Themenbereichen einge-
setzt wurde. Der LRH sprach sich fiir einen verstarkten Einsatz der
internen Kontrolltatigkeit aus.

Aufgrund einer fehlenden gesetzlichen Grundlage im TWFG 1991
durften die Mitarbeiter der Abteilung Wohnbauférderung keine so-
genannten Verknupfungsabfragen im ZMR durchfiihren. Dies fihrte
schlie8lich dazu, dass die erforderlichen Daten durch zeitaufwendige
Einzelabfragen ermittelt werden mussten und eine Uberprifung der Be-
wohnung des zu fordernden Objektes aufgrund der Angaben der
Forderungswerber nur sehr eingeschrankt moglich war. Der LRH regte
an, die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um
Objektabfragen zur Uberprifung der ordnungsgeméRen Bewohnung
geforderter Objekte vornehmen zu kodnnen. Dadurch kénnten
Erledigungszeiten sowie der finanzielle Aufwand deutlich verringert und
einem Forderungsmissbrauch vorgebeugt werden.

Um Interesse fir die Wohnbauférderung zu schaffen, hat das Land Tirol
immer wieder - und in letzter Zeit vermehrt - Marketingaktionen gesetzt.
In diesem Zusammenhang erhielt eine Werbeagentur einen Auftrag zur
Vermarktung der Wohnbauforderung. Diese, mehrere EinzelmaRnahmen
umfassenden Leistungen betrugen bis zum Prifungszeitpunkt insgesamt
rd. €334.000. Im Zusammenhang mit der Internetplattform ,Mein
regionaler Wohntraum* stellte der LRH fest, dass fiir die Vergabe dieses
Auftrags der notwendige Kollegialbeschluss der Landesregierung nicht
eingeholt wurde. Weiters empfahl der LRH, nach Ablauf eines Jahres
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Wirkungen

eine Evaluierung des Projekts Internetplattform ,Mein regionaler
Wohntraum* (Eintrdge, Anfragen, Zugriffe usw.) durchzufihren und
abhangig von diesem Ergebnis Uber den weiteren Betrieb der
Internetplattform zu entscheiden.

Der LRH hat in seinem abschlieBenden Kapitel einige Wirkungen der
Wohnbauférderung dargestellt. So hat die Wohnbauférderung einen
positiven Effekt auf das Baugewerbe und tragt zu einer stetigen Be-
schaftigung in der Baubranche bei. Laut Berechnungen der Abteilung
Wohnbauférderung betrug das durch die gewahrte Forderung im Neu-
bau- und Sanierungsbereich ausgeléste Bauvolumen im Jahr 2010
762 Mio. €. Dies bedeutet, dass ein Euro Forderung rd. drei Euro Bau-
volumen ausloste, wobei von einer hohen regionalen Wertschopfung
auszugehen ist.

Im Bereich des Umweltschutzes zeigte die Wohnbauférderung durch
Vorgaben an den Wéarmeschutz und der Verpflichtung zum Einsatz inno-
vativer klimarelevanter Heizungs- und Warmwasserbereitungssysteme
bei Neubauten und Sanierungen Wirkung. Durch die im Vergleich zur
Tiroler Bauordnung hdéheren Standards an den HWB im Neubaubereich
sowie insbesondere durch die einkommensunabhéngige Sanierungs-
offensive ab dem Jahr 2009 konnte der CO, Ausstol? verstarkt reduziert
werden. So hat sich etwa der HWB der sanierten Geb&ude in den Jahren
2008 - 2010 um durchschnittlich 71 % verbessert. Insgesamt konnten im
Beobachtungszeitraum zwischen 29.000 und 42.000 Tonnen CO, einge-
spart werden.

-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 11.11.2011
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Hinweise

Gemall 8 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tir oler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuRerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen u nd in
den Endbericht einzuarbeiten. Dies ist unter der je  weiligen
Randzeile ,Stellungnahme der Regierung” und ,Replik des
LRH" vollzogen worden.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regier ung dem

Endbericht als Beilagen anzuschlieBen. In Erfullung dieses
gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerun g der
Regierung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Be-

richt eingearbeiteten Textpassagen durch die Schrif  tart ,fett -
kursiv - rot“ gekennzeichnet sind. Alle nicht so ge kennzeich-
neten Textstellen der Stellungnahme wurden bereits eingear-
beitet.






Geschaftszahl

Innsbruck,

Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

An den
Landesrechnungshof Telefon 0512/508-2120

Fax 0512/508-2125
) verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

DVR:0059463

Rohbericht des Landesrechnungshofes "Wohnbauftrderu ng des Landes Tirol";
AuRerung
VEntw-RL-86/4-2011
03.11.2011

Der Landesrechnungshof hat von April bis September 2011 die Wohnbauférderung des Landes Tirol einer
Prufung unterzogen und den Rohbericht vom 29. September 2011, ZI. LR-0750/11, erstellt. Die Tiroler
Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 8. November 2011 hiezu folgende

AuBRerung:

Vorbemerkung

Es wird vorweg darauf hingewiesen, dass die Landesregierung in den Jahren 2008 bis 2011 zahlreiche
MarketingmalBnahmen (beispielsweise Druck von Plakaten und die Schaltung von Inseraten in den
verschiedensten Printmedien) mit dem Ziel gesetzt hat, eine moglichst grol3e Zielgruppe im Rahmen der
Wohnbauférderung anzusprechen.

Zu Punkt 2.1. Rechtliche Grundlagen

Anregung (Seite 4)

Der Landesrechnungshof regt neuerlich - wie bereits anlasslich eines Berichtes aus dem Jahr 2004 - eine
Prufung der legistischen Mdglichkeiten fur eine landesgesetzliche Regelung der Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe an.

Die Angelegenheiten der Foérderung des Wohnbaues und der Wohnhaussanierung wurden mit der
Bundesverfassungsgesetz-Novelle 1988, BGBI. Nr. 685, vom Kompetenztatbestand

.volkswohnungswesen“ im Art. 11 Abs. 1 Z. 3 B-VG ausgenommen und womit diese nach der

Eduard-Wallnéfer-Platz 3, 6020 Innsbruck, OSTERREICH / AUSTRIA - http://www.tirol.gv.at
Bitte Geschéftszahl immer anfihren!



Generalklausel des Art. 15 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung in die Zustandigkeit der Lander
fallen. Im Jahr 1991 wurde auf der Grundlage des Art. 17 B-VG im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung das Tiroler Wohnbauférderungsgesetz erlassen.

Die Tiroler Landesregierung vertritt den Standpunkt, dass der Landesgesetzgeber grundsatzlich Gber die
Kompetenz zur Regelung einer Beihilfe fiir nicht geférderte Wohnungen verfiigt. Bei der Beurteilung der
Frage der Sinnhaftigkeit und ZweckmaRigkeit einer gesetzlichen Regelung gilt es jedoch zu beachten,
dass die derzeitigen Forderungsbestimmungen auf der Grundlage eines Regierungsbeschlusses die
finanzielle Beteiligung der Gemeinden im Ausmal’ von 30 % vorsehen. Diese Beteiligung erfolgt auch im
Sinn der Gemeindeautonomie auf freiwilliger Basis. Wird eine gesetzliche Regelung mit zwingender
Beteiligung der Gemeinden angestrebt, so unterliegt der Gesetzesentwurf dem Konsultationsmechanismus
und ist davon auszugehen, dass die Gemeinden ihre Anspriiche geltend machen werden.

Fur die Entscheidung, ob die Gewadhrung einer Beihilfe fur nicht geférderte Wohnungen weiterhin auf der
Grundlage eines Regierungsbeschlusses und freiwilliger Beteiligung der Gemeinden fortgefiihrt, oder ob
eine zwingende Beteiligung der Gemeinden auf Basis einer gesetzlichen Regelung angestrebt werden soll,
wird ein politischer Konsens herbeizufiihren sein.

Von der Landesregierung wird ein Abgehen vom bestehenden Regelungssystem, welches eine
betrachtliche finanzielle Beteiligung der Gemeinden vorsieht, aus finanzwirtschaftlichen Uberlegungen
kritisch gesehen. Die Einbindung der Gemeinden beim Vollzug und in die Kostentragung ist aul3erst
wichtig, insbesondere um einen Beihilfenmissbrauch wirksam zu verhindern.

Zu Punkt 3.2.1. Wohnbauférderungsbeirat

Kritik — nicht durchgeflihrte Beiratssitzung (Seite 9)

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Jahr 2008 keine Sitzung des Wohnbauférderungsbeirates
stattgefunden hat.

Dazu darf angemerkt werden, dass nach der Landtagswahl im Jahr 2008 die Bestellung der Mitglieder des
Wohnbauférderungsbeirates im Herbst (Regierungsbeschluss vom 16. September 2008) erfolgt ist. Nach
entsprechender Einarbeitungszeit des Vorsitzenden des Beirates und entsprechend den anstehenden
Themenstellungen wurde der Wohnbauférderungsbeirat sodann am 13. Janner 2009 einberufen.

Zu Punkt 3.2.2. Kuratorium

Kritik — nicht durchgefiihrte Kuratoriumssitzung (Se ite 10)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, wonach in den Jahren 2008 und 2010 dem Mindesterfordernis von
vier jahrlichen Kuratoriumssitzungen nicht entsprochen wurde, wird festgehalten, dass der Vorsitzende das
Kuratorium nach Bedarf einzuberufen hat und daher lediglich drei Sitzungen stattgefunden haben. Fur die
Zukunft wird seitens der Landesregierung allerdings darauf geachtet werden, dass vier Sitzungen pro Jahr
stattfinden werden.



Zu Punkt 3.4. Personalausstattung

Bezirke (Seite 14)

Zur Schlussfolgerung des Landesrechnungshofes, dass durch die Dezentralisierung in Summe mehr
Personal mit der Abwicklung der Wohnbauférderung befasst ist, wird der Vollstandigkeit halber angemerkt,
dass bereits vor der Dezentralisierung die technischen Agenden teilweise durch Amtstechniker der
Bezirkshauptmannschaften durchgefuhrt wurden.

Zu Punkt 3.5. EDV

Anregung (Seite 15)

Die Anregung des Landesrechnungshofes, mit der Daten-Verarbeitung-Tirol GmbH (DVT) ein Service
Level Agreement fir FiT (Férderungen in Tirol) zu erarbeiten, da die Férderungs- und Beihilfenabwicklung
ohne funktionierendes EDV-System praktisch unmdglich ist, wird aufgegriffen.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 16) bzw.  Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 17)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den ELAK so bald wie mdglich auch im Foérderungsbereich
einzusetzen und die Schnittstellen zur Hypo Tirol AG zu verbessern. Weiters wird empfohlen,
entsprechende Vorkehrungen fiir die elektronische Einbringung von Férderansuchen, insbesondere fir
Folgeansuchen, zu schaffen.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Land Tirol diesbeziglich bereits in enger Kooperation mit der DVT
steht und bereits Vorarbeiten geleistet wurden. In Anbetracht der Dimension des Projektes ist jedoch
ausreichend Zeit fur die Umsetzung erforderlich.

Zu Punkt 4.2. Wohnhaussanierung

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 32)

Die Empfehlung, die Griinde fiir die unterschiedlichen Erledigungszeiten in den Servicestellen zu ermitteln
und bei der Erfassung von Férderungen im EDV-System fir ein einheitliches Vorgehen Sorge zu tragen,
damit die Erledigungszeiten bei der Wohnbauférderung tirolweit angeglichen werden, um allen Blrgern
eine rasche Erledigung ihrer Férderungsansuchen zu bieten, wird anldsslich einer der néachsten
Bezirkshauptleutekonferenz als Tagesordnungspunkt aufgenommen und zuvor intern geprift.

Zu Punkt 4.3.1. Mietzins- und Annuitatenbeihilfe

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 33)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Harmonisierung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe weiter zu
verfolgen, sodass tirolweit einheitliche Wartezeiten und Fordersatze gelten.

Die Einfihrung einheitlicher Mindeststandards fiir die Mietzinsbeihilfe unter dem Gesichtspunkt sozialer
Treffsicherheit ist ein im Programm fir Tirol 2008 bis 2013 festgeschriebenes Ziel der Koalitionspartner
zum Thema Wohnen. Insofern wird diese Empfehlung bereits umgesetzt.



Anregung (Seite 36)

Hinsichtlich der Anregung des Landesrechnungshofes, fir die Abwicklung der Mietzins- und
Annuitatenbeihilfeansuchen die notwendigen Personalressourcen zur Verfigung zu stellen, wird seitens
der Landesregierung darauf hingewiesen, dass mit Wirksamkeit vom 17. Oktober 2011 ein zusatzlicher
Dienstnehmer der Abteilung Wohnbauférderung - diese Planstelle ist der allgemeinen Verwaltung
zugerechnet - zur Verfigung gestellt wurde.

Zu Punkt 4.3.2. Wohnbeihilfe

Anregung (Seite 39)

Die Anregung, die Wohnbeihilfenrichtlinie insofern zu ergénzen, dass in der Einkommensberechnung
wenigstens der Mindestsatz nach § 5 Abs. 2 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes (TMSG)
beriicksichtigt wird, ist in den Anderungsvorschlagen bereits beriicksichtigt, die voraussichtlich zum 1. Juli
2012 wirksam werden sollen.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 41)

Die vom Landesrechnungshof empfohlene Vorgangsweise, die Forderungsvoraussetzungen und die
Beihilfenberechnung der Wohnbeihilfe an die entsprechenden Regelungen der Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe weitgehend anzupassen, wird zum Anlass genommen, eine Analyse der Starken und
Schwachen der bestehenden Regelung durchzufiihren.

Zu Punkt 5.1.2. Einnahmen der Wohnbauférderung im e ngeren Sinn im Detail

Begunstigte vorzeitigte Riickzahlung (Seite 52)

Die Landesregierung nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass der Landesrechnungshof den Wert der
Darlehen als Finanzierungssaule der Wohnbauférderung erkennt und die beginstigte vorzeitige
Ruckzahlung fir nicht erstrebenswert erachtet.

Zu Punkt 5.2. Vermégensrechnung

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 55)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, Verhandlungen mit der Hypo Tirol Bank AG hinsichtlich der
Verzinsung der Verrechnungskonten aufzunehmen, wird angemerkt, dass die Regelung, wonach die
einlangenden Zinsen und Tilgungsbetrage aus gewahrten Férderungen auf ein Sammelkonto zu buchen
sind und die gesammelten Betrage jeweils am 10. eines jeden Monats dem Konto Ordinarius gutzubringen
sind, von beiden Vertragsparteien (Hypo Tirol Bank AG und Land Tirol) im Jahr 1992 bewusst ohne die
Berucksichtigung einer Verzinsung getroffen wurde. Mit der Hypo Tirol Bank AG diesbeziglich
Verhandlungen aufzunehmen, wird seitens der Landesregierung gepruift.



Verteilung nach Empfanger (Seiten 55 und 56)

Zu der vom Landesrechnungshof dargestellten Tabelle 20, welche die zum Jahresende 2010
aushaftenden Darlehensforderungen des Landes Tirol - aufgeteilt nach Wohnbauférderung und
Wohnhaussanierung — aufzeigt, wird lediglich angemerkt, dass es sich dabei um den grof3ten Anteil am
Vermogen des Landes Tirol handelt.

Zu Punkt 5.3.1. Servicestellen in den Bezirkshauptm _ annschaften

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 61)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Ursachen fir die betréachtlichen Kostenunterschiede in den
Bezirkshauptmannschaften zu prtfen bzw. zu analysieren, und so die anderen Bezirkshauptmannschaften
bei der Optimierung ihrer Leistungen zu fordern.

Dieser Empfehlung wird entsprochen. Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) im Amt der
Landesregierung hat auf Bezirksebene das sog. "BH-Berichtsheft" entwickelt, welches ein Vergleichs- und
Kontrollinstrumente darstellt und die Kosten der erbrachten Leistungen wiedergibt. Diese Daten dienen der
wirtschaftlichen Selbstverantwortung und sollen Fihrungskréafte bzw. Entscheidungstrager bei der Lésung
diverser Fragestellungen unterstitzen.

Die Ubermittelten Daten der Bezirkshauptmannschaften an die KLR sind — wenngleich gelegentlich
einzelne Ungereimtheiten auftreten - ein relevanter Bestandteil fir Auswertungen und wirtschaftliche
Analysen. Der Sinn und Zweck der Kosten- und Leistungsrechnung liegt nicht zuletzt darin, dass
Verbesserungsmaglichkeiten aufgezeigt werden, um ein wirtschaftliches Handeln zu férdern.

Zu einer Verzerrung der Kosten und Personalstunden auf einer Leistung kann es aus Sicht der
Landesregierung kommen, wenn die monatlichen Schatzungen der Bezirkhauptmannschaften nicht in der
von der KLR vorgegebenen einheitlichen Art und Weise durchfiihrt werden. So kann es beispielsweise
vereinzelt im BH-Berichtsheft dazu fuhren, dass fiur sich die gesamte Leistungsgruppe durch diese
"verzerrte" Leistung ein ungenaues Kostenbild ergibt. Folglich treten im BH-Berichtsheft Schwankungen
auf, welche die teilweise hohe Differenz - ausgedriickt in Minimum und Maximum - bei den Personalkosten
nach sich zieht.

Betreffend der Kritik zu den unterschiedlichen groRen Bearbeitungszeiten ist zu bemerken, dass
diese Zeiten in Stunden/Aufwandstreiber zu betrachten sind. Unter dieser Betrachtungsweise ergeben sich
bei den Leistungen der Wohnbauférderung keine Bandbreiten von 600-800% in den
Bezirkshauptmannschaften, jedoch kann es auch hier wiederum gelegentlich zu abweichenden,
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten fuhren.

Dessen ungeachtet, kénnen sehr wohl aussagekraftige wirtschaftliche Analysen unter verschiedenen
Kriterien und Bedingungen erstellt werden. Zudem ist geplant, anlasslich einer der n&chsten
Bezirkshauptleutekonferenz allféllige regionale Abweichungen zu besprechen und die Griinde hieflr zu
analysieren.

Fur die Zukunft wird die KLR eine genaue Analyse aller Leistungen der Bezirkshauptmannschaften
vornehmen und jene Ergebnisse, welche abweichende Angaben zum Durchschnitt aufweisen, auf
Aktualitat prifen sowie die Bezirkshauptmannschaften bei der Durchfiihrung der monatlichen Schatzungen
unterstutzen.



Zu Punkt 6. Kontrollmechanismen

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 68)

Den Empfehlungen, den Umfang der internen Kontrolltatigkeit zu erweitern bzw. den Mitarbeiter der
Planstelle Interne Revision ausschlie3lich mit dieser Aufgabe zu beauftragen und eine Prifung der offenen
Ruckforderungen in regelmaBigen Abstdnden vorzunehmen, wird nach MaRgabe der zur Verfligung
stehenden personellen Ressourcen entsprochen.

Hinweis (Seite 69)

Hinsichtlich des Hinweises, dass in den Bezirken nicht durchgéngig eine Vier-Augen-Kontrolle der
Forderungen im Neubaubereich vorgenommen wird und somit ein erhdhtes Risiko von Fehlern und
Missbrauch bestehe, wird ausgefiihrt, dass die technische und rechtliche Prifung der Neubau-
Forderungsansuchen in der Abteilung Wohnbauférderung durch zwei verschiedene Sachbearbeiter erfolgt.
Im Bereich der Bezirkshauptmannschaften erfolgt die vollstandige Erledigung der Neubauansuchen im
Sinne des immer wieder geforderten One-stop-shop-Gedankens teilweise durch einen Sachbearbeiter. Der
Kontrollmechanismus besteht jedenfalls in der EDV-mafRigen Steuerung von Zahlungen durch die
Fachbereichsleiter bzw. den Abteilungsvorstand, durch die Einbindung der Hypo Tirol Bank AG im
Zusammenhang mit der grundbicherlichen Sicherstellung der Foérderung (Eintragung des
Eigentumsrechtes) und in der (stichprobenméRigen) Uberpriifung durch die interne Revisionsstelle.

Zu Punkt 7. Offentlichkeitsarbeit

Werbeagentur (Seite 70 ff)

Zu dem unter der Finanzposition (1/486009 7298 066) ,Wohnbauforschung und Marketing“ der Abteilung
Wohnbauférderung bereitgestellten Budget des Tiroler Landtages in der Hohe von € 200.000, darf
angemerkt werden, dass in Relation zum Gesamtbudget der Abteilung Wohnbauférderung (rund € 264
Millionen) dies nur 0,08 % betrdgt. Im Hinblick auf die gesellschafts-, sozial-, wirtschafts- und
umweltpolitische Bedeutung und die AulRenwirksamkeit der Wohnbauférderung erscheint dieser Betrag
aul3erordentlich gering.

Die Verfugung uber die Finanzposition ,Wohnbauforschung und Marketing“ erfolgte direkt durch das
zustandige Regierungsmitglied. Insofern ist der Hinweis auf den Erlass des Landesamtsdirektors, wonach
die Abteilung Offentlichkeitsarbeit als Koordinationsstelle bestimmt wurde, zu relativieren.



Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 72)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Evaluierung des Projekts Internetplattform ,Mein regionaler
Wohntraum® durchzufiihren, um Gber den weiteren Betrieb der Internettplattform zu entscheiden.

Dazu ist festzuhalten, dass die Werbewirksamkeit einer Internetplattform schwer messbar sein wird und
eine Uberpriifung nur durch eine externe Stelle erfolgen konnte.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf

bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fir die Landesregierung:

Ginther Platter

Landeshauptmann



