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Bericht Uber

die Prufung der finanziellen Aufsicht des

Initiativprifung

Prifungs-
zustandigkeit

Prifungsauftrag

Prifungsart

Prifungszeitraum

Landes uUber die Gemeinden

Gemall § 119 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 (TGO) sind die
Aufsichtsbehérden  (Landesregierung oder Bezirkshauptmann-
schaften) berechtigt, die Gebarung der Gemeinden auf ihre Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit sowie auf die Uberein-
stimmung mit den bestehenden Vorschriften zu Gberprifen. Der LRH
hat erstmals eine Prifung des quantitativen und qualitativen Umfangs
der von der Gemeindeaufsicht durchgefiihrten Gebarungsprifungen
vorgenommen.

Die Prufungszustandigkeit des LRH begriindet sich im Art. 67 Abs. 4
lit. a TLO 1989, i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a TirLRHG, LGBI. Nr. 18/2003.

Der LRHD hat mit Prifungsauftrag 14.7.2011 eine Prifung der finan-
ziellen Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden angeordnet. Eine
Pruferin und ein Prifer des LRH haben Einschau in Prufberichte
sowie sonstige Unterlagen betreffend die Priftatigkeit der Verwaltung
genommen und zusatzliche Auskinfte vor allem bei den Bezirks-
hauptmannschaften eingeholt.

Die Prifung wurde in Form einer Allgemeinen Prifung durchgefiihrt
und soll einen Uberblick tber die von der Gemeindeaufsicht durch-
gefuhrten Gebarungsprifungen geben.

Die Prifung umfasste insbesondere die Jahre 2007 bis 2010. Fur
einzelne Vergleiche wurden auch langere Zeitraume bericksichtigt.

Uber das Ergebnis der Prifung wird folgender Bericht verfasst:

1. Grundlagen der Gemeindeaufsicht

Dem Thema ,Gemeindeaufsicht” werden zunachst die wesentlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen fur das wirtschaftliche Handeln der
Gemeinden vorangestellt.

Die Grundzuge des Gemeinderechts sind im B-VG (Art. 115 ff) fest-
gelegt, fur weitere Bestimmungen ist (soweit nicht ausdriicklich die
Zustandigkeit des Bundes normiert ist) der Landesgesetzgeber zu-



Grundlagen der Gemeindeaufsicht

wirtschaftliches
Handeln der
Gemeinden

Gemeindebudget

standig. Die wesentlichen Regelungen fir die Tiroler Gemeinden sind
- neben einigen grundsatzlichen Bestimmungen in der TLO 1989 - in
der TGO enthalten.

Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften mit dem Recht auf
Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Wesentlich fur
die Selbstverwaltung ist der eigene (selbstandige) Wirkungsbereich
der Gemeinden, in dem Weisungen ,von aul3en* ausgeschlossen sind
(Weisungsfreiheit).

Von zentraler Bedeutung fir das wirtschaftliche Handeln der
Gemeinden ist das Recht, im Rahmen der Finanzverfassung ihren
Haushalt selbstandig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben sowie
innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und Landes-
gesetze Vermogen aller Art zu besitzen, zu erwerben und dartiber zu
verfigen und wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben.

Diese wirtschaftlichen Unternehmen kdnnen in Form von Betrieben
ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Regiebetriebe, Eigenbetriebe)
oder in Form von ausgegliederten Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit betrieben werden.

In Zusammenhang mit der Berechnung des Maastricht-Ergebnisses
der Gemeinden (Maastricht-Schulden und Maastricht-Defizit), flr das
nur Schulden und Finanztransaktionen des ,offentlichen Sektors*
herangezogen werden, ist die Festlegung eines Leistungsbereiches
der Gemeinde als so genannter ,Betrieb mit marktbestimmter Tatig-
keit* von Bedeutung. Da diese Betriebe dem ,privaten Sektor* zuge-
rechnet werden, zahlt der Uberschuss oder das Defizit grundsétzlich
nicht zum Maastricht-Ergebnis der Gemeinde. Nur Gewinnentnahmen
oder Verlustabdeckungen durch die Gemeinde werden fir die
Maastricht-Berechnungen herangezogen.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit mussen eine dem ESVG
1995" entsprechende Kostendeckung von mindestens 50 %, eine
weitgehende Entscheidungsfreiheit und eine eigene Rechnungsfih-
rung aufweisen. Hauptsachlich werden diese Betriebe flr Zwecke der
Wasserversorgung, der Abwasserentsorgung, der Abfallwirtschaft
und der Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschaftsge-
bauden eingerichtet.

Die Erstellung und der Vollzug des Gemeindebudgets fallen in den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde, wobei die Beschluss-

! Das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) ist das einheitliche System der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, das der vergleichbaren Beschreibung der Volkswirtschaften in der Européischen Union
dient. Die derzeit glltige Fassung von 1995 (ESVG 1995) wurde mit Verordnung des Rates der Européischen Union vom 25.

Juni 1996 in Kraft gesetzt.
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Grundlagen der Gemeindeaufsicht

fassung Uber den Voranschlag (Entwurf durch den Blrgermeister)
und den Rechnungsabschluss dem Gemeinderat obliegt. Geman
Artikel 13 Abs. 2 B-VG haben die Gemeinden, ebenso wie Bund und
Lander, bei ihrer Haushaltsfihrung die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts anzustreben.

Die Beachtung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit des wirtschaftlichen Agierens der Gemeinden ist
in der TGO mehrfach verankert. So ist der Voranschlag, der als die
Grundlage der Gebarung der Gemeinde definiert wird, nach den
,Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit* zu erstellen. Die im Voranschlag vorgesehenen Mittel diirfen nur
insoweit in Anspruch genommen werden, ,als dies eine wirtschaftlich
sparsame Verwendung erfordert.” Zudem hat der Gemeinderat aus
seiner Mitte einen Uberprifungsausschuss zu bestellen, der die
Gebarung der Gemeinde einschliel3lich ihrer wirtschaftlichen Unter-
nehmen auf ihre Gesetzmaligkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu Uberprifen hat.

Die Fuhrung des Gemeindehaushaltes zahlt zu den Aufgaben des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde. Die Gemeinde unterliegt
in ihrem eigenen Wirkungsbereich der Staatsaufsicht, wobei das
Recht auf Aufsicht grundsatzlich die Aufsicht tber die Rechtmaligkeit
und die Wirtschaftlichkeit umfasst. Das B-VG sieht als Mittel der
Gemeindeaufsicht ein Informations- und Inspektionsrecht der Auf-
sichtsbehodrde, eine Gebarungskontrolle, eine Rechtmafigkeits-
kontrolle von Bescheiden und Verordnungen, die Auflosung des
Gemeinderates, die Ersatzvornahme und einen Genehmigungsvor-
behalt vor.

Zur Gemeindeaufsicht in wirtschaftlichen Angelegenheiten sind
gemalR § 119 TGO die Aufsichtsbehdrden berechtigt, die Gebarung
der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit sowie auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vor-
schriften zu Uberprifen. Dabei ist unter ,Gebarung“ jedes Verhalten
zu verstehen, das finanzielle Auswirkungen auf Einnahmen, Aus-
gaben und den Vermdgensstand hat.

Zur Gebarung der Gemeinde gehtren auch die unselbstandigen
wirtschaftlichen Unternehmungen, nicht jedoch die ausgegliederten
Unternehmungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit. Diese unterliegen
daher auch nicht der Gebarungskontrolle des Landes. Ausgelagerte
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit stellen somit eine
Pruflicke im System der Gemeindeaufsicht dar.
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In der Landesregierung gehéren Gemeindeangelegenheiten sowie
die Wirtschaftsaufsicht tUber die Gemeinden seit Juli 2008 zum
Zustandigkeitsbereich von LH Gilnther Platter.

Bei Gemeinden, die nach dem endglltigen Ergebnis der jeweils
letzten Volkszahlung nicht mehr als 5.000 Einwohner haben, obliegt
die Gebarungsprifung den Bezirkshauptmannschaften, fur Ge-
meinden mit mehr Einwohnern ist die Landesregierung zustandig. Sie
kann im Einzelfall die Bezirkshauptmannschaft zur Prifung er-
machtigen, wenn dies der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit, Raschheit
oder Einfachheit dient.

Gemall § 119 Abs. 2 TGO ist das Ergebnis der Gebarungsprifung
dem Burgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat zu Gbermitteln.
Der Burgermeister hat die aufgrund des Prifungsergebnisses
getroffenen MaRRnahmen innerhalb von drei Monaten den Aufsichts-
behdrden mitzuteilen.

Aus dieser Bestimmung ergibt sich, dass die Gebarungskontrolle
durch das Land in einer Information der Gemeinde ohne Sanktionen
besteht. Der Prufbericht kann wohl Fehler aufzeigen und Empfehlun-
gen geben, doch ist die Gemeinde daran rechtlich nicht gebunden.

Zur Anmerkung, dass der Prifbericht der Gemeindeaufsichtsbe-
horden wohl Fehler aufzeigen und Empfehlungen geben kann, doch
sei die Gemeinde daran rechtlich nicht gebunden, ist seitens der Lan-
desregierung festzuhalten, dass diese Ausfihrungen zwar grundsatz-
lich richtig sind; hinsichtlich der Gebarungskontrolle unterscheiden
sich jedoch die Mittel der Gemeindeaufsichtsbehdrden nicht von den
Mdglichkeiten der innergemeindlichen wie auch der staatlichen Kon-
trolleinrichtungen. Mittelbar kénnen sich fir die Aufsichtsbehdrden
sehr wohl ,Sanktionsmdglichkeiten“ ergeben, wenn aufgrund der
festgestellten Mangel eines der sonstigen Aufsichtsmittel nach dem 6.
Abschnitt der Tiroler Gemeindeordnung 2001 (TGO), LGBI. Nr. 36,
zuletzt ge&ndert durch das Gesetz LGBI. Nr. 11/2012, zur Anwen-
dung gelangen kann.

Als spezielle Form einer ,ex-ante* Wirtschaftsaufsicht konnen die
Bestimmungen des Genehmigungsvorbehaltes gemal? § 123 TGO
gesehen werden. So bedirfen Beschliisse von Gemeindeorganen mit
besonderer finanzieller Bedeutung der Genehmigung der Aufsichts-
behdrde (mittels Bescheid), wobei entsprechende Rechtsgeschéfte
Dritten gegentber erst durch die Beurkundung der aufsichtsbehord-
lichen Genehmigung wirksam werden. Im Wesentlichen handelt es
sich um Beschlusse zur Aufnahme von Krediten, zum Abschluss von
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Leasingvertragen, zur Ubernahme von Haftungen, zur Errichtung von
wirtschaftlichen Unternehmen und zum Erwerb oder zur Verauf3erung
von Gesellschaftsanteilen.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn durch den Beschluss ein
Gesetz oder eine Verordnung verletzt wird oder eine unverhaltnis-
mafig hohe Belastung der Gemeinde oder ein unverhaltnismaRig
hohes finanzielles Wagnis fur die Gemeinde zu erwarten ist. Bei der
Beurteilung dieser Auswirkungen sind insbesondere die GroRe der
Gemeinde, ihre finanzielle Leistungsfahigkeit sowie Art und Umfang
der von ihr zu besorgenden Pflichtaufgaben zu bericksichtigen.
Unverhaltnismagigkeit liegt jedenfalls vor, wenn die Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichtes oder die
ordnungsgemalle Erfullung der der Gemeinde gesetzlich obliegenden
Aufgaben oder ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen gefahrdet
wurden. Liegt kein Versagungsgrund vor, so ist die Genehmigung zu
erteilen. Sie ist befristet, unter Bedingungen oder mit Auflagen zu
erteilen, soweit dies zur Vermeidung der genannten negativen
Auswirkungen erforderlich ist.

Die aufsichtsbehdrdliche Erledigung im Rahmen von Genehmigungs-
vorbehalten hat in jedem Fall den Charakter eines Bescheides. Der
LRH hat daher keine inhaltliche Kontrolle dieser Téatigkeit der
Aufsichtsbehérde vorgenommen.

Gemeindeverbande sind Zusammenschliisse von Gemeinden mit
eigener (beschrankter) Rechtspersonlichkeit zum Zweck der Besor-
gung einzelner gemeinsamer Angelegenheiten. Sie konnen durch
Vereinbarungen der Gemeinden, durch Verordnung der Landesre-
gierung sowie aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen gebildet
werden. In Tirol gibt es derzeit 144 Gemeindeverbande (Abfall,
Abwasser, Schulen, Altenheime, Personennahverkehr, Sonstige).
Aufsichtsbehorde fur die Gemeindeverbande ist ausschlie3lich die
Landesregierung.

Zum einen ist zu erganzen, dass Gemeindeverbande auch durch Ver-
ordnung des Landeshauptmannes gebildet werden kdnnen, wenn
sie Aufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziehung besorgen.

Zur angefuihrten Anzahl von derzeit 144 Gemeindeverbanden in Tirol
ist anzumerken, dass es sich dabei im Wesentlichen nur um Ge-
meindeverb&nde mit einem eigenen Rechnungswesen handelt.

Nicht in dieser Zahl enthalten sind somit die 37 Planungsverbande,
die derzeit Gber kein eigenes Rechnungswesen verfiigen. Ebenfalls
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nicht enthalten sind jene Gemeindeverbande, bei denen nach § 2 des
Gemeindesanitatsdienstgesetzes, LGBI. Nr 33/1052, zuletzt geandert
durch das Gesetz LGBI. Nr. 39/2011, mehrere Gemeinden zu einem
Gemeindeverband als Sanitatssprengel zusammengefasst sind; dies
deshalb, weil bis zum Inkrafttreten der Novelle zum Gemeinde-
sanitatsdienstgesetz LGBI. Nr. 39/2011 der Sprengelarzt auch im Fall
eines Gemeindeverbandes in einem 6&ffentlich-rechtlichem Dienstver-
haltnis zu einer Gemeinde gestanden ist, sodass auch diese
Gemeindeverbande keinerlei Gebarung hatten. Mit dem Inkrafttreten
der zitierten Novelle kdénnen die Sprengelarzte auch in einem
Vertragsverhaltnis zum Gemeindeverband stehen, sodass fur diese
Gemeindeverbande kunftig auch ein Rechnungswesen erforderlich
sein wird. Dies ergibt sich auch aus dem Bericht des Rechnungshofes
zum Gemeindeverband des Sanitatssprengels Landeck.

Weiters nicht erfasst sind die derzeit bestehenden 55 Standesamts-
und Staatsbirgerschaftsverbande, da diese bis zu einer Quer-
schnittsprifung der Standesamts- und Staatsburgerschaftsverbénde
durch den Rechnungshof im Jahr 2010 im Haushalt der jeweiligen
Sitzgemeinde erfasst wurden. Aufgrund des Prufberichtes des Rech-
nungshofes ist fur jeden Verband einen eigener Voranschlag und eine
eigene Jahresrechnung zu erstellen.

2. Das Haushaltswesen der Gemeinde

Rechtliche Regelungen fur das Haushaltswesen der Tiroler Gemein-
den sind in der TGO, in der Verordnung der Landesregierung vom
23.10.2001 Uber die Fuhrung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens der Gemeinden und Gemeindeverbédnde (Gemeinde-
Haushaltsverordnung 2001 - GHV) sowie in der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997 enthalten.

Entsprechend den Bestimmungen der TGO sind der Voranschlag
sowie der Rechnungsabschluss der Gemeinde nach ordentlichen und
auRRerordentlichen Einnahmen und Ausgaben getrennt zu fihren. Die
ordentlichen Einnahmen und Ausgaben sind nach regelmalig wie-
derkehrenden (fortdauernden) und nach Art oder Hohe zeitlich ver-
einzelten (einmaligen) Leistungen gesondert auszuweisen. Auch die
zentralen Haushaltsgrundsatze wie Einjahrigkeit, Vollstandigkeit,
Budgetwahrheit, Bruttoprinzip u.a. sind in der TGO normiert.

Nach der VRV 1997 ist nach Abschluss des Finanzjahres fir das ab-
gelaufene Kalenderjahr ein Rechnungsabschluss zu erstellen, der
neben der Haushaltsrechnung (Jahresrechnung) auch den Kassen-
abschluss und fur wirtschaftliche Unternehmen und Betriebe mit
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Das Haushaltswesen der Gemeinde

marktbestimmter Tatigkeit die Vermdgens- und Schuldenrechnung zu
enthalten hat.

Der ordentliche Haushalt umfasst alle Einnahmen und Ausgaben, die
sich aus der regelmaRigen Wirtschaftsfihrung der Gebietskdrper-
schaft ergeben. Im aul3erordentlichen Haushalt sind nur solche Aus-
gaben darzustellen, die der Art nach im Haushalt nur vereinzelt vor-
kommen oder der H6he nach den normalen Rahmen erheblich tber-
schreiten. Nach dem Einzeldeckungsprinzip ist die Veranschlagung
als auRRerordentliche Ausgaben jedoch nur insoweit zuléassig, als sie
ganz oder teilweise durch auf3erordentliche Einnahmen gedeckt wer-
den konnen. Jedes aulRerordentliche Vorhaben muss daher fr sich
ausfinanziert werden, wobei die aul3erordentlichen Einnahmen nur far
einen bestimmten Einzelzweck verwendet werden dirfen.

Fur das Sachanlagevermoégen, die Finanzschulden sowie die Ruick-
lagen missen gesonderte Aufzeichnungen gefihrt werden. Fir die
sonstigen Betriebe und betriebsahnlichen Einrichtungen haben die
Gemeinden gesondert fir jede Einrichtung zumindest Anlagennach-
weise Uber das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen
(mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsgiter im Sinne des Ein-
kommensteuergesetzes) zu fuhren, in welchen die Anschaffungs- und
Herstellungskosten und die Abschreibungen darzustellen sind. Fir
alle restlichen Einrichtungen sind Uber das Sachanlagevermdgen
zumindest Bestandsverzeichnisse ohne Bewertung zu fihren. Dieser
Grundsatz lasst sich aus dem Ordnungsprinzip der 6ffentlichen Ver-
waltung ableiten, um eine geordnete Verwaltung des Vermégens zu
ermdglichen.

Die Gemeinde hat weiters - als Bestandteil des Voranschlages - ei-
nen mittelfristigen Finanzplan zu erstellen, der in Form eines Einnah-
men- und Ausgabenplanes fir den ordentlichen Haushalt und eines
Investitionsplanes eine Vorschau auf die dem Haushaltsjahr folgen-
den zwei Kalenderjahre zu enthalten hat.

Aufgrund des Osterreichischen Stabilitatspaktes (dzt. gilt der Oster-
reichische Stabilitatspakt 2011, LGBI. Nr. 141/2011) sind die mittel-
fristigen Finanzplane fir drei Jahre zu erstellen (siehe auch § 88
TGO in der Fassung der Novelle LGBI. Nr. 11/2012).

Gemall den Bestimmungen der VRV 1997 sind Gemeinden ver-
pflichtet, sowohl dem Voranschlag als auch dem Rechungsabschluss
einen Voranschlags- und einen Rechnungsquerschnitt voranzustel-
len.



Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Revisorlnnen

Im Rechnungsquerschnitt werden alle Einnahmen und Ausgaben
(ordentliche und aulRerordentliche) in:

* eine laufende Gebarung (Saldo 1) sowie
» eine Vermdgensgebarung
untergliedert.
Die Vermogensgebarung wird in eine:

* Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo 2)
sowie

» eine Gebarung der Finanztransaktionen (Saldo 3) aufgeteilt.

Der Saldo 2 spiegelt im Wesentlichen das Investitionsverhalten der
Gemeinde wider, der Saldo 3 zeigt das Fremdfinanzierungsverhalten.

Die genaue Zuordnung der verschiedenen Posten des Haushalts zu
den Einnahmen- und Ausgabenarten des Rechnungsquerschnitts
sowie deren Zuordnung zu den oben angefihrten Salden ist im Detail
in einer Anlage zur VRV 1997 geregelt. Das Jahresergebnis (Saldo 4)
ergibt sich durch die Aufsummierung der Salden 1 bis 3. Als zusatz-
liche Ausgleichsposition (um die wertmaRige Ubereinstimmung mit
der Haushaltsgliederung zu erreichen) werden noch die Verrech-
nungen zwischen dem ordentlichen und aul3erordentlichen Haushalt
dargestellt.

3. Gebarungspriufungen der Gemeindeaufsicht

3.1. Organisation und Personalressourcen

In der fir Gemeindeangelegenheiten zustandigen Abteilung des Am-
tes der Tiroler Landesregierung fihren zwei Revisorinnen Gemeinde-
prifungen vor Ort durch. Innerhalb der Bezirkshauptmannschaften ist
die Gemeindeaufsicht als Subreferat oder Fachbereich eingerichtet
und untersteht direkt dem Bezirkshauptmann oder der Bezirkshaupt-
frau. Pro Bezirkshauptmannschaft werden zwei Revisorinnen be-
schéaftigt. Eine Ausnahme bildet die Bezirkshauptmannschaft Inns-
bruck-Land, bei der aufgrund der grol3eren Anzahl zu prifender Ge-
meinden vier Revisorlnnen tétig sind.
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Voraussetzung fur die Revisorentétigkeit ist eine Ausbildung auf Ma-
turaniveau.

Der LRH hat erhoben, ob die mit der Gemeindeaufsicht befassten
Mitarbeiterinnen politische Funktionen in einer Gemeinde innehaben
und dabei festgestellt, dass in mehreren Fallen Revisorinnen Mit-
glieder eines Gemeinderates sind.

Der LRH kritisiert die Austbung politischer Funktionen durch
Gemeinderevisorinnen. Die Wahrung von Unabhangigkeit, Objektivi-
tdét und Unvoreingenommenheit sowie die Vermeidung von Inter-
essenskonflikten sind prinzipielle Anforderungen an Priferinnen und
Pruftatigkeiten, die durch eine derartige personelle Verflechtung zu-
mindest gefahrdet erscheinen.

Die hier gedulRerte Kritik des Landesrechnungshofes, wonach durch
die Auslbung politischer Funktionen durch Gemeinderevisorinnen die
Unabhéngigkeit, Objektivitat und Unvoreingenommenheit sowie die
Vermeidung von Interessenskonflikten durch eine derartige perso-
nelle Verflechtung zumindest geféhrdet erscheinen, kann nur dann
nachvollzogen werden, wenn der/die Gemeinderevisor/in jene
Gemeinde pruft, in der er/sie auch ein politisches Mandat innehat.
Davon abgesehen kann eine derartige generelle Unvereinbarkeit
jedoch nicht gesehen werden; sondern héngt dies immer von den
Umsténden des Einzelfalles ab.

Der LRH betont noch einmal die besonderen An  forderungen an
Bedienstete, die mit Prifaufgaben befasst sind. Nac h Ansicht
des LRH sollte daher mit dieser Thematik moglichst kritisch und
restriktiv. umgegangen werden, um auch in der Aul3enw irkung
den Anschein einer Beeintrachtigung der unparteiisc hen Auf-
gabenerfiillung zu vermeiden.

Die Gemeindeaufsicht (Abteilung Gemeindeangelegenheiten und
Bezirkshauptmannschaften) ist neben der Gebarungsprifung mit
weiteren Aufgaben (vgl. die allgemeinen Ausfilhrungen zur Ge-
meindeaufsicht) befasst.

Dazu gehdren:
» Aufsichtsbehordliche Genehmigungen nach der TGO,

* Aufsichtsbeschwerden in Gemeindeangelegenheiten,



Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Stellungnahme
der Regierung

* Hilfestellungen fur Gemeinden: z.B. Abarbeitung der Getran-
kesteuerakten, Erstellung des Voranschlages oder Finanzie-
rungsfragen (Projekte, Finanzierungsart, Erstellung eines
Finanzierungsplanes),

» Schulung von Gemeindebediensteten und ortlichen Uber-
prifungsausschissen insbesondere nach Gemeinderats-
wahlen,

e Abwicklung von Wahlen, Volksbegehren und Volksab-
stimmungen,

e Beratung in dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten und

e Abwicklung im Rahmen von Bedarfszuweisungen und
Katastrophenschaden.

Aufzeichnungen Uber das konkrete zeitliche Ausmalf3, in dem die
Mitarbeiterinnen der Gemeindeaufsicht mit der Durchfihrung von
Gebarungsprifungen einerseits und den angefiihrten sonstigen
Aufgaben andererseits befasst sind, liegen nicht vor. Grundsatzlich
gehort die Priftatigkeit aber nicht zum ,unmittelbar notwendigen* ope-
rativen Arbeitsbereich, sodass im Fall geringer Ressourcen die Prif-
tatigkeit zurtickgenommen wird.

Zu dieser Aufzahlung ist anzumerken, dass es sich hiebei zum Teil
um Aufgaben handelt, die sowohl bei den Bezirkshauptmannschaften,
wie auch bei der Abteilung Gemeindeangelegenheiten nicht zu den
Aufgaben der Gemeindeaufsicht gehdren (wie beispielsweise die
Durchfiihrung von Wahlen, die Abwicklung der Bedarfszuweisungen),
sondern um weitere Aufgaben neben der Gemeindeaufsicht. Ande-
rerseits fehlen etwa wesentliche Aufgaben der Gemeindeaufsicht wie
die Verordnungsprifung nach § 122 TGO oder die Durchfihrung von
Vorstellungsverfahren nach § 120 TGO.

Zur Aussage im Bericht, dass grundsatzlich die Priftatigkeit nicht zum
Lunmittelbar notwendigen® operativen Arbeitsbereich gehdre, sodass
im Fall geringer Ressourcen die Pruftatigkeit zurickgenommen
werde, ist anzumerken, dass die Pruftatigkeit sehr wohl zu den von
der Abteilung Gemeindeangelegenheiten bzw. den Bezirkshaupt-
mannschaften wahrzunehmenden Aufgaben gehort.
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Voll- und
Teilprifungen

Kritik: uneinheitliche
Bezeichnungen der
Prifungsformen

Anregung:
Vereinheitlichung
der Begriffe

Kassenpriifung

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

3.2.  Prifungsformen und Prufungsinhalte

3.2.1. Prifungsformen

Die Priftatigkeit der Gemeindeaufsicht umfasst Voll- und Teilpri-
fungen sowie die jahrliche im Wesentlichen formale Prifung der Vor-
anschlage und Rechnungsabschlisse der Gemeinden. Im Rahmen
dieser Voranschlags- und Rechnungsabschlussprifungen werden
u.a. die ausgewiesenen Darlehen, die Ubereinstimmung der Anfangs-
und Endbestdénde von Verbindlichkeiten, Ricklagen und Beteili-
gungen sowie die Verrechnung der Abgabenertragsanteile Uberpruft.
Eigene Prifberichte werden dartiber nicht erstellt.

Bei einer Vollprufung erfolgt eine Kassen-, Beleg- und Verwaltungs-
prifung, bei Teilprifungen handelt es sich um Kassen- oder Kurz-
prifungen und anlass- oder schwerpunktbezogene Prifungen. Kurz-
prifungen werden insbesondere auch in Folge von Anderungen
haushaltsrechtlicher Bestimmungen durchgefiihrt. Dabei ist eine klare
Abgrenzung derartiger Kurzprifungen von den bereits erwahnten
.Hilfestellungen“ und ,Beratungsleistungen” nicht méglich.

Der LRH kritisiert, dass die im Rahmen der Priftatigkeiten der Ab-
teilung Gemeindeangelegenheiten sowie der Bezirkshauptmann-
schaften verwendeten Begriffe fir verschiedene Prifungsformen nicht
einheitlich definiert sind.

Der LRH regt an, beim Amt der Tiroler Landeregierung und bei den
Bezirkshauptmannschaften einheitliche Begriffe flr verschiedene
Prufungsformen zu verwenden.

3.2.2. Prufungsinhalte

Aus den dem LRH vorliegenden Prifberichten ergeben sich folgende
typische Prifungsinhalte:

In einem ersten Schritt erfolgt der Kassenbestandsausweis, bei dem
der Kassenbestand durch den jeweiligen Finanzverwalter in Gegen-
wart des/der Prifers/in aufgenommen wird. Der sich aus den Bank-
bestédnden (Bankkonten) und Bargeldbestanden (Kassen bzw. Geld-
verwaltungsstellen) ergebende Kassen-IST-Bestand wird mit dem laut
Journal ausgewiesenen Kassen-SOLL-Bestand verglichen.

11
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Buchungs- und
Belegprifung

sonstige Prifungs-
themen im Rahmen
der Kassengebarung

Verwaltungsprufung

Prifung der
Voranschlage und
Rechnungs-
abschlisse

Im Rahmen der Kassenprifung werden auch die Ricklagenbestande
(z.B. die Betriebsmittelrticklage) ausgewiesen.

Die Buchungs- und Belegprifung erfolgt meist stichprobenartig. Im
Rahmen der Prufung auf sachliche und rechnerische Richtigkeit
werden Buchungsfehler und Belegmangel aufgezeigt.

Besonderes Augenmerk wird zudem darauf gerichtet, ob Vor-
schreibungsbuchungen (SOLL-Buchungen) gemal} der kameralen
Buchhaltung (VRV 1997) erfolgt sind.

Sonstige Prufungsthemen im Rahmen der Kassengebarung sind:

» die rechtzeitige Einhebung der Einnahmen (z.B. Einnahmen-
ruckstande von Steuerpflichtigen) und zeitgerechte Leistung
der Ausgaben,

» die Abwicklung der Verwahrgelder und Vorschisse (Durch-
laufergebarung): z.B. fristgerechte Abwicklung von Umsatz-
steuer und Vorsteuer, sowie

» die Zusammenarbeit von Verwaltung und Kasse: z.B.
Zahlungsanordnungsbefugnisse, Zeichnungsberechtigungen
(Kollektivzeichnung), Voranschlagseinhaltung (Uberwachung
durch den Uberprifungsausschuss), iiber- und auRerplan-
mafige Ausgaben (Prifung der Bedeckungsbeschliisse durch
den Gemeinderat).

Die so genannte Verwaltungsprifung, die zum Teil auch als ,Revi-
sion“ bezeichnet wird, deckt einen umfangreicheren Prifungsinhalt
ab. Dennoch enthalten diese Prifberichte in der Regel den Hinweis,
dass es sich bei ,der nunmehr durchgefiihrten Revision um keine
umfassende Gesamtprifung, sondern um eine stichprobenweise
Uberprifung bestimmter Sachgebiete handelt.*

Im Rahmen der Verwaltungsprifung werden folgende Prifungsfelder
abgedeckt:

Die Voranschlage und Rechnungsabschlisse der Gemeinden werden
auf ihre RechtmaRigkeit gepruft. Dabei werden die vorschriftsgemalie
Aufstellung und Ausfertigung, die Beachtung der Auflagefristen, die
fristgerechte Erledigung durch den Gemeinderat, die Vorprifung der
Rechnungsabschlisse durch den gemeindeinternen Uberpriifungs-
ausschuss und die ordnungsgemafe Kundmachung kontrolliert.
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Prifung der
Gemeindeabgaben

Prifung der
Tatigkeit der
Gemeindeorgane

Prifung des
Gemeindepersonals

Darstellung der
Finanzlage

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Im Rahmen der Prufung der Gemeindeabgaben werden die Steuer-,
Beitrags- oder Gebuhrenermittlung, die Vorschreibungen mittels
Abgabenbescheid, die SOLL-Stellung in der Buchhaltung, die Ein-
hebung, die Uberwachung der Jahressteuererklarungen und Verord-
nungen Uberprift. Dabei geht es im Wesentlichen um die:

* Grundsteuer,

« Kommunalsteuer,

* Vergnugungssteuer,

» Kriegsopfer- und Behindertenabgabe,

» Verwaltungsabgaben- und Kommissionsgebihren,
» ErschlieBungsbeitrage,

» Wasser-, Kanal-, Abfallgebihren,

* Friedhofgebthren und

» Kindergartenbeitrage.

Es erfolgt eine Kontrolle der Aufwandsentschadigungen und Baraus-
lagenersatze an die gewdhlten Gemeindefunktionare sowie der Ein-
haltung der formalen Vorschriften im Zusammenhang mit der Tatig-
keit der Gemeindeorgane (Blrgermeisterin, Gemeinderat, Gemeinde-
vorstand, Gemeindeausschiisse). Dazu gehéren insbesondere:

» Einhaltung von Ladungsfristen,

» Kundmachungsnachweise tber offentliche Sitzungen und ver-
lautbarungspflichtige Beschlisse,

* Sitzungsniederschriftenabfassungen und

+ Prifungsnachweise und Prufungsumfang des Uberpriifungs-
ausschusses.

Die Uberprufung des Gemeindepersonals beinhaltet die Erfassung
der Gemeindebediensteten (Anzahl und Bruttol6hne) sowie die stich-
probenartige Kontrolle der Dienstvertrage und Bezugsverrechnungen
(insbesondere Vorriickungsstichtage und Vorriickungstermine).

In der Regel werden in Zeitreihen die Entwicklung der wichtigsten
Steuern und Abgaben, der Bruttotiberschuss, der Schulden- und
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Stellungnahme
der Regierung

Zinsendienst und der Verschuldungsgrad (in den vier Kategorien: ge-
ringe, mittlere, starke und volle Verschuldung) dargestellt.

Neben den im Bericht angefiihrten Punkten werden die Voranschlage
und Jahresrechnungen auch auf ihre ziffernmafige Richtigkeit und
beispielsweise auf Ubereinstimmung mit vorhandenen Forderungs-
zusagen hin geprift. Sollte es bei den Voranschlagen und Jahres-
rechnungen Kritikpunkte geben, werden diese der Gemeinde schrift-
lich mit dem Ersuchen um Fehlerbehebung mitgeteilt.

Seit mehr als 50 Jahren sind die Gemeindeaufsichtsbehérden der
Lander in die Sammlung der Gebarungsdaten der Gemeinden im
Rahmen der Gebarungsstatistik eingebunden. Diese friher ,han-
disch” zusammengestellten und gepriften Statistikdaten werden seit
dem Jahr 2000 von den Gemeinden auf elektronischem Weg uber
eine einheitliche von der Statistik Austria vorgegebenen Datenschnitt-
stelle an die Gemeindeaufsichtsbehorden Ubermittelt, von diesen
geprift und gesammelt an die Statistik Austria weitergeleitet. Seit
dem Jahr 2005 ist dies ein wesentlicher Teil der Gemeindeanwen-
dung im Portal Tirol. Der Gemeindeaufsicht stehen damit die Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussdaten aller Tiroler Gemeinden und
vieler Gemeindeverbdnde in einer Datenbank fur Prifungen und
Auswertungen zur Verfigung. Darin enthalten sind neben allgemei-
nen Daten auch die Betrage aller Haushaltskonten (Voranschlagsbe-
trage fur das laufende und né&chste Jahr, Soll-/Ist-Betrage, anfangli-
che Reste und das Ergebnis Soll Vorjahr), Angaben zu den Schulden-
und Verbindlichkeiten (Darlehen), zum Finanzvermégen und Forde-
rungen (Haftungen, Rucklagen, Beteiligungen) und die Zahlen der
mittelfristigen Finanzplanung. Im Wesentlichen kann festgehalten
werden, dass der Gemeindeaufsicht seit nunmehr zehn Jahren die
Gebarungsdaten der Gemeinden elektronisch zur Verfigung stehen.
Diese Daten werden seit Jahren Plausibilitdtsprifungen unterzogen,
so dass viele, in friheren Jahren sehr zeitaufwandig auch vor Ort
durchgefuhrte Kontrollen (z.B. Konformitat der Haushaltsstellen mit
der VRV bzw. dem Kontenrahmen, Uberpriifungen der Anfangs- und
Endbesténde, Abgleich verschiedenster Nachweise mit den Buchun-
gen im Haushalt, u.a.m.) nunmehr im Rahmen die Gemeindeanwen-
dung ,automatisiert” durchgefiihrt werden. Ein Tatigwerden der Ge-
meindeaufsicht erfolgt bei Fehlern oder Abweichungen.

Weiters stehen der Gemeindeaufsicht auch die Dienstpostenplane
und -nachweise (Personaldaten), Daten zur Finanzkraft, zum Stabili-
tatspakt und zur Finanzlage einer jeden Gemeinde zur Verfigung.

Im Rahmen der Aufsichtstéatigkeit werden in einigen Bezirken von den
Gemeinden die Protokolle der Uberpriifungsausschiisse in die
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Gemeindeanwendung importiert. Diese werden von den jeweils
zustandigen Revisoren zur Kenntnis genommen und geprift. Bei
festgestellten Unregelmafigkeiten oder negativen Kassenbestanden
kann dies die Initialzindung fur eine vor Ort Prifung bilden.

Grundsatzlich ist auch anzumerken, dass sich die Tatigkeit in der
Gemeinderevision in den letzten Jahren von der reinen Revisions-
tatigkeit hin zur Beratungs- und Servicetatigkeit entwickelt hat.

Wie aus dem Bericht des Landesrechnungshofes zu entnehmen ist,
fallen unter den Titeln "Kurzprifung bzw. Teilprifung" auch Bera-
tungsleistungen und Hilfestellungen. In diese Beratungstatigkeit, wel-
che zum Teil auch vor Ort durchgefihrt werden, fallen unter anderem
Hilfestellung bei der Erstellung von Finanzierungsplanen fir Investiti-
onen, GAF-Mittelverwendung, Katastrophenmittelabrechnungen,
Hilfestellung bei der Abarbeitung von Getrankesteuerverfahren, Hilfe-
stellung bei der Erstellung von Voranschlagen und Rechnungsab-
schliissen, Beratung bei komplizierten Verfahren nach der Bundes-
abgabenordnung oder nach der Tiroler Bauordnung 2011. Weiters
fallen unter den Titeln ,Kurzprifung bzw. Teilprifung* auch Erhebun-
gen vor Ort in Zusammenhang mit Aufsichtsbeschwerden, die Pri-
fung der monatlichen Kassenbestandsausweise, weiters Prifungen
im Zuge von aufsichtsbehordlichen Genehmigungsverfahren, u.a.m.
Ergeben sich hier Anhaltspunkte bzw. Auffalligkeiten, kann dies in
einer umfassenden Prifung minden.

Der Prozentanteil der jahrlich gepruften Gemeinden kann somit - wie
der Landesrechnungshof ohnehin in seinem Bericht anfiihrt - nicht
aussagekraftig sein.

3.3.  Prifplane

Die Abteilung Gemeindeangelegenheiten im Amt der Tiroler Landes-
regierung hat im Prifungszeitraum keine Prifplane erstellt.

Die Bezirkshauptmannschaften verfolgen grundséatzlich die Strategie,
jede Gemeinde mindestens einmal in der sechsjahrigen Gemeinde-
ratsperiode zu priifen. Die Bezirkshauptmannschaft Kufstein hat sich
einen funfjahrigen Prifturnus zum Ziel gesetzt, die Bezirkshaupt-
mannschaft Lienz strebt einen drei bis vierjahrigen Prifturnus an.

Diese Vorgaben zum Prifturnus werden allerdings nicht immer er-
reicht. Die Festlegung der nachsten Prifung richtet sich dann haufig
nach dem Kriterium, in welcher Gemeinde die letzte Prifung am
langsten zurickliegt. Dartiber hinaus werden Prifungen auch anlass-
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Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Prifzustéandigkeiten

bezogen (z.B. bei Verschlechterung der Finanzsituation, Kontoiiber-
ziehungen, Eingang von Beschwerden, etc.) vorgenommen.

Der LRH empfiehlt dem Amt der Tiroler Landesregierung und den
Bezirkshauptmannschaften die Erstellung von Prifplanen, in denen
neben dem Aspekt der Einhaltung eines bestimmten Prifturnusses
auch ,Risikofaktoren* (z. B. groRere Investitionsvorhaben von
Gemeinden, hohe Verschuldung) berticksichtigt werden.

Im Sommer 2011 wurde in der Abteilung Gemeindeangelegenheiten -
durch Aufwertung einer bestehenden Planstelle - eine Planstelle der
Verwendungs- bzw. Entlohnungsgruppe A/a eingerichtet, deren Auf-
gabenbereich u.a. die Koordinierung und fachliche Leitung der Wirt-
schaftsaufsicht tber die Gemeinden und Gemeindeverbande (inkl.
Bezirkskrankenhéauser) einschlieRlich der fachlichen Betreuung der
Gemeinderevisorinnen umfasst. Diese Planstelle wurde mit Wirksam-
keit vom 1. Dezember 2011 besetzt. Nach einer gewissen Einarbei-
tungsphase der betreffenden Mitarbeiterin, gehort zu deren Aufga-
benreich die Erstellung eines Prifleitfadens fir die Gemeindereviso-
rinnen in der Abteilung Gemeindeangelegenheiten und bei den Be-
zirkshauptmannschaften sowie die Erarbeitung von Prufplanen und
die Steuerung der Pruftatigkeit der Abteilung Gemeindeangelegen-
heiten.

Zu den Bezirkshauptmannschaften ist anzumerken, dass in deren
Zustandigkeitsbereich sehr wohl Prifplane geflhrt werden, wobei
neben dem Prifturnus auch andere Faktoren Einfluss finden. Wird die
Setzung einer PrifungsmalRnahme fir eine Gemeinde als erforderlich
erachtet, so wird diese unabhdngig vom zeitlichen Prifrhythmus
durchgefuhrt. Somit kann es vorkommen, dass bestimmte Gemein-
den einem kirzeren Prufungsintervall unterliegen.

3.4. Durchgefiihrte Prifungen

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Prifzustandigkeiten
zwischen der Landesregierung und den Bezirkshauptmannschaften
entsprechend § 119 Abs. 3 TGO.
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Bezirk GeAr\r?eZi?lt:jlen PrufléoeTgthenz Prufkompetenz der Landesregierung
IBK-Land 65 57 g | Telfs, Hall, Rum, Wattens, Zirl, Absam,
Vols, Axams
Lienz 33 32 1 Lienz
Landeck 30 29 1 Landeck
Schwaz 39 37 2 | Schwaz, Jenbach
Imst 24 23 1 Imst
Kufstein 30 26 4 | Kufstein, Worgl, Kirchbichl, Ebbs
o Kitzbihel, St. Johanni. T.,
NizsTinel A o0 4 Hopfgarten i. B., Kirchberg i. T.
Reutte 37 36 1 Reutte
Summe 278 256 22

Tab. 1: Prufzusténdigkeiten der Landesregierung und der Bezirkshauptmannschaften

Stellungnahme
der Regierung

In der Tabelle scheinen bei der Prifkompetenz der Landesregierung
insgesamt 22 Gemeinden auf. Hinsichtlich der Gemeinde Kirchberg in
Tirol und der Gemeinde Ebbs besteht im Prifungszeitraum jedoch
keine Zustandigkeit der Landesregierung, da wie bereits an anderen
Stellen des Berichtes angemerkt, der Landesregierung die Geba-
rungsprifung von Gemeinden obliegt, die nach dem endguiltigen Er-
gebnis der jeweils letzten Volkszahlung mehr als 5000 Einwohner
haben (§ 119 Abs. 3 TGO). Nach dem immer noch maf3geblichen
endgultigen Ergebnis der Volkszéhlung 2001 hat die Gemeinde Ebbs
4885 Einwohner und die Gemeinde Kirchberg in Tirol 4958 Einwoh-
ner. Diese fallen somit nach wie vor in die Prifzustandigkeit der Be-
zirkshauptmannschaft. Nach dem vorlaufigen Ergebnis der Volks-
zéhlung 2011 Uberschreiten diese beiden Gemeinden die Einwohner-
grenze von 5000 Einwohnern, der Zusténdigkeitsiibergang auf die
Landesregierung erfolgt jedoch erst mit dem Vorliegen des endgulti-
gen Ergebnisses der Volkszéahlung 2011.

3.4.1. Priufungen der Abteilung Gemeindeangelegenhei  ten

Von den 22 Gemeinden, deren Gebarungsprifung in die Prifzu-
standigkeit der Abteilung Gemeindeangelegenheiten fallt, wurden im
Zeitraum 2005 bis Juli 2011:

* bei drei Gemeinden eine Vollprifung und

* bei einer Gemeinde eine Teilprifung durchgefuhrt.
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Priflicken der
Abteilung
Gemeindeange-
legenheiten

Kritik - zu geringe
Anzahl an
Prifungen durch die
Abteilung
Gemeindeangelegen
heiten

Stellungnahme
der Regierung

Bezirke ohne
Innsbruck-Land

Bei 18 Gemeinden (ca. 82 %) erfolgten keine Voll- oder Teilprifun-
gen.

Bezogen auf das Gebarungsvolumen der Gemeinden (gemessen an
den Ausgaben des Jahres 2010) ergibt sich folgendes Bild:

Die Gesamtausgaben aller 22 Gemeinden betrugen im Jahr 2010 ca.
493 Mio. €, die Gesamtausgaben der 18 Gemeinden, in denen wah-
rend der letzten 6 % Jahre keine Voll- oder Teilpriifung erfolgte, be-
trugen im Jahr 2010 ca. 404 Mio. €.

Da der LRH nicht die Abteilung Gemeindeangelegenheiten insgesamt
einer Prufung unterzogen hat, ist eine differenzierte Darstellung des
Einsatzes der in der Abteilung vorhandenen Personalressourcen nicht
Thema des Berichts. Der LRH wertet aber die niedrige Anzahl an
Prufungen durch die Abteilung Gemeindeangelegenheiten als eine zu
geringe Auslbung des gesetzlich normierten Aufsichtsrechts der
Gebarungskontrolle.

Der Umstand, dass im prufungsrelevanten Zeitraum weniger Vorort-
Prufungen durchgefihrt wurden, resultiert daraus, dass in den letzten
Jahren mehrere Pensionierungen von langjahrigen Mitarbeitern im
Bereich der Gemeinderevisorinnen stattgefunden haben, diese nicht
immer luckenlos nachbesetzt wurden und neue Gemeindereviso-
rinnen eine gewisse Einarbeitungszeit bendtigen. Mit der Einrichtung
einer fachlichen Leitung der Wirtschaftsaufsicht Uber die Gemeinden
und Gemeindeverbande in diesem Bereich und der entsprechenden
Nachbesetzung der Stellen ist jedoch Vorkehrung getroffen, dass
zusatzlich zu den bereits innerdienstlich vorgenommenen Priftatig-
keiten (siehe Anmerkung Punkt 3.2.2.: Prifungsinhalte [Verwaltungs-
prifung]) wieder vermehrt auch vor Ort Prifungen durchgefuhrt wer-
den kdnnen.

3.4.2. Priufungen der Bezirkshauptmannschaften

Aus der oben angefiihrten Tabelle ist ersichtlich, dass der Bezirk
Innsbruck-Land aufgrund der grof3eren Anzahl der Gemeinden eine
Sonderstellung einnimmt. Der LRH hat daher fir die Darstellung der
Anzahl der durchgefuhrten Prifungen die dbrigen Bezirke
zusammengefasst und den Bezirk Innsbruck-Land gesondert ausge-
wiesen.

Die Priftatigkeit in den einzelnen Bezirken, gemessen an der Summe
der Voll- und Teilprifungen, war im Zeitraum 2005 bis Juli 2011 sehr
unterschiedlich.
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unterschiedliche
Schwerpunktsetzung

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Betrachtet man die Bezirke mit der geringsten bzw. hdochsten Anzahl
an Prifungen im genannten Zeitraum, so ergeben sich folgende
Bandbreiten:

Gesamtanzahl Prifungen
von 2005 - Juli 2011

Minimum Maximum
Vollprifungen 2 55
Teilprifungen 3 77

Tab. 2: Gesamtanzahl der durchgefiihrten Prifungen

Die Anzahl der Prufungen, die durchschnittlich pro Jahr (Zeitraum
2005 bis 2010) durchgefiihrt wurden, lasst sich in Bandbreiten wie
folgt darstellen:

Prufungen pro Jahr
(Durchschnitt 2005 - 2010)

Minimum Maximum
Vollprifungen 0,0 8,5
Teilprifungen 0,5 11,0

Tab. 3: Durchschnittliche Anzahl der durchgefiihnrten Prifungen

Die grofen Bandbreiten erklaren sich aus der unterschiedlichen
Schwerpunktsetzung der einzelnen Bezirkshauptmannschaften (An-
zahl der Vollprifungen in Relation zu Teilprifungen). In den Bezirken,
in denen der Schwerpunkt auf Vollprifungen lag, wurden die Ge-
meinden durchschnittlich im Abstand von vier bis finf Jahren gepruft
(Prufturnus).

Der LRH stellt fest, dass im Bezirk Reutte aufgrund eines langeren
Krankenstandes eines zustéandigen Prifers von 2005 bis 2010 keine
Vollprifung und nur elf Teilprifungen durchgefihrt wurden. Seit 2011
ist jedoch aufgrund einer Nachbesetzung eine vermehrte Priftatigkeit
zu beobachten (2011: zwei Vollprifungen und 23 Teilprifungen). Bei
der folgenden Darstellung wird der Bezirk Reutte daher aul3er Acht
gelassen.
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Prozentanteil der
gepriften
Gemeinden

Innsbruck-Land

Priflicken der
Bezirkshauptmann-
schaften

Setzt man die durchschnittiche Anzahl der jahrlichen Voll- und
Teilprifungen der Bezirkshauptmannschaften (2005 bis 2010) in
Relation zur Anzahl der in ihre Prifkompetenz fallenden Gemeinden,
so ergibt sich folgendes Bild:

Bezirk PrE)zentanteiI Qer
gepruften Gemeinden
Imst 20,90%
Kitzbihel 71,90%
Kufstein 28,20%
Landeck 41,40%
Lienz 26,60%
Schwaz 14,40%

Tab. 4: Prozentanteil der jahrlich gepriften Gemeinden

Die Differenzen ergeben sich hauptséchlich aus den bereits ange-
sprochenen unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen der Bezirks-
hauptmannschaften sowie auch aus der unterschiedlichen Anzahl der
zu prufenden Gemeinden.

So wurden im Bezirk Schwaz im Durchschnitt jahrlich ,nur* ca. 14 %
der Gemeinden gepruft. Der Schwerpunkt lag dabei allerdings auf
Vollprifungen (durchschnittlich 4,8 Vollprifungen pro Jahr). Zudem
hat die Bezirkshauptmannschaft Schwaz nach Innsbruck-Land die
hdchste Anzahl an Gemeinden (37) zu prifen.

Im Bezirk Kitzbihel wurden hingegen im Durchschnitt zwar jahrlich
ca. 72 % der Gemeinden geprift, der Schwerpunkt lag allerdings auf
Teilprifungen (z.B. Finanzierungsplane fir Investitionen, GAF - Mit-
telverwendung, Vergabeverfahren).

Die Priftatigkeit im Bezirk Innsbruck-Land stellt sich im Zeitraum
2005 bis 2010 folgendermalRen dar: Es wurden 58 Vollprifungen
(durchschnittlich 9,7 pro Jahr) und 244 Teilprifungen / Kassenpri-
fungen (durchschnittlich 40,7 pro Jahr) durchgefiihrt. Bezogen auf
Vollprifungen ergibt sich ein Prifturnus von sechs Jahren. Im Durch-
schnitt wurden jahrlich ca. 90 % der Gemeinden einer Voll- oder Teil-
prufung unterzogen.

Im Zeitraum 2005 bis Juli 2011 erfolgten bei 13 Gemeinden (= 5,1 %)
keine Prufungen (weder Voll- noch Teilprifungen). Die Gesamtaus-
gaben aller 256 Gemeinden, die in die Prifzustandigkeit der Bezirks-
hauptmannschaften fallen, betrugen im Jahr 2010 ca. 930 Mio. €. Die
Gesamtausgaben der 13 Gemeinden, in denen wéhrend der letzten
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Stellungnahme
der Regierung

keine Vollprufung
zwischen 2001 und
2011

Genehmigungs-
vorbehalte

Kurzprifung 2010

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

6 %2 Jahre keine Prufung erfolgte, betrugen ca. 38 Mio. €.

Bei der Meldung der Zahl der Revisionen ist die Bezirkshauptmann-
schaft Schwaz von den sogenannten Vollprifungen ausgegangen,
somit wurden nur jene Revisionen gemeldet, Uber die ein eigener
Prufbericht angelegt wurde, dadurch kam die Zahl 18 fur den Zeit-
raum 2005 - 2011 zustande.

Aufgrund der unterschiedlichen Auslegung der Prifungsformen ist ein
Vergleich in der vorliegenden Form nicht aussagekraftig.

3.4.3. Die Gemeindeaufsicht Gber die Marktgemeinde  Matrei i.0O.

Aufgrund der mehrfachen Thematisierung (vor allem auch in der
medialen Berichterstattung) der Schuldensituation in der Marktge-
meinde Matrei i.O. einschlie8lich der an den Abwasserverband Hohe
Tauern Sud (AWV-HTS) ,ausgelagerten* Schulden stellt der LRH die
diesbezlgliche Pruftatigkeit der Aufsichtsbehorde gesondert dar.

Die Bezirkshauptmannschaft Lienz als zustindige Gemeindeauf-
sichtsbehdrde hat im Zeitraum 2001 bis 2011 keine Vollprifung der
Marktgemeinde Matrei i.O. durchgefiihrt.

Die Aufsichtsbehérde hat sich in diesem Zeitraum mit der Finanz-
situation der Marktgemeinde Matrei i.O. allerdings im Rahmen der
Erteilung aufsichtsbehordlicher Genehmigungen befasst. Wie bereits
in Kapitel 1 erlautert, bedarf - entsprechend den Bestimmungen des
Genehmigungsvorbehaltes gemal § 123 TGO - insbesondere die
Aufnahme von Darlehen, der Abschluss von Leasingvertrégen sowie
die Ubernahme von Haftungen durch eine Gemeinde der Zustimmung
der Aufsichtsbehérde.

Im Zeitraum 2001 bis 2010 hat die Bezirkshauptmannschaft Lienz in
60 aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungsverfahren Darlehensauf-
nahmen in Hohe von insgesamt ca. 19,4 Mio. € genehmigt.

Da die Marktgemeinde Matrei i.0. im Jahr 2009 einen Verschul-
dungsgrad von Uber 90 % aufwies, vereinbarten die Abteilung Ge-
meindeangelegenheiten und die Bezirkshauptmannschaft Lienz, eine
Revision des Schuldenstandes und des Schuldendienstes der Markt-
gemeinde Matrei i.0. und des Abwasserverbandes Hohe Tauern Sid
vorzunehmen.

In der Folge fiihrten zwei Revisoren der Bezirkshauptmannschaft
Lienz und ein Revisor der Abteilung Gemeindeangelegenheiten am

21



Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

11.5.2010 eine Kurzprifung durch. Das Ergebnis ist im Wesentlichen
in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

2000 2002 2007 2008 2009
Schulden It. Jahresrechnung 14,37 12,35 11,33 10,84 10,64
Haftungen 0,00 0,26 18,80 19,62 21,36
Leasingverpflichtungen 0,24 0,22 3,46 3,30 2,95
Kontokorrent 2,36 2,46 3,10 3,21 3,84
Gesamt 16,97 15,28 36,70 36,97 38,79

Tab. 5: Schulden der Marktgemeinde Matrei i.O., in Mio. €

Ergebnis der
Kurzprifung durch

die Bezirks-

hauptmannschaft
Lienz und die Abt.

Gemeinde-

angelegenheiten

Stellungnahme
der Regierung

Der Gesamtschuldenstand der Marktgemeinde Matrei i.O. - definiert
als die Summe der gemeindeeigenen Schulden, der an den Ab-was-
serverband-Hohe Tauern Sud (AWV-HTS) Ubertragenen Darlehen,
der Leasingverpflichtungen und der Kontokorrentkredite - ist zwischen
2000 und 2009 um rund 21,82 Mio. € (und somit um ca. 130 %) auf
38,79 Mio. € angestiegen.

Zum 31.12.2009 bestand ein aushaftender Darlehensbetrag in Hohe
von 10,64 Mio. €. Der jahrliche Schuldendienst (Zinsen plus Tilgung)
dafur belief sich auf rund 1,14 Mio. €. In diesem Zusammenhang ist
die Hohe des so genannten Bruttolberschusses (vgl. Abschnitt
4.3.1.) relevant, da der Schuldendienst aus diesem Bruttotiberschuss
finanziert werden muss. Wie die Revisoren feststellten, betrug der
durchschnittliche Bruttotiberschuss der Jahre 2007 bis 2009 rund
1,55 Mio. € und wird somit zu einem Grof3teil durch dem
Schuldendienst aufgezehrt. Diese Situation hat in der Folge auch zu
einem laufenden Anstieg der Kontokorrentkredite gefuhrt.

Weiters wies die Jahresrechnung der Marktgemeinde Matrei i.0. zum
31.12.2009 Haftungen in Hohe von 21,36 Mio. € aus. Davon betrafen
18,83 Mio. € die ,ausgelagerten“ Schulden beim AWV-HTS. Diese
Haftungen werden bei der Berechnung des Verschuldungsgrades
nicht bertcksichtigt.

Die Aussage des Landesrechnungshofes, dass die erwahnten Haf-
tungen bei der Berechung des Verschuldungsgrades nicht beriick-
sichtigt wirden, ist insofern nicht zutreffend, als die Gemeinde als
Birge und Zahler die Haftungszahlungen im Rahmen einer Umlage
an den Abwasserverband zu entrichten hat. Damit reduziert sich der
fortdauernde Bruttotiberschuss.
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Zu dieser Stellungnahme ist festzustellen, dass der LRH im
Rahmen des gegenstandlichen Prifthemas der finanzi ellen
Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden* grundséatzli ch eine

Abgrenzung zu Fragen der Gemeindegebarungen vorzune  hmen
hatte, da eine ,Prufung” der Gemeindefinanzen mange Is gesetz-
licher Grundlage nicht Gegenstand einer Prifung des LRH sein
kann. Daher hat sich der LRH auch beim Thema ,Gemei  ndeauf-
sicht Uber die Marktgemeinde Matrei i.O." auf eine komprimierte
Darstellung, die sich aus den Akten der Gemeindeauf  sichtsbe-
horden ergeben hat, beschrankt.

Zur Frage, inwieweit die Haftungen der Marktgemeind e Matrei
i.0. in Hohe von 21,36 Mio. € (davon 18,83 Mio. € beim AWV-HTS)
bei der Berechnung des Verschuldungsgrades berticksi chtigt
werden, sind aber nun offenbar detailliertere Ausfi hrungen not-
wendig.

Zur Klarstellung seien noch einmal die relevanten D  efinitionen
aus dem ,Bericht zur Finanzlage der Gemeinden Tirol  s" voraus-
geschickt: Der Uberschuss der fortdauernden Einnahmen tiber
die fortdauernden Ausgaben - bei den Ausgaben jedoc  h ohne
Bertcksichtigung der Aufwendungen fir den laufenden
Schuldendienst - ergibt den Bruttotberschuss der fo rtdauernden
Gebarung. Um zu ermitteln, in welchem Ausmal3 dieser
Bruttotiberschuss der fortdauernden Gebarung durch | aufende
Schuldendienstverpflichtungen belastet ist, wird de r so
genannte Verschuldungsgrad berechnet. Dazu werden d e
laufenden Schuldendienstverpflichtungen in ein proz entuelles
Verhaltnis zum Bruttolberschuss der fortdauernden G ebarung
gesetzt.

Bei der Berechnung des Verschuldungsgrades werden s omit
zwei Gro3en in Relation gesetzt, ohne dass eine dav  on ein Teil
der anderen Ubergeordneten Gesamtgrof3e ist.

Die Stellungnahme zum Bericht weist daraufhin, dass die Markt-
gemeinde Matrei i.0. als Birge und Zahler die Haftu  ngszahlun-
gen ,im Rahmen einer Umlage* an den Abwasserverband ent-
richtet. Diese Verbandsumlage ist in den fortdauern  den Aus-
gaben enthalten, sodass sich der Bruttoliberschuss e nt-
sprechend verringert. Damit errechnet sich ein héhe rer Ver-
schuldungsgrad als dies der Fall wére, wenn die Gem  einde diese
Verbandsumlage nicht bezahlen wirde.

Wie sich aus der dargestellten Systematik der Berec  hnung des
Verschuldungsgrades ergibt, ist damit jedoch nicht eine voll-
standige Berlcksichtigung der Haftungen im Sinne di eser Be-
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Kritik: keine
Vollprifung der
Marktgemeinde
Matrei i.O.

rechnungssystematik verbunden. Denn dazu missten di e Zah-
lungen im Rahmen der Verbandsumlage, die als Tilgun  gsleis-
tung fir die Haftungen der Gemeinde gewertet werden kénnen,
ebenso wie der Schuldendienst der Marktgemeinde Mat rei i.O.
aus den fortdauernden Ausgaben herausgerechnet werd en und
dann eine Relation des laufenden Schuldendienstes p  lus dieser
Tilgungsleistungen zum Bruttolberschuss ermittelt w erden. Der
auf diese Weise ermittelte Verschuldungsgrad warei  n jedem Fall
hoher als der im Bericht zur Finanzlage der Gemeind  en Tirols
ausgewiesene Verschuldungsgrad. Eine konkrete Berec  hnung
ist dem LRH nicht méglich, da die exakte Héhe der T  ilgungs-
leistung, die nicht mit der Verbandsumlage gleichge setzt werden
kann, aus dem Aktenbestand nicht ersichtlich ist.

Zusammenfassend stellt der LRH daher fest, dass der im Bericht
zur Finanzlage der Gemeinden Tirols ausgewiesene ,0 ffizielle®
Verschuldungsgrad der Marktgemeinde Matrei i.O. for ~ mal richtig
berechnet wurde, bei einer 6konomischen Interpretat ion dieser
Kennzahl die Haftungen der Gemeinde aber nicht voll  standig
enthalten sind.

Der LRH hat diese Thematik der Berechnung und 6kono  mischen

Interpretation der Kennzahl ,Verschuldungsgrad“ am Beispiel
der Marktgemeinde Matrei i.O dargestellt. In diesem Kontext
weist der LRH aber daraufhin, dass es sich dabei um eine

grundsatzliche Frage handelt, die auch andere Gemei  nden be-
trifft, die Haftungen in einem gréReren Umfang tber  nommen ha-
ben.

Unabhéngig von dieser Kennzahl sind im Rahmen der a  ufsichts-

behordlichen Genehmigungsverfahren gem. 8 123 TGO u  mfas-
sende Analysen der finanziellen Situation und Leist ungsfahigkeit

der Gemeinde vorzunehmen. In diesem Zusammenhang ne nnt
u.a. ein Schreiben der Abteilung Gemeindeangelegenh  eiten vom
April 2010 einen ,Verschuldungsgrad von tber 90 %", der sich
aber aus wiederum anderen Berechnungsmethoden ergib  t.

Diese Feststellungen im Rahmen der genannten Kurzprifung flhrten
jedoch zu keinen Schlussfolgerungen i.S. von Empfehlungen an die
Gemeinde.

Der LRH kritisiert, dass die Bezirkshauptmannschaft Lienz in der
Marktgemeinde Matrei i.O. zwischen 2001 und 2011 keine Vollpri-
fung durchgefiihrt hat. Die im Rahmen von aufsichtsbehordlichen
Genehmigungen erfolgten Kurzprifungen des Schuldenstandes und
des Schuldendienstes stellen jedenfalls keinen Ersatz fur Vollprifun-
gen dar.

24



Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Der LRH empfiehlt die Durchfihrung einer Vollprufung der
Marktgemeinde Matrei i.O.. Er weist daraufhin, dass eine solche
Prifung nur in Verbindung mit einer Wirtschaftlichkeitsanalyse der
getatigten und geplanten Investitionen zweckmafig ist. Weiters sollte
der aus einer Vollprifung resultierende Prifbericht Empfehlungen
oder Anweisungen an die Marktgemeinde Matrei i.O. enthalten.

In den Jahren 2001 bis 2011 erfolgte durch die Bezirkshauptmann-
schaft Lienz eine Vielzahl an Priftatigkeiten. Diese Tatigkeiten muin-
deten insbesondere in Empfehlungen (Beispiel Baustopp und nicht
genehmigte Darlehen).

Im Méarz 2012 wurde zudem ein Auftrag zur Vollprifung der Marktge-
meinde Matrei i.0O. erteilt. Die Prifung wird entsprechend dem (bli-
chen Revisionsvorgang durchgefihrt.

3.4.4. Priufungen der Gemeindeverbande

Wie bereits erwahnt, gibt es in Tirol derzeit 144 Gemeindeverbande.
Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Priiftatigkeit der
Abteilung Gemeindeangelegenheiten bezlglich der Gemeinde-
verbande in den Jahren 2007 bis 2010, wobei im Jahr 2010 nur eine
Prifung durchgefuhrt wurde.

Anzahl
der Prifung Prifung Prifung Hilfe- Summe

gepriiften Kassa |Verwaltung | VA/RA stellung Prifungen

Verbande
Abwasserbénde 19 1 15 3 19
Altenwohnheime 3 1 1 1 3
(Haupt-)Schulverbénde 5 1 6 7
Friedhofsverband 1 1 1
Tierkdrpersammelstelle 1 1 1
(Bezirks-)Krankenhduser 7 20 8 28
Summe 36 2 43 13 1 59

Tab. 6: Prifungen der Gemeindeverbande

Prifungen der
Bezirkskranken-
hauser

Da bei den Bezirkskrankenh&usern die hochste Anzahl an Verwal-
tungsprufungen durchgefiihrt wurde, hat der LRH Einschau in einige
der diesbeziglichen Prifungsakten genommen und stellt dabei fest,
dass es sich nicht um die Gebarungsprifung der Bezirkskranken-
hauser, sondern um punktuelle Berechnungen handelt:
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fehlende / verspa-
tete Beschliisse

Die ,Prufungen” der Bezirkskrankenhduser stehen in Zusammenhang
mit den Férderungen des Landes Tirol fur Investitionen der Bezirks-
krankenh&user sowie mit der Gewéahrung von Sonderinvestitionsfor-
derungen fur offentliche Krankenanstalten aus Mitteln der Landes
Tirol und des Tiroler Gesundheitsfonds (TGF). Entsprechend den
dafur geltenden Richtlinien des Landes hat die Abwicklung des An-
tragsverfahrens, die Prifung der Forderungsvoraussetzungen sowie
die Kontrolle der Einhaltung dieser Richtlinie durch die Abteilung
Gemeindeangelegenheiten des Amtes der Tiroler Landesregierung
(Aufsichtsbehérde) zu erfolgen. Das Ausmald der Férderung (in Form
eines nicht riickzahlbaren Zuschusses) ist mit 25 % der Investitions-
ausgaben limitiert, die Aufbringung der erforderlichen Mittel ist ent-
sprechend einem vorgelegten Finanzierungsplan nachzuweisen.

Bei der Festsetzung des Ausmales der Foérderung kann auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden und die Belastungen,
die ihnen aus der Krankenanstalt erwachsen, Bedacht genommen
werden. Voraussetzung fur die Maximalférderung ist grundsatzlich die
Bereitstellung von Eigenmitteln der Gemeinden von 25 % der Investi-
tionsausgaben fiir das Projekt.

Die Abteilung Gemeindeangelegenheiten prift daher den zeitlichen
Ablauf des Investitionsvorhabens, den Finanzierungsplan, die Uber-
einstimmung der Ausgaben mit dem Hauptbuch und dem Rech-
nungsabschluss (aul3erordentlicher Haushalt) und erstellt die Zu-
schussberechnung und die Liquiditatsberechnung.

3.5. Festgestellte Mangel

Der LRH gibt in der Folge einen Uberblick (keine abschlieRende Auf-
zéhlung) Uber die im Rahmen der Prifungen der Gemeindeaufsicht
durch die Abteilung Gemeindeangelegenheiten und die Bezirks-
hauptmannschaften festgestellten Mangel und Beanstandungen. In
den Prifberichten der Gemeindeaufsicht werden dazu jeweils die
betreffenden Bestimmungen aus der TGO angefihrt, was als
sinnvolle Unterstitzung der Gemeinden gesehen werden kann. Auch
der LRH fiihrt zum besseren Verstandnis nicht eingehaltene Bestim-
mungen an.

Voranschlage wurden durch den Gemeinderat verspatet genehmigt
und Jahresabschliisse auRerhalb der gesetzlichen Frist beschlossen.

Der Burgermeister hat gemall § 108 TGO den Entwurf des
Rechungsabschlusses fiir das abgelaufene Haushaltsjahr dem
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mangelhafte
Pruftatigkeit des
Uberpriifungsaus-
schusses

fehlende
Zahlungsanordnung

fehlende
Buchungen

Gebarungsprifungen der Gemeindeaufsicht

Gemeinderat so rechtzeitig vorzulegen, dass der Gemeinderat hier-
Uber langstens bis 31. Marz beschliel3en kann.

Im Rahmen von auf3er- und Uberplanméfigen Ausgaben erfolgten die
erforderlichen Bedeckungsbeschlisse des Gemeinderates nicht
rechtzeitig. Die Haushaltsiiberschreitungen wurden erst im Nach-
hinein oder bei Erledigung des Rechnungsabschlusses vom Ge-
meinderat beschlossen.

Gemal § 95 (4) TGO sind Ausgaben, die im Haushaltsplan nicht
vorgesehen sind oder dessen Ansatze ubersteigen, nur im unver-
meidlichen Ausmalf zulassig und bedlrfen eines Beschlusses des
Gemeinderates. Im Beschluss ist die Art der Bedeckung dieser
Ausgaben durch Mehreinnahmen oder Minderausgaben jeweils nach
Haushaltsstellen und Betrdgen einzeln anzufiihren. Dabei sind Uber-
schreitungsbewilligungen vor Eintritt der Uberschreitung einzuholen,
um feststellen zu koénnen, ob die beabsichtigte Uberschreitung
bedeckbar ist.

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung mindestens vierteljahrlicher
Kassenprifungen durch den Uberpriifungsausschuss wurde nicht
eingehalten. Die Uberwachung der Einhaltung der Haushaltsplan-
anséatze wurde nicht durchgefiihrt und die Vorprifung der Jahres-
rechnung erfolgte verspétet oder zeitgleich mit der Beschlussfassung
des Gemeinderates.

GemaR § 109 Abs. 1 TGO hat der Uberpriifungsausschuss mindes-
tens in jedem dritten Monat eine Kassenprifung vorzunehmen. § 110
Abs. 2 der TGO sieht vor, dass vom Uberpriifungsausschuss mit der
Buchungs- und Belegprufung auch eine Uberpriifung der Einhaltung
der Ansatze des Voranschlages zu verbinden ist. In sinngeméaRer
Anwendung des 8§ 111 Abs. 1 TGO ist die Vorprufung der Jahres-
rechnung durch den Uberprifungsausschuss vor der offentlichen
Auflegung bzw. Beschlussfassung des Gemeinderates vorzunehmen.

Fir Auszahlungen an den/die Birgermeisterin fehlten die Aus-
zahlungsanordnungen des/der Blrgermeister-Stellvertreterin.

Gemal § 105 (1) TGO sind Zahlungen und sonstige Leistungen der
Gemeinde an den Blrgermeister oder des Birgermeisters an die
Gemeinde von seinem Stellvertreter anzuordnen.

Bei den fehlenden Buchungen handelte es sich v.a. um fehlende Soll-
buchungen von Einnahmen und Ausgaben.
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Girokontouiber-
Ziehungen

niedrige Zinssatze
auf Girokonten und
Sparbiichern

Betriebsmittelrtick-
lagen

Geldverwaltungs-
stellen

§ 99 TGO sieht vor, dass die Verrechung nach den Grundséatzen der
Verwaltungsbuchfiihrung zu erfolgen hat. Danach sind grundséatzlich
alle angeordneten Einnahmen und Ausgaben unabhangig vom Voll-
zug sofort in Vorschreibung (Soll-Buchung) zu buchen. Beim Vollzug
der Einnahmen und Ausgaben ist die Abstattung (Ist-Buchung) zu
buchen. Durch Gegenuberstellung der vorgeschriebenen und abges-
tatteten Betrdge ergeben sich die tatsachlichen Rickstande. Diese
mussen jederzeit aus der Buchhaltung ersichtlich sein.

Aufgrund von Kontolberziehungen fielen Sollzinsen zum Teil in be-
trachtlichem Ausmall an. Bei einer rechtzeitigen Geldumschichtung
von der gemald § 83 (1) TGO zu bildenden Betriebsmittelriicklage
kénnten diese vermieden werden. Kontolberziehungen gelten zudem
als Kreditaufnahme, fir die auch eine aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gung erforderlich ist.

Nach § 84 (3) TGO kann die Gemeinde, soweit aus der Betriebsmit-
telricklage einzelne Ausgaben des Haushaltes nicht rechtzeitig ge-
leistet werden kdnnen, einen Kontokorrentkredit aufnehmen. Der
Gemeinderat kann den Birgermeister hiezu héchstens bis zum Ge-
samtbetrag eines Zehntels der jahrlichen Gemeindeabgaben und
Abgabenertragsanteile nach dem Durchschnitt der letzten funf Jahre
ermachtigen. Der Kontokorrentkredit ist nach Moglichkeit innerhalb
eines Jahres zurtickzuzahlen und es ist dem Gemeinderat Uber seine
Ausschopfung laufend zu berichten.

Guthaben auf Girokonten und/oder Sparbichern wurden nicht zu
marktkonformen Zinssatzen verzinst. Aus wirtschaftlichen Grinden
sind Gemeinden angehalten, diesbezlglich entsprechende Verhand-
lungen mit den Banken zu fihren.

Betriebsmittelriicklagen wurden nicht gebildet (vgl. Punkt ,Girokon-
tentberziehungen®).

Nach 8 83 (1) TGO hat die Gemeinde zur Sicherung der rechtzeitigen
Leistung falliger, veranschlagter Ausgaben des Haushaltes eine Be-
triebsmittelriicklage anzulegen. Die Hohe der Betriebsmittelrticklage
ist so anzusetzen und zu halten, dass die Erfullung ihres Zweckes
gewahrleistet ist. Mittel, die der Betriebsmittelricklage entnommen
werden, sind ihr nach Méglichkeit im Jahr der Entnahme, jedenfalls
aber im Folgejahr, wieder zuzufiihren.

Geldverwaltungsstellen rechneten verspatet mit der Hauptkassa ab.
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Nach 8§ 103 (2) TGO sind Geldverwaltungsstellen wochentlich mit der
Hauptkasse abzurechnen.

Einzelne Uberweisungen wurden mit nur einer Unterschrift eines
Zeichnungsbefugten durchgefuhrt. Notwendige Vereinbarungen mit
Geldinstituten betreffend einer Kollektivzeichnung fehlten.

Gemal § 6 der GHV 2001 hat der Birgermeister nach Mdglichkeit
mindestens zwei Personen der Finanzverwaltung die Befugnis zur
bankmé&Rigen Zeichnung zu erteilen. Die Zeichnungsbefugnis ist je-
weils durch zwei Personen gemeinsam (Kollektivzeichnung) auszu-
Uben. Der Burgermeister hat die Namen der zeichnungsbefugten
Personen samt einer Unterschriftenprobe in ein Verzeichnis aufzu-
nehmen. Weiters hat der Blrgermeister mit allen Banken, bei denen
die Gemeinde Girokonten unterhalt, nachweislich zu vereinbaren,
dass Zahlungen zu Lasten dieser Konten nur aufgrund einer Kollek-
tivzeichnung geleistet werden dirfen. Der Bank sind die Namen der
jeweils kollektiv Zeichnungsberechtigten und die Unterschriftenproben
zu Ubermitteln.

Vermoégensrechnungen und Inventarverzeichnisse wurden nicht an-
gelegt.

GemalR 8§ 69 (3) TGO ist das Gemeindevermdgen, soweit es sich
nicht um Verbrauchsgiter handelt, in einem Verzeichnis zu erfassen,
das laufend zu aktualisieren ist.

Vorruckungsstichtage wurden falsch berechnet und/oder Bedienstete
im Entlohnungsschema falsch eingestuft. Damit verbunden kam es
zur fehlerhaften Festlegung von Vorrickungsterminen (z.B. Vorri-
ckung am 1.1. statt am 1.7.).

Es wurde verabsaumt, neue oder novellierte Gebihrenordnungen
(z.B. Wasser oder Kanal) der Tiroler Landesregierung zur Ver-
ordnungsprifung vorzulegen (vgl. § 122 TGO).

3.6.  Prifungsstandards und Prifungsmalstabe

Bei der Priftatigkeit orientieren sich die einzelnen Bezirkshaupt-
mannschaften im Wesentlichen an Prifungsrastern oder Musterbe-
richten, die aber nicht landesweit abgestimmt sind. Vereinzelt werden
fachliche und rechtliche Fragen mit dem Amt der Tiroler Landesregie-
rung (Abteilung Gemeindeangelegenheiten) abgeklart. Der LRH stellt
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daher fest, dass es keine landesweit einheitlichen explizit formulierten
Prifungsstandards gibt.

Einmal jahrlich findet eine landesweite Revisorenkonferenz statt, bei
der ein informeller Meinungsaustausch erfolgt. Dartiber hinaus treffen
sich jahrlich sowohl die Bezirkshauptmannschaften Reutte, Landeck
und Imst als auch Schwaz, Kufstein und Kitzbuihel zu informellen Be-
sprechungen. Im Zuge dieser Besprechungen erfolgt auch ein Erfah-
rungsaustausch tber Gemeindeprifungen.

Anhand der Auflistung der Prifungsfeststellungen (vgl. Abschnitt 3.5.)
zeigt sich, dass die Prufungen im Rahmen der Gemeindeaufsicht im
Wesentlichen aus der Kontrolle der Ordnungsmafigkeit des Rech-
nungswesens (ziffernmaRige Richtigkeit, Ubereinstimmung mit den
bestehenden Vorschriften) und der Rechtmafigkeit der Beschluss-
fassungen der Gemeindeorgane bestehen.

Die OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens stellt die zentrale
Grundlage fur alle Informationen Uber die Gemeindegebarung dar. In
diesem Zusammenhang verweist der LRH auch auf den jahrlichen
Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden Tirols (vgl. Abschnitt 4),
der regelmafig den Hinweis enthdlt, dass ,trotz laufend verbesserter
Datenqualitat teilweise unkorrekte Angaben nicht ausgeschlossen
werden kénnen*.

GemaR § 119 TGO sind zusétzlich zur ,Ubereinstimmung mit den
bestehenden Vorschriften* auch ,Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmafRigkeit” der Gebarung als PrifungsmafRstdbe normiert. Im
Kommentar zur TGO ist ,Wirtschaftlichkeit als das bestmdgliche
Verhdltnis von Aufwand und Erfolg, ,Sparsamkeit* als moglichst ge-
ringer Aufwand (Variante des Wirtschaftlichkeitsprinzips) und
»Zweckmapigkeit* als Verhaltnis von Zweck und Mittel (die Erreichung
eines vorgegebenen Verwaltungszieles mit geeigneten Mitteln) be-
schrieben.

Der LRH stellt fest, dass im Rahmen der Prifungen der Gemeinde-
aufsicht die Uberprufung der Gebarung auf Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaRigkeit nur punktuell stattfindet. Vereinzelt wer-
den fehlende Ausschreibungen, zu hohe Bankzinsen sowie das Feh-
len von Kosten- und Finanzierungsplanen bei Investitionen kritisiert.

Umfassendere Soll-Ist Vergleiche und / oder Kosten-Nutzen-Analysen
von Investitionen und Projekten werden jedoch nicht durchge-fihrt.
Zudem finden auch keine Querschnittspriifungen ausgewahlter The-
men zwischen verschiedenen Gemeinden statt, mit denen Ver-
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gleichsdaten sowie ,best-practice” Beispiele ermittelt werden kénnten.

Der LRH empfiehlt, im Sinne einer den gesetzlichen Vorgaben ent-
sprechenden Gebarungsprifung der Gemeinden die Prifungsmali-
stabe ,Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit* verstarkt
anzuwenden.

Auch zu diesen Prifungsfeststellungen ist anzumerken, dass mit der
Einrichtung einer Stelle der fachlichen Leitung der Wirtschaftsaufsicht
Uber die Gemeinden und Gemeindeverbande in der Abteilung Ge-
meindeangelegenheiten (wie bereits beschrieben) die Erarbeitung
von Prifungsleitlinien mit Prifungsstandards beabsichtigt ist, welche
sowohl in der Abteilung Gemeindeangelegenheiten wie auch bei den
Bezirkshauptmannschaften soweit erforderlich und sinnvoll eine Ver-
einheitlichung der Vorgangsweise bei der Auswahl der zu prufenden
Einrichtungen, bei der Durchfiihrung der Prifungen, bei der Erstel-
lung der Prufberichte, sowie der Verwendung der Begrifflichkeiten
bewirken soll. Dabei werden - wie der Landesrechungshof in seiner
Empfehlung ausspricht - neben den Prifungsmalstaben der rechne-
rischen Richtigkeit und der Gesetzmaligkeit auch die MaRRstdbe der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu bericksichti-
gen sein.

Weiters ist anzumerken, dass neben der Gesetzmafigkeit und zif-
fernmafigen Richtigkeit nattrlich auch die verfassungsmafig veran-
kerten Prifmafstabe der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit der Tatigkeit der Gemeindeaufsichtsbehdrden zugrunde
gelegt werden, sei es im Rahmen von aufsichtsbehérdlichen Geneh-
migungsverfahren fir Fremdfinanzierungen, fir Ausgliederungen oder
bei Gemeindeprifungen, insbesondere aber auch wenn es um Bera-
tungen hinsichtlich Einsparungsmdglichkeiten und Effizienzsteigerun-
gen beispielsweise durch PersonalmaRnahmen, bessere Auslastung
von Maschinen und Fuhrpark etc. geht. So wird etwa bei grofl3eren
Bauprojekten in kleineren Gemeinden durch ,praventive Malihahmen*
bereits im Planungsstadium sowie bei der Erstellung der Kosten- und
Finanzierungsplane auf die Einhaltung dieser Grundsatze besonderes
Augenmerk gelegt. Im Zuge der Bauausfuhrung wird bei kleineren
und mittleren Gemeinden durch die ,laufende begleitende Kontrolle*
die Einhaltung der Kosten- und Finanzierungsplane standig uber-
wacht. Uberraschende Kostensteigerungen konnten so in den letzten
Jahren vermieden werden.
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Gemeindefinanz-
bericht

,Tirol-Bericht*

Wie bereits erwdhnt, sind Prifberichte der Gemeindeaufsichtsbe-
horden dem/der Burgermeisterin der gepriften Gemeinde zur Vorlage
an den Gemeinderat zu Ubermitteln, der/die Birgermeisterin hat die
aufgrund des Prifungsergebnisses getroffenen MalRBhahmen inner-
halb von drei Monaten den Aufsichtsbehérden mitzuteilen.

Da die gesetzlichen Bestimmungen keine ,Sanktionen” fur die Nicht-
einhaltung der Anweisungen der Gemeindeaufsicht vorsehen, kommt
nach Ansicht des LRH vor allem Follow-up-Prifungen eine besondere
Bedeutung zu, um die Qualitdt des Rechnungswesens in den
Gemeinden sicherzustellen. Diese Prifungen sollten daher verstéarkt
durchgefuhrt werden.

4, Die Finanzlage der Tiroler Gemeinden

4.1. Berichte Uber die Finanzlage der Tiroler Gemei  nden

Berichte Uber die Finanzlage der ¢sterreichischen Gemeinden beru-
hen auf den Jahresrechnungen des abgelaufenen Haushaltsjahres,
die die Gemeinden entsprechend der Gebarungsstatistikverordnung?
elektronisch an die Statistik Austria zu Ubermitteln haben (Gemeinde-
haushaltsdatentrager GHD).

Die Statistik Austria veroffentlicht® fir jede Gemeinde sowie fir alle
politischen Bezirke und Bundeslander die Summen der Einnahmen
und Ausgaben des ordentlichen sowie des auf3erordentlichen Haus-
haltes, die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden pro Kopf sowie
Daten zu den Steuereinnahmen der Gemeinden.

Wesentlich umfangreichere Daten, Informationen und Analysen so-
wohl zu Gesamtdsterreich als auch zu den einzelnen Bundeslandern
enthélt der seit mehreren Jahren von der Kommunalkredit Austria,
dem Osterreichischen Stadtebund und dem Osterreichischen Ge-
meindebund jahrlich publizierte ,Gemeindefinanzbericht®, wobei sich
der zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH aktuellste veréffent-
lichte Bericht auf das Jahr 2009 bezog.

Die Abteilung Gemeindeangelegenheiten beim Amt der Tiroler Lan-
desregierung erstellt jahrlich einen Bericht zur ,Finanzlage der Ge-
meinden Tirols* und Ubermittelt diesen Bericht an den Landtag. Der

2 Die Statistik Austria hat gemal Gebarungsstatistikverordnung BGBI. Il Nr. 361/2002 idgF Statistiken Uber die Gebarung im
offentlichen Sektor (Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande, Sonstige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften) zu erstellen.

3 http://www.statistik.gv.at/blickgem/index.jsp
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LRH bezeichnet diesen Bericht in Folge als ,Tirol-Bericht“. Der zum
Zeitpunkt der Prifung durch den LRH aktuellste veréffentlichte ,Tirol-
Bericht* bezog sich auf das Jahr 2010.

Der Tirol-Bericht enthéalt keine Gesamtdarstellung aller Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinden, sondern lediglich die Summe der
Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen Haushalts (somit ca.
88 % des Gesamthaushalts) sowie einzelne Haushalts-Positionen
und einige Kennzahlen (in der Regel in Zeitreihen tGber funf Jahre).
Teilweise werden auch Kopf-Quoten und Gemeinderanglisten darge-
stellt. In einem Statistik-Anhang sind fir jede einzelne Gemeinde
ebenfalls einige Einnahmen- und Ausgabenpositionen sowie Schul-
den- und Vermdgenskennzahlen ausgewiesen.

Da Daten und Informationen aus diesem ,Tirol-Bericht* auch offent-
lich diskutiert werden, stellt der Bericht ein wichtiges Informationsin-
strument dar. Der LRH empfiehlt daher, im Sinne einer Verbesserung
der Transparenz Uber die finanzielle Lage der Tiroler Gemeinden den
Bericht um einige Daten zu ergénzen: Im Einzelnen handelt es sich
um:

» die Gesamtsumme der Einnahmen und Ausgaben,
» die Darstellung der auRerordentlichen Gebarung,

» die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit,

« die Transfereinnahmen,

» die Analyse der Ausgaben nach Voranschlagsgruppen und
Rechnungsquerschnitt,

» die Haftungs- und Leasingstande zum jeweiligen Jahresende
sowie

* eine Analyse der ,Maastricht-Entwicklung*.

Wie bereits angefuhrt, gehort zu den Aufgaben der Abteilung
Gemeindeangelegenheiten die Erhebung der Gebarungsdaten der
Gemeinden. Aufgrund der gesetzlichen Beschlussfassungstermine ftr
die Rechnungsabschliisse stehen diese Daten ungeféhr Mitte Mai zur
weiteren Bearbeitung und Auswertung zur Verfiigung. Diese Daten
werden seitens der Abteilung Gemeindeangelegenheiten auch fur die
Erstellung des Berichtes Uber die Finanzlage der Gemeinden ver-
wendet.
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Differenzen im
Zahlenmaterial

An die Statistik Austria mussen die Gebarungsdaten bis Ende Mai
Ubermittelt werden. Zu welchem Zeitpunkt und welche Daten aller
Osterreichischen Gemeinden fir den erst seit einigen Jahren von der
Kommunalkredit erstellten Gemeindefinanzbericht weitergegeben
werden ist der Abteilung Gemeindeangelegenheiten nicht bekannt. Es
erfolgt auch keine Abstimmung der Kommunalkredit mit dem Land
Tirol.

Der Bericht der Abteilung Gemeindeangelegenheiten Uber die Fi-
nanzlage der Gemeinden Tirols erscheint in der Regel im Juli bzw.
Anfang August. Wesentliches Element dieses Berichtes ist die Aktua-
litat. Jener der Kommunalkredit erscheint am Ende des Jahres und
damit mehrere Monate spéater. Eine Abstimmung seitens des Landes
mit der Kommunalkredit wiirde bedeuten, dass der Bericht zu einem
noch spateren Zeitpunkt als jener der Kommunalkredit, also erst nach
etwa einem Jahr nach Ablauf des Rechnungsjahres, erscheinen
konnte, womit die Aktualitat relativiert wirde.

Der Umfang des Berichtes und die darin enthaltenen Daten entspre-
chen im Wesentlichen dem seit vielen Jahren verwendeten Schema.
Damit bildet dieser Bericht auch die Grundlage fir statistische Aus-
wertungen Uber einen langeren Zeitraum. Dies wird auch durch das
Interesse einiger Institute der Universitat Innsbruck an diesem Bericht
belegt.

Eine Erweiterung des Berichtes um die in der Empfehlung des Lan-
desrechungshofes angefiihrten Daten ware grundsatzlich mdglich; da
jedoch bereits vor der Ubermittlung der Gemeindehaushaltsdatentra-
ger entsprechende Programmierungsarbeiten fir den Bericht durch-
zufuhren sind, wére eine entsprechende Vorlaufzeit von mehreren
Monaten erforderlich. Es wird daher gepruft, um welche Daten der
Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden Tirols 2012 erweitert
werden kann. Grundsatzlich ist jedoch anzumerken, dass dies einer-
seits einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachen kénnte und
andererseits der Bericht dadurch auch wesentlich umfangreicher und
unter Umstanden auch undbersichtlicher wiirde. Auch der Erschei-
nungszeitpunkt mit Juli/August des Folgejahres wéare mdglicherweise
nicht zu halten.

Die naheren Ausfiihrungen dazu ergeben sich aus den folgenden
Abschnitten:

4.2.  Uberblick liber die Gebarung der Tiroler Gemein  den

Um einen Uberblick iiber die Gebarung der Tiroler Gemeinden geben
zu konnen, hat der LRH zusatzlich zum ,Tirol-Bericht* auch die von
der Statistik Austria verotffentlichten Daten sowie den Gemeinde-
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finanzbericht herangezogen und dabei auch Differenzen im Zahlen-
material festgestellt.

Nach Auskunft der Abteilung Gemeindeangelegenheiten liegt eine
Ursache fur diese Differenzen darin, dass die Daten zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten generiert werden.

Nach Ansicht des LRH sollte daher im Sinne einer Verbesserung der
Datenqualitat in Hinkunft eine Abstimmung der Daten vorgenommen
werden.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Gebarung der Tiroler Gemeinden:

2007 2008 2009 2010
Vgl. Vj. Vgl. Vj. Vgl. Vj.
o. Haushalt Einnahmen 1.501,7| 1.567,5 44% | 1.542,8| -1,6% | 1.554,6 0,8%
Ausgaben 1.494,0| 1.577,0 56% | 1.556,4| -1,3%| 1.553,3| -0,2%
Abgang/Uberschuss 7,7 -9,4 -13,6 1,3
20. Haushalt Einnahmen 217,5 254,7| 17,1% 2442 | -4,1% 223,3| -8,5%
Ausgaben 219,1 2499 | 14,1% 2449 | -2,0% 215,7| -11,9%
Abgang/Uberschuss -1,6 4,8 -0,7 7,6
Haushalt Einnahmen 1.719,3] 1.8223| 6,0%| 1.787,0] -1,9%| 1.777.9| -05%
Gesamt Ausgaben 1.713,1| 1.826,9 6,6%| 1.801,3| -14%| 1.769,0| -1,8%
Abgang/Uberschuss 6,2 -4,7 -14,4 8,9

Tab. 7: Gebarung der Tiroler Gemeinden 2007 bis 2010, in Mio. €, gerundet

Quelle; Statistik Austria

ordentliche
Einnahmen

In den Jahren 2008 und 2009 konnten die Gemeinden insgesamt
ihren ordentlichen Haushalt nicht mehr ausgleichen, die Ausgaben
Uberstiegen die Einnahmen. Konkrete Daten Uber diese so genannten
»<Abgangsgemeinden” sind den verdffentlichten Berichten aber nicht
zu entnehmen. Der Gemeindefinanzbericht weist lediglich daraufhin,
dass im Jahr 2009 rund 70 % aller Osterreichischen Gemeinden
Abgangsgemeinden waren.

4.2.1. Einnahmen der Tiroler Gemeinden

Die ausfuhrlichsten Informationen Uber die Einnahmen aus 6ffent-
lichen Abgaben im ordentlichen Haushalt der Tiroler Gemeinden (in
Hohe von 886,2 Mio. € im Jahr 2010) sind im , Tirol-Bericht” enthalten,
an dem sich daher auch die folgende Darstellung orientiert.
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o. Ein- | Anteil an ausschl. Anteil an Anteil an
T Gemeinde offentlichen gesamten
abgaben Abgaben 0. Einnahmen
Grundsteuer A 1,0
Grundsteuer B 58,8
Grundsteuer gesamt 59,8 18,6%
Interessentenbeitréage 30,2 9,4%
Kommunalsteuer 196,9 61,3%
Sonstige Steuern 34,2 10,6%
stchensumme: ausschliel3liche 3211 100,0% 36.2%
Gemeindeabgaben
Getrankesteuerausgleich 55,9
Abgabenertragsanteile 509,2
Zwischensumme 565,0 63,8%
Summe offentliche Abgaben 886,2 100,0% 57,0%
Weitere ordentliche Einnahmen 668,5 43,0%
Gesamte ordentliche Einnahmen 1.554,7 100,0%

Tab. 8: Ordentliche Einnahmen der Tiroler Gemeinden 2010, in Mio. €

ausschlieRliche
Gemeindeabgaben

Die in der Tabelle angefiihrten prozentuellen Anteile zeigen die
Einnahmen- und Finanzierungsstruktur der Tiroler Gemeinden:

Die ordentlichen Einnahmen resultieren zu 57 % aus offentlichen Ab-
gaben. Bei den o&ffentlichen Abgaben stellen die Abgabenertrags-
anteile plus der Getrankesteuerausgleich (Ausgleichszahlungen an
Gemeinden fir den Wegfall der Getrdnkesteuer) mit ca. 64 % die
Haupteinnahmen dar.

Die ausschlieR3lichen Gemeindeabgaben umfassen nach 8§ 14 FAG
2008 die eigenen Steuern der Gemeinden zuziglich der Interessen-
tenbeitrdge nach dem Tiroler VerkehrsaufschlielRungsabgabengesetz.

Mit einem Anteil von ca. 61 % ist die Kommunalsteuer (3 % vom
Bruttolohn der Arbeitnehmerinnen) die bedeutendste ausschliel3liche
Gemeindeabgabe, die Einnahmen aus der Grundsteuer (Grundsteuer
A fur land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitz, Grundsteuer B fur
sonstigen Grundbesitz) betragen insgesamt ca. 19 % der ausschliel3-
lichen Gemeindeabgaben.

In der Rubrik ,Sonstige Steuern” sind Einnahmen aus diversen Steu-
ern (Vergnigungssteuer, Hundesteuer) und Abgaben (Ankindi-
gungsabgabe, Gebrauchsabgabe, sonstige Abgaben aufgrund des
Steuerfindungsrechtes der L&nder, Verwaltungsabgaben) sowie
Kommissionsgebihren zusammengefasst.
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Abgabenertragsanteile sind die gemall FAG 2008 den Gemeinden
zustehenden Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (die
betragsmalig bedeutendsten sind die Umsatzsteuer und die Ein-
kommensteuer).

Bei den GAF-Mitteln handelt es sich um einen Teil der den Gemein-
den zustehenden Ertragsanteile, der zunachst auf die Lander aufge-
teilt wird und den die Lander als Bedarfszuweisungen den Gemein-
den zuteilen konnen. Diese Mittel sind in Tirol im Gemeindeaus-
gleichsfonds (GAF), einem Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit,
zusammengefasst. Im Jahr 2010 beliefen sich die GAF- Mittel fur Tirol
auf ca. 80 Mio. €. Uber die Gewahrung der Bedarfszuweisungen ent-
scheidet die Landesregierung in kollegialer Beschlussfassung, die
administrative Abwicklung obliegt den Bezirkshauptmannschaften und
der Abteilung Gemeindeangelegenheiten.

Im Sinne einer erhéhten Transparenz der Mittelverteilung empfiehlt
der LRH, die Verteilung der GAF-Mittel auf die einzelnen Gemeinden
im Tirol-Bericht darzustellen.

Nach § 12 F-VG 1948 kdnnen Bedarfszuweisungen

. zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung des Gleich-
gewichtes im Haushalt,

. zur Deckung eines aufRergewdhnlichen Erfordernisses oder

. zum Ausgleich von Harten, die sich bei der Verteilung der
Abgabenertragsanteile oder Schlisselzuweisungen ergeben,

gewahrt werden.

Eine Aufnahme der Bedarfszuweisungen in den Bericht Uber die Fi-
nanzlage der Gemeinden Tirols wird insofern fiir problematisch ange-
sehen, da dieser Bericht summarische Darstellungen einzelner gro-
RBerer Einnahmen- bzw. Ausgabenbereiche beinhaltet. Eine Darstel-
lung der Bedarfszuweisungsmittel je Gemeinde ware jedoch nicht
aussagekraftig bzw. erklarungsbedurftig, da deren Hohe von sehr
vielen Faktoren abhéngt. Zum einen ist es von der Finanzsituation der
einzelnen Gemeinde, zum anderen von der Art, der Dringlichkeit, der
finanziellen GrofRenordnung des Vorhabens insbesondere im Pflicht-
ausgabenbereich abhangig, ob und in welcher Hohe Bedarfszuwei-
sungen gewahrt werden. Lediglich eine summarische
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weitere ordentliche
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aulRerordentliche
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Ausgaben nach
Voranschlags-

gruppen

Darstellung je Gemeinde hat daher keinerlei Aussagekraft. Eine Ein-
zelaufstellung samt Erlauterungen wirde den Rahmen des Berichtes
jedenfalls sprengen.

Mit den im Tirol-Bericht erlduterten Einnahmen aus offentlichen
Abgaben liegen Informationen Uber lediglich 57 % der gesamten
ordentlichen Einnahmen 2010 vor. Gemeinden verfligen aber tber
weitere Einnahmenkategorien, namlich ,Einnahmen aus wirtschaftli-
cher Tatigkeit* und Transfereinnahmen (vgl. Gemeindefinanzbericht).

.Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit® werden im Gemeinde-
finanzbericht als ,laufende Einnahmen der Gemeinden aus wirt-
schaftsnahen Téatigkeiten (Gebihren, Leistungserbringung, Besitz,
Gemeindeunternehmungen) sowie aus der Verwertung und Aus-
schittungen von damit verbundenem Vermdgen® definiert. Die ein-
zelnen Positionen sind dabei dem Rechnungsquerschnitt enthom-
men.

Transfereinnahmen umfassen Zahlungen von Bund und Bundes-
fonds, Bundeskammern, Lander und Landesfonds, Gemeinden und
Gemeindeverbanden, Gemeindefonds, Sozialversicherungstragern,
sonstigen offentlichen Rechtstragern und von der EU.

Bei den auRerordentlichen Einnahmen, die im Tirol-Bericht zur Ganze
fehlen, handelt es sich gemaf § 4 Abs. 2 VRV 1997 um:

» Einnahmen aus Kreditaufnahmen,
* Einnahmen aus der Verduf3erung von Vermégen und

» Entnahmen aus Ricklagen, die fur einen aul3erordentlichen
Bedarf angesammelt worden sind.

4.2.2. Ausgaben der Tiroler Gemeinden

Da der Tirol-Bericht nur wenige Informationen zu den Ausgaben der
Gemeinden enthalt, hat der LRH die Daten zur Darstellung der Aus-
gabenstruktur dem Gemeindefinanzbericht entnommen, wobei sich
der zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH aktuellste verdffent-
lichte Bericht auf das Jahr 2009 bezog.

Auf der Grundlage der funktionellen Gliederung der Rechnungsab-
schliisse konnen die Ausgaben der Gemeinden bestimmten Voran-
schlagsgruppen und damit einzelnen Aufgabenbereichen zugeordnet
werden:
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Aufgabenbereiche 2007 2008 2009 2007 - 2009
in % in %
Vertretungskdrper u. allgemeine Verwaltung 152,3 163,9| 1794 10,0 17,8
Offentliche Ordnung und Sicherheit 58,0 60,9 60,9 3,4 5,0
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 255,1 279,3| 2776 15,4 8,8
Kunst, Kultur, Kultus 69,2 77,8 85,3 4,7 23,3
Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 151,8 160,1| 169,6 9,4 11,7
Gesundheit 1129 122,2| 127,6 7,1 13,0
Stral3en- und Wasserbau, Verkehr 129,9 135,9| 130,8 7,3 0,7
Wirtschaftsférderung 27,7 35,0 32,4 1,8 16,9
Dienstleistungen 550,8 583,4| 567,4 31,5 3,0
Finanzwirtschaft 205,3 208,4| 1704 9,5 -17,0
Summe 1.713,1| 1.826,9]1.801,3| 100,0 52

Tab. 9: Ausgaben nach Voranschlagsgruppen, in Mio. €

Dienstleistungen Die Voranschlagsgruppe ,Dienstleistungen” spiegelt den ausgaben-
intensivsten Aufgabenbereich der Gemeinden wider. Unter diese Aus-
gabengruppe fallen im Wesentlichen die Teilbereiche Liegenschaften,
Wohn- und Geschéftsgebaude, Betriebe mit marktbestimmter Tatig-
keit (idR Wasserwirtschafts-, Kanal- und Miullentsorgungsbetriebe),
land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie wirtschaftliche Unter-

nehmungen.

Ausgaben nach Zudem analysiert der Gemeindefinanzbericht auf der Grundlage des
Rechnungsquer- Rechnungsquerschnitts ausgewahlte Ausgabenpositionen, die der
schnitt LRH wie folgt fur Tirol Ubernommen hat:

Leistungen fir Personal 318,4

Beziige der gewahlten Organe 19,0

Verwaltungs- und Betriebsaufwand 317,6

Zinsen fir Finanzschulden 19,1

Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 195,3

Erwerb von beweglichem Vermégen 32,7

Transferausgaben 327,8

Ruckzahlung von Finanzschulden 71,0

Zufuhrung an Rucklagen 27,4

Summe 1.328,3*

* entspricht 73,7 % der Gesamtausgaben 2009 in H6he von 1.801,3

Tab. 10: Ausgewdhlte Ausgaben der Tiroler Gemeinden nach
Rechnungsquerschnitt 2009, in Mio. €

Transferzahlungen Der Tirol-Bericht enthalt lediglich eine Darstellungen der Transfer-
an das Land Tirol zahlungen der Gemeinden an das Land Tirol (das sind ca. 78 % der
gesamten Transferausgaben).
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Sozialbeitrage an
das Land

sonstige Beitrage an
das Land

Beitrag Tiroler
Gesundheitsfonds

und

Krankenhausumlage

Landesumlage

Transferzahlungen an 2007 | 2008 | 2009 2010 2007 - 2010
das Land Tirol
in % in %

Sozialbeitrage 66,0 74,1 79,0 89,5 32,4 35,6
Sonstige Beitrége* 13,9 25,0 25,9 27,9 10,1 101,0
Beitrag Tiroler

Gesungdheitsfonds 77,7 81,5 85,6 89,9 32,6 15,8
Krankenhausumlage 15,8 17,1 17,4 211 7,7 33,7
Landesumlage 46,4 50,3 47,6 47,5 17,2 2,4
Summe 219,7| 248,1| 255,44 276,0 100,0 25,6

*die Veranderung von 2007 auf 2008 ist durch eine veranderte statistische Darstellung bedingt

Tab. 11: Transferzahlungen an das Land Tirol, in Mio. €

bilitation, zum Pflegegeld und zur Jugendwohlfahrt.

Die ,Sozialbeitrdge an das Land“ umfassen die Beitrdge der Gemein-
den zur Mindestsicherung (bis 2010 zur Grundsicherung), zur Reha-

Unter ,Sonstige Beitrage an das Land“ sind mehrere Umlagen und
Beitrage zusammengefasst, unter anderem die Beitrage der Gemein-

den zum Betriebs- und Investitionsaufwand der Landesberufsschulen,
der Sportférderungsbeitrag, der Beitrag zur Landesgedachtnisstiftung,
der Hebammenbeitrag, der Beitrag zum Pensionsfonds der Sprengel-
arzte und der Personalkostenersatz fur die Landesmusikschulen.

Die Zahlungen der Gemeinden zur Krankenanstaltenfinanzierung
umfassen den ,Beitrag zum Tiroler Gesundheitsfonds”, aus dem auch

die medizinischen Leistungen der Bezirkskrankenh&user abgegolten

werden, und die ,Krankenhausumlage® fur Direktzahlungen zur Fi-

nanzierung der Bezirkskrankenhduser (Abgangsdeckung und Investi-

tionen).

Entsprechend den Bestimmungen der Finanz-Verfassung sowie des

Finanzausgleiches sind die Lander berechtigt, ihren durch sonstige
Einnahmen nicht gedeckten Finanzbedarf durch Landesgesetz auf
die Stadte mit eigenem Statut, die Gemeinden oder die Gemeinde-
verbande umzulegen, wobei fir diese Landesumlage durch Bundes-
gesetz ein Hdochstsatz festgelegt wird. Dieser betragt nach dem
FAG 2008 7,6 % der ungekirzten rechnungsmafigen Ertragsanteile
der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben mit Aus-
nahme der Werbeabgabe und des Ausgleichs fur die Abschaffung der

Selbsttragerschaft.

Das Land Tirol hat im Gesetz tber die Einhebung der Landesumlage
(LGBI. Nr. 5/2008) den Hundertsatz ab 1.1.2008 mit 7,46 v.H. (somit
unter dem vorgesehenen Hochstsatz) festgesetzt. Die Landesumlage
wird von den Gemeinden im Verhaltnis ihrer Finanzkraft eingehoben.
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Die Finanzlage der Tiroler Gemeinden

4.3. Kennzahlen der Tiroler Gemeinden

4.3.1. ,Offentliches Sparen* und ,Bruttoiiberschuss*

Im Rechnungsquerschnitt nach VRV 1997 wird das Ergebnis der
laufenden Gebarung (= Differenz der laufenden Einnahmen abziglich
der laufenden Ausgaben), das auch als ,Saldo der laufenden Geba-
rung“ oder als ,0ffentliches Sparen* bezeichnet wird, als wesentlicher
Indikator fir die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden ermit-
telt.

Der Tirol-Bericht enthalt anstelle dieser Kennzahl den so genannten
Bruttotiberschuss. Dieser errechnet sich - entsprechend der Gliede-
rung nach der TGO - als Uberschuss der fortdauernden Einnahmen
Uber die fortdauernden Ausgaben. Bei den Ausgaben werden jedoch
(im Unterschied zum ,6ffentlichen Sparen*) die Aufwendungen fir
den laufenden Schuldendienst nicht bericksichtigt.

Der Bruttoliberschuss stellt eine wichtige 6konomische Kennziffer fur
die Beurteilung der Finanzsituation einer Gemeinde dar, da er jene
finanziellen Mittel ausweist, die zur Finanzierung von Investitionen
oder sonstigen einmaligen Ausgaben sowie zur Aufbringung des
Schuldendienstes (Zinsen und Tilgungen) fur die aufgenommenen
Darlehen zur Verfiigung stehen.

Jahr in Mio. € Verénderung Vj.
2007 254,6 14,6%
2008 249,6 -2,0%
2009 194,1 -22,2%
2010 200,4 3,3%

Tab. 12: Bruttoiiberschuss der Tiroler Gemeinden

4.3.2. Verschuldungsgrad

In Zusammenhang mit der Darstellung der Schuldensituation werden
im Tirol-Bericht die Gemeinden nach dem Verschuldungsgrad klassi-
fiziert. Der Verschuldungsgrad ist das prozentuelle Verhaltnis der
laufenden Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen und Tilgungen)
zum Bruttolberschuss und zeigt somit, in welchem Ausmal der
Bruttotiberschuss durch die laufenden Schuldendienstverpflichtungen
belastet wird.
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Fur die Berechnung des Verschuldungsgrades wird der Bruttoiiber-
schuss ex ante um einen Sicherheitsfaktor von 20 % vermindert (die-
ser soll etwaige Schwankungen bei den fortdauernden Einnahmen
und Ausgaben ausgleichen). Daher spricht man schon bei einem
Verschuldungsgrad von 80 % von Vollverschuldung oder Uberschul-
dung.

Es werden vier Verschuldungsgradgruppen unterschieden:

Gruppe 1: Verschuldungsgrad von 0 - 20 % = nicht oder gering verschuldete Gemeinden

Gruppe 2: Verschuldungsgrad von 21 - 50 % = Gemeinden mit mittlerer Verschuldung

Gruppe 3: Verschuldungsgrad von 51 - 80 % = Gemeinden mit starker Verschuldung

Gruppe 4: Verschuldungsgrad tber 80 % = voll verschuldete oder tberschuldete Gemeinden

Grafik der
Verschuldungsgrade

Entwicklung der
Verschuldungsgrad-

gruppen

Im Tirol-Bericht findet sich eine nach Bezirken gegliederte tabellari-
sche Darstellung der 278 Gemeinden Tirols (ohne Innsbruck) nach
Verschuldungsgradgruppen. Der Vergleich der einzelnen Bezirke flr
das Jahr 2010 zeigt, dass die Bezirke Reutte (mit 57 % der Gemein-
den im Bezirk) und Lienz (mit 40 %) die meisten voll- bzw. Gberschul-
deten Gemeinden (Gruppe 4) aufweisen.

Der LRH erstellte zudem eine Grafik (siehe Anlage zum Bericht), in
der die Verschuldungsgrade der Tiroler Gemeinden 2010 abgebildet
sind.

Der Tirol-Bericht enthdlt in einer Zeitreihe die Entwicklung der Ver-
schuldungsgradgruppen der letzten 15 Jahren. Die Verschuldungs-
gradgruppen 1 und 2 sowie 3 und 4 lassen sich folgendermal3en zu-
sammenfassen:

Gruppe 1 + 2 |  Gruppe3+4

Anzahl in% | Anzahl in %

1995 213 77 65 23
2000 156 56 122 44
2005 185 67 93 33
2007 195 70 83 30
2008 177 64 101 36
2009 142 51 136 49
2010 147 52 131 48

Tab. 13: Entwicklung der Verschuldungsgradgruppen
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Im Tirol-Bericht wird der Verschuldungsgrad der Gemeinden kurz
analysiert. Es wird darauf hingewiesen, dass einige der voll- bzw.
Uberschuldeten Gemeinden eine sehr geringe Einwohnerzahl sowie
kaum Wirtschaftsbetriebe in ihrem Gemeindegebiet aufweisen. Daher
erzielen diese Gemeinden nur geringfiigige Einnahmen aus den aus-
schlie3lichen Gemeindeabgaben und Abgabenertragsanteilen. Den-
noch kénnen diese Kleingemeinden nicht notwendige Investitionen
wie z.B. die Bereitstellung der Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung sowie die Finanzierung der Kinderbetreuung und des
Pflichtschulwesens unterlassen, sodass sie diese Investitionen oft-
mals in einem weitaus grol3eren Ausmald durch Darlehen finanzieren.
Dies fuhrt zu einer héheren Pro-Kopf-Verschuldung in diesen Klein-
gemeinden. Allerdings ist der betragsmé&Rige Schuldenstand dieser
Gemeinden zumeist gering.

Eine weitere Kennzahl ist der durchschnittliche Verschuldungsgrad
der Tiroler Gemeinden, der (ohne Innsbruck) im Jahr 2010 gegeniber
2009 von 41,3 % auf 40,5 % leicht gesunken ist. Diese Entwicklung
wurde durch einen insgesamt gestiegenen Bruttolberschuss und
einen leicht gesunkenen laufenden Schuldendienst verursacht.

Der Verschuldungsgrad aller Gemeinden Tirols (mit Innsbruck) ist von
38 % (2009) auf 36 % (2010) gesunken, was im Wesentlichen auf die
Werte der Stadtgemeinde Innsbruck zurtickzufihren ist.

Die Aussagekraft der Kennzahl ,Verschuldungsgrad” ist dadurch ein-
geschrankt, dass die ausgelagerten Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit nicht zur Gebarung der Gemeinde gehoren und
ihre Schulden daher nicht in dieser Kennzahl erfasst sind. Die Hohe
dieser so genannten ,grauen Finanzschulden* wird nicht ausgewie-
sen.

4.3.3. Schuldenstand, Haftungen und Leasing

Zum 31.12.2010 beliefen sich die Finanzschulden der Tiroler Ge-
meinden auf 806,4 Mio. €.

Der Tirol-Bericht enthalt zum Thema ,Schuldenstand” - jeweils nach
Bezirken unterteilt - Daten beziiglich:

» der Finanzschulden gegliedert nach der Art der Bedeckung,
» der Finanzschulden gegliedert nach Glaubigern sowie

e der Pro-Kopf Verschuldung (€ 1.148,00 Ende 2010).
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Haftungen und
Leasing

Berechnung des
Maastricht-
ergebnisses

Interpretation des
Maastrichter-
gebnisses

Stabilitatspakt 2008

Maastrichtschulden

Weiters enthalt der Bericht eine Darstellung der jahrlichen Aufnahmen
und Zugange von Haftungen und Leasingvertragen, nicht jedoch de-
ren Gesamthohe.

4.3.4. Maastrichtergebnis und -schuldenstand

Das Maastricht-Ergebnis nach Rechnungsquerschnitt errechnet sich
aus:

» dem Saldo der laufenden Gebarung,

 dem Saldo der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktio-
nen und

» dem Saldo der Abschnitte 85 bis 89 (,Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit").

Bei der oben angeflihrten Maastricht-Berechnung finden Finanztrans-
aktionen wie Entnahmen aus Ricklagen, Verauf3erungen von Beteili-
gungen und Schuldenaufnahmen der Gemeinden keinen Eingang.
Das Maastricht-Ergebnis gibt demnach dartber Auskunft, in welchem
Ausmal’ die erforderlichen Sachinvestitionen neben Einnahmen aus
Finanztransaktionen durch das ,06ffentliche Sparen® finanziert werden
koénnen.

Im Rahmen des innerdsterreichischen Stabilitdtspaktes 2008 wurde
festgelegt, dass die Gemeinden ein ausgeglichenes Maastricht-Er-
gebnis erreichen. Fir die Gesamtheit der Gemeinden Tirols wurde im
Jahr 2009 ein negatives Maastricht-Ergebnis von 0,9 Mio. € und im
Jahr 2010 ein positives Maastricht-Ergebnis von 21,9 Mio. € erzielt.

Zu den Maastricht-Schulden zahlen nur jene Finanzschulden, die bei
einem dem privaten Sektor zugehdrigen Unternehmen (Kreditinstitut,
Versicherung) fir den eigenen Haushalt aufgenommen (und nicht
weitergegeben) wurden und die auch nicht den ,Betrieben mit markt-
bestimmter Tatigkeit* zuzuordnen sind.

Nicht zu den Maastricht-Schulden z&hlen also:
« Darlehen von Gebietskorperschaften und sonstigen Tréagern
des offentlichen Rechts,

e Finanzschulden aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen
sowie

e Finanzschulden der ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit".

Die Maastricht-Schulden aller Tiroler Gemeinden betrugen im Jahr
2010 231,9 Mio. €.
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5. Zusammenfassende Feststellungen

Gemall § 119 TGO sind die Aufsichtsbehdrden (Landesregierung
oder Bezirkshauptmannschaften) berechtigt, die Gebarung der Ge-
meinden auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
sowie auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften zu
Uberprifen. Im vorliegenden Bericht hat sich der LRH mit dem quan-
titativen und qualitativen Umfang der von den Aufsichtsbehdrden
durchgefiihrten Gebarungsprifungen insbesondere im Zeitraum 2007
bis Mitte 2011 befasst.

Bei Gemeinden, die nach dem endgiltigen Ergebnis der jeweils
letzten Volkszahlung nicht mehr als 5.000 Einwohner haben, obliegt
die Gebarungsprifung den Bezirkshauptmannschaften, fir Gemein-
den mit mehr Einwohnern (mit Ausnahme von Innsbruck) ist die Lan-
desregierung zustandig.

Der LRH kritisiert, dass Bedienstete, die mit Aufgaben der Gemein-
deaufsicht befasst sind, politische Funktionen in einer Gemeinde
(Mitglied des Gemeinderats) ausiben. Denn die Wahrung von Unab-
hangigkeit, Objektivitdt und Unvoreingenommenheit sowie die Ver-
meidung von Interessenskonflikten sind prinzipielle Anforderungen an
Pruferinnen und Prftatigkeiten, die durch eine derartige personelle
Verflechtung zumindest gefahrdet erscheinen.

Hinsichtlich der Planung und Durchfihrung von Prifungen sieht der
LRH folgende Verbesserungspotentiale:

* Festlegung und Definition einheitlicher Begriffe flr verschie-
dene Prufungsformen (Voll-, Teil-, Verwaltungs- und Schwer-
punktprifungen, Revisionen);

e Erstellung von Prufplanen, in denen neben dem Aspekt der
Einhaltung eines bestimmten Prifturnusses auch ,Risikofakto-
ren“ (z. B. groRere Investitionsvorhaben von Gemeinden,
hohe Verschuldung) beriicksichtigt werden;

« Anwendung der gesetzlich gebotenen PrifungsmalRstabe
~Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit’, da
derzeit der Schwerpunkt lediglich auf Prifungen der Recht-
mafigkeit und Ordnungsmaligkeit des Rechnungswesens
liegt.
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Wirksamkeit der
Prifungen

zu geringe Anzahl
an Priufungen durch
die Abteilung
Gemeindeangelegen
heiten

Prifungen durch
Bezirkshauptmann-
schaften

Marktgemeinde
Matrei i.O.

Da die gesetzlichen Bestimmungen keine ,Sanktionen” fir die Nicht-
einhaltung der Anweisungen oder Empfehlungen der Gemeindeauf-
sicht vorsehen, kommt nach Ansicht des LRH vor allem Follow-up-
Prifungen eine besondere Bedeutung zu.

Der LRH hat die Anzahl der, von der Abteilung Gemeindeangelegen-
heiten sowie von den Bezirkshauptmannschaften, durchgefiihrten
Prufungen erhoben. Die Abteilung Gemeindeangelegenheiten hat im
Zeitraum 2005 bis Juli 2011 bei 18 Gemeinden (somit ca. 80 % der in
ihre Prufzustandigkeit fallenden Gemeinden) keine Voll- oder Teil-
prifungen vorgenommen. Der LRH wertet die niedrige Anzahl an
Prufungen durch die Abteilung Gemeindeangelegenheiten als eine zu
geringe Auslbung des gesetzlich normierten Aufsichtsrechts der
Gebarungskontrolle.

Aus der unterschiedlichen Schwerpunktsetzung der einzelnen
Bezirkshauptmannschaften (Anzahl der Vollprifungen in Relation zu
Teilprifungen) resultiert eine groRe Bandbreite hinsichtlich der Anzahl
durchgefuhrter Prifungen. Durchschnittlich wurden in den Bezirken
(auBer Innsbruck-Land) jahrlich zwischen 0 und 8,5 Vollprifungen
sowie zwischen 0,5 und elf Teilprifungen durchgefiihrt, im Bezirk
Innsbruck - Land fanden 9,7 Vollprifungen und 40,7 Teilprifungen
(Kassenpriufungen) statt. Unter Bericksichtigung von Voll- und Teil-
prifungen lag der Anteil der gepriften Gemeinden in den einzelnen
Bezirken jahrlich zwischen ca. 14 % und ca. 90 %.

Aufgrund der mehrfachen - auch medialen - Berichterstattung der
Schuldensituation in der Marktgemeinde Matrei i.O. einschlief3lich der
an den Abwasserverband Hohe Tauern Sid (AWV-HTS) ,ausgela-
gerten* Schulden hat der LRH die Pruftatigkeit der Bezirkshaupt-
mannschaft Lienz als zustandige Aufsichtsbehérde gesondert darge-
stellt.

Die Marktgemeinde Matrei i.O. wurde zwischen 2001 und 2011 keiner
Vollprifung unterzogen. Die im Rahmen von aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigungen erfolgten Kurzprifungen des Schuldenstandes und
des Schuldendienstes stellen nach Ansicht des LRH jedenfalls keinen
Ersatz fur Vollprifungen dar. Eine Vollprufung ist zudem nur in Ver-
bindung mit einer Wirtschaftlichkeitsanalyse der getétigten und ge-
planten Investitionen und daraus resultierenden Empfehlungen an die
Gemeinde zweckmalig.
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Bericht Uber die
Finanzlage der
Tiroler Gemeinden

Zusammenfassende Feststellungen

Die Landesverwaltung erstellt jahrlich einen ,Bericht Gber die Finanz-
lage der Tiroler Gemeinden“. Im Interesse einer Verbesserung der
Transparenz Uber die finanzielle Lage der Tiroler Gemeinden sollte
der Bericht nach Ansicht des LRH um zusatzliche Daten erganzt wer-
den. Insbesondere sollte die Verteilung der GAF-Mittel auf die einzel-
nen Gemeinden dargestellt werden.

-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 29.3.2012
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Hinweise Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tir oler Landes-
rechnungshof hat der LRH die AuRerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen u nd in
den Endbericht einzuarbeiten. Dies ist unter der je  weiligen
Randzeile ,Stellungnahme der Regierung” und ,Replik des
LRH" vollzogen worden.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regier ung dem

Endbericht als Beilagen anzuschlieBen. In Erfullung dieses
gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerun g der
Regierung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Be-

richt eingearbeiteten Textpassagen durch die Schrif  tart ,fett -
kursiv - rot“ gekennzeichnet sind. Alle nicht so ge kennzeich-
neten Textstellen der Stellungnahme wurden bereits eingear-
beitet.






Geschaftszahl

Innsbruck,

Amt der Tiroler Landesregierung

tiro

Unser Land

Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

An den
Landesrechnungshof Telefon 0512/508-2120

Fax 0512/508-2125
. verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

DVR:0059463

Rohbericht des Landesrechnungshofes; "Prufung der f inanziellen Aufsicht
des Landes Uber die Gemeinden";
AuRerung
VEntw-RL-92/4-2012
15.03.2012

Der Landesrechnungshof hat von Juli 2011 bis Janner 2012 die finanzielle Aufsicht des Landes Uber die
Gemeinden geprift und den Rohbericht vom 9. Februar 2012, ZI. LR-0920/18, erstellt. Die Tiroler
Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 20. Marz 2012 hiezu folgende

AuRerung:

Zu Punkt 1. Grundlagen der Gemeindeaufsicht

Prufbericht (Seite 4)

Zur Anmerkung, dass der Prifbericht der Gemeindeaufsichtsbehérden wohl Fehler aufzeigen und
Empfehlungen geben kann, doch sei die Gemeinde daran rechtlich nicht gebunden, ist seitens der
Landesregierung festzuhalten, dass diese Ausfiihrungen zwar grundséatzlich richtig sind; hinsichtlich der
Gebarungskontrolle unterscheiden sich jedoch die Mittel der Gemeindeaufsichtsbehérden nicht von den
Mdoglichkeiten der innergemeindlichen wie auch der staatlichen Kontrolleinrichtungen. Mittelbar kénnen
sich fur die Aufsichtsbehdrden sehr wohl ,Sanktionsmdglichkeiten* ergeben, wenn aufgrund der
festgestellten Mangel eines der sonstigen Aufsichtsmittel nach dem 6. Abschnitt der Tiroler
Gemeindeordnung 2001 (TGO), LGBI. Nr. 36, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI. Nr. 11/2012, zur
Anwendung gelangen kann.

Gemeindeverbande (Seite 5)

Zum einen ist zu erganzen, dass Gemeindeverbande auch durch Verordnung des Landeshauptmannes
gebildet werden kénnen, wenn sie Aufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziehung besorgen.

Zur angefuhrten Anzahl von derzeit 144 Gemeindeverbanden in Tirol ist anzumerken, dass es sich dabei
im Wesentlichen nur um Gemeindeverbéande mit einem eigenen Rechnungswesen handelt.
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Nicht in dieser Zahl enthalten sind somit die 37 Planungsverbande, die derzeit Uber kein eigenes
Rechnungswesen verfligen. Ebenfalls nicht enthalten sind jene Gemeindeverbéande, bei denen nach § 2
des Gemeindesanitatsdienstgesetzes, LGBI. Nr 33/1052, zuletzt geandert durch das Gesetz LGBI. Nr.
39/2011, mehrere Gemeinden zu einem Gemeindeverband als Sanitatssprengel zusammengefasst sind;
dies deshalb, weil bis zum Inkrafttreten der Novelle zum Gemeindesanitatsdienstgesetz LGBI. Nr. 39/2011
der Sprengelarzt auch im Fall eines Gemeindeverbandes in einem 6ffentlich-rechtlichem Dienstverhéltnis
zu einer Gemeinde gestanden ist, sodass auch diese Gemeindeverbande keinerlei Gebarung hatten. Mit
dem Inkrafttreten der zitierten Novelle kdnnen die Sprengelarzte auch in einem Vertragsverhaltnis zum
Gemeindeverband stehen, sodass fur diese Gemeindeverbande kinftig auch ein Rechnungswesen
erforderlich sein wird. Dies ergibt sich auch aus dem Bericht des Rechnungshofes zum Gemeindeverband
des Sanitatssprengels Landeck.

Weiters nicht erfasst sind die derzeit bestehenden 55 Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverbéande, da
diese bis zu einer Querschnittsprifung der Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverbdnde durch den
Rechnungshof im Jahr 2010 im Haushalt der jeweiligen Sitzgemeinde erfasst wurden. Aufgrund des
Prufberichtes des Rechnungshofes ist fur jeden Verband einen eigener Voranschlag und eine eigene
Jahresrechnung zu erstellen.

Zu Punkt 2. Das Haushaltswesen der Gemeinde

Mittelfristiger Finanzplan (Seite 6)

Aufgrund des Osterreichischen Stabilitatspaktes (dzt. gilt der Osterreichische Stabilitatspakt 2011, LGBI.
Nr. 141/2011) sind die mittelfristigen Finanzplane fur drei Jahre zu erstellen (siehe auch § 88 TGO in der
Fassung der Novelle LGBI. Nr. 11/2012).

Zu Punkt 3.1. Organisation und Personalressourcen

Kritik - politische Funktion von Gemeinderevisorinn en (Seiten 7 und 8)

Die hier geauf3erte Kritik des Landesrechnungshofes, wonach durch die Ausiibung politischer Funktionen
durch Gemeinderevisorinnen die Unabhangigkeit, Objektivitat und Unvoreingenommenheit sowie die
Vermeidung von Interessenskonflikten durch eine derartige personelle Verflechtung zumindest gefahrdet
erscheinen, kann nur dann nachvollzogen werden, wenn der/die Gemeinderevisor/in jene Gemeinde pruft,
in der er/sie auch ein politisches Mandat innehat. Davon abgesehen kann eine derartige generelle
Unvereinbarkeit jedoch nicht gesehen werden; sondern hangt dies immer von den Umstédnden des
Einzelfalles ab.

Weitere Aufgaben der Gemeindeaufsicht (Seite 8)

Zu dieser Aufzahlung ist anzumerken, dass es sich hiebei zum Teil um Aufgaben handelt, die sowohl bei
den Bezirkshauptmannschaften, wie auch bei der Abteilung Gemeindeangelegenheiten nicht zu den
Aufgaben der Gemeindeaufsicht gehdren (wie beispielsweise die Durchfiihrung von Wahlen, die
Abwicklung der Bedarfszuweisungen), sondern um weitere Aufgaben neben der Gemeindeaufsicht.
Andererseits fehlen etwa wesentliche Aufgaben der Gemeindeaufsicht wie die Verordnungsprifung nach §
122 TGO oder die Durchfuhrung von Vorstellungsverfahren nach § 120 TGO.

Zur Aussage auf Seite 8 des Rohberichtes, dass grundséatzlich die Priftatigkeit nicht zum ,unmittelbar
notwendigen“ operativen Arbeitsbereich gehotre, sodass im Fall geringer Ressourcen die Priftatigkeit
zurickgenommen werde, ist anzumerken, dass die Priftatigkeit sehr wohl zu den von der Abteilung
Gemeindeangelegenheiten bzw. den Bezirkshauptmannschaften wahrzunehmenden Aufgaben gehort.



Zu Punkt 3.2.2. Priifungsinhalte

Verwaltungsprifung (Seite 10)

Neben den im Rohbericht angefiihrten Punkten werden die Voranschlage und Jahresrechnungen auch auf
ihre  ziffernméaRige Richtigkeit und beispielsweise auf Ubereinstimmung mit vorhandenen
Forderungszusagen hin geprift. Sollte es bei den Voranschlagen und Jahresrechnungen Kritikpunkte
geben, werden diese der Gemeinde schriftlich mit dem Ersuchen um Fehlerbehebung mitgeteilt.

Seit mehr als 50 Jahren sind die Gemeindeaufsichtsbehérden der Lander in die Sammlung der
Gebarungsdaten der Gemeinden im Rahmen der Gebarungsstatistik eingebunden. Diese friiher ,héndisch”
zusammengestellten und gepruften Statistikdaten werden seit dem Jahr 2000 von den Gemeinden auf
elektronischem Weg Uber eine einheitliche von der Statistik Austria vorgegebenen Datenschnittstelle an
die Gemeindeaufsichtsbehdrden tbermittelt, von diesen geprift und gesammelt an die Statistik Austria
weitergeleitet. Seit dem Jahr 2005 ist dies ein wesentlicher Teil der Gemeindeanwendung im Portal Tirol.
Der Gemeindeaufsicht stehen damit die Voranschlags- und Rechnungsabschlussdaten aller Tiroler
Gemeinden und vieler Gemeindeverbande in einer Datenbank fir Prifungen und Auswertungen zur
Verfugung. Darin enthalten sind neben allgemeinen Daten auch die Betrdge aller Haushaltskonten
(Voranschlagsbetrage fir das laufende und nachste Jahr, Soll-/Ist-Betrage, anfangliche Reste und das
Ergebnis Soll Vorjahr), Angaben zu den Schulden- und Verbindlichkeiten (Darlehen), zum
Finanzvermégen und Forderungen (Haftungen, Ricklagen, Beteiligungen) und die Zahlen der
mittelfristigen Finanzplanung. Im Wesentlichen kann festgehalten werden, dass der Gemeindeaufsicht seit
nunmehr zehn Jahren die Gebarungsdaten der Gemeinden elektronisch zur Verfiigung stehen. Diese
Daten werden seit Jahren Plausibilitatsprifungen unterzogen, so dass viele, in friheren Jahren sehr
zeitaufwandig auch vor Ort durchgefuihrte Kontrollen (z.B. Konformitat der Haushaltsstellen mit der VRV
bzw. dem Kontenrahmen, Uberpriifungen der Anfangs- und Endbestidnde, Abgleich verschiedenster
Nachweise mit den Buchungen im Haushalt, u.a.m.) nunmehr im Rahmen die Gemeindeanwendung
.-automatisiert durchgefuihrt werden. Ein Tatigwerden der Gemeindeaufsicht erfolgt bei Fehlern oder
Abweichungen.

Weiters stehen der Gemeindeaufsicht auch die Dienstpostenpléane und -nachweise (Personaldaten), Daten
zur Finanzkraft, zum Stabilitdtspakt und zur Finanzlage einer jeden Gemeinde zur Verfigung.

Im Rahmen der Aufsichtstatigkeit werden in einigen Bezirken von den Gemeinden die Protokolle der
Uberprifungsausschiisse in die Gemeindeanwendung importiert. Diese werden von den jeweils
zustandigen Revisoren zur Kenntnis genommen und geprift. Bei festgestellten UnregelméaRigkeiten oder
negativen Kassenbestéanden kann dies die Initialziindung fur eine vor Ort Prifung bilden.

Grundsatzlich ist auch anzumerken, dass sich die Tatigkeit in der Gemeinderevision in den letzten Jahren
von der reinen Revisionstatigkeit hin zur Beratungs- und Servicetatigkeit entwickelt hat.

Wie aus dem Bericht des Landesrechnungshofes zu entnehmen ist, fallen unter den Titeln "Kurzprifung
bzw. Teilprifung" auch Beratungsleistungen und Hilfestellungen. In diese Beratungstatigkeit, welche zum
Teil auch vor Ort durchgefihrt werden, fallen unter anderem Hilfestellung bei der Erstellung von
Finanzierungsplanen fir Investitionen, GAF-Mittelverwendung, Katastrophenmittelabrechnungen,
Hilfestellung bei der Abarbeitung von Getrankesteuerverfahren, Hilfestellung bei der Erstellung von
Voranschlagen und Rechnungsabschlissen, Beratung bei komplizierten Verfahren nach der
Bundesabgabenordnung oder nach der Tiroler Bauordnung 2011. Weiters fallen unter den Titeln
.Kurzprifung bzw. Teilprifung“ auch Erhebungen vor Ort in Zusammenhang mit Aufsichtsbeschwerden,
die Prifung der monatlichen Kassenbestandsausweise, weiters Prifungen im Zuge von
aufsichtsbehdrdlichen  Genehmigungsverfahren, u.a.m. Ergeben sich hier Anhaltspunkte bzw.
Auffélligkeiten, kann dies in einer umfassenden Priifung minden.



Der Prozentanteil der jahrlich gepriften Gemeinden kann somit - wie der Landesrechnungshof ohnehin in
seinem Bericht anfuhrt - nicht aussagekraftig sein.

Zu Punkt 3.3. Prifplane

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 12)

Im Sommer 2011 wurde in der Abteilung Gemeindeangelegenheiten - durch Aufwertung einer
bestehenden Planstelle - eine Planstelle der Verwendungs- bzw. Entlohnungsgruppe A/a eingerichtet,
deren Aufgabenbereich u.a. die Koordinierung und fachliche Leitung der Wirtschaftsaufsicht tber die
Gemeinden und Gemeindeverbande (inkl. Bezirkskrankenhauser) einschlief3lich der fachlichen Betreuung
der Gemeinderevisorinnen umfasst. Diese Planstelle wurde mit Wirksamkeit vom 1. Dezember 2011
besetzt. Nach einer gewissen Einarbeitungsphase der betreffenden Mitarbeiterin, gehort zu deren
Aufgabenreich die Erstellung eines Prifleitfadens fir die Gemeinderevisorinnen in der Abteilung
Gemeindeangelegenheiten und bei den Bezirkshauptmannschaften sowie die Erarbeitung von Prifplanen
und die Steuerung der Priiftatigkeit der Abteilung Gemeindeangelegenheiten.

Zu den Bezirkshauptmannschaften ist anzumerken, dass in deren Zustandigkeitsbereich sehr wohl
Prufplane gefuhrt werden, wobei neben dem Prifturnus auch andere Faktoren Einfluss finden. Wird die
Setzung einer Priifungsmalnahme fiir eine Gemeinde als erforderlich erachtet, so wird diese unabhangig
vom zeitlichen Prufrhythmus durchgefihrt. Somit kann es vorkommen, dass bestimmte Gemeinden einem
kurzeren Prufungsintervall unterliegen.

Zu Punkt 3.4. Durchgefihrte Prifungen

Prufzustandigkeiten (Seite 12)

In der Tabelle scheinen bei der Prifkompetenz der Landesregierung insgesamt 22 Gemeinden auf.
Hinsichtlich der Gemeinde Kirchberg in Tirol und der Gemeinde Ebbs besteht im Prifungszeitraum jedoch
keine Zustandigkeit der Landesregierung, da wie bereits an anderen Stellen des Berichtes angemerkt, der
Landesregierung die Gebarungsprifung von Gemeinden obliegt, die nach dem endgiiltigen Ergebnis der
jeweils letzten Volkszahlung mehr als 5000 Einwohner haben (8 119 Abs. 3 TGO). Nach dem immer noch
malf3geblichen endgultigen Ergebnis der Volkszahlung 2001 hat die Gemeinde Ebbs 4885 Einwohner und
die Gemeinde Kirchberg in Tirol 4958 Einwohner. Diese fallen somit nach wie vor in die Priifzustandigkeit
der Bezirkshauptmannschaft. Nach dem vorlaufigen Ergebnis der Volkszahlung 2011 Uberschreiten diese
beiden Gemeinden die Einwohnergrenze von 5000 Einwohnern, der Zustadndigkeitsibergang auf die
Landesregierung erfolgt jedoch erst mit dem Vorliegen des endgiltigen Ergebnisses der Volkszahlung
2011.

Punkt 3.4.1. Prufungen der Abteilung Gemeindeangele genheiten

Kritik - zu geringe Anzahl an Prufungen durch die A bteilung Gemeindeangelegenheiten (Seite 13)

Der Umstand, dass im prifungsrelevanten Zeitraum weniger Vorort-Priifungen durchgefihrt wurden,
resultiert daraus, dass in den letzten Jahren mehrere Pensionierungen von langjahrigen Mitarbeitern im
Bereich der Gemeinderevisorinnen stattgefunden haben, diese nicht immer liickenlos nachbesetzt wurden
und neue Gemeinderevisorinnen eine gewisse Einarbeitungszeit bendtigen. Mit der Einrichtung einer
fachlichen Leitung der Wirtschaftsaufsicht (iber die Gemeinden und Gemeindeverbande in diesem Bereich
und der entsprechenden Nachbesetzung der Stellen ist jedoch Vorkehrung getroffen, dass zusatzlich zu
den bereits innerdienstlich vorgenommenen Priftatigkeiten (siehe Anmerkung Punkt 3.2.2.:
Prufungsinhalte [Verwaltungsprifung]) wieder vermehrt auch vor Ort Prifungen durchgefihrt werden
koénnen.



Zu Punkt 3.4.2. Prifungen der Bezirkshauptmannschaf __ ten

Prozentanteil der gepriften Gemeinden (Seiten 14f)

Bei der Meldung der Zahl der Revisionen ist die Bezirkshauptmannschaft Schwaz von den sogenannten
Vollprifungen ausgegangen, somit wurden nur jene Revisionen gemeldet, Uber die ein eigener Prifbericht
angelegt wurde, dadurch kam die Zahl 18 fur den Zeitraum 2005 - 2011 zustande.

Aufgrund der unterschiedlichen Auslegung der Priifungsformen ist ein Vergleich in der vorliegenden Form
nicht aussagekraftig.

Zu Punkt 3.4.3. Gemeindeaufsicht tiber die Marktgeme __inde Matrei i. O.

Ergebnis der Kurzprifung (Seiten 16f)

Die Aussage des Landesrechnungshofes, dass die erwédhnten Haftungen bei der Berechung des
Verschuldungsgrades nicht beriicksichtig wirden, ist insofern nicht zutreffend, als die Gemeinde als Biirge
und Zahler die Haftungszahlungen im Rahmen einer Umlage an den Abwasserverband zu entrichten hat.
Damit reduziert sich der fortdauernde Bruttoiiberschuss.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 17)

In den Jahren 2001 bis 2011 erfolgte durch die Bezirkshauptmannschaft Lienz eine Vielzahl an
Pruftatigkeiten. Diese Tatigkeiten mindeten insbesondere in Empfehlungen (Beispiel Baustopp und nicht
genehmigte Darlehen).

Im Mérz 2012 wurde zudem ein Auftrag zur Vollprifung der Marktgemeinde Matrei i.O. erteilt. Die Priifung
wird entsprechend dem Ublichen Revisionsvorgang durchgefiihrt.

Zu Punkt 3.6. Prifungsstandards und Prifungsmafstab e

Prufungsmalistabe (Seite 22) und Empfehlung nach Art . 69 Abs. 4 TLO (Seite 23)

Auch zu diesen Prufungsfeststellungen ist anzumerken, dass mit der Einrichtung einer Stelle der
fachlichen Leitung der Wirtschaftsaufsicht Gber die Gemeinden und Gemeindeverbande in der Abteilung
Gemeindeangelegenheiten (wie bereits beschrieben) die Erarbeitung von Prifungsleitlinien mit
Prufungsstandards beabsichtigt ist, welche sowohl in der Abteilung Gemeindeangelegenheiten wie auch
bei den Bezirkshauptmannschaften soweit erforderlich und sinnvoll eine Vereinheitlichung der
Vorgangsweise bei der Auswahl der zu prifenden Einrichtungen, bei der Durchfiihrung der Prufungen, bei
der Erstellung der Prifberichte, sowie der Verwendung der Begrifflichkeiten bewirken soll. Dabei werden -
wie der Landesrechungshof in seiner Empfehlung ausspricht - neben den Prifungsmafstaben der
rechnerischen Richtigkeit und der GesetzmaRigkeit auch die Mal3stdbe der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaéaRigkeit zu berlcksichtigen sein.

Weiters ist anzumerken, dass neben der Gesetzmafigkeit und ziffernméaRigen Richtigkeit nattrlich auch
die verfassungsmafig verankerten PrifmalRstabe der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
der Tatigkeit der Gemeindeaufsichtsbehdrden zugrunde gelegt werden, sei es im Rahmen von
aufsichtsbehdérdlichen Genehmigungsverfahren fiir Fremdfinanzierungen, fir Ausgliederungen oder bei
Gemeindeprifungen, insbesondere aber auch wenn es um  Beratungen hinsichtlich
Einsparungsmaoglichkeiten und Effizienzsteigerungen beispielsweise durch PersonalmaRnahmen, bessere
Auslastung von Maschinen und Fuhrpark etc. geht. So wird etwa bei groReren Bauprojekten in kleineren
Gemeinden durch ,praventive MalBnahmen® bereits im Planungsstadium sowie bei der Erstellung der
Kosten- und Finanzierungspléne auf die Einhaltung dieser Grundsétze besonderes Augenmerk gelegt. Im
Zuge der Bauausfiihrung wird bei kleineren und mittleren Gemeinden durch die ,laufende begleitende
Kontrolle* die Einhaltung der Kosten- und Finanzierungsplane stindig tberwacht. Uberraschende
Kostensteigerungen konnten so in den letzten Jahren vermieden werden.



Zu Punkt 4.1. Berichte Uber die Finanzlage der Tiro __ler Gemeinden

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 24)

Wie bereits angefiihrt, gehort zu den Aufgaben der Abteilung Gemeindeangelegenheiten die Erhebung der
Gebarungsdaten der Gemeinden. Aufgrund der gesetzlichen Beschlussfassungstermine fir die
Rechnungsabschlisse stehen diese Daten ungefahr Mitte Mai zur weiteren Bearbeitung und Auswertung
zur Verfigung. Diese Daten werden seitens der Abteilung Gemeindeangelegenheiten auch fur die
Erstellung des Berichtes Uber die Finanzlage der Gemeinden verwendet.

An die Statistik Austria missen die Gebarungsdaten bis Ende Mai Ubermittelt werden. Zu welchem
Zeitpunkt und welche Daten aller dsterreichischen Gemeinden fiir den erst seit einigen Jahren von der
Kommunalkredit erstellten Gemeindefinanzbericht weitergegeben werden ist der Abteilung
Gemeindeangelegenheiten nicht bekannt. Es erfolgt auch keine Abstimmung der Kommunalkredit mit dem
Land Tirol.

Der Bericht der Abteilung Gemeindeangelegenheiten Uber die Finanzlage der Gemeinden Tirols erscheint
in der Regel im Juli bzw. Anfang August. Wesentliches Element dieses Berichtes ist die Aktualitat. Jener
der Kommunalkredit erscheint am Ende des Jahres und damit mehrere Monate spater. Eine Abstimmung
seitens des Landes mit der Kommunalkredit wirde bedeuten, dass der Bericht zu einem noch spéateren
Zeitpunkt als jener der Kommunalkredit, also erst nach etwa einem Jahr nach Ablauf des
Rechnungsjahres, erscheinen kdnnte, womit die Aktualitat relativiert wiirde.

Der Umfang des Berichtes und die darin enthaltenen Daten entsprechen im Wesentlichen dem seit vielen
Jahren verwendeten Schema. Damit bildet dieser Bericht auch die Grundlage fir statistische
Auswertungen Uber einen langeren Zeitraum. Dies wird auch durch das Interesse einiger Institute der
Universitat Innsbruck an diesem Bericht belegt.

Eine Erweiterung des Berichtes um die in der Empfehlung des Landesrechungshofes auf Seite 24
angefihrten Daten ware grundséatzlich mdoglich; da jedoch bereits vor der Ubermittiung der
Gemeindehaushaltsdatentrager entsprechende Programmierungsarbeiten fur den Bericht durchzufiihren
sind, ware eine entsprechende Vorlaufzeit von mehreren Monaten erforderlich. Es wird daher geprift, um
welche Daten der Bericht Uber die Finanzlage der Gemeinden Tirols 2012 erweitert werden kann.
Grundsatzlich ist jedoch anzumerken, dass dies einerseits einen erheblichen Verwaltungsaufwand
verursachen konnte und andererseits der Bericht dadurch auch wesentlich umfangreicher und unter
Umstanden auch unibersichtlicher wirde. Auch der Erscheinungszeitpunkt mit Juli/August des
Folgejahres ware moglicherweise nicht zu halten.

Zu Punkt 4.2.1. Einnahmen in den Tiroler Gemeinden

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 27)
Nach § 12 F-VG 1948 koénnen Bedarfszuweisungen

. zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt,
. zur Deckung eines au3ergewdéhnlichen Erfordernisses oder
. zum Ausgleich von Harten, die sich bei der Verteilung der Abgabenertragsanteile oder

Schliisselzuweisungen ergeben,
gewahrt werden.

Eine Aufnahme der Bedarfszuweisungen in den Bericht lber die Finanzlage der Gemeinden Tirols wird
insofern fir problematisch angesehen, da dieser Bericht summarische Darstellungen einzelner groRerer
Einnahmen- bzw. Ausgabenbereiche beinhaltet. Eine Darstellung der Bedarfszuweisungsmittel je
Gemeinde wére jedoch nicht aussagekraftig bzw. erklarungsbedirftig, da deren Hohe von sehr vielen
Faktoren abhangt. Zum einen ist es von der Finanzsituation der einzelnen Gemeinde, zum anderen von



der Art, der Dringlichkeit, der finanziellen GréRenordnung des Vorhabens insbesondere im
Pflichtausgabenbereich abhéngig, ob und in welcher Hoéhe Bedarfszuweisungen gewéhrt werden. Lediglich
eine summarische

Darstellung je Gemeinde hat daher keinerlei Aussagekraft. Eine Einzelaufstellung samt Erlauterungen
wirde den Rahmen des Berichtes jedenfalls sprengen.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf
bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fur die Landesregierung:

Gunther Platter

Landeshauptmann



