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Stellungnahme der Gemeinde Leutasch



Rechnungs-
querschnitt

Offentliches Sparen

Offentliche
Sparquote

Freie Finanzspitze

Quote Freie
Finanzspitze

Glossar

Der Rechnungsquerschnitt (RQ) ist eine Vertiefung in die strukturellen
Quellen (,laufende Gebarung®, ,Vermobgensgebarung®, ,Finanztrans-
aktionen“ und ,,Abwicklung aus Vorjahren“) der Einnahmen und Aus-
gaben einer Gemeinde (Anlage 5b zur VRV).

Das Offentliche Sparen (= Saldo 1; Ergebnis der laufenden Geba-
rung, Kennziffer 91 des RQ) wird als Differenz der laufenden Ein-
nahmen und der laufenden Ausgaben errechnet und gibt Auskunft
Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Diese stellt eine
MaRzahl fir den Erfolg der laufenden Gebarung dar. Je hoher dieser
Wert, desto mehr Mittel stehen der Gemeinde fur Schuldentilgung
und Investitionen zur Verfigung. Ein negativer Wert bedeutet, dass
die laufenden Ausgaben nicht durch die laufenden Einnahmen ge-
deckt werden konnen.

Die Offentliche Sparquote ist ein Indikator fur die Ertragskraft einer
Gemeinde und zeigt, in welchem (prozentuellen) Ausmal} die
laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben Ubersteigen.

Die Freie Finanzspitze (= ,Freie Mandvriermasse®) errechnet sich aus
der Differenz des Ergebnisses der laufenden Gebarung (Saldo 1) und
der laufenden Tilgungsverpflichtungen. Durch die Bertcksichtigung
der bestehenden Riickzahlungsverpflichtungen auf Fremdkapital,
welche den finanziellen Handlungsspielraum reduzieren, lassen sich
die fUr das laufende Jahr frei verfiigbaren Mittel fir Investitionen im
Rahmen der Vermdgensgebarung und Finanztransaktionen errech-
nen.

Die Quote Freie Finanzspitze ist das prozentuelle Verhaltnis zwischen
den um die laufenden Tilgungsverpflichtungen korrigierten Ergebnis
der laufenden Gebarung und den laufenden Einnahmen (ohne
Gewinnentnahmen von Unternehmungen und marktbestimmten
Betrieben). Diese Kennzahl stellt den budgetaren Handlungsspiel-
raum und die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde dar.



Eigenfinanzierungs-
quote

Vermogens-
gebarung ohne
Finanztransaktionen

Maastricht Ergebnis

Haushalts-
querschnitt

Bruttoiberschuss

Die Eigenfinanzierungsquote setzt die Einnahmen der laufenden Ge-
barung (Kennziffer 19 des RQ) und der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen (Kennziffer 39 des RQ) in Relation zu den Aus-
gaben der laufenden Gebarung (Kennziffer 29 des RQ) und der Ver-
mdgensgebarung ohne Finanztransaktionen (Kennziffer 49 des RQ).
Diese Kennzahl zeigt das Potential der Gemeinde zur Durchflihrung
von Finanztransaktionen. Erreicht eine Gemeinde keine 100%ige
Finanzierung, kommt es zu einer Neuverschuldung oder Ricklagen-
aufldsung.

Das Ergebnis der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen
(= Saldo 2) resultiert aus der Differenz zwischen den Einnahmen
(Kennziffer 39 des RQ) und Ausgaben (Kennziffer 49 des RQ) der
Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen. Eine Analyse dieses
Saldos spiegelt das Investitionsverhalten der Gemeinden wider und
lasst bei mehrjahriger Betrachtung auch eine Interpretation hinsicht-
lich des Vermdgensaufbaus oder Vermdgensabbaus in den Gemein-
den zu. Ein negatives Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Fi-
nanztransaktionen zeigt, dass die Investitionsausgaben nicht voll-
standig mit Vermogensverkaufen finanziert sind.

Das Maastricht-Ergebnis (Finanzierungssaldo) ist ein wichtiger Indi-
kator fur die finanzpolitische Einschatzung von Gemeindehaushalten,
indem dieses den Beitrag der Gemeinden zum Erreichen der
Maastricht-Kriterien eines Landes aufzeigt. Das Maastricht-Ergebnis
weist die Neuverschuldung oder -entschuldung des Gemeindehaus-
halts ohne die kommunalen Eigenbetriebe aus. Im Rahmen des
innerosterreichischen Stabilitadtspaktes 2008 wurde festgelegt, dass
die Gemeinden ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis erreichen.
Diese Verpflichtung wurde auch im Stabilitatspakt 2012 fixiert.

Der Haushaltsquerschnitt gemalt § 89 TGO ist eine Zusammen-
stellung der haushaltswirksamen Einnahmen und Ausgaben nach
Aufgabenbereichen und -arten. Unterschieden wird zwischen fort-
dauernden sowie einmaligen und ao. Einnahmen und Ausgaben.

Der Bruttouberschuss ist ein Indikator fur die Beurteilung der Finanz-
situation einer Gemeinde und errechnet sich aus der Differenz der
fortdauernden Einnahmen Uber die fortdauernden Ausgaben (ohne
laufenden Schuldendienst!). Er weist jene Mittel aus, die zur Finanzie-
rung von Investitionen oder sonstigen einmaligen Ausgaben sowie
zur Aufbringung des Schuldendienstes (Zinsen und Tilgungen) fur die
aufgenommenen Darlehen zur Verfugung stehen.



Verschuldungsgrad

Nettolberschuss

Finanzkraft (gemaf
§ 21 Abs. 5 FAG
2008)

Der Verschuldungsgrad ist das prozentuelle Verhaltnis der laufenden
Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen und Tilgungen) zum Brutto-
Uberschuss. Er zeigt, in welchem Ausmald der Bruttolberschuss
durch den laufenden Schuldendienst belastet ist. Je héher der Brutto-
Uberschuss durch den laufenden Schuldendienst belastet ist, desto
geringer sind die Mittel und Moglichkeiten der Gemeinden, Investitio-
nen zu tatigen. Einmalige Tilgungen werden bei den Schulden-
dienstverpflichtungen auf’er Acht gelassen. Auslagerungen sind
ebenfalls nicht berlcksichtigt.

Der Nettouberschuss ist ein Indikator fur den budgetaren Handlungs-
spielraum einer Gemeinde und ergibt sich aus der Differenz des
Bruttoergebnisses und des laufenden Schuldendienstes.

Die Finanzkraft einer Gemeinde wird ermittelt aus der Summe der
gemeindeeigenen Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, Gewerbe-
steuer, Getrankesteuer) und der kommunalen Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben ohne Spielbankabgabe. Sie ist
eine Kennziffer fur die Finanzstarke einer Gemeinde.






Prifungs-
zustandigkeit

Auswahlkriterien

Bericht uber die
Gemeinde Leutasch
Teil 1

Gemeindeverwaltung

1. Einleitung

Mit dem Beginn der 16. Gesetzgebungsperiode des Tiroler Landtages
traten Anderungen der Tiroler Landesordnung( TLO") und des Tiroler
Landesrechnungshofgesetzes (LRHG?) in Bezug auf die Prifkompe-
tenz von Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern (einschliel3-
lich deren mehrheitlichen Beteiligungen) in Kraft. Die Prufungszu-
standigkeit des LRH umfasst im Jahr 2013 272 von insgesamt 279
Tiroler Gemeinden.

Mit dieser gesetzlichen Anderung schloss der Gesetzgeber einen
bisher prifungsfreien Raum im Gemeindebereich. Die Gebarungen
von mehrheitlichen Gemeindebeteiligungen an Unternehmen kann
weder die Gemeindeaufsichtsbehérde noch der Gemeinde-
Uberpriifungsausschuss priifen. Dadurch grenzt sich die Prifungs-
kompetenz des LRH von jener der Gemeindeaufsicht des Landes
Tirol ab. Der LRH wird daher bei seinen kinftigen Gemeindeprifun-
gen auf diesen Bereich einen erhdhten Fokus legen.

Fur die Auswahl der ersten zu prifenden Gemeinde fihrte der LRH
eine Risikobewertung aller Tiroler Gemeinden anhand von Haushalts-
und Verwaltungsindikatoren auf Basis der Rechnungsergebnisse der
letzten funf Jahre durch. Auflerdem berucksichtigte er weitere Kri-
terien, wie Gemeindegroflie, mehrheitliche Beteiligung an mindestens
einer Kapitalgesellschaft, Priftatigkeit der Gemeindeaufsicht sowie
die Finanzberichte der Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler
Landesregierung.

Die Gemeinde Leutasch war schliellich jene Gemeinde, welche die
vom LRH herangezogenen Auswahlkriterien erflllte. Die ausgewahlte
Gemeinde zahlt per 31.10.2012 2.191 Einwohner (laut Register-
zahlung) und ist mit nahezu 100 % an der Alpenbad Leutasch-Tirol,
Spiel- und Sportanlagen Ges.m.b.H. (im Folgenden kurz: Alpenbad
GmbH) beteiligt. Sie wurde von der Bezirkshauptmannschaft

! Landesverfassungsgesetz vom 7.11.2012, mit dem die Tiroler Landesordnung 1989 geandert wird, LGBI. Nr. 147/2012.
2 Gesetz vom 30.1.2013, mit dem das Tiroler Landesrechnungshofgesetz geandert wird, LGBI. Nr. 20/2013.



Einleitung

Prifungsauftrag

Schwerpunkte
der Prifung

Prufungsumfang

Innsbruck als Gemeindeaufsichtsbehorde zuletzt im Jahr 2010 um-
fassend geprift.

Der LRHD ordnete am 10.9.2013 eine Prufung der Gemeinde
Leutasch unter Berticksichtigung der Alpenbad GmbH an und beauf-
tragte damit eine Pruferin und einen Prufer. Die Einschau in den
Raumlichkeiten der Gemeinde und der Gesellschaft fand in der Zeit
vom 16.9. - 2.10.2013 statt. Zur Abklarung allfalliger Fragen sowie
Einholung zusatzlicher Auskilnfte und Informationen zog der LRH
auch die betroffenen Dienststellen des Landes Tirol (Abteilung Ge-
meinden, Gemeinderevision der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck)
in die Prafung mit ein.

Die gegenstandliche Prifung ist als allgemeine Prifung angelegt,
wobei der LRH die Gebarung der Gemeinde Leutasch und ihrer Be-
teiligung moglichst umfassend darzustellen versuchte. Der LRH legte
seinen Fokus neben der Recht- und OrdnungsmaRigkeit insbeson-
dere auf die Wirtschaftlichkeit, wobei sich die Prifung im Wesent-
lichen auf organisatorische Rahmenbedingungen, einzelne Pro-
zessablaufe, Personalangelegenheiten sowie die finanziellen Ge-
barungen der Gemeinde Leutasch und der Alpenbad GmbH bezog.

Ziel des LRH war es, die von der Gemeindeaufsicht und dem LRH
Uberschneidenden Prifungskompetenzen zu nutzen und fiir den Ge-
pruften einen Mehrwert zu erzeugen. Aus prufungsdkonomischen
Grinden (Vermeidung von Doppelprifungen) baute der LRH seine
Prifungstatigkeit auf die Prifungsergebnisse der Gemeinde-
aufsichtsbehdérde auf. Dadurch konnte der LRH neue Prifthemen
(z.B. Haushalts-, Finanz- und Organisationsanalysen) erarbeiten.

Zur Bewertung und Beurteilung der Verwaltungsorganisation, des
Haushalts und des Schuldenstandes bediente sich der LRH der im
kommunalen Sektor etablierten KDZ-Kennzahlen, welche er fir die
Gemeinde Leutasch errechnete. Die im Bericht verwendeten Bench-
marks beziehen sich auf den Durchschnitt von 106 Gemeinden, wel-
che zwischen 1.000 und 2.500 Einwohner hatten, und den Durch-
schnitt aller 279 Gemeinden Tirols. Die fur einzelne Berechnungen
herangezogenen Einwohnerzahlen ergeben sich nach §9 Abs.9
FAG 2008.

Der LRH erhielt Einsicht in die Buchhaltungs-, Personal- und sonsti-
gen prufungsrelevanten Unterlagen. Die Dienstnehmerinnen der ge-
priften Einrichtungen und der betroffenen Landesdienststellen erteil-
ten den Priforganen bereitwillig Auskunft. Alle notwendigen Informa-
tionen und Auswertungen wurden zur Verfigung gestellt.



Prifungszeitraum

Vorlage an den
Gemeinderat der
Gemeinde Leutasch
und die Tiroler
Landesregierung

Einleitung

Die Priafung umfasste insbesondere die Finanzjahre 2010 - 2012. Fir
einzelne Vergleiche und Analysen wurden langere Zeitraume berlck-
sichtigt.

Entsprechend seiner Geschaftsordnung hat der LRH am 29.1.2014
dem Burgermeister der Gemeinde Leutasch die wesentlichen Be-
richtsfeststellungen im Rahmen der Schlussbesprechung dargelegt
und das vorlaufige Ergebnis der Priufung mit der Moglichkeit, hiezu
Stellung zu nehmen und dem LRH die aufgrund des Prifungs-
ergebnisses getroffenen Malinahmen innerhalb von drei Monaten
mitzuteilen, zugesandt. Die Stellungnahme der Gemeinde Leutasch
langte am 15.4.2014 und 5.5.2014 (Erganzung) beim LRH ein.

Der LRH erstattet gem. Art. 69 Abs. 5 TLO dem Gemeinderat der
Gemeinde Leutasch uber das Ergebnis der Prifung nachstehenden
Bericht. Dieser Bericht wird gem. Art. 69 Abs. 6 TLO iVm § 7 Abs. 4
TLRHG inhalts- und zeitgleich der Tiroler Landesregierung vorgelegt
und im Internet verdffentlicht.



Einleitung

Kenndaten der Gemeinde Leutasch

Volks-
Einwohner zahlung
2001 2008
1.985 2.092
Flache 103,1 km?

Finanzielle Lage

Jahresergebnisse

Einnahmen

Ausgaben

Jahresiiberschuss

* davon Darlehensumschuldung iHv 7,2 Mio. €.

Offentliches Sparen

Freie Finanzspitze
Maastricht-Ergebnis

Schulden
Finanzschulden
Leasingverpflichtungen
Haftungen

Schuldendienst (Zinsen und Tilgungen)

Kennzahlen
Quote Freie Finanzspitze

Eigenfinanzierungsquote
Verschuldungsgrad

Pro-Kopf-Verschuldung

Personal

Mitarbeiter (Stichtag 15.12.)

2009 2010
2.144 2.204

2010

5.555
6.325
770

651
249
699

12.890
118
150

1.079

2010

117
83

5.801

2010

23

2011
2.212

2011
in Tsd. €

6.586

7.241
656

794

317

676

12.467

150

1.079

2011

in %

115
77

in €
5.616

2011
Anzahl
24

Registerzahlung gemaf § 9 Abs. 9 FAG 2008 zum 31.10.

2012
2.191

2012

15.029*
15.974*
944

600
219
-477

13.486
54
150

1.377

2012

95
83

6.127

2012

25




Organisationsanalyse

2. Organisationsanalyse

Die Organisation einer Gemeinde bildet deren Strukturen ab. Dabei

sind zwei Aspekte zu berlcksichtigen:

1. Die Aufbauorganisation zeigt Zustandigkeiten und Weisungs-
befugnisse auf. Daraus resultieren die Organisationseinheiten

(Abteilungen, Stellen und Aufgaben).

2. Die Ablauforganisation regelt den Auflauf der Prozesse. Ziel
ist eine moglichst optimale Gestaltung der Vorgehensweisen

in allen Bereichen.

In den folgenden Abschnitten werden die Aufbau- und Ablauforgani-
sation der Gemeinde Leutasch sowie das Personal, das innerhalb
dieser Organisation agiert, dargestellt und das vom LRH identifizierte

Verbesserungspotential erlautert.

2.1. Aufbauorganisation

Das Aufgabenspektrum der Gemeinde Leutasch Iasst sich in folgen-

der Struktur abbilden:

Gemeinde
Leutasch

Gemeinderat —{ Bauausschuss

Blirgermeister

Uberpriifungs- |
ausschuss |

Amtsleiter

e

Verwaltung Bauhof

Parkraum-

bewirtschaftung aldauticht

Kindergarten Muer

Ganghofer-

Volksschule
(Schulwart)

Dorfbiicherei

— Finanzverwalter

Gemeinde-
sekretar

—  Sekretariat

| | Reinigung
Amtsgebdude

Abb. 1: Organigramm der Gemeinde Leutasch per 3.10.2013
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Organisationsanalyse

Blrgermeister

Amtsleiterin

Hinweis

Anregung

Gemal § 50 TGO fuhrt die/der Blrgermeisterin die Geschafte der
Gemeinde. Ihr/lhm obliegt die Entscheidung in allen Angelegenheiten.

Die/Der Burgermeisterin hat zur Leitung des inneren Dienstes des
Gemeindeamtes eine/einen Amtsleiterln zu bestellen. In Gemeinden
mit mehr als 1.500 Einwohnern ist ein hauptberuflicher Bediensteter
fur die Funktion des Amtsleiters zu bestellen (§ 58 Abs. 3 TGO).
Der/Dem Gemeindeamtsleiterln obliegen die Organisation, Koordinie-
rung und Leitung des gesamten inneren Dienstes sowie die opera-
tiven Gemeindeaufgaben unter der unmittelbaren Aufsicht der/des
Blrgermeisterin/Blirgermeisters.®

Der LRH stellt fest, dass der Burgermeister gleichzeitig auch die
Funktion des Amtsleiters in Form einer Anstellung im Ausmalf von
59 % ausubt.

Der LRH weist darauf hin, dass die intendierte Beaufsichtigung nicht
moglich ist, da die Funktion des Burgermeisters und des Amtsleiters
von derselben Person ausgeubt wird.

Mangels gesetzlich ausreichender Bestimmungen entwickelte der
Fachverband der leitenden Gemeindebediensteten Tirols in Abstim-
mung mit dem Tiroler Gemeindeverband und der Universitat Inns-
bruck einen praxistauglichen Leitfaden fur den Berufsstand der Ge-
meindeamtsleiter (Berufsordnung der Tiroler Gemeindeamtsleiter).
Dieser empfiehlt, dass die/der Gemeindeamtsleiterln in ihrer/seiner
Gemeinde kein politisches Amt bekleiden solle, um Befangenheit zu
vermeiden und objektive Sichtweisen zu wahren.*

Der LRH regt in diesem Sinne an, die Besetzung des Amtsleiters hin-
sichtlich Funktionstrennung und 4-Augen-Prinzip zu uberdenken.

2.2. Ablauforganisation

Der LRH hat die Ablauforganisation in den Bereichen Eingangs- und
Ausgangsrechnungen sowie Beschaffung der Gemeinde Leutasch
erfasst und auf Schlusselkontrollen im Sinne eines internen Kontroll-
systems untersucht. Die Ergebnisse der Organisationsanalyse wer-
den im Folgenden dargestellt:

s Vgl. Fachverband der leitenden Gemeindebediensteten Tirols (2013): Berufsordnung der Tiroler Gemeindeamtsleiter. S. 11
* Vgl. Fachverband der leitenden Gemeindebediensteten Tirols (2013): Berufsordnung der Tiroler Gemeindeamtsleiter. S. 10
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Rechnungsprifung

Zahlungsanordnung

Hinweis

Anregung

Bedeckung

Soll-Buchung

Organisationsanalyse

Eingangsrechnungen

Der Birgermeister erhalt zentral den gesamten Posteingang unge-
offnet zur Durchsicht. Nach Einsichtnahme gibt der Burgermeister
diesen an das Sekretariat zur Bearbeitung weiter. Samtliche Schrei-
ben werden mit Eingangs- sowie Anweisungsstempel versehen.

Der Gemeindesekretar erhalt die Eingangsrechnungen fir die
Durchfuhrung der sachlichen Rechnungsprifung. Dieser holt fir
samtliche erbrachten Leistungen die erhaltenen Bestatigungen von
den Gemeindeabteilungen (Bauhof, Kindergarten, Volksschule,
Museum, Blcherei etc.) ein, um die verrechnete Leistung nachvoll-
ziehen zu kénnen. Darauf aufbauend erfolgt die rechnerische Rech-
nungsprifung. Sachliche und rechnerische Rechnungsprifung
koénnen - z.B. bei Direktkdufen - auch deckungsgleich sein.

Konnte die Rechnungsprifung positiv abgeschlossen werden, weist
der Burgermeister die Zahlungen an. Anweisungen, die Zahlungen an
den Burgermeister betreffen, sind vom Blirgermeister-Stellvertreter zu
unterfertigen.

Der LRH weist darauf hin, dass eine liickenlose Freigabe der sach-
lichen Richtigkeit auf den Belegen in dem daflir vorgesehenen Frei-
gabestempel anzustreben ist.

Im Sinne der Nachvollziehbarkeit und zur Erfillung von Doku-
mentationszwecken regt der LRH eine fortlaufende Freigabe der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, wenn diese durch Pri-
fungshandlungen festgestellt wurde, an.

Im Anschluss erhalt der Finanzverwalter die Eingangsrechnungen
und Uberprtft, ob die sachliche und rechnerische Rechnungsprifung,
die Zahlungsanweisung sowie die haushaltsmaflige Bedeckung ge-
geben sind. Bei Bedarf kommt es zu mundlichen Absprachen mit dem
Blrgermeister beziglich der Mittelbereitstellung.

Jeder Geschéftsfall ist mit einer Soll-Buchung erfasst. Ausnahmen
stellen betragsmaRig unwesentliche Falle dar. Diese sind direkt mit
der Auszahlungsanordnung in der Buchhaltung erfasst.

Im Rahmen der Soll-Buchung findet eine Falligkeitskontrolle statt,
damit die Realisierung eines allfélligen Skontos sichergestellt ist.



Organisationsanalyse

Zahlungsfreigabe

Kritik - fehlendes
4-Augen-Prinzip

Trennung
Buchhaltung und
Kasse

Kritik - keine
Funktionstrennung

Der LRH stellte aufgrund gezogener Stichproben fest, dass samtliche
Uberpriften Buchungen einen korrekten Beleg nachweisen konnten
und der Finanzverwalter auf Inanspruchnahme von Skonti achtet.

Bei Falligkeit der im Rahmen der Soll-Buchung erfassten Rechnun-
gen wird der Buchungslauf aufgerufen und ein Datentrager fur das
Online Banking mit einer Zahlungsvorschlagsliste erstellt. Mittels
TAN-Eingabe erfolgt die Zahlungsfreigabe.

GemaR § 7 Abs. 1 Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012° (GHV) hat
der/die Blurgermeisterln nach Mdglichkeit mindestens zwei Bediens-
teten der Finanzverwaltung die Befugnis zur bankmafigen Zeichnung
zu erteilen. Die Zeichnungsbefugnis ist jeweils durch zwei Bediens-
tete gemeinsam (Kollektivzeichnung) auszuliben. Besteht die Finanz-
verwaltung nur aus einer Person, so hat der/die Birgermeisterin die
Zeichnungsbefugnis einem/einer weiteren Gemeindebediensteten zu
erteilen, ist auch dies nicht moglich, so hat er/sie die Zeichnungsbe-
fugnis selbst wahrzunehmen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Zahlungsfreigabe ausschlief3lich
durch den Finanzverwalter erfolgt, da nur dessen TAN fir die Durch-
fuhrung des unbaren Zahlungsverkehrs erforderlich ist. Die unverein-
baren Funktionen Genehmigung und Durchfihrung obliegen aus-
schlieBlich dem Finanzverwalter. Im Zahlungsprozess ist kein zweiter
Verfuger als Voraussetzung zur Zahlungsfreigabe vorgesehen.

GemalR § 1 Abs. 2 GHYV sind die Buchhaltungs- und Kassengeschafte
maoglichst von verschiedenen Bediensteten wahrzunehmen.

Eine weitere kritische Feststellung betrifft die gemeinsame Ausibung
der Funktionen Zahlungsverkehr und Buchhaltung, welche nicht zu
vereinbarende Funktionen darstellen.

Funktionstrennung ist ein wichtiger Grundsatz eines internen Kon-
trollsystems. Kein Geschéftsvorfall sollte nach Moglichkeit von seinen
Anfangen bis zur endgultigen Erledigung in einer Hand liegen. Die
Trennung von Kassa und Buchhaltung ist Verwaltungsstandard um
Vermodgensschaden vorzubeugen.

® Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 25.9.2012 iiber die Filhrung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
der Gemeinden und Gemeindeverbéande (Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012 - GHV); LGBI. Nr. 113/2012;
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Zahlungskontrollen

Empfehlung an die
Gemeinde Leutasch

Stellungnahme der
Gemeinde Leutasch

Replik

Organisationsanalyse

Der LRH stellt fest, dass nach Zahlungsdurchfiihrung (TAN-Eingabe)
keine weiteren Kontrollen im Prozess des Zahlungsverkehrs vorge-
sehen sind.

Ungewollte Zahlungsflisse kénnen mit Hilfe weiterer Kontrollen der
Kontobewegungen auch auf3erhalb des laufenden Zahlungsverkehrs
(z.B. stichprobenartige Abstimmung der Kontoausziige mit Banksaldo
laut FIBU, stichprobenartige Kontrolle der Bankkontobewegungen mit
den freigegeben Zahlungsvorschlagslisten) aufgedeckt werden. Diese
Kontrollen sind von der Amtsleitung durchzuflihren, um die ordnungs-
gemaRe operative Durchfiihrung der angeordneten Uberweisungen
sicherzustellen.

Der LRH empfiehlt, die Buchhaltungs- und Zahlungsverkehrs-
prozesse im Sinne des 4-Augen-Prinzips und der Funktionstrennung
zu gestalten. Zudem ist es sinnvoll anzudenken, eine/einen Zweit-
zeichnerln im Zahlungsprozess zu installieren, die/der einer hierar-
chisch hoheren (z.B. Amtsleiterln) oder zumindest gleichen Ebene
angehort sowie weitere Kontrollen nach der Durchfiihrung zu installie-
ren, um ungewollte Zahlungsflisse aufdecken zu kénnen.

Hinsichtlich dem 4 Augenprinzip und der Funktionstrennung und
Installation einer Zweitzeichnerin teilt die Gemeinde Leutasch mit,
dass sie nicht die personelle Ressourcen hat, aullerdem ist das
Problem mit den Pincodes, welche eine Zweitperson zur Verfligung
stellen miisste, nicht I6sbar. Uber Nachfragen bei Vergleichs-
gemeinden handeln diese genauso wie unsere Gemeinde. Die
Gemeinde Leutasch ist jedoch bemiiht in Zukunft durch Personal-
umschichtungen zeitweise eine weitere Kraft in die Buchhaltung zu
integrieren.

Die personellen und organisatorischen Gegebenheiten der Ge-
meinde Leutasch hat der LRH in seinen Empfehlungen be-
riicksichtigt. Eine Funktionstrennung im Sinne des 4-Augen-
Prinzips ist in der Gemeinde Leutasch mit den zur Verfiigung
stehenden personellen Ressourcen moglich. Es bedarf aus-
schlieBlich einer Adaptierung des Organisationsapparates und
der damit verbundenen Prozessablaufe. Die Trennung der TAN-
Codes zur online Zahlungsfreigabe ist ein maRgeblicher Ver-
waltungsstandard zur Gewahrleistung der Gebarungssicherheit,
welcher durch die Involvierung des Amtsleiters realisierbar ist.
Die Personalunion von Biirgermeister und Amtsleiter sowie die
damit verbundene Problematik hat der LRH bereits aufgezeigt.



Organisationsanalyse

Entwertungen

Anregung

Ist-Buchung

Gebluhren-
vorschreibung

Soll-Buchung

Ist-Buchung

Der LRH stellt fest, dass keine Entwertungen (z.B. BEZAHLT-
Stempel) von beglichenen Rechnungen durchgefihrt werden.

Der LRH regt an, eine durchgangige Entwertung beglichener Rech-
nungen zu installieren. Dieser Arbeitsschritt reduziert das Risiko von
Doppelzahlungen. Dies ist insbesondere dann wichtig, wenn nicht
mehr ausschlielich eine Person die dargestellten Prozesse erledigt.

Nach der Zahlung der Eingangsrechnungen erfolgt die Ist-Buchung
im Buchhaltungssystem.

Ausgangsrechnungen

Den groRten Teil der Ausgangsrechnungen bilden die Geblhrenvor-
schreibungen, welche quartalsweise stattfinden.

Die Abrechnungsmodalitaten basieren auf einem Buchhaltungs-
system, welches in samtlichen Nordtiroler Gemeinden in Verwendung
ist. Der LRH hat die Modalitaten der Gebuhrenvorschreibungen ein-
gesehen. Da die Vorgehensweisen vom System standardmagig vor-
gegeben sind, verzichtet der LRH auf eine Detaildarstellung.

Das Buchhaltungssystem erstellt fur diese quartalsweisen Gebuhren-
vorschreibungen automatisch im Abrechnungslauf eine Soll-Buchung.
Alle anderen Ausgangsrechnungen der Gemeinde Leutasch sind ma-
nuell zu erfassen.

Keine Soll-Buchungen liegen fir Strafmandate im Rahmen der Park-
raumbewirtschaftung vor. Deren Verwaltung erfolgt auferhalb der
Buchhaltung. Diese Insellésung ist auf die Verwaltung der Straf-
mandate durch Bezirkshauptmannschaften zurlickzufiihren, da diese
keine Ruckverfolgung beglichener Strafmandate ermdglicht. Die Be-
zirkshauptmannschaft Uberweist der Gemeinde einen Sammelbetrag.
Welche der an die Bezirkshauptmannschaft weitergeleiteten Straf-
mandate uneinbringlich sind, ist fur die Gemeinde nicht feststellbar.
Als Konsequenz sind Strafmandate aus der Parkraumbewirtschaftung
ausschlie8lich mit einer Ist-Buchung bei Zahlungseingang im Rech-
nungsabschluss erfasst.

Die auf der Zahlung basierenden Ist-Buchungen werden manuell er-
fasst. Eine Ausnahme bilden Zahlungen mittels Lastschriftverkehr.
Das Buchhaltungssystem erstellt flr diese einen Datentrager, den
das Online Banking Ubernimmt. Die damit verbundene Ist-Buchung
erfolgt autogeneriert.
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Anregung

Mahnwesen

Bedarfsmeldung

Empfehlung an die
Gemeinde Leutasch

Stellungnahme der
Gemeinde Leutasch

Lieferantenauswanhl

Organisationsanalyse

Der LRH regt an, Abrechnungen des Gebuhrenhaushaltes mit Last-
schriftverkehr zu forcieren, da dadurch eine Reduktion des Ver-
waltungsaufwandes erreicht werden kann.

In Anlehnung an die Gebuhrenvorschreibung startet die Gemeinde
Leutasch quartalsweise Mahnldufe. Berlcksichtigt sind dabei jene
AuRenstande mit Mahnsperren, die z.B. aufgrund der gemeindeinter-
nen Wohnbaufoérderung (siehe Pkt. 7.6. Forderungen) erteilt werden.

Es obliegt dem Gemeindevorstand Uber Forderungsabschreibungen
zu entscheiden. Der Finanzverwalter teilte mit, dass Forderungs-
abschreibungen aulierst selten eintreten.

Beschaffung

Fur die Koordination des Beschaffungsprozesses der Gemeinde
Leutasch ist der Gemeindesekretar zustandig.

Am Beginn jedes Beschaffungsprozesses steht eine Bedarfsmeldung.

Material, das laufend bendtigt wird (z.B. Buromaterial), organisiert die
Gemeinde Leutasch in Eigenregie. Liegt die Beschaffung von
~oonderfallen” vor, bedarf es einen Gemeinderatsbeschluss.

Der LRH stellt fest, dass es keine eindeutige Regelung gibt, unter
welchen Voraussetzungen es sich um einen ,Sonderfall“ der Be-
schaffung handelt, der einen Gemeinderatsbeschluss fur die Be-
schaffung voraussetzt.

Der LRH empfiehlt, im Rahmen einer Geschaftsordnung eindeutig
festzulegen, unter welchen Kriterien der Gemeinderat und/oder Ge-
meindevorstand in den Beschaffungsprozess zu involvieren ist (z.B.
Festlegung einer Wertgrenze fir Anschaffungen, die zur Behandlung
im Gemeinderat fuhrt).

Wenn eine Beschaffung bereits in den Voranschlag aufgenommen
wurde regelt diese die Tiroler Gemeindeordnung. Ansonsten wird
sowieso der Gemeinderat mit der Vergabe aufgrund der vorliegenden
Angebote betraut. Trotz Budgetierung in den Voranschldgen wurde
bei gréBeren Anschaffungen trotzdem der Gemeinderat mit der
Vergabe und Beschlussfassung beauftragt.

Zur Ermittlung potentieller Lieferanten wird geklart, ob es bereits Be-
stellungen zur jeweiligen Bedarfsabdeckung gegeben hat und welche
Erfahrungen mit diesen Lieferanten vorliegen. Zudem wird das Portal
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,GemNova“ genitzt. Die Durchfiihrung von Preisvergleichen mit
Stammbhandlern und Ausschreibungen bleibt weiterhin aufrecht. Sind
Sachkenntnisse fur die Anschaffung erforderlich (z.B. fur die An-
schaffung einer Schneefrase), ist das fachspezifische Personal (z.B.
Bauhofmitarbeiter) in den Beschaffungsprozess involviert.

Unter Berlicksichtigung des Bundes-Vergabegesetzes’ werden meh-
rere Angebote von Lieferanten eingeholt. Fur diese erstellt der
Gemeindesekretar einen Preisspiegel, welcher einen Uberblick ber
die Kernaspekte der Offerte gibt, um die Lieferantenauswahl zu er-
leichtern.

Samtliche Bestellungen erfolgen in Absprache mit dem Burger-
meister. Die Auftragsvergabe erfolgt schriftlich und nachvollziehbar.

Bild 1: Gemeindeamt Leutasch (Quelle Gemeinde Leutasch)

2.3. Personal

Im Rahmen der Organisationsanalyse hat der LRH das Personal-
management der Gemeinde Leutasch untersucht und kam zu folgen-
den Feststellungen:

% Die GemNova DienstleistungGmbH, ein Unternehmen des Tiroler Gemeindeverbandes, bietet eine softwareunterstitzte
Einkaufsplattform, die es den Tiroler Gemeinden ermdglicht, Produkte des kommunalen Bedarfs einfach und unkompliziert zu

beschaffen.

" Bundesgesetz (iber die Vergabe von Auftragen (Bundesvergabegesetz - BVergG 2006), BGBI. | Nr. 17/2006 idF

BGBI. | Nr. 128/2013.
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Entwicklung
Personalaufwand

Organisationsanalyse

Der Personalaufwand der Gemeinde Leutasch - gegliedert nach den
Arbeitsbereichen - entwickelte sich im prifungsrelevanten Zeitraum
2010 - 2012 wie folgt (Betrage in €):

Arbeitsbereiche 2010 2011 2012

Verwaltung 193.748 209.637 206.130
Bauhof 294.054 272.125 267.676
Waldaufseher 88.807 78.098 79.881
Kindergarten 170.764 183.282 210.460
Ganghofer-Museum 2.142 6.196 11.252
Bicherei 7.705 6.287 7.952
Volksschule (Schulwart) 34.364 35.689 36.678
Reinigung Amtsgebaude 11.543 11.526 12.659
B e Loutascn | W9127 | w23 | sv2ces
(GB?]Tgee"r]r?\zfizFekrtIS:g r\(/aize-Bi]rgermeis’[er) SRR e Eo2es
g:ﬁ;:gg'f:gg::;wa"d 871.759 871.926 901.955

Tab. 1: Entwicklung des Personalaufwandes 2010 - 2012

Das Ausscheiden der Gemeindekassiererin per 31.1.2011 hatte eine
Neustrukturierung der Verwaltung, woraus der Anstieg des Personal-
aufwandes von 2010 auf 2011 resultierte, zur Folge: Der Finanzver-
walter der Gemeinde Leutasch erklarte sich bereit, die Agenden eines
Gemeindekassiers zu ubernehmen. Die Abgeltung erfolgt mittels
Leistungszulage. Zudem entschied sich die Gemeinde Leutasch fir
eine Neuanstellung eines Gemeindesekretars ab Februar 2011.

Der Personalaufwand des Bauhofes enthalt im Finanzjahr 2010 eine
Abfertigungszahlung iHv 31,0 Tsd. €. Dies begrindet den erhdhten
Aufwand gegentber den beiden folgenden Finanzjahren.

Der erhohte Personalaufwand fir die Gemeindewaldaufseher im
Finanzjahr 2010 resultiert aus der Auszahlung des Jubildumsgeldes
an einen langjahrigen Mitarbeiter.
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Hinweis

Personalstand

Aufgrund eines langen Krankenstandes der Kindergartenleiterin kam
es im Finanzjahr 2012 zu einem personellen Wechsel in der Leitung.
Um einen reibungslosen Betrieb im Kindergarten gewahrleisten zu
kénnen, musste die Gemeinde Leutasch die Gehaltszahlungen an die
damalige Leiterin fortsetzen und gleichzeitig eine neue Kindergarten-
leiterin anstellen.

Die Steigerung des Personalaufwandes im Ganghofer-Museum ist
auf jahrliche Gehaltserhéhungen der Dienstnehmerin zurtickzufiihren,
da das im Dienstvertrag vorgesehene Stundenausmal} nicht aus-
reichend war. Die Museumsmitarbeiterin konnte die regelmafig er-
brachten Mehrleistungen mittels Stundenaufzeichnungen rechtferti-
gen. Laut Auskunft des Finanzverwalters hat sich das Beschafti-
gungsausmald auf ein konstantes Niveau eingependelt, sodass keine
weiteren Anpassungen zu erwarten sind.

Der LRH weist darauf hin, dass im Museum auch die Leiterin der
Blcherei mitarbeitet, da sich die Dorfblcherei und das Museum im
selben Gebaude befinden.

Die folgende Tabelle zeigt den Personalstand der Gemeinde
Leutasch gegliedert nach den Arbeitsbereichen jeweils zum 15.12.
des Finanzjahres:

Arbeitsbereiche 2010 2011 2012
Verwaltung 5 5 6
Bauhof 7 7 6
Waldaufsicht 2 2 2
Kindergarten 5 6 7
Ganghofer-Museum 1 1 1
Blicherei 1 1 1
Volksschule (Schulwart) 1 1 1
Reinigung Amtsgebaude 1 1 1
Personalstand der gesamten 23 24 25
Arbeitsbereiche der Gemeinde Leutasch

Gemeindefunktionare > > >
(Burgermeister und Vize-Burgermeister)

Gesamtpersonalstand

Gemeinde Leutasch 25 26 =

Tab. 2: Personalstand gegliedert nach Arbeitsbereichen
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Organisationsanalyse

Die von der Gemeinde Leutasch zur Verfigung gestellten Personal-
standslisten basieren auf dem Stichtag 15.12. des jeweiligen Finanz-
jahres. Fur die Erhebung der Anzahl der Dienstnehmerlinnen wurde
der Bezugsnachweis herangezogen, welcher zum 15. jeden Monats
erstellt wird. Eine Personalstandsliste per 31.12. des Finanzjahres
stellte die Gemeinde Leutasch nicht bereit.

Der LRH stellte einen konstanten Personalstand in den Jahren 2010 -
2012 fest. Der Personalstand der Gemeinde Leutasch ist von einer
aullerst geringen Fluktuation gekennzeichnet.

Mit Stichtag 31.12.2012 beschéaftigte die Gemeinde Leutasch
26 Dienstnehmerlnnen, wovon 11 Dienstnehmerinnen einer Teilzeit-
beschaftigung und 15 Dienstnehmerlnnen einer Vollzeitbeschaftigung
nachgingen.

Unter Berlcksichtigung der Beschaftigungsausmalie entsprach das
Vollbeschéftigungsaquivalent (VBA) 20,96 Dienstnehmerlnnen. Die
folgende Tabelle veranschaulicht Personalstand und Vollbe-
schaftigungsaquivalent per 31.12.2012 der Gemeinde Leutasch ver-
teilt auf die Arbeitsbereiche:

Personal- B
Arbeitsbereiche stand VBA

Gemeinde
Verwaltung 6 4,19
Bauhof 6 6,00
Parkraumbewirtschaftung 1 1,00
Waldaufsicht 2 1,75
Kindergarten 7 5,98
Ganghofer-Museum 1 0,40
Bucherei 1 0,27
Volksschule (Schulwart) 1 1,00
Reinigung Amtsgebaude 1 0,38
Gesamt 26 20,96

Tab. 3: Gegeniiberstellung Personalstand und VBA per 31.12.2012
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Behinderten-
einstellungsgesetz

Dienstpostenplan

Empfehlung an die
Gemeinde Leutasch

Stellungnahme der
Gemeinde Leutasch

Dienstvertrage

GemaR § 1 Abs. 1 Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG)® besteht
die Verpflichtung auf je 25 Diensternehmerlnnen mindestens einen
beglnstigten Behinderten einzustellen. MalRRgeblich fir den Schwel-
lenwert ist die Kopfzahl.® Diesen Schwellenwert hat die Gemeinde
Leutasch erstmals im Finanzjahr 2012 Uberschritten. Der Beschafti-
gungspflicht ist die Gemeinde Leutasch fristgerecht nachgekommen.

Ein Dienstpostenplan gibt die Anzahl der jeweiligen Dienstposten in
einer Gemeinde vor. Offentlich-rechtliche Dienstverhaltnisse dirfen
nur nach Mallgabe des Dienstpostenplanes begriindet werden (§ 59
Abs. 2 TGO).

GemalR § 9 Abs.2 Z.6 VRV und § 59 Abs. 2 TGO ist der Dienst-
postenplan Bestandteil des Voranschlages sowie gemal § 17 Abs. 2
Z.10 VRV in den Rechnungsabschluss aufzunehmen und der tat-
sachlichen Beschaftigungssituation gegenliberzustellen.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch Uber keinen Dienst-
postenplan verfigt und daher auch keine diesbezliglichen Informa-
tionen im Voranschlag sowie Rechnungsabschluss enthalten sind.

Der LRH weist auf die Unterstutzung des Dienstpostenplans im Rah-
men der Kontrolle des Ressourceneinsatzes und der Personalpla-
nung hin und empfiehlt, im Sinne der VRV und TGO einen Dienst-
postenplan zu erstellen.

Die Gemeinde Leutasch verweist auf das Gesprdch im angefiihrten
Prifungszeitraum. Ein Dienstpostenplan ist vorgelegen und ist dieser
auch im Portal Tirol gespeichert. Bei zwei Dienstnehmern, die erst
kiirzlich eingetreten sind, hat es bei der Erfassung und Speicherung
im Portal Probleme gegeben und inzwischen wurde dieser Fehler je-
doch behoben.

Die Anstellung der Dienstnehmerinnen basiert auf echten Dienstver-
tragen, denen das Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz (G-VBG
2012)" zugrunde liegt. Sie entsprechen jenem Musterdienstvertrag,
welchen die Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler Landes-
regierung zur Verfligung stellt.

® Bundesgesetz vom 11.12.1969 betreffend das Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG), BGBI. Nr.22/1970, idF

BGBI. | Nr. 138/2013

® Vgl. VWGH, Erkenntnis vom 21.2.2010, GZ. 2010/11/0109
% Landesgesetz vom 5.10.2011 (iber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt
Innsbruck, und der Gemeindeverbadnde (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 - G-VBG 2012), LGBI. Nr. 119/2011,

idF LGBI. Nr. 18/2012
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Davon ausgenommen ist die Anstellung der Waldaufseher der Ge-
meinde Leutasch, welche auf dem Kollektivvertrag fir die Waldauf-
seher Tirols basiert.

Eine weitere Ausnahme stellt das Beschéaftigungsverhaltnis des
Amtsleiters dar. Wie bereits erwahnt nahm zum Prufungszeitpunkt
der Blrgermeister diese Funktion in einem Beschaftigungsausmaf
von 59 % wahr. Entsprechend Personalakt basiert diese Anstellung
auf einer freien Vereinbarung vom 12.2.1980, welcher zu diesem
Zeitpunkt flr die Funktion des Gemeindesekretdrs abgeschlossen
wurde. In dieser freien Vereinbarung ist die spatere Beschaftigung als
Amtsleiter bereits bertcksichtigt.

Das Beschaftigungsausmall von 59 % ergibt sich aus Dienstfrei-
stellungen im Zusammenhang mit der Auslbung und Dauer der
Funktion des Blrgermeisters als Gemeindeamtsleiter. Diesbezliglich
beschloss der Gemeinderat am 26.4.2010 eine Dienstfreistellung und
Bezugskirzung im Ausmall von 50 % der regelmaligen Wochen-
dienstzeit. AuRerdem nahm der Blrgermeister eine zusatzliche, be-
zugsunwirksame Dienstfreistellung im Ausmaf von 9 % - basierend
auf § 91 G-VBG 2012 iVm § 37a Tiroler Gemeindebeamtengesetz
1970" und § 8 Abs. 1 Tiroler Landesbeamtengesetz 1998 - in An-
spruch.

Die erwahnten Bestimmungen sehen vor, dass dem Beamten, der
Birgermeister - ausgenommen der Landeshauptstadt Innsbruck - ist,
die zur Ausubung der Funktion erforderliche Dienstfreistellung zu ge-
wahren ist. FUr die Klrzung der Dienstbezlige bleiben 10 % der re-
gelmafligen Wochendienstzeit, héchstens jedoch 180 Stunden im
Kalenderjahr, unberticksichtigt.

Diese Regelung bedeutet in der Praxis, dass eine Dienstfreistellung
bis zu vier Wochenstunden (= 10 % der Wochendienstzeit) keine Be-
zugskurzung nach sich zieht, solange 180 Stunden im Kalenderjahr
nicht Gberschritten werden. Bei Erreichen dieser Grenze, das ist bei
einer regelmafigen Dienstfreistellung von vier Wochenstunden ab der
46. Kalenderwoche der Fall, hat flr das restliche Kalenderjahr eine
um 10 % hohere Bezugskiirzung zu erfolgen.”™ Andernfalls hat der/die
betreffende Burgermeisterln fiir diesen Zeitraum entsprechend Urlaub
zu konsumieren.

" Kundmachung der Tiroler Landesregierung vom 13.1.1970 Uber die Wiederverlautbarung des Gemeindebeamtengesetzes
1961, LGBI. Nr. 9/1970, idF LGBI. Nr. 150/2012

12 Kundmachung der Tiroler Landesregierung vom 26.5.1998 (iber die Wiederverlautbarung des Landesbeamtengesetzes 1994,
LGBI. Nr. 65/1998, idF LGBI. Nr. 150/2012

'3 Siehe Merkblatt fiir die Gemeinden Tirols, Folge 4/1998, Seite 9f.
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Hinweis

Gehaltseinstufung

Personalakten

Wie erwahnt nahm der Burgermeister von Leutasch eine zusatzliche
Freistellung im Ausmald von 9 % - dies entspricht 3,6 Wochenstunden
- in Anspruch. Dadurch bleibt eine Bezugskurzung fur 50 Wochen im
Kalenderjahr unbericksichtigt, fir die restlichen zwei Wochen im
Kalenderjahr hat der Burgermeister Urlaub zu konsumieren.

Der LRH weist darauf hin, dass die gesetzliche Einschrankung auf
180 Stunden pro Jahr in der Praxis nicht einfach zu handhaben ist.
Wie erwahnt lasst diese Regelung, zu deren Klarung der Landes-
gesetzgeber berufen ist, mehrere Gestaltungsmaoglichkeiten zu.

Einstufung und Entlohnung der Gemeindebediensteten haben die
Gemeinderevisoren der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck im Mai
2010 stichprobeweise uberprift. Die Personalverrechnung erfolgt
durch die Abteilung Landesbuchhaltung des Amtes der Tiroler
Landesregierung. Der LRH sah daher bezlglich der Gehaltsein-
stufungen von weiteren Prifungshandlungen ab.

Der LRH nahm in die Personalakten Einsicht und kam zu folgenden
Feststellungen:

Die Personalakten der Dienstnehmerinnen sind nicht einheitlich ge-
staltet. Beispielsweise fehlen in einzelnen Personalakten Lebens-
laufe, wodurch der Vorrlickungsstichtag fur Dritte nicht nachvollzieh-
bar ist.

Anderungen von Dienstverhaltnissen basieren nicht liickenlos auf
Gemeinderatsbeschliissen (z.B. Anderung des Beschaftigungsaus-
mafes) und sind in den Dienstvertrdgen - beispielsweise in Form
eines Nachtrages - nicht vollstandig erfasst. Korrekturen in Dienst-
vertragen sind zum Teil handschriftlich vorgenommen.

Es liegen fir die Dienstverhaltnisse keine Stellenbeschreibungen,
welche Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten fir die/den
Stelleninhaberln unmissverstandlich darlegen, vor. Eine transparente
Darstellung des Tatigkeitsprofils tragt zur Nachvollziehbarkeit der
Einstufung im Entlohnungssystem bei.

Die Dienstnehmerinnen der Gemeinde Leutasch verfigen Uber
keinen schriftlich festgelegten Dienstplan zur Regelung der taglichen
Dienstzeiten, obwohl dies § 22 G-VBG 2012 vorsieht.
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Reisekosten

Organisationsanalyse

Urlaubs- und Zeitausgleichsantrage sind informell gestaltet. Diese
erfolgen mindlich mit dem Blrgermeister.

Der LRH empfiehlt, fir das Personalmanagement eine standardisierte
Vorgehensweise zu implementieren, die bei allen Dienstnehmerinnen
ausnahmslos einheitlich anzuwenden sind. Fir eine nachvollziehbare,
aussagekraftige Dokumentation sind formale Dokumente im Per-
sonalmanagement von Bedeutung.

Zu jedem Dienstnehmer gibt es einen eigenen Personalakt, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass nicht alle Dienstnehmer nach dem Tiroler
Gemeindevertragsbedienstetengesetz angestellt sind. Dies rechtfer-
tigt auch die unterschiedliche Handhabung der Personalakten.

Die Entrichtung von Zulagen dient der Abgeltung von Leistungen, die
Uber das Grundentgelt hinausgehen.

Der LRH hat das Zulagensystem der Gemeinde Leutasch eingesehen
und eruierte ein breites Spektrum an Zulagenleistungen. Die ge-
wahrten Zulagen weisen eine Bandbreite von 2,6 % bis 65 % des
Gehaltes eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2 auf. Der LRH stellte eine nicht nachvollzieh-
bare Festsetzung der Zulagenhdhe fest.

Der LRH empfiehlt, Parameter fur das Zulagensystem zu definieren
und dieses in eine einheitliche, transparente Form zu bringen.

Grundsétzlich gibt es nicht flir jeden Mitarbeiten eine Zulage, nur bei
einem Bruchteil der Angestellten gibt es eine Verwendungszulage
(Verwaltung). Diese gewéhrt der Gemeinderat nur langjéhrigen Mitar-
beitern mit besonderen Erfordernissen.

Gemal § 62 G-VBG sind die Dienstreisen der Gemeindebediensteten
und gemal § 14 Tiroler Gemeinde-Beziigegesetz' die Dienstreisen
des Blrgermeisters und der anderen Mitglieder des Gemeinderates
nach der Tiroler Reisegeblihrenvorschrift'® (TRGV) abzugelten. Mit
Wirksamkeit vom 1.1.2012 wurde der Geltungsbereich der Landes-
reisegebuhrenvorschrift auch auf die Gemeinde- und Gemeinde-
verbandsbediensteten erweitert und die bis dahin geltende Reise-
gebuhrenvorschrift 1971 fir Gemeindebeamte auller Kraft gesetzt.

" Gesetz vom 11.11.1997 (iber die Beziige der Biirgermeister und der iibrigen Mitglieder der Gemeinderite (Tiroler Gemeinde-
Bezuigegesetz 1998), LGBI. Nr. 25/1998, idF LGBI. Nr. 61/2012

s Reisegebuhrenvorschrift fir Bedienstete des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbande (Tiroler Reise-
gebuhrenvorschrift - TRGV), LGBI.Nr. 45/1996 idF LGBI.Nr. 113/2011
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Hinweis

Kilometergeld
Waldaufseher

Gemal § 2 TRGV haben Bedienstete Anspruch auf Ersatz des Mehr-
aufwandes, der ihnen durch eine Dienstreise, eine Dienstverrichtung
im Dienstort, eine Dienstzuteilung oder eine Versetzung erwachst
und soweit dieser nicht von dritter Seite getragen wird.

Eine Dienstverrichtung im Dienstort liegt gemaR § 3 Abs. 2 TRGV vor,
wenn sich ein Bediensteter zur Ausfihrung eines ihm erteilten
Dienstauftrages zu einer Dienstverrichtungsstelle im Dienstort begibt
und die Wegstrecke von der Dienststelle zur Dienstverrichtungsstelle
mehr als zwei Kilometer betragt.

Der LRH stellt fest, dass der Burgermeister fiir die Hin- und Rickfahrt
von seinem Wohnsitz zur Dienststelle Kilometergeld verrechnete.
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte sind generell geman
§ 16 Abs. 1 Z. 6 EStG 1988 durch den Verkehrsabsetzbetrag und
eine gegebenenfalls zustehende Pendlerpauschale abgegolten.'

Fur Dienstreisen, die mit dem privaten Kraftfahrzeug absolviert
werden, geblhrt gemal § 7 Abs. 4 TRGV ein Kilometergeld anstelle
der sonst in Betracht kommenden Reisekostenvergitung. Mit dem
amtlichen Kilometersatz sind beispielsweise folgende Aufwendungen
abgegolten:’”

e Wartung und Reparaturen aufgrund des laufenden Betriebes
e Zusatzausrustungen (z.B. Winterreifen, Schneeketten)
e Mitgliedsbeitrage diverser Autofahrerclubs

e Parkgebuhren sowie in- und auslandische Mautgebuhren

Der LRH stellte im Rahmen seiner stichprobenweisen Einsicht in
Kilometergeldabrechnungen der Gemeinde Leutasch fest, dass
neben dem Kilometergeld weitere Aufwendungen (z.B. Parkplatz-
gebuhren) rickerstattet wurden.

Der LRH weist darauf hin, dass diese Abrechnungsmodalitaten bis
zum Jahresende 2011 Deckung in § 8 Abs. 2 lit. e Reisegebuihren-
vorschrift 1971 fur Gemeindebedienstete fanden, seither allerdings
nicht im Einklang mit der TRGV stehen.

Die Waldaufseher der Gemeinde Leutasch nlitzen im Dienst ihre
Privatfahrzeuge und verrechnen Kilometergeld.

16 Vgl. Bundesministerium fur Finanzen (2013): Lohnsteuerrichtlinien 2002; Fassung vom 29.05.2013
" https://www.bmf.gv.at/steuern/fahrzeuge/kilometergeld.html [05/11/2013]
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Der LRH stellt fest, dass den Waldaufsehern die Verrechnung eines
erhdohten Kilometergeldes iHv € 0,435/km (amtliches Kilometer
€ 0,42/km) aufgrund der verstarkten Beanspruchung der Fahrzeuge
im Gelande basierend auf dem Gemeinderatsbeschluss vom
30.8.1994 gestattet ist.

Der LRH stellt kritisch fest, dass diese Abrechnungsmodalitaten nicht
im Einklang mit der TRGV stehen. Allerdings hat der Gemeinderat am
14.8.2013 beschlossen, Dienstfahrzeuge fir die Waldaufseher im
Finanzjahr 2014 anzuschaffen, die ausschlieBlich fur Dienstzwecke
genutzt werden durfen. Die Verrechnung eines erhohten Kilometer-
geldes ist mit der Anschaffung der Gemeindefahrzeuge nicht mehr
erforderlich.

Gemal § 29 G-VBG 2012 haben Vertragsbedienstete auf Anordnung
Uber die im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden hinaus
Dienst zu versehen. Die regelmaflige Wochendienstzeit des Vertrags-
bediensteten betragt geman § 22 Abs. 2 G-VBG 2012 40 Stunden.

Vertragsbedienstete, die eine kurzere Arbeitszeit als die gesetzlich
festgelegten 40 Stunden vereinbart haben, sind teilzeitbeschaftigt.
Erbringen diese eine Uber das vereinbarte Stundenausmaly hinaus-
gehende Mehrleistung, so handelt es sich um Mehrstunden, soweit
sie die regelmaRige Wochendienstzeit nicht Uberschreiten.

Diese Zeiten sind gemal § 29 Abs. 4 G-VBG 2012, soweit sie nicht
bis zum Ende des dritten Kalendermonats, der der zusatzlichen
Dienstleistung folgt, im Verhaltnis 1:1 in Freizeit ausgeglichen wer-
den,

e im Verhaltnis 1:1,25 (bis 30.6.2013 im Verhaltnis 1:1) in Freizeit
auszugleichen oder

e nach den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten oder

e im Verhaltnis 1:1 in Freizeit auszugleichen und zusatzlich nach
den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten.

Uberstunden fallen an, wenn Vertragsbedienstete die regelmaRige
Wochendienstzeit von 40 Stunden Uberschreiten. Gemaf § 29 Abs. 2
G-VBG 2012 sind Uberstunden je nach Anordnung

e im Verhaltnis 1:1,5 in Freizeit auszugleichen oder

e nach den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten oder
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Gemeinde Leutasch

e im Verhaltnis 1:1 in Freizeit auszugleichen und zusatzlich nach
den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten.

Der LRH stellte im Rahmen der Einsichtnahme in die Zeitaufzeich-
nungen der Gemeindebediensteten fest, dass teilzeitbeschaftigte
Dienstnehmerinnen nicht einheitlich zwischen Mehr- und Uber-
stunden unterscheiden und als Konsequenz den Faktor 1,25 (seit
1.7.2013) fur Mehrarbeitszeit nicht korrekt verwendeten.

Der LRH empfiehlt, die Unterscheidung zwischen Mehr- und Uber-
stunden zu berlcksichtigen und durch KontrollmalRnahmen deren
korrekte Anwendung in den Zeitaufzeichnungen sicherzustellen.

Zeitaufzeichnungen sind individuell gestaltet (z.B. in der Verwaltung
liegen Zeitaufzeichnungen im Excel sowie handschriftlich vor, die
Waldaufseher fiihren ein Dienstbuch). Urlaubs-, Uber- und Mehr-
stundenguthaben sind nicht bei allen Zeitaufzeichnungen getrennt
voneinander ausgewiesen. In einzelnen Arbeitsbereichen (z.B.
Kindergarten, Schulwart etc.), die nicht im Gemeindeamt angesiedelt
sind, werden die Urlaubs- und Zeitaufzeichnungen selbstandig ver-
waltet.

Der LRH stellte in den Arbeitsbereichen ,Bauhof‘ und ,Waldaufsicht*
Uberstunden in einem enormen AusmaR fest. Davon betroffen sind
stets dieselben drei Dienstnehmer, die im prifungsrelevanten Zeit-
raum ein Zeitguthaben (Urlaub und Uberstunden) in einer Bandbreite
von 319 Stunden (7,9 Wochen bei 40 Stunden Arbeitswoche) bis
1.207 Stunden (40,2 Wochen bei 30 Stunden Arbeitswoche) auf-
bauten.

Die dem LRH vorgelegten Zeitaufzeichnungen unterscheiden trotz
verschiedener gesetzlicher Regelungen (z.B. hinsichtlich Verfall und
Abgeltung des Zeitguthabens) nicht zwischen Uberstunden und
Urlaub.

Der LRH empfiehlt, separate Zeitaufzeichnungen von Uberstunden
und Urlaub zu installieren sowie eine laufende Kontrolle der Zeitauf-
zeichnungen samtlicher Arbeitsbereiche der Gemeinde durch die
Personalsachbearbeiterin durchzufiihren.

Uberstunden dienen u.a. als betriebliches Mittel zur Uberbriickung
von personellen Engpassen oder Rekrutierungsproblemen. Da sich
die Uberstunden der betroffenen Dienstnehmer jahrlich auf dem oben
dargestellten Niveau einpendelten, ist nicht mehr von vorlber-
gehenden Engpéassen auszugehen.
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Der LRH empfiehlt, in der Gestaltung des Personaleinsatzes einen
Abbau der Zeitguthaben auf ein vertretbares Ausmald anzustreben,
sodass eine Abgeltung des Zeitguthabens in Freizeit ohne Beein-
trachtigung des o. Geschéaftsbetriebes der Gemeinde Leutasch mog-
lich ist.

Die Gemeinde ist aufgrund der Empfehlung des Rechnungshofes
bestrebt fiir die Zukunft eine einheitliche Zeitaufzeichnung, aus denen
Uberstunden, Urlaub, Krankenstdnde usw. detailliert dargestellt sind,
einzufiihren. Der Gemeinde liegen bereits zwei Angebote liber dieses
System vor und derzeit wird die ZweckméaBigkeit der verschiedenen
Angebote gepriift und dann einer Entscheidung zugefiihrt. Mit diesem
System ist eine klare Ubersicht, getrennt nach Uberstunden Arbeits-
zeit und Urlaub usw., gegeben. Die Gemeinde Leutasch ist bereits
der Empfehlung des Rechnungshofes gefolgt und hat in den Winter-
monaten einen betréchtlichen Teil der angefallenen Uberstunden
abgebaut. Zu den Uberstunden ist zu sagen, dass gerade im Winter-
dienst nicht vorhersehbar ist, wie viele Stunden anfallen. Der voran-
gegangene Winter war sehr streng und arbeitsintensiv und war die
Ursache fiir die relativ vielen Uberstundenguthaben.

Waldaufseher diirffen gemaR § 8 ihres Kollektivvertrages Uberstunden
nur ausnahmsweise in besonders dringenden Fallen, die eine Ge-
fahrdung des Waldbestandes bedeuten, leisten.

Das Zeitkonto eines Waldaufsehers wies per 31.12. der prifungs-
relevanten Finanzjahre folgende Zeitguthaben aus:

e 2010: 1.031 Stunden
e 2011: 1.135 Stunden

e 2012: 1.207 Stunden

Einen wesentlichen Anteil an diesem Zeitguthaben bilden die Aus-
bildungszeiten, die der Dienstnehmer flr den Lehrgang zum Wald-
aufseher aufgebracht hat. Obwohl eine abgeschlossene Ausbildung
zum Waldaufseher Anstellungsvoraussetzung war, hat die Gemeinde
Leutasch ihm ermdglicht, bei aufrechtem Dienstverhaltnis, fort-
dauernden Gehaltszahlungen und Ubernahme der Lehrgangskosten,
am Ausbildungslehrgang zum Waldaufseher teilzunehmen.
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Die Anrechnung von Ausbildungszeiten, welche Uber die im Dienst-
vertrag vereinbarte regelmafige Wochendienstzeit hinausgehen, ist
nach Ansicht des LRH nicht angebracht.

Der LRH regt an, aufgrund des enormen UberstundenausmafRes des
Waldaufsehers erhdhte Aufmerksamkeit der Dringlichkeit der er-
brachten Mehrleistungen im Rahmen der Genehmigung von Uber-
stunden zu widmen.

Im Dienstvertrag dieses Waldaufsehers ist vorgesehen, dass die vom
Dienstnehmer geleisteten Uberstunden im Verhéltnis 1:1 abzugelten
und in den Wintermonaten zu konsumieren sind. GemalR § 8 Abs. 2
Waldaufseher-Kollektivvertrag gebiihrt hingegen jeder Uberstunde ein
Zuschlag von 50 % zum Stundenlohn.

Aufgrund der Normwirkung von Kollektivvertragen und der Tatsache,
dass Abweichungen hiezu nur zugunsten der Dienstnehmer zulassig
sind (§ 3 Abs. 1 ArbVG'™), regt der LRH eine Uberpriifung des ent-
sprechenden Dienstvertrages in Bezug auf das ArbVG an.

Bezugnehmend auf das hohe Stundenguthaben von Dienstnehmer-
Innen ist zudem zu beachten:

GemaR § 29 Abs. 6 G-VBG 2012 ist ein Freizeitausgleich der Uber-
stunden bis zum Ende des sechsten auf die Leistung der Uberstun-
den folgenden Monats zulassig. Soweit nicht dienstliche Interessen
entgegenstehen, kann die Frist fur den Freizeitausgleich auf An-
suchen des/der Vertragsbediensteten oder mit seiner/ihrer Zu-
stimmung erstreckt werden. Nach Auskunft des Blrgermeisters sind
Uberstunden der Gemeindebediensteten in Freizeit abzugelten.

Der LRH konnte eine Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben bezlg-
lich der Verlangerung der Frist fir den Ausgleich der Uberstunden in
Freizeit nicht feststellen.

Der LRH regt an, basierend auf einer schriftlichen Vereinbarung eine
Fristverlangerung fur einen Freizeitausgleich anzustreben. Aufgrund
der zum Teil enormen Zeitguthaben von Gemeindebediensteten
kdnnte dadurch das Risiko einer potentiellen finanziellen Belastung
fur die monetare Uberstundenabgeltung eingeschrankt werden.

18 Bundesgesetz vom 14.12.1973 betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsgesetz - ArbVG), BGBI. Nr. 22/1974,

idF BGBI. | Nr. 71/2013
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Gemal § 79 G-VBG 2012 verfallt der Anspruch auf Erholungsurlaub,
wenn der/die Vertragsbedienstete den Erholungsurlaub nicht bis zum
31.12. des dem Urlaubsjahr folgenden Kalenderjahres verbraucht hat.
Ist der Verbrauch bis diesem Zeitpunkt aus dienstlichen Grinden,
aufgrund einer Dienstverhinderung durch Krankheit oder Unfall oder
aufgrund eines Beschaftigungsverbotes nach dem Tiroler Mutter-
schutzgesetz 2005 bzw. dem Mutterschutzgesetz 1979 nicht moglich,
so verfallt der Anspruch auf Erholungsurlaub erst mit dem Ablauf des
diesem Zeitpunkt folgenden Kalenderjahres.

Fur Waldaufseher sieht § 18 Abs. 6 Waldaufseher-Kollektivvertrag
vor, dass der Urlaubsanspruch nach Ablauf von zwei Jahren ab dem
Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist, verjahrt.

Der LRH konnte eine Beriicksichtigung des gesetzlichen Verfalls von
Urlaubsansprichen aufgrund der kumulierten Zeitkonten samtlicher
Dienstnehmerlnnen nicht nachvollziehen.

Der LRH empfiehlt, die gesetzlichen Regelungen uber den Verfall von
Urlaub umzusetzen, damit auch von Seiten der Dienstnehmerinnen
auf einen regelmafigen Abbau von Urlaub geachtet wird.

Die Gemeinde nimmt die Empfehlung des Rechnungshofes ernst und
hat dies auch den Dienstnehmern hinsichtlich Abbau des Urlaubes
mitgeteilt. Beziiglich dem Verfall von Urlaub wurde dies in den letzten
Jahrzehnten in der Gemeinde eher grol3ziigig gehalten. Eine abrupte
Anderung dieses Systems wird daher nicht angestrebt.

i

Bild 2: Ortsteil Moos (Quelle Gemeinde Leutasch)
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2.4. Verwaltungsindikatoren

Fir die Beurteilung der Verwaltungseffizienz hat der LRH Ver-
waltungsindikatoren ermittelt und diesen Benchmarks gegentber-
gestellt. Diese Indikatoren beziehen sich auf die Personal- sowie
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen pro Einwohner.

Personalaufwand pro Einwohner

Die Ermittlung des Personalaufwandes pro Einwohner basiert auf
folgenden GroRen des Rechnungsquerschnittes:

e Leistungen fur Personal (KZ 20),
e Pensionen und sonstige Ruhebezige (KZ 21) und

e Beazlige der gewahlten Organe (KZ 22).

Die Entwicklung des Personalaufwandes pro Einwohner von 2008 -
2012 der Gemeinde Leutasch im Vergleich zum Gréflenklassen- und
Bundesland-Durchschnitt visualisiert das folgende Diagramm:
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Diagr. 1: Personalaufwand pro Einwohner 2008 - 2012

26



Organisationsanalyse

Die Personalaufwendungen pro Einwohner reduzierten sich bei der
Gemeinde Leutasch von € 452 (2008) auf € 409 (2012). Diese Ent-
wicklung war ausschliel3lich auf die steigenden Einwohnerzahlen
zurtickzufuihren, da die Personalaufwendungen in den Finanzjahren
2008 und 2012 mit rd. 0,9 Mio. € nahezu gleich hoch waren.

Die Entwicklung dieser Kennzahl zeigt fir die Gemeinde Leutasch im
Gegensatz zu den Vergleichsgemeinden und zum tirolweiten Trend
eine ricklaufige Tendenz. Das Diagramm veranschaulicht, dass sich
die Personalaufwendungen pro Einwohner der Gemeinde Leutasch
bis zum Jahr 2012 dem Durchschnittswert der Vergleichsgemeinden
annaherten, jedoch deutlich unter dem Tiroler Durchschnitt lagen. Der
LRH wertet diese Entwicklung positiv.

Verwaltungs- und Betriebsaufwand pro Einwohner

Die Ermittlung des Verwaltungs- und Betriebsaufwandes pro
Einwohner bezieht sich auf die Rechnungsquerschnittsgroie
,Verwaltungs- und Betriebsaufwand“ (KZ 24).

Das folgende Diagramm veranschaulicht die Entwicklung dieses
Indikators der Gemeinde Leutasch im Vergleich zum GréRenklassen-
und Bundesland-Durchschnitt im Zeitraum 2008 - 2012:
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Diagr. 2: Verwaltungs- und Betriebsaufwand pro Einwohner 2008 - 2012
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Die Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen pro Einwohner
reduzierten sich bei der Gemeinde Leutasch von € 483 (2008) auf
€ 345 (2010), ehe diese auf € 548 (2012) anstiegen. Diese Ent-
wicklung war wesentlich von den unterschiedlich hohen Aufwen-
dungen (z.B. 2008: € 959.927; 2012: € 1.206.696) begrindet, aber
auch auf die steigenden Einwohnerzahlen zurtickzufiihren.

Die wesentliche Reduktion von 2009 auf 2010 ist insbesondere auf
einen Rechtsstreit zwischen der Gemeinde Leutasch und dem
Leasingunternehmen, welche das Leasing des Volkschulgebdudes
abwickelte, zurlickzuflihren. Im Finanzjahr 2010 stellte die Gemeinde
Leutasch die Zahlungen der Leasingraten bis zur Klarung der
Differenzen ein. Nach einem im Finanzjahr 2011 getroffenen Ver-
gleich tilgte die Gemeinde Leutasch die Leasingraten zur Ganze, wo-
durch der Aufwand pro Einwohner wieder einen Anstieg verzeichnete.

Im Finanzjahr 2012 kam es zu einem markanten Anstieg des Ver-
waltungs- und Betriebsaufwandes pro Einwohner, wodurch die
Kennzahl der Gemeinde Leutasch den Durchschnittswert der
Vergleichsgemeinden und den Tiroler Durchschnitt Gberschritt.

Dieser Anstieg iHv 343,0 Tsd. € ist auf ein einmaliges Ponale
zurlckzufuhren, welches die Gemeinde Leutasch fiur die Um-
schuldung eines Darlehens der Alpenbad GmbH zu entrichten hatte.
Zudem verursachte das enorme Schneeaufkommen wesentlich
hdéhere Raumungskosten iHv 64,0 Tsd. €.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand pro Einwohner der Gemeinde
Leutasch lag von 2009 - 2011 deutlich unter dem Tiroler Durchschnitt
und in den Finanzjahren 2010 und 2011 auch unter dem Durch-
schnittswert der Vergleichsgemeinden. Unter Berlcksichtigung der
erwahnten (einmaligen) Besonderheiten im Finanzjahr 2012 ist diese
Entwicklung positiv zu beurteilen.

3. Haushaltsfiihrung

Die rechtlichen Vorgaben fir die Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsfuhrung der Tiroler Gemeinden sind im Wesentlichen in der
TGO 2001 (Abschnitt 5), der Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012
und der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)
normiert. Die Erstellung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse

° Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 25.9.2012 Uber die Fuhrung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
der Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012 - GHV), LGBI. Nr. 113/2012
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der Gemeinde Leutasch erfolgten durchwegs nach diesen Grund-
satzen. Nachfolgende Ausflihrungen beziehen sich auf erstellte Re-
chenwerke sowie organisatorische Ablaufe im Rechnungswesen.

3.1. Allgemeines

Der Gemeinderat hat gemall § 15 Abs. 1 Z. 7 VRV das Ausmal}, ab
welchem Abweichungen zwischen Rechnungsergebnis und Voran-
schlag zu erldutern sind, mit € 25.000 festgesetzt. Die geforderten
Erlauterungen kénnen entweder in einer Spalte neben dem Zahlen-
werk oder als gesonderte Beilage angegeben werden. Der LRH stellt
fest, dass in den Rechnungsabschlissen die entsprechenden Er-
lduterungen, welche der Blrgermeister laut eigener Auskunft auf
konkrete Nachfrage in der jeweiligen Gemeinderatssitzung gibt, fehl-
ten.

Der Dienstpostenplan bildet u.a. die Grundlage die Veranschlagung
der Personalausgaben und stellt gemal §9 Abs.2 Z.6 VRV und
§ 59 Abs. 2 TGO einen Bestandteil des Voranschlages dar. Wie be-
reits erwdhnt enthielten die Voranschlage und die Rechnungsab-
schllsse der Gemeinde Leutasch keine Dienstpostenplane.

Der LRH empfiehlt, die fehlenden Informationen und Nachweise im
Sinne der VRV und der TGO zu erstellen und aufzunehmen.

Die Dienstpostenpldne wurden bereits in einem der vorangegang-
enen Punkte aufgekléart. Unser langjéhriger Kassier ((iiber 30 Jahre im
Gemeindedienst) hat im Voranschlag die jeweiligen Personalkosten
korrekt dargestellt. Es gibt dulerst geringe Abweichungen bei den
Personalkosten gegeniiber Voranschlag und Jahresrechnung.

Gemal § 69 Abs. 3 TGO ist das bewegliche und unbewegliche Ge-
meindevermdgen mit Ausnahme der Verbrauchsguiter in einem Ver-
mogensverzeichnis zu erfassen. Dieses bildet die Grundlage fir die
Erstellung der Vermdgensrechnung, welche gemal § 106 Abs. 2
TGO Bestandteil des Rechnungsabschlusses ist und worin der An-
fangsstand, die Veranderungen und der Endstand des Vermodgens
der Gemeinde nachzuweisen ist. Diesbezlgliche Regelungen enthalt
auch § 16 VRV, wonach die Gemeinden flir wirtschaftliche Unter-
nehmen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit gesondert flr
jede Einrichtung einen Vermédgens- und Schuldennachweis zu flihren
haben.
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Haushaltsfiihrung

Kritik - falscher und Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde Leutasch einen Nachweis

unvollstandiger Uber das unbewegliche und bewegliche Anlagevermogen der Ge-

Ausweis meinde (gegliedert nach Unterabschnitten) sowie gesonderte An-
lagennachweise flr die Bereiche Wasser und Abwasser flhrte, diese
Darstellungen aber falsch oder unvollstandig waren. Beispielsweise
waren einzelne Vermogensbestande negativ und die Zusammen-
setzung des Gesamtanlagevermbgens iHv 21,3 Mio. € (per
31.12.2012) nicht nachvollziehbar. Der Grofteil des Anlagever-
mogens war als Summe ausgewiesen und nicht den jeweiligen
Unterabschnitten zugeordnet. Die Vermoégensnachweise wurden
noch wahrend der Einschau entsprechend korrigiert.

3.2. Rechnungswesen, Kassenwesen

Bankbestande Nachfolgende Darstellung zeigt die Bankbestande der Gemeinde
Leutasch der letzten drei Finanzjahre zum Stichtag 31.12. (Betrage
in €):

2010 2011 2012
Bank 1 321.089 221.535 263.256
Bank 2 5.851 90.064 59.577
Bank 3 27.476 85.529 157.734
Bank 4 7.800 9.384 9.651
Bank 5 3.605 9.543 46.283
Sparbuch 202.450 57.865 160.011
Summe 568.272 473.921 696.511

Tab. 4: Bankbestande 2010 - 2012 laut Kassenabschluss

Den Zahlungsverkehr wickelt die Gemeinde Leutasch uUberwiegend
bargeldlos uber finf Girokonten bei funf Bankinstituten ab. Der
Grofiteil der Bankbewegungen wird Uber ein Girokonto einer orts-
ansassigen Bank gefuhrt, wahrend bei den Ubrigen vier Girokonten
grofteils ,nur‘ Einzahlungen erfolgen. Auf einem Girokonto finden
kaum Bewegungen statt.
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Hinweis

Haushaltsfiihrung

Der LRH stellt fest, dass die vorgelegten Unterschriftenprobenblatter
nicht mehr aktuell sind. Abgesehen von der Einzelzeichnungsbe-
rechtigung des Finanzverwalters in allen Fallen, waren einzelne
kollektivzeichnungsberechtigte Personen nicht mehr fir die Ge-
meinde Leutasch tatig (ausgeschiedene Buchhalterin, verstorbener
Altblirgermeister).

Der LRH empfiehlt, die Notwendigkeit von flnf Girokonten zu Uber-
denken sowie die Zeichnungsberechtigungen zu andern (auf
Kollektivzeichnung) und zu aktualisieren.

Die Notwendigkeit von 5 Girokonten wird derzeit (berpriift. Es ist
zeitnah beabsichtigt, das eine oder andere Konto aufzulassen. Wenn
jedoch in einem Ort mehrere Banken ansdssig sind, was in der
Vergangenheit so war, so war der Wille der Gemeinde bisher so,
dass man mit den anséssigen Kreditinstituten Geschéftsbeziehungen
pflegte.

Die Gemeinde Leutasch verfugt Gber zwei Sparbicher, wovon auf
einem die Finanzmittel der Betriebsmittelricklage verwahrt sind.
Dieses Sparbuch wies beispielsweise zum Jahresende 2012 ein Gut-
habe iHv 1,3 Mio. € auf und wird nicht im Kassenabschluss der
Gemeinde Leutasch, sondern gemafl® § 17 Abs. 2 Z. 3 VRV in einem
eigenen Nachweis der Ricklagen ausgewiesen (ausflhrlicher siehe
Pkt. 5.6 Finanztransaktionen).

Zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs wurde allerdings einer Be-
diensteten im Sekretariat ein Vorschuss iHv € 145,35 zur Abwicklung
von Ein- und Auszahlungen im geringen Ausmal} (Barauslagen,
Verwaltungsabgaben, Bundesstempelgebihren, Kostenersatze) ge-
geben. Dieser wird fallweise (z.B. am 6.6.2012 fur den Zeitraum
28.12.2011 - 6.6.2012) mit der Buchhaltung abrechnet. Weitere Vor-
schusse erhielten auch ein Bediensteter im Bauhof und eine Be-
dienstete im Ganghofer-Museum, um kleinere Ausgaben abwickeln
zu kénnen.

Der LRH weist darauf hin, dass diese Vorschisse in der Buchhaltung
zum Zeitpunkt der Auszahlung als einmalige Ausgabe erfasst wurden.
Aus diesem Grund scheinen diese Vorschisse im Rechnungsab-
schluss weder als Barbestand noch als Vorschuss im Nachweis der
voranschlagsunwirksamen Gebarung auf. Nach Ansicht des LRH
sollte der Vorschuss in der Buchhaltung der Gemeinde Leutasch
auch als solcher verbucht werden.
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Parkautomaten

Kassenprufungen -
Uberpriifungs-
ausschuss

Anregung

Die Gemeinde Leutasch erweiterte im Dezember 2012 die Parkraum-
bewirtschaftung und stellte auf Parkautomaten um. Die Automaten
werden regelmaRig durch einen Gemeindebediensteten entleert und
die daraus erzielten Erlése auf ein gemeindeeigenes Girokonto ein-
bezahlt. Das Abrechnungssystem jedes Parkautomaten dokumentiert
jede Entleerung mit einem Belegstreifen, welcher als Nachweis fir die
realisierten Erlése dient.

GemaRk § 110 TGO iVm § 22f GHV hat der Uberprifungsausschuss
mindestens in jedem dritten Monat Kassenprifungen vorzunehmen.
Diese Priifung umfasst die Uberpriifung der Kassenbesténde, die
Uberprifung der Belege und die Ubereinstimmung zwischen Belegen
und Buchungen sowie die Priifung, ob die Kassen ordnungsgemaf
gefuhrt werden.

Der LRH stellt fest, dass der Uberpriifungsausschuss dieser Ver-
pflichtung durchwegs nachkam, wobei sich in den Jahren 2011 und
2012 die Anzahl der Prifungen lediglich auf drei (statt der gesetzlich
notwendigen vier) beschréankte. Uber die Kassenprifungen liegen
entsprechende Niederschriften vor. Dabei ergaben sich keine Be-
anstandungen.

Der Uberpriifungsausschuss nahm auch die gesetzlich notwendige
Vorprifung des jeweiligen Rechnungsabschlusses (§ 111 TGO) vor
und berichtete hierliber dem Gemeinderat.

Weitergehende Prifungen im Sinne des § 109 TGO und des vom
Tiroler Gemeindeverbandes herausgegebenen Leitfadens nahm der
Uberprifungsausschuss allerdings nicht wahr. Ein Uberprifungs-
ausschuss sollte neben den bereits erwahnten Aufgabenfeldern
(Kassen- und Belegprifung, Rechnungsabschlussprifung) auch
Organisations-, Wirtschaftlichkeits- und Sonderprifungen, wie z.B.
ausgewahlte Vergabe- und Ausschreibungsverfahren, Subventions-
gewahrungen usw., vornehmen. Den vorgelegten Niederschriften zu-
folge fanden solche Prufungen nicht statt.

Der LRH regt an, kunftig neben der Einhaltung der gesetzlich vorge-
sehenen Anzahl der Kassenprifungen auch Organisations-,
Wirtschaftlichkeits- und Sonderprifungen vorzunehmen.
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Weitere Kassenprifungen fanden im Beobachtungszeitraum auch
durch die Bezirkshauptmannschaft Innsbruck im Rahmen der
Gemeindeaufsicht statt. Der LRH stellt fest, dass die Aufsichtsbe-
horde in den Jahren 2010 - 2012 unvorhergesehene Kassenprifun-
gen und - wie bereits eingangs erwahnt - im Jahr 2010 eine umfas-
sende Gebarungsprufung durchfihrte.

Wahrend die Kassenprifungen zu keinen Beanstandungen fihrten,
enthielt der Prufungsbericht Uber die Gebarungsprifung mehrere
Kritikpunkte und Empfehlungen insbesondere in Bezug auf das
Rechnungswesen (z.B. Belege und Buchungen, Abgabenerhebung,
Forderungsabwicklung, Zahlungsanordnungs- und Zeichnungsbe-
fugnisse) und die Verwaltung (z.B. Gemeinderatssitzungen, Bau-
akten, Personalangelegenheiten).

3.3. Zahlungsriickstande

Als Zahlungsrickstande werden jene Ausgaben und Einnahmen ver-
standen, welche zu einem bestimmten Stichtag (z.B. 31.12.) zwar
gebucht sind, deren kassenmaliger Vollzug aber noch nicht erfolgt
ist.

Samtliche Zahlungsrickstande (Ausgaben und Einnahmen) sind in
den Rechnungsabschlussen bei den jeweiligen Ansatzen sowie in
eigenen EDV-Auswertungen (z.B. OP-Liste) detailliert nachgewiesen.
Nachfolgende Darstellung zeigt die Einnahmen- und Ausgaben-
zahlungsriickstdnde (ohne Uberschusslbertrag) zum jeweiligen
Jahresende 2010 - 2012 (Betrage in €):

2010 2011 2012

Einnahmen 227.815 218.840 370.894

Ausgaben 42.070 103.556 174.069

Tab. 5: Zahlungsriickstande 2010 - 2012

Die Einnahmenruckstande erhdhten sich im Finanzjahr 2012 gegen-
Uber den beiden Vorjahren betrachtlich. Diese Steigerung war insbe-
sondere durch hohere Ruckstande der Anschluss- und Benutzungs-
gebihren von Wasser und Kanal sowie der ErschlieBungsbeitrage
begriindet.
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Ausgaben

Nach jeder Quartalsvorschreibung werden eine ,offene Posten Liste®
erstellt, die Ruickstande Uberprift und gegebenenfalls die not-
wendigen Schritte (z.B. Mahnungen, Erstellung von vollstreckbaren
Ruckstandsausweisen, grundbiicherliche Sicherstellungen) gesetzt.
Allféllige Abschreibungen von Forderungen hat der Gemeinde-
vorstand zu genehmigen.

Der LRH stellt anhand von mehreren gezogenen Stichproben fest,
dass sich der Grofdteil der zum Jahresende 2012 bestandenen
Gebuhrenrickstande auf die vierte Quartalsvorschreibung bezog,
einzelne Forderungen seit langerer Zeit ausstandig waren sowie die
Gemeinde Leutasch vereinzelt Rickstandsausweise erstellte und
grundbicherliche Sicherstellungen vornahm. Mit einzelnen Abgaben-
pflichtigen wurden Stundungs- oder Ratenvereinbarungen getroffen.

Die Ausgabenrickstande erhohten sich im Beobachtungszeitraum
kontinuierlich von 42,1 Tsd. € auf 174,1 Tsd. €. Das hohe Ausmalfl}
des Finanzjahres 2012 war insbesondere durch ein kurz vor Jahres-
ende erstellte Teilrechnung flr das Strallenbauvorhaben Gasse/Ahrn
(Wasserleitung) iHv 53,0 Tsd. € beeinflusst.

Der LRH stellt am Beispiel des Finanzjahres 2012 fest, dass die Aus-
gabenrickstande Leistungen umfassten, die das vorangegangene
Finanzjahr betrafen und die diesbezliglichen Rechnungen kurz vor
Jahresende oder im Auslaufmonat gebucht wurden. Zum Prufungs-
zeitpunkt waren keine Verbindlichkeiten aus dem Finanzjahr 2012
offen.

4. Gebarung

Der Voranschlag ist die Grundlage der Gebarung jeder Gemeinde. Er
ist nach den Grundsatzen der TGO (z.B. Gremien, Fristen) und der
VRV (z.B. Einjahrigkeit, Vollstandigkeit, Bruttoprinzip) zu erstellen.
Ein Voranschlag ist der zahlenmaRige Ausdruck des Handlungs-
programms der Gemeinde und bestimmt den Umfang der wirtschaft-
lichen Betatigung.

Grundsatzlich entfaltet der vom Gemeinderat zu beschlieRende Vor-
anschlag auf der Ausgabenseite Bindungswirkungen, wahrend die
veranschlagten Einnahmen eine Zielvorgabe darstellen, die es zur
Sicherstellung der Ausgabenfinanzierung im Sinne des Gesamt-
deckungsprinzips moglichst zu erreichen gilt.
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Gebarung

Nach Ablauf des Finanzjahres haben die Gemeinden u(ber die
Jahresergebnisse des o. und ao. Haushaltes einen Rechnungs-
abschluss zu erstellen. Diesen Abschluss hat der Gemeinderat nach
Prifung durch den Uberpriifungsausschuss zu beschlieRen.

4.1. Gebarungsiibersicht

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Ausgaben und
Einnahmen des o. und ao. Haushalts der Finanzjahre 2010 - 2012 der
Gemeinde Leutasch - jeweils bezogen auf den Voranschlag (VA) und
den Rechnungsabschluss (RA) (Betrage in Tsd. €):

2010 2011 2012
VA RA VA RA VA RA
Ausgaben 5.583 5.530 6.103 6.086 6.377 6.391
0. Einnahmen 5.583 6.300 6.103 6.741 6.377 7.336
Haushalt
Uberschuss/Abgang 0 770 0 656 0 944
Ausgaben 70 25 1.200 500 1.750 8.638
@0. | Einnahmen 70 25 1.200 500 1.750 8.638
Haushalt
Uberschuss/Abgang 0 0 0 0 0 0
Ausgaben 5.653 5.555 7.303 6.586 8.127 | 15.029
Gesamt- | 7o hmen 5.653 6.325 7.303 7.241 8.127 | 15.974
haushalt
Uberschuss/Abgang 0 770 0 656 0 944

Tab. 6: Gebarungstbersicht 2010 - 2012

0. Haushalt

Die Gemeinde Leutasch hat im Beobachtungszeitraum - unter
Berticksichtigung der jeweiligen Vorjahresergebnisse - ausgeglichene
Voranschlage erstellt. Die Jahresrechnungen hingegen wiesen im o.
Haushalt deutliche Uberschisse auf. Diese Uberschiisse resultierten
im Wesentlichen aus hoheren Erlésen bei den Abgaben und den
Grundverkaufen, andererseits war der Ausgabenvollzug - insgesamt
betrachtet - restriktiv (ndhere Ausflhrung siehe nachfolgende Ab-
schnitte).
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ao. Haushalt

Die Ausgaben- und Einnahmenvolumina des o. Haushalts haben sich
im Beobachtungszeitraum kontinuierlich erhoht. Die budgetierten
Ausgaben und Einnahmen erhdhten sich in zwei Jahren um
0,8 Mio. € oder 14,2 %, wahrend die tatsachlichen Steigerungen bei
den Ausgaben 0,9 Mio. € oder 15,6 % und bei den Einnahmen
1,0 Mio. € oder 16,4 % betrugen.

Entsprechend der VRV verrechnete die Gemeinde Leutasch das
Projekt ,Um-, Neubau und Sanierungsmallnahmen Alpenbad
Leutasch GmbH" im ao. Haushalt. Die Gemeinde Leutasch hatte fur
dieses Projekt insgesamt 12,2 Mio. € der Alpenbad GmbH zur Ver-
fligung gestellt.

In diesem Zusammenhang gilt es zu berucksichtigen, dass die hohen
Ausgaben und Einnahmen im Finanzjahr 2012 auf die Umschuldung
eines Darlehens (= Neuaufnahme und Riickzahlung eines Darlehens
iHv 7,2 Mio. €) zurickzufihren waren.

Fir das im Finanzjahr 2012 mit 350,0 Tsd. € budgetierte Projekt
.otrakenbau Stralenraumgestaltung Gasse-Ahrn“ verwendete die
Gemeinde Leutasch ,lediglich® 26,9 Tsd. €. Dieses Projekt wurde im
Kalenderjahr 2013 durchgeflhrt und der Grofteil der Projektkosten
war auch in diesem Kalenderjahr fallig.

Bild 3: Gemeindeamt Leutasch (Quelle Gemeinde Leutasch)
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4.2. Voranschlag

Nachfolgende Tabelle zeigt die Voranschlage der Finanzjahre 2010 -
2012 fur die Gemeinde Leutasch - bezogen auf die Ausgaben und
Einnahmen und gegliedert nach den Gruppen laut VRV (Betrage
in Tsd. €):

2010 2011 2012
Gruppe |Bezeichnung Aus- Ein- Aus- Ein- Aus- Ein-
gaben | nahmen | gaben | nahmen | gaben | nahmen
g | VRUEEIINES S L 481 24 508 26 579 28
Allgemeine Verwaltung
g LiGniidie LR vne 201 70 191 56 255 95
Sicherheit
Unterricht, Erziehung,
2 Sport und Wissenschaft 725 226 630 187 580 190
3 Kunst, Kultur und Kultus 103 4 118 4 131 4
Soziale Wohlfahrt und
4 Wohnbauférderung 445 35 450 94 433 94
5 Gesundheit 342 1 386 1 389 1
g  |Stralenund Wasserbau, 306 219 361 211 341 190
Verkehr
7 Wirtschaftsférderung 211 28 190 23 196 16
8 Dienstleistungen 2.496 1.955 2.690 2.086 2.839 2.196
9 Finanzwirtschaft 272 3.022 581 3.416 634 3.564
Summe 5.583 5.583 6.103 6.103 6.377 6.377

Tab. 7: Voranschlage 2010 - 2012

Ausgaben

Nahezu die Halfte aller Ausgaben des o. Haushalts entfallen auf die
Gruppe 8 ,Dienstleistungen®. Darin sind insbesondere die Leistungen
der Gemeinde fir die Alpenbad GmbH (Darlehensverpflichtungen und
Gesellschafterzuschliisse) sowie die Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung und Mullbeseitigung enthalten. Im Beobachtungszeitraum
waren diese Positionen malfigebend verantwortlich flr die Ausgaben-
erhéhungen im o. Haushalt. Die in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft*
ausgewiesenen Erhdéhungen hatten hingegen haushaltstechnische
Grunde (héhere Zufuhrungen an den ao. Haushalt, hdhere Beitrage
fur Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit).
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Hinweis

Einnahmen

Die Voranschldge der Gemeinde Leutasch sind wesentlich von
regelmafligen ,Pflichtausgaben® beeinflusst. Die Personalausgaben
(einschlieRlich Bezlige der Organe), die Darlehens- und Leasingver-
pflichtungen sowie die Transferleistungen an Rechtstrager des offent-
lichen Rechts erhdhten sich im Beobachtungszeitraum von 3,5 Mio. €
auf 3,9 Mio. €. Deren Anteil an den 0. Gesamtausgaben lag zwischen
61,1 % und 62,6 %.

Markant sind in der Gemeinde Leutasch die hohen Darlehensver-
pflichtungen, woflrr sie im Beobachtungszeitraum jahrlich zwischen
1,2 Mio. € und 1,4 Mio. € vorzusehen hatte. Mit diesen Ver-
pflichtungen wird die Gemeinde Leutasch noch rd. 20 Jahre konfron-
tiert sein.

Die raumliche Struktur der Gemeinde Leutasch (26 Weiler auf
103,1 km?) hat auch entsprechende Auswirkungen auf deren Voran-
schlage. Neben notwendigen Investitionen, wie Betriebsausstattung
(Maschinen, maschinelle Anlagen und Fahrzeuge) fiur den Bauhof,
die Feuerwehren oder die Volksschule, sind vor allem die Ausgaben
fur die Schneeraumung, Asphaltierungen oder Stralenbeleuchtung
von besonderer Bedeutung.

Trotz der erwahnten Besonderheiten, die den Handlungsspielraum
der Gemeinde Leutasch einschranken, finden sich in den letztjdhrigen
Voranschlagen auch freie Ermessensausgaben. Sie enthielten bei-
spielsweise Ausgabenansatze fur Forderungen von bestimmten
Zwecken (z.B. Tourismus, Landwirtschaft, Wohnbau) sowie von
Sport-, Kultur- und Geselligkeitsvereinen mit beispielsweise
185,7 Tsd. € im Finanzjahr 2012.

Der LRH weist darauf hin, dass die von der Gemeinde Leutasch aus-
bezahlten Forderungen teilweise auf jahrelanger Praxis beruhen und
Kriterien fur die Gewahrung von Fdérderungen nicht in allen Fallen
vorliegen.

Auf der Einnahmenseite ist vor allem die Entwicklung der Abgaben
(insbesondere Abgabenertragsanteile, Kommunalsteuer, Grund-
steuer, Benltzungsgebihren) maligeblich flr die Finanzierung der
Ausgaben. Im Beobachtungszeitraum hatte die Gemeinde Leutasch
insgesamt zwischen 3,3 Mio. € und 3,7 Mio. €, das sind durchschnitt-
lich rd. 58 % aller Einnahmen, hieflr veranschlagt.
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Weitere regelmafige Einnahmen kann die Gemeinde Leutasch bei-
spielsweise aus Jagdverpachtungen, Zinsenzuschiissen zum Schul-
dendienst des Kanalbaus, Parkraumbewirtschaftung (Parkgebuhren)
oder Bedarfszuweisungen des Landes Tirol lukrieren.

Rund ein Zehntel der Gesamteinnahmen bezogen sich im Beobach-
tungszeitraum auf die haushaltsrechtliche Abwicklung der jeweiligen
Vorjahresergebnisse, welche zum Zeitpunkt der Voranschlagserstel-
lung bereits weitgehend bekannt waren. Sie waren in den jeweiligen
Voranschlagen mit 515,6 Tsd. € (2010), 721,3 Tsd. € (2011) und
653,2 Tsd. € (2012) berlcksichtigt und trugen somit wesentlich zum
Ausgleich des Voranschlags bei.

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat die notwendigen Be-
schlusse Uber die Festsetzung des Voranschlags in den Sitzungen
am 11.2.2010, 28.3.2011 und 27.2.2012 - mehrstimmig (2010) bzw.
einstimmig (2011 und 2012) - fasste, jedoch die gesetzliche Frist
nach § 93 Abs. 4 TGO (Festsetzung des Voranschlags durch den
Gemeinderat bis langstens 31. Dezember des jeweiligen Vorjahres)
versaumte. Der Burgermeister nahm somit von der Ermachtigung
nach § 94 TGO (Voranschlagsprovisorium) Gebrauch, wonach er
langstens bis zum Ablauf des ersten Vierteljahres jene Ausgaben
tatigen darf, die die Gemeinde aufgrund von Gesetzen und von ver-
traglichen Verpflichtungen zu leisten verpflichtet ist.

Der LRH empfiehlt, entsprechend des Grundsatzes der Vorherigkeit
den Voranschlag fur das kommende Finanzjahr gesetzeskonform bis
langstens 31. Dezember festzusetzen.

Bisher wurde in der Gemeinde Leutasch der Voranschlag mit etwas
zeitversetzten Terminen beschlossen, um ein klares Rechnungs-
ergebnis des abgelaufenen Jahres erhalten zu kénnen, welches
wiederum in dem Voranschlag aufgenommen wurde. In der Gemein-
de gibt es Beschliisse ,bis auf weiteres”, die den Blirgermeister
erméchtigten wiederkehrende Zahlungen im laufenden Geschéfts-
betrieb zu téatigen. Es wurde streng darauf geachtet, dass einmalige
Ausgaben, die vom Gemeinderat noch nicht abgesegnet waren,
gesondert vom Gemeinderat beschlossen oder bis zur Beschluss-
fassung des Voranschlages ausgesetzt wurden.

4.3. Mittelfristige Finanzplanung

Gemal § 88 Abs. 1 TGO hat der Gemeinderat als Bestandteil des
Voranschlages einen mittelfristigen Finanzplan in Form eines
Einnahmen- und Ausgabenplanes flr den o. Haushalt und eines In-
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Hinweis

vestitionsplanes fir die dem Finanzjahr folgenden drei Kalenderjahre
festzusetzen. Die Verpflichtung, weitreichende Planungen durch mit-
telfristige Finanzplanungen anzustellen, ist durch die jeweiligen Oster-
reichischen Stabilitatspakte (z.B. Art. 15 OStP 2012) und gemein-
schaftsrechtlichen Regelungen vorgegeben.

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat gemeinsam mit den jewei-
ligen Voranschlagen die mittelfristigen Finanzplane fur die folgenden
drei Finanzjahre beschloss. Er hat zuletzt am 25.2.2013 den mittel-
fristigen Finanzplan fir die Finanzjahre 2014 - 2016 wie folgt festge-
legt (Betrage in Tsd. €):

2014 2015 2016
Ausgaben 5.970 6.068 6.132
Einnahmen 5.970 6.068 6.132
Saldo 0 0 0

Tab. 8: Mittelfristige Finanzplane 2014 - 2016

Der LRH weist darauf hin, dass die Gesamtausgaben und
-einnahmen der Finanzjahre 2014 - 2016 deutlich geringer sind als
jene des VA 2013 (7,0 Mio. €). Die Differenz Iasst sich insbesondere
in der Budgetierung einmaliger Ausgaben, wie Fahrzeuge fur die
Feuerwehren und den Bauhof oder die Instandhaltung des
Gemeindehauses und des Ganghofer-Museums, begriinden. Diese
MafRnahmen wurden im Wesentlichen durch hdhere Ertragsanteile
und einen héheren Uberschussvortrag finanziert.

In der langerfristigen Betrachtung sind die einmaligen Investitionen
und die jeweiligen Uberschussvortrage in einem wesentlichen gerin-
geren Ausmal} budgetiert. Weiters fehlen zur Ganze die Zufiihrungen
an den ao. Haushalt, da fir die Finanzjahre 2014 - 2016 keine ao.
Vorhaben budgetiert sind.

Nach Ansicht des LRH ist die mittelfristige Finanzplanung zwar keine
rechtsverbindliche Grundlage fir die Gemeindegebarung, stellt aber
fur deren Planung ein wichtiges Instrument dar. Er erkennt darin eine
wesentliche Grundlage zur Erreichung nachhaltig geordneter Haus-
halte.
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Gebarung

Bild 4: Gaistal — Seebensee (Quelle Gemeinde Leutasch)

4.4.

Rechnungsabschluss

Nachfolgende Tabelle zeigt die Rechnungsabschlisse der Finanz-
jahre 2010 - 2012 fur die Gemeinde Leutasch - bezogen auf die Aus-
gaben und Einnahmen und gegliedert nach den Gruppen laut VRV

(Betrage in Tsd. €):

2010 2011 2012
Gruppe |Bezeichnung Aus- Ein- Aus- Ein- Aus- Ein-
gaben | nahmen | gaben | nahmen | gaben | nahmen
g | OEEEeEr v 384 31 420 33 488 29
Allgemeine Verwaltung
1 | Offentiche Ordnung und 168 70 187 75 161 33
Sicherheit
Unterricht, Erziehung,
2 Sport und Wissenschaft 609 238 702 276 587 221
3 Kunst, Kultur und Kultus 105 4 90 6 153 14
Soziale Wohlfahrt und
4 Wohnbauférderung 475 26 547 92 418 103
5 Gesundheit 341 0 355 1 364 1
6 Strallen und Wasserbau, 251 291 278 220 330 197
Verkehr
7 Wirtschaftsforderung 210 29 144 13 193 14
8 Dienstleistungen 2.548 2.127 2.439 2.183 3.048 2.528
9 Finanzwirtschaft 440 3.554 924 3.845 650 4.194
Summe 5.530 6.300 6.086 6.741 6.391 7.336

Tab. 9: Rechnungsabschlisse 2010 - 2012
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Haushaltsvollzug Das Gebarungsvolumen hat sich im Vergleich zu den Voranschlagen
auf der Ausgabenseite nur geringfligig verandert, auf der Einnahmen-
seite hingegen deutlich erhoht.

Voranschlags- Die Betrachtung der Gesamtausgaben lasst zweifellos die Fest-

abweichungen stellung eines restriktiven Gebarungsvollzuges zu. Die Detailanalyse
zeigt allerdings wesentliche Veranderungen bei einzelnen Finanz-
positionen, wie nachfolgende komprimierte Darstellung der Mehr-
/Minder-Ausgaben und Einnahmen zeigt (Betrage in Tsd. €):

2010 2011 2012
Mehrausgaben 740 1.026 1.187
Minderausgaben -793 -1.043 -1.172
Mehreinnahmen 890 866 1.089
Mindereinnahmen -173 -227 -130
Uberschuss laut RA 770 656 944

Tab. 10: Mehr-/Minder-Ausgaben und Einnahmen 2010 - 2012

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch bei sehr vielen Aus-
gabenpositionen die veranschlagten und genehmigten Ansatze Uber-
schritt, andererseits aber auch viele Ausgabenanséatze nicht oder
nicht im vollen Ausmalf’ in Anspruch nahm und auf der Einnahmen-
seite betrachtliche Mehreinnahmen erzielte.

Ausgaben Bei den groRen Ausgabenabweichungen handelt es sich durchwegs
um haushaltstechnische Buchungen (z.B. Zufiihrung Ricklagen, Ge-
winnentnahmen), welche bei Erstellung des Voranschlags nicht oder
nicht in dem Ausmal} vorhersehbar waren. Die Summe aller Mehr-
ausgaben war durch nahezu gleich hohe Minderausgaben gedeckt.

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf § 95 TGO, wonach
der Voranschlag die bindende Grundlage fur die Fihrung des Haus-
haltes der Gemeinde ist und auf3er- und UberplanmaRige Ausgaben
nur aufgrund eines Beschlusses des Gemeinderates oder des von
ihm hiezu ermachtigten Organs getatigt werden dirfen. Jede Uber-
schreitungsbewilligung bei den Ausgaben muss zudem die ent-
sprechende Bedeckung enthalten.
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Kritik - Haushalts-

Gebarung

Der LRH stellt kritisch fest, dass der Gemeinderat die Haushaltstber-

Uberschreitungen schreitungen erst im Zuge der Beschlussfassung des Rechnungs-
abschlusses zur Kenntnis erhielt. Er konnte diese somit ,nur‘ mehr
nachtraglich genehmigen. Der LRH mahnt die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen ein.

Einnahmen Die ausgewiesenen Uberschiisse laut Rechnungsabschluss resultie-
ren uberwiegend aus Mehreinnahmen, welche die Gemeinde Leu-
tasch insbesondere durch héhere Abgaben- und Grundverkaufserlése
sowie nicht budgetierte Zuschusse (z.B. fur die Kanalisation) erzielte.
Besonders die héheren Abgabenerlése in den letzten drei Finanz-
jahren lassen auf eine vorsichtige Budgetierung dieser Erlése
schliel3en.

Nachfolgende Darstellung zeigt die wesentlichen Einnahmen der

Gruppe 9 im Vergleich zwischen Voranschlag und Rechnungsab-

schluss der Finanzjahre 2010 - 2012 (Betrage in Tsd.€):

2010 2011 2012

VA RA Saldo VA RA Saldo VA RA Saldo

Abgabener- | 4 ay> | 4676 | 54 | 1795 | 1.914 | 119 | 1.976 | 2.041 65
tragsanteile
Kommunal- 288 | 311 | 23 | 305 | 307 2 | 305 | 349 | 44
steuer
Erschliieungs-1 g9 | 224 | 144 69 146 | 77 95 185 | 90
beitrage
Chlils 171 455 | 284 182 336 | 154 175 546 | 371
entnahmen
Summe 2.161 2.666 505 2.351 2.703 351 2.551 3.121 570

Tab. 11: Entwicklung ausgewahlter Einnahmenpositionen 2010 - 2012

Diese ausgewahlten Positionen entsprechen rd. 40 % aller Ein-
nahmen des o. Haushaltes. Deren Entwicklung, insbesondere jene
der Abgabenertragsanteile (einschliel3lich Getrankesteuerausgleich),
ist daher wesentlich fir das Jahresergebnis der Gemeinde Leutasch.

Der LRH stellt fest, dass sich insbesondere die Entwicklungen der
Abgabenertragsanteile (+ 21,7 % im Beobachtungszeitraum) und der
Gewinnentnahmen (= Gebulhrenuberschusse) positiv auf die jeweili-
gen Jahresergebnisse auswirkten.

Der Gemeinderat beschloss die Rechnungsabschlisse der Finanz-
jahre 2010 - 2012 jeweils einstimmig am 20.5.2011, 27.2.2012 und
25.2.2013. In denselben Sitzungen erteilte der Gemeinderat auf An-
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Kritik - formelle
Beschlussfassungen

Hinweis

trag der Obfrau des Uberpriifungsausschusses dem Biirgermeister
auch die Entlastung.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Beschlussfassung Uber den
Rechnungsabschluss 2010 verspatet erfolgte. Nach § 108 Abs. 1
TGO hat der Burgermeister den Entwurf des Rechnungsabschluss
dem Gemeinderat so rechtzeitig vorzulegen, dass er hierlber bis
langstens 31. Marz beschlieen kann.

5. Haushalts- und Finanzanalyse

Mit nachfolgenden Ausfiihrungen mochte der LRH anhand des Rech-
nungsquerschnittes auf einzelne, vom KDZ entwickelte Kennzahlen
eingehen und diese bezogen auf die Rechnungsergebnisse der Ge-
meinde Leutasch interpretieren. Fur die Vergleiche mit anderen Ge-
meinden wahlte der LRH einen Zeitraum von funf Jahren.

Der LRH weist darauf hin, dass die im jahrlich veroffentlichten Fi-
nanzbericht der Abteilung Gemeinde des Amtes der Tiroler Landes-
regierung dargestellten Ergebnisse auf den Haushaltsquerschnitt ge-
mafR TGO, welcher geringfluigig vom Rechnungsquerschnitt abweicht,
beruhen. Die Verwendung von Kennzahlen aus dem Rechnungs-
querschnitt lasst - im Gegensatz zum Haushaltsquerschnitt nach
TGO - auch einen 6sterreichweiten Vergleich zu.

5.1. Rechnungsquerschnitt

Der gemall VRV zu fihrende Rechnungsquerschnitt stellt wirtschaft-
liche Sachverhalte in besonders pragnanter und ubersichtlicher Form
getrennt nach

e der laufenden Gebarung,
e der Vermogensrechnung (ohne Finanztransaktionen) und
e den Finanztransaktionen

dar und umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des o. und ao. Haus-
haltes. Er liefert wichtige Informationen zur Beurteilung der finanziel-
len Situation einer Gemeinde und ermdglicht auch einen optimalen
Vergleich der Entwicklung Uber mehrere Jahre sowie mit anderen
Gemeinden.
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Nachfolgende Ubersicht enthélt in komprimierter Form die Ergebnisse
des Rechnungsquerschnitts der Gemeinde Leutasch flr die Finanz-
jahre 2010 - 2012 (Betrage in Tsd. €):

KZ 2010 2011 2012
19 | Einnahmen der laufenden Gebarung 5.314 5.438 5.860
29 | Ausgaben der laufenden Gebarung 4.662 4.644 5.260
91 | Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) 651 794 600
Einnahmen der Vermogensgebarung 448 825 820
39 . :
(ohne Finanztransaktionen)
Ausgaben der Vermogensgebarung 263 806 1.744
49 . ; .
(ohne Finanztransaktionen)
92 Ergebnis der Vermdgensgebarung 185 19 -924
ohne Finanztransaktionen (Saldo 2)
59 |Einnahmen aus Finanztransaktionen 0 8 8.611
69 | Ausgaben aus Finanztransaktionen 604 936 7.998
93 | Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) -604 -928 613
94 | Jahresergebnis (Summe der Salden 1, 2 und 3) 232 -115 289

Tab. 12: Rechnungsquerschnitt 2010 - 2012

laufende Gebarung,
offentliches Sparen

5.2. Ertragskraft

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) gibt Auskunft tber
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Leutasch. Ein posi-
tiver Saldo, der auch als ,6ffentliches Sparen® bezeichnet wird, zeigt
an, in welchem Ausmaf die laufenden Einnahmen die laufenden
Ausgaben Ubersteigen und somit flr die Finanzierung der Ausgaben
der Vermdgensgebarung (z.B. Investitionen, Darlehenstilgungen) zur
Verfligung stehen.

Die Ergebnisse der letzten drei Jahre waren relativ konstant. Es ver-
besserte sich im Finanzjahr 2011 auf 794,4 Tsd. €, ehe sich der
Saldo im folgenden Finanzjahr wieder auf 600,0 Tsd. € reduzierte.
Das deutlich héhere Einnahmen- und Ausgabenvolumen im Finanz-
jahr 2012 war im Wesentlichen von héheren Gewinnentnahmen aus
den marktbestimmten Betriebe (insbesondere Abwasser) sowie
einem hoheren Verwaltungs- und Betriebsaufwand beeinflusst.
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Offentliche
Sparquote

Freie Finanzspitze

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (KZ 91) im Verhaltnis zu den
Ausgaben der laufenden Gebarung (KZ 29 - KZ 28) wird als ,Offent-
liche Sparquote” bezeichnet. Diese Kennzahl entwickelte sich fur die
Gemeinde Leutasch im Vergleich zum Grélenklassen- und
Bundesland-Durchschnitt wie folgt:
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Diagr. 3: Offentliche Sparquote 2008 - 2012

Die Entwicklung dieser Kennzahl entsprach - mit Ausnahme des
Finanzjahres 2012 - in etwa dem Landestrend. Dem relativ guten Er-
gebnis des Finanzjahres 2008 (23,7 %) folgte - u.a. auch als Folge
der allgemeinen Finanz- und Wirtschaftskrise - ein deutlicher
Ruckgang auf 9,1 %, ehe die Sparquote in Folge wieder auf 15,5 %
und 18,4 % - und somit wieder Uber dem Landesdurchschnitt -
anstieg. Die Entwicklung im Finanzjahr 2012 (Reduktion auf 12,7 %)
war beeinflusst von einem gegenuber dem Vorjahr geringeren
Uberschuss der laufenden Gebarung und deutlich hdheren laufenden
Ausgaben (Pdnalzahlungen, héhere Schneeraumungskosten).

5.3. Finanzielle Leistungsfahigkeit

Die ,Freie Finanzspitze* (auch ,Freie Mandvriermasse” genannt) er-
rechnet sich aus der Differenz des Ergebnisses der laufenden Ge-
barung (KZ 91) und der bestehenden Tilgungsverpflichtungen (KZ 64
+ KZ 65). Diese Kennzahl beschreibt jene Finanzmittel, welche fur
Investitionen verwendet werden kdnnen.
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Quote Freie
Finanzspitze

Hinweis

Haushalts- und Finanzanalyse

Der Rechnungsabschluss der Gemeinde Leutasch wies demnach fur
die letzten drei Finanzjahren eine ,Freie Mandvriermasse® iHv
248,9 Tsd. € (2010), 317,3 Tsd. € (2011) und 219,3 Tsd. € (2012)
aus. Diese Werte kénnen dahingehend interpretiert werden, dass die
Gemeinde Leutasch einen Spielraum iHv rd. 5 % der laufenden
Einnahmen fir neue Investitionen hatte.

Der LRH weist darauf hin, dass er die Freie Finanzspitze 2012 um
den buchhalterischen Einmaleffekt aus der Umschuldungstransaktion
fur eine bestehende Finanzierung (buchhalterisch abgebildet als
Schuldentilgung bei gleichzeitiger Schuldenneuaufnahme) Uber
7,2 Mio. € im Sinne der Vergleichbarkeit bereinigte.

Die ,Quote Freie Finanzspitze* druckt sich in der Relation des Ergeb-
nisses der laufenden Gebarung abziiglich der bestehenden Tilgungs-
verpflichtungen (= Freie Finanzspitze) zu den laufenden Einnahmen
(KZ 19 - KZ 17) aus.

Die erwahnte Kennzahl entwickelte sich in der Gemeinde Leutasch im
Vergleich zum GréRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt wie
folgt:
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Diagr. 4: Quote Freie Finanzspitze 2008 - 2012

Der LRH weist darauf hin, dass ohne die erwahnte buchhalterische
Berichtigung des Einmaleffektes diese Kennzahl im Finanzjahr 2012
bei -131,6 % lag. In dem vom &sterreichischen Gemeindebund und
der Kommunalkredit erstellten Gemeindefinanzbericht 2013 ist die
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Eigenfinanzierungs-
quote

Gemeinde Leutasch jene Gemeinde mit dem niedrigsten Wert aller
Gemeinden Osterreichs.

Die ,Quote Freie Finanzspitze” lag in der Gemeinde Leutasch im
Beobachtungszeitraum mit Ausnahme des Finanzjahres 2009 Uber
dem Landesdurchschnitt. Die Kennzahl verdeutlicht, dass in der
Gemeinde Leutasch trotz der hohen Tilgungsverpflichtungen durch-
aus noch finanzielle Handlungsspielrdume fur Investitionen vor-
handen waren.

5.4. Eigenfinanzierungskraft

Diese Kennzahl zeigt das Potential der Gemeinde zur Durchfuhrung
von Finanztransaktionen und ergibt sich aus der Relation der
Einnahmen (KZ 19 + KZ 39) zu den Ausgaben (KZ 29 + KZ 49).
Werte Uber 100 sind ein Indiz fur eine Reduktion der Schulden
und/oder den Aufbau von Rucklagen. Darunterliegende Werte zeigen
an, dass zur Finanzierung der Ausgaben eine Neuverschuldung oder
die Auflésung von Rucklagen notwendig sind.

Die Eigenfinanzierungsquote entwickelte sich in der Gemeinde
Leutasch im Vergleich zum Grdélenklassen- und Bundesland-
Durchschnitt wie folgt:
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Diagr. 5: Eigenfinanzierungsquote 2008 - 2012

Im Beobachtungzeitraum lagen die Werte fir die Gemeinde Leutasch
zweimal unter 100 (2008: 39,5 % und 2012: 95,4 %), was in beiden
Fallen auf die durch Darlehensaufnahmen (re)finanzierten Zuschisse
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Finanzkraft

Finanzkraft pro Kopf

Haushalts- und Finanzanalyse

an die Alpenbad GmbH zurlckzufuhren war. In den Finanzjahren
2009 - 2011 hingegen lagen die Werte deutlich Gber dem Landes-
durchschnitt. Die Gemeinde Leutasch verwendete die vorhandenen
Mittel in diesen Jahren fur die Reduktion der Schulden und fur den
Aufbau von Rucklagen.

Das FAG 2008 enthalt mehrere Definitionen der Finanzkraft. Die in
diesem Bericht verwendete Finanzkraft bezieht sich auf § 21 Abs. 5
FAG 2008 und ergibt sich aus der Summe aller ausschlief3lichen
Gemeindeabgaben (Grundsteuer, Kommunalsteuer, sonstige Steu-
ern) und der den Gemeinden zugekommenen Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben ohne Spielbankenabgabe. Im
Rechnungsquerschnitt sind die Gemeindeabgaben in der KZ 10 und
die Ertragsanteile in der KZ 11 dargestellt.

Setzt man die Finanzkraft in Relation zu den Einwohnern, so zeigt
sich fur die Gemeinde Leutasch im Vergleich zum GréfRenklassen-
und Bundesland-Durchschnitt in den Finanzjahren 2008 - 2012
nachfolgende Entwicklung:
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Diagr. 6: Finanzkraft pro Kopf 2008 - 2012

Die Grafik spiegelt die allgemeine Finanz- und Wirtschaftskrise, wel-
che sich bei allen Gemeinden insbesondere durch geringere Ab-
gabenertragsanteile auswirkte, wider.

Die Finanzkraft pro Kopf entwickelte sich in der Gemeinde Leutasch
entsprechend dem Landesdurchschnitt, allerdings war diese zwi-
schen € 114 und € 165 hoher. Die Finanzkraft pro Kopf reduzierte
sich in der Gemeinde Leutasch im Beobachtungszeitraum zunachst
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Vermobgens-
gebarung ohne
Finanztransaktionen

von € 1.257 (2008) auf € 1.221 (2010) und erhohte sich schlieRlich
auf € 1.328 (2012).

Die hdéhere Finanzkraft der Gemeinde Leutasch ist im Wesentlichen
im Tourismus begriindet. Seit der Abschaffung der Getrankesteuer
vor mehr als zehn Jahren erhalten die Gemeinden im Wege des
Finanzausgleichs einen sogenannten Getrankesteuerausgleich. Fir
Tourismusgemeinden wie Leutasch (z.B. 2012: 421,9 Tsd. €) sind
diese Einnahmen ein wesentlicher Teil des Jahresbudgets.

5.5. Vermogensentwicklung

Das Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
(Saldo 2) spiegelt das Investitionsverhalten der Gemeinden wider und
l&sst bei mehrjahriger Betrachtung auch eine Interpretation hinsicht-
lich des Vermdgensaufbaus oder Vermdgensabbaus in den Gemein-
den zu. Es sollte vor allem im Vergleich mit dem Ergebnis der laufen-
den Gebarung betrachtet werden. Anders als beim Saldo der laufen-
den Gebarung ist ein negativer Saldo der Vermdgensgebarung kein
negativer Indikator, sondern deutet auf einen Vermoégensaufbau
seitens der Gemeinden hin.

Die Vermdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) gibt ausgaben-
seitig Auskunft Uber die in der Gemeinde Leutasch durchgefihrten
Investitionen in unbewegliches und bewegliches Vermdgen (z.B.
Fahrzeuge) sowie den von ihr geleisteten Kapitaltransferzahlungen
(Investitionszuschisse an die Alpenbad GmbH). Die Einnahmen be-
treffen im Wesentlichen die Verduf3erung von Liegenschaften sowie
Zinsenzuschusse zum Schuldendienst, sonstige Zuschusse Dritter
und Bedarfszuweisungen.

Die Ergebnisse der Finanzjahre 2011 und 2012 sind mafgeblich von
den Investitionszuschussen an die Alpenbad GmbH (2011: 0,5 Mio. €
und 2012: 1,4 Mio. €) beeinflusst. Ohne diese Leistungen hatte die
Gemeinde Leutasch in allen drei Finanzjahren in der Vermdgens-
gebarung (ohne Finanztransaktionen) zum Teil deutliche Uber-
schusse erzielt.

5.6. Finanztransaktionen

Im Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) spiegelt sich die
Finanzschulden- und die Rucklagengebarung wider.
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Finanzschulden

Rucklagen

Anregung

Jahresergebnis

Haushalts- und Finanzanalyse

Die aulerordentlich hohen Einnahmen und Ausgaben im Finanzjahr
2012 beziehen sich grofteils auf die Aufnahme eines Darlehens iHv
1,4 Mio. € fur die Alpenbad GmbH sowie die Umschuldung eines
alten Darlehens (Aufnahme und vorzeitige Rilckzahlung iHv
7,2 Mio. €). Die Darlehenstilgungen waren im Beobachtungszeitraum
mit 402,5 Tsd. € (2010) 423,1 Tsd. € (2011) und 507,4 Tsd. € (2012)
ausgewiesen (ausfuhrlicher siehe Pkt. 6. Schuldenmanagement).

Nachdem der Gemeinderat am 6.11.2008 die Auflésung der ge-
samten Rulcklage iHv 1,4 Mio. € und deren Zufuhrung an die
Alpenbad GmbH beschloss, fiihrte die Gemeinde Leutasch in den
folgenden Finanzjahren wiederum Mittel der Rucklage zu:

e 2009 150,0 Tsd. €
e 2010 201,8 Tsd. €
o 2011 504,5 Tsd. €
o 2012 406,5 Tsd. €

Summe 1.262,8 Tsd. €

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Gemeinde Leutasch nach der
Abschépfung im Finanzjahr 2008 wieder Rulcklagen aufbaute und
somit zum Jahresende 2012 Uber entsprechende ,Reservemittel
verflgte. Solche Mittel sind flir die Gemeinde Leutasch zur Finanzie-
rung allfélliger Gemeindeinvestitionen wichtig, da deren finanzielle
Lage weitere Darlehensaufnahmen nicht zulasst.

Hinsichtlich der Verwendung der Rilcklagen gab es zum Prifungs-
zeitpunkt bereits Begehrlichkeiten seitens der Alpenbad GmbH.
Deren Aufsichtsrat fasste in der Sitzung vom 11.11.2013 die Finan-
zierung allfalliger weiterer Investitionen iHv rd. 1,0 Mio. € (Sauna-
bungalow im Aufenbereich samt Ruheraum) durch die vorhandenen
Gemeinderlcklagen ins Auge.

Uber die Verwendung bzw. Aufldsung von Riicklagen hat nach § 30
Abs. 1 lit. n TGO der Gemeinderat zu entscheiden. Dabei sollte nach
Ansicht des LRH auch die Herkunft der Ricklagen (teilweise aus Ge-
buhrenlberschissen, siehe Pkt. 7.4.) nicht aufler Acht gelassen wer-
den.

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Aufsummierung der Ergeb-
nisse der Salden 1 - 3 und zeigt das Gebarungsergebnis der
Gemeinde Leutasch ohne die Abwicklungen aus den Vorjahren
(Uberschussibertrag). Demnach erzielte die Gemeinde Leutasch in
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den Finanzjahren 2010 und 2012 ein positives Ergebnis, das Ergeb-
nis im Finanzjahr 2011 war hingegen negativ.

5.7. Maastricht-Ergebnis

Finanzierungssaldo - Der Rechnungsquerschnitt bildet die Grundlage fir die Ermittlung des
Maastricht-Ergebnis  Maastricht-Ergebnisses, welches in den letzten drei Jahresrechnun-
gen wie folgt ausgewiesen war:

e 2010 699,1 Tsd.¥€,
e 2011 6757 Tsd.¥,

e 2012 -476,9 Tsd. €.

Der Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis) ist ein Indikator fur die
finanzpolitische Einschatzung von Gemeindehaushalten. Im Rahmen
des neuen Osterreichischen Stabilitatspakts 2012, der riickwirkend
zum 1.1.2012 in Kraft trat, wurde festgelegt, dass die Gemeinden - in
Summe - weiterhin ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zu er-
reichen haben. Die Gemeinde Leutasch konnte demnach in den
Finanzjahren 2010 und 2011 einen entsprechenden Beitrag leisten,
im Finanzjahr 2012 war der Finanzierungssaldo negativ.

Bild 5: Ortsteil Kirchplatzl (Quelle Gemeinde Leutasch)
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Hinweis

Schuldenmanagement

6. Schuldenmanagement

Der Stand der aufgenommenen Darlehen lag laut Schuldennachweis
per 31.12.2012 bei 13,5 Mio. € (= Verschuldung im engeren Sinn)
und setzte sich zum Uberwiegenden Teil aus Verpflichtungen fir den
Kanalbau sowie flir das Alpenbad zusammen. Fur die Verschuldung
im weiteren Sinn sind auch weitere darlehensahnliche Verbindlich-
keiten (das heil3t Leasing und Haftungen) mafgeblich.

Die Verschuldung der Gemeinde Leutasch entwickelte sich in den
Finanzjahren 2010 - 2012 wie folgt (Betrage in Tsd. €):

2010 2011 2012
Darlehen
Kanalbau 5.5627 5.382 5.230
Neu- und Umbau Alpenbad 7.362 7.084 8.256
Summe Darlehen 12.890 12.467 13.486
Leasing
Volksschulneubau 118 0 0
Parkscheinautomaten 0 0 54
Summe Leasing 118 0 54
Haftungen
Kontokorrentkredit Alpenbad 150 150 150
Summe Schuldverpflichtungen 13.040 12.617 13.690

Tab. 13: Verschuldung 2010 - 2012

Der gesamte Schuldenstand der Gemeinde Leutasch war im
Beobachtungszeitraum mehr als doppelt so hoch wie deren ordent-
liche Jahresbudgets.

Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinde Leutasch Darlehen fiir
die Alpenbad GmbH aufnahm, diese Darlehen der Gesellschaft Gber-
trug und den diesbezlglichen Schuldendienst Gbernahm. Die
Gemeinde Leutasch hat bei der Alpenbad GmbH keine Schulden
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aufsichts-
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Genehmigungen
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Darlehen Alpenbad

ausgelagert. Die Abbildung der Darlehen und des Schuldendienstes
im Gemeindehaushalt erhdht die Transparenz der Verschuldung, be-
nachteiligt die Gemeinde Leutasch allerdings bei Vergleichen mit
Gemeinden, welche ihre Schulden zum Teil auslagerten.

Der LRH stellt fest, dass fur die dargestellten Verbindlichkeiten die
gesetzlich notwendigen aufsichtsbehérdlichen Genehmigungen vor-
handen waren.

6.1. Darlehensschulden

Die Gemeinde Leutasch nahm zur Finanzierung des Kanalbaus
mehrere Darlehen auf. Nachdem die Laufzeit von zwei dieser Dar-
lehen im August 2013 endete, war zum Prifungszeitpunkt nur mehr
ein Darlehen offen. Die Gemeinde Leutasch nahm dieses Darlehen
iHv 6 Mio. € mit einem Fixzinssatz von 5,65 % und einer unktindbaren
Laufzeit von 25 Jahren im Finanzjahr 2007 auf. Dem jahrlichen
Schuldendienst iHv 453,2 Tsd. € stehen entsprechende Bundes-
foérderungen iHv zuletzt 266,5 Tsd. € gegenuber.

Zur Finanzierung des Um- und Neubaus des Alpenbades nahm die
Gemeinde Leutasch im Finanzjahr 2008 ein weiteres Darlehen iHv
8,0 Mio. € mit einem Fixzinssatz von 4,66 %, einer vierteljahrlichen
Annuitdt von 154,8 Tsd. € und einer Laufzeit von 20 Jahren auf.
Dieser Darlehensvergabe ging eine Ausschreibung voraus, bei der
sechs von acht eingeladenen Banken ein Angebot vorlegten. Der
Gemeinderat gab der Aufnahme dieses Darlehens am 26.2.2008
seine Zustimmung und beschloss am 28.4.2008 einen Nachtrags-
haushaltsplan sowie einen Investitions- und Finanzierungsplan fir die
Finanzjahre 2009 - 2013.

Die Aufsichtsbehorde erteilte am 9.5.2008 unter der Voraussetzung,
dass der erwahnte Investitions- und Finanzierungsplan einzuhalten ist
und keine weiteren Darlehensverpflichtungen eingegangen werden
dirfen, die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung. Weiters war dieser
Investitions- und Finanzierungsplan im Finanzjahr 2010 vom neu ge-
wahlten Gemeinderat unter Einarbeitung aller neu eingetretenen Ver-
pflichtungen fur die nachsten finf Jahre fortzuschreiben. Es durften in
diesem Zeitraum keine weiteren Darlehensverpflichtungen einge-
gangen werden.
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Der LRH stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Gemeinde
Leutasch die verlangte Fortschreibung des Investitions- und Finanzie
rungsplans nicht erbrachte und neue Darlehensverpflichtungen (siehe
nachfolgend) einging.

Zur Ausfinanzierung des Um- und Neubaus des Alpenbades und der
Neuerrichtung einer Hackschnitzelanlage nahm die Gemeinde
Leutasch Anfang des Jahres 2012 ein weiteres Darlehen iHv
1,4 Mio. € mit einem Fixzinssatz von 2,5 %, einer vierteljahrlichen
Annuitat von 74,6 Tsd. € und einer Laufzeit von finf Jahren auf. Die
Gemeinde Leutasch holte von zwei Banken entsprechende Angebote
ein. Der Gemeinderat stimmte am 20.12.2011 mehrheitlich der
Vergabe des Darlehens an die glnstigere Anbieterin zu.

Die Darlehensaufnahme erfolgte aufgrund einer Verwendungszusage
des Landeshauptmannes vom 15.3.2011 uber die Gewahrung von
jahrlichen Bedarfszuweisungen iHv 250,0 Tsd. € fur die Dauer von
funf Jahren. Unter dieser Bedingung erteilte die Bezirkshauptmann-
schaft Innsbruck als Gemeindeaufsichtsbehérde am 21.1.2012 die
aufsichtsbehoérdliche Genehmigung.

Der LRH weist darauf hin, dass aufgrund der damals angespannten
Finanzsituation der Gemeinde Leutasch diese Darlehensaufnahme
nur durch die gleichzeitige Gewahrung von Bedarfszuweisungen
moglich war. Dadurch reduzierte sich die ,Netto-Belastung® des
Gemeindehaushaltes - bezogen auf die Gesamtlaufzeit des Dar-
lehens - auf insgesamt 242,0 Tsd. €.

Im Finanzjahr 2012 erhielt die Gemeinde Leutasch von zwei Banken
Umschuldungsangebote fir das im Finanzjahr 2008 aufgenommene
Darlehen. Eine weitere eingeladene Bank verzichtete auf eine
Angebotslegung. Nach erfolgter Angebotsprufung und Verhandlungen
erteilte schlieBlich der Gemeinderat am 7.5.2012 der Billigstbieterin
den Zuschlag fir ein Darlehen iHv 7,2 Mio. €. Bei einem fixen Zins-
satz von 3,37 % und einer Laufzeit von 16 Jahren reduzierte sich die
vierteljahrliche Annuitat von 155,2 Tsd. € auf 148,5 Tsd. €. Trotz einer
Pdnalzahlung fir die vorzeitige Vertragsauflosung iHv 343,4 Tsd. €
errechnete die Gemeinde Leutasch - bezogen auf die gesamte Lauf-
zeit - eine Ersparnis iHv 421,4 Tsd. €. Die Aufsichtsbehorde erteilte
hiezu am 13.9.2012 die aufsichtsbehérdliche Genehmigung.

Der LRH stellt fest, dass durch die Darlehensumschuldung unter Be-
rucksichtigung der Pdnalzahlung - bezogen auf die gesamte
(Rest)Laufzeit - eine Verringerung der Rlckzahlungsbelastungen
durch Reduktion des Fixzinssatzes erfolgte.
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Angebote
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Er bemangelt allerdings, dass - im Gegensatz zur Darlehensvergabe
im Finanzjahr 2008 - bei den letzten beiden Darlehensvergaben je-
weils "nur" ein weiteres Vergleichsangebot vorlag und die Gemeinde
Leutasch nicht mehrere Angebote bei verschiedenen Banken ein-
holte.

Die Kennzahl ,Pro-Kopf-Verschuldung® ergibt sich aus dem Verhaltnis
Schuldenstand zu Einwohner. Nachfolgende Grafik zeigt die Pro-
Kopf-Verschuldung der Gemeinde Leutasch im Vergleich zum
Grolenklassen- und Bundesland-Durchschnitt der Finanzjahre 2008 -
2012:
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Diagr. 7: Pro-Kopf-Verschuldung 2008 - 2012

Hinweis

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Leutasch ist im Vergleich
mit anderen Gemeinden Tirols sehr hoch. Das Ausmal} ist insbeson-
dere auf die Inanspruchnahme von zwei Darlehen in den Finanz-
jahren 2007 und 2008 zurlckzuflihren. Von 2008 - 2011 war eine
Reduktion der Pro-Kopf-Verschuldung von € 6.899 auf € 5.815 fest-
zustellen, ehe diese durch eine weitere Darlehensaufnahme im
Finanzjahr 2012 wieder auf € 6.119 anstieg.

Der LRH weist darauf hin, dass viele Gemeinden aufgrund von Ausla-
gerungen ihren Schuldenstand reduzierten. In der Gemeinde Leu-
tasch ist dies nicht der Fall. Durch die Aufnahme des Darlehens fir
die Alpenbad GmbH ist der gesamte Schuldendienst im Gemeinde-
haushalt erfasst. Abgesehen vom erwahnten Kontokorrentkredit des
Alpenbades GmbH hat die Gemeinde Leutasch fir keine weiteren
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Haftungen aus Verbindlichkeiten von ausgelagerten Unternehmen zu
blrgen.

Nachfolgende Darstellung zeigt den Schuldendienst (Tilgungen und
Zinsen) sowie den Verschuldungsgrad der Gemeinde Leutasch in den
Finanzjahren 2008 - 2012. Der Verschuldungsgrad zeigt das Verhalt-
nis der laufenden Schuldendienstverpflichtungen zum Bruttolber-
schuss (= Uberschuss der fortdauernden Einnahmen (ber die fort-
dauernden Ausgaben). Diese Kennzahl basieren auf dem Haushalts-
querschnitt nach der TGO:
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Diagr. 8: Schuldendienst und Verschuldungsgrad 2008 - 2012

Verschuldungsgrad

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch mit Ausnahme des
Finanzjahres 2008 - entsprechend der Klassifikation der Verschul-
dungsgrade eine ,voll verschuldete oder Uberschuldete® Gemeinde
(Verschuldungsgrad von Uber 80 %) war.?

Der auflerordentlich hohe Verschuldungsgrad von 114,9 % des Fi-
nanzjahres 2009 ist vor allem auf den Anstieg des Schuldendienstes
und des in diesem Jahr geringeren Bruttoliberschusses zurlckzu-
flhren. Tendenziell 1asst sich jedoch ein steigender Verschuldungs-
grad feststellen.

% Sjehe jahrliche Finanzberichte der Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung.
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Der Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) der Gemeinde Leutasch ist
im Beobachtungszeitraum kontinuierlich von 784,2 Tsd. € (2008) auf
1.377,2 Tsd. € (2012) gestiegen. Dieser Trend ist mit den erwahnten
Darlehensaufnahmen begriindet.

Der Anteil der Zinsen reduzierte sich von 2011 auf 2012 von
655,9 Tsd. € auf 554,3 Tsd. €. Bezogen auf die Einnahmen des
0. Haushaltes dieser beiden Finanzjahre betrug deren Anteil 9,7 %
und 7,6 %. Die Zinsausgaben =zahlen somit zu den groften
Ausgabenpositionen der Gemeinde Leutasch.

Der LRH weist im Zusammenhang mit den Darstellungen der Pro-
Kopf-Verschuldung und des Verschuldungsgrades darauf hin, dass in
dieser Grafik die fir einzelne MalRnahmen erzielten Zuwendungen
(Bundesforderung, Bedarfszuweisungen, Zuschuss Tourismusver-
band), welche den jahrlichen Schuldendienst entsprechend schma-
lern, nicht zum Ausdruck kommen. So stehen beispielsweise im
Finanzjahr 2012 dem Schuldendienst zweckgebundene Zuwen-
dungen iHv insgesamt 702,4 Tsd. € gegeniber, so dass nach dieser
Betrachtung die Gemeinde Leutasch letztlich 674,8 Tsd. € zu tragen
hatte.

Im Zusammenhang mit dem Ausstieg des Tourismusverbands See-
feld aus der Alpenbad GmbH schloss die Gemeinde Leutasch am
22.7.2007 eine Vereinbarung mit dem erwahnten Verband. Danach
verpflichtete sich dieser zu dem von der Gemeinde Leutasch zur Sa-
nierung des Alpenbades aufgenommenen Darlehens einen jahrlichen
Tilgungsbeitrag iHv 155,0 Tsd. € auf die Dauer von 20 Jahren zu
leisten. Weiters vereinbarten die Vertragspartner eine Zinsgleit-
klausel, wobei der erwahnte Beitrag wahrend der Laufzeit unver-
andert bleibt und etwaige Mehr- bzw. Minderbetrage durch Verlanger-
ung oder Verkurzung der Laufzeit ausgeglichen werden. Es wurde
weiters vereinbart, der jeweiligen Jahresrechnung einen fiktiven von
beiden Vertragspartnern zu unterzeichnenden Tilgungsplan beizu-
legen.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass aufgrund von Fixzinsver-
einbarungen das Zinsrisiko Uberschaubar ist. Allerdings ist die Ver-
schuldung und somit der Schuldendienst der Gemeinde Leutasch
trotz zweckgebundener Zuwendungen hoch und wird aufgrund der
langen Laufzeiten der Darlehen den kinftigen Spielraum der
Gemeinde Leutasch noch viele Jahre entsprechend einengen.
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6.2. Leasing

Die Gemeinde Leutasch hat die Finanzierung des Volksschulneubaus
im Jahr 1991 mit Gesamtinvestitionskosten iHv 2,1 Mio. € Uber ein
Leasingunternehmen abgewickelt. Die Vertragsparteien vereinbarten
eine Laufzeit von 20 Jahren, so dass der Leasingvertrag per
28.2.2011 endete.

Auf Basis einer von der Gemeinde Leutasch eingeholten gutachter-
lichen Stellungnahme eines Unternehmensberaters, welcher Mangel
in der Abwicklung des Leasingvertrages feststellte, und nach Ver-
handlungen mit dem Leasingunternehmen beendete die Gemeinde
Leutasch das Vertragsverhaltnis letztlich mit einem Vergleich. Der
Gemeinderat stimmte am 20.5.2011 dem aulergerichtlichen Ver-
gleichsangebot, welches eine Pauschalgutschrift fur die Gemeinde
Leutasch iHv 74,8 Tsd. € vorsah, zu. Unter Berlicksichtigung des
Honorars des Unternehmensberaters ersparte sich die Gemeinde
Leutasch letztlich 45,2 Tsd. € aus dieser Transaktion.

Das Leasingunternehmen als Bestandsnehmerin der betreffenden
Liegenschaft errichtete den Volksschulneubau in Form eines
Superadifikates. Die Ubertragung des Gebaudes in das Eigentum der
Gemeinde Leutasch erfolgte mittels Vertrag vom 8.9.2011. Im Zuge
dessen hatte die Gemeinde Leutasch die Grunderwerbssteuer und
die Grundbuchseintragungsgebuhr iHv insgesamt 48,2 Tsd. € zu
Ubernehmen.

Die Gemeinde Leutasch schloss in den Finanzjahren 2012 und 2013
mit einem Leasingunternehmen vier Leasingkaufvertrage Gber insge-
samt 14 Parkautomaten. Die Vertrage wurden auf jeweils 48 Monate
abgeschlossen und enden am 30.11.2016 bzw. 31.8.2017. Die
monatlichen Leasingraten betrugen insgesamt € 1.695 monatlich.

6.3. Haftungen

Die Gemeinde Leutasch hat mit Beschlissen des Gemeinderats vom
22.12.2008 und 15.6.2009 (Aufstockung) eine Haftung als Blrge und
Zahler iHv von insgesamt 150,0 Tsd. € fur einen Kontokorrentkredit
der Alpenbad GmbH ubernommen. Der Haftung liegen entsprech-
ende, aufsichtsbehoérdlich genehmigte Blirgschaftsvertrage zugrunde.
Die Laufzeiten beider Kredite, welche die Alpenbad GmbH zur Uber-
briickung von Liquiditatsproblemen aufnahm, enden am 30.11.2013
und am 31.5.2014.
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Betriebe mit
marktbestimmter
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Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch hinsichtlich dieser
Haftung bis zum Prifungszeitpunkt nicht in Anspruch genommen
wurde.

7.  Offentliche Einrichtungen

Die Gemeinde Leutasch verfugt Gber mehrere Einrichtungen, wie die
Volksschule und den Kindergarten, das Ganghofer-Museum, den
Bauhof und zwei Feuerwehren. Deren Gebarung ist in den Rech-
nungsabschlissen der Gemeinde Leutasch entsprechend nachge-
wiesen.

Neben diesen Einrichtungen fuhren die Gemeinden auch ,maastricht-
relevante® Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, welche in eigen-
standigen Rechnungskreisen in den Abschnitten 85 - 89 gesondert
dargestellt sind. Wie in anderen Gemeinden betrifft dies in der Ge-
meinde Leutasch die Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung
und die Abfallbeseitigung. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
wurden im Zuge der Erfullung der Maastricht-Kriterien geschaffen.
Deren Schuldenstand ist nicht in das Maastricht-Ergebnis einzu-
rechnen.

7.1. Wasserversorgung

An die ortliche Wasserversorgungsanlage sind nicht alle im Ver-
sorgungsgebiet von Leutasch gelegenen, anschlusspflichtigen
Grundstucke angeschlossen. In der Gemeinde Leutasch gibt es noch
mehrere Objekte bzw. Ortsteile (z.B. Moos, Obern, Weidach, Unter-
leutasch, Neuleutasch), welche durch privates Wasser (Genossen-
schaften) versorgt werden.

Im Abschnitt 850 ,Betriebe der Wasserversorgung“ zeigen die Aus-
gaben und Einnahmen fir die Finanzjahre 2010 - 2012 folgende Ent-
wicklung:
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Diagr. 9: Gebarungsentwicklung Wasserversorgung 2010 - 2012

Im Gegensatz zu den Gesamteinnahmen, welche im Beobachtungs-
zeitraum konstant waren, war die Entwicklung der Gesamtausgaben
wesentlich von einmaligen Malinahmen beeinflusst. Zwei Fahrzeug-
ankaufe (ein Pritschenwagen und ein Klein-LKW) in den Finanzjahren
2010 (€ 23.414) und 2011 (€ 113.975) sowie Ausgaben flr die Was-
serleitung im Gewerbegebiet (Abldse flr ein Wasserversorgungsrecht
im Gewerbegebiet, Neuerstellung der Wasserleitung im Bereich
Gasse) im Finanzjahr 2012 (€ 78.167) erhdhten die Gesamtausgaben
deutlich.

Die Zuordnung der Fahrzeuge zum Bereich Wasserversorgung be-
grundete die Gemeinde Leutasch damit, dass diese vom Bauhof fir
bestimmte Arbeiten (z.B. Schneerdumung zu den Wasserquellen,
Hochbehalter usw., Wasserleitungsbriiche) im sehr grolen Gemein-
degebiet bendtigt werden.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch ohne diese Einmal-
maflnahmen im Beobachtungszeitraum hohere Uberschiisse aus
dem Betrieb ,Wasserversorgung“ zwischen 73,5Tsd.€ und
106,0 Tsd. € erzielt hatte.

Gebihren Die Wassergebuhren waren in der Gemeinde Leutasch seit dem

Finanzjahr 2001 unverandert, ehe der Gemeinderat in den Sitzungen
am 28.3.2011 die Benutzungsgebuhren um 8,3 % sowie am
25.2.2013 die Anschlussgebihren um 20 % und die Benitzungsge-
bihren um weitere 7,7 % erhohte. Die daraus erzielten Mehrein-
nahmen sollten laut Protokoll fir laufende Begutachtungen der
Leitungen und Leckortungen verwendet werden.
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Die Anschlussgebihr bemisst sich am umbauten Raum (Baumasse)
und betrug zum Prifungszeitpunkt € 2,64 je m3, mindestens aber im
Einzelfall € 1.320 - jeweils zzgl. 10 % USt. Die Benutzungsgebuhr
bemisst sich grundsatzlich am tatsachlichen, durch den Wasserzahler
gemessenen Wasserbezug, wobei mindestens 200 m? je Objekt bzw.
Grundstlick und Jahr herangezogen werden. Die Benutzungsgebuhr
betrug zum Prufungszeitpunkt € 0,70 je m*® zzgl. 10 % USt.

7.2. Abwasserbeseitigung

Die Kanalisation ist in Leutasch abgeschlossen. Bis auf wenige Aus-
nahmen (z.B. keine Anschlussmdglichkeit) sind alle Objekte an die
Gemeindekanalanlage angeschlossen.

Seit Fertigstellung des 7,5 km langen, grenziberschreitenden Zulauf-
kanals vor rd. zehn Jahren werden die Abwasser der Gemeinde
Leutasch (wie auch jene der Gemeinde Scharnitz) in die Klaranlage
Oberes Iseltal nach Mittenwald geleitet und dort weiterbearbeitet. Die
beiden &sterreichischen Gemeinden schlossen diesbeziiglich mit der
bayrischen Marktgemeinde Mittenwald einen entsprechenden Vertrag
Uber die gemeinsame Abwasserbeseitigung. Die Marktgemeinde
Mittenwald gestattet die Mitbenutzung der Klaranlage durch die Ge-
meinden Leutasch und Scharnitz fir die Dauer dieses Vertrages.

Folgende Darstellung zeigt die Gebarung des Betriebes der Abwas-
serbeseitigung (Unterabschnitt 851) fir die Finanzjahre 2010 - 2012:
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Diagr. 10: Gebarungsentwicklung Abwasserentsorgung 2010 - 2012
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Die Darstellung verdeutlicht eindrucksvoll, dass die Gemeinde
Leutasch in diesem Bereich hohe Uberschiisse erzielte, wobei die
unterschiedlichen Jahresergebnisse von bestimmten MalRnahmen
beeinflusst waren. Im Finanzjahr 2010 waren die Anschlussgebtihren
um rd. 40 % hoher als in den beiden Folgejahren. Die vermehrten
Anschlisse bewirkten in Folge auch ohne Geblhrenerhéhung konti-
nuierlich steigende BenlUtzungsgebiihren (+5,9 %).

Die im Finanzjahr 2011 deutlich héheren Transferzahlungen an das
Gemeindewerk Mittenwald waren auf fehlerhafte Mengenmessungen
zurtickzufuihren. Die entsprechende Korrektur war mit der Schluss-
rechnung 2011 - und somit im Kalenderjahr 2012 - erfolgt. Die dem
LRH vorgelegten, bereinigten Endabrechnungen der Finanzjahre
2010 - 2012 waren nachvollziehbar. Sie wiesen eine kontinuierliche
Steigerung der Betriebskosten- und Investitionskostenanteile fir die
Gemeinde Leutasch aus.

Neben der erwahnten ausgabenmindernden Korrektur war der hdhere
Uberschuss des Finanzjahres 2012 auch durch einen einmaligen Zu-
schuss begriindet. Die Gemeinde Leutasch lukrierte in diesem Jahr
die Restauszahlung einer Landesférderung iHv 115,2 Tsd. €, welche
nach Endabrechnung des Kanalbaus fir den Abschnitt BA 06 in die
Gemeindekassa floss.

Der Festsetzung der Abwassergebihren liegt keine Kalkulation im
Sinne einer Kostenrechnung zugrunde, die Gemeinde Leutasch
orientiert sich jedoch grundsatzlich an die Vorgaben des Landes Tirol.
So ist etwa eine wesentliche Voraussetzung fur die Gewahrung von
Bedarfszuweisungen fiur den Gebuhrenhaushalt Kanal oder von
Forderungen (z.B. fir kommunale Abwasserentsorgungsanlagen oder
aus dem Wasserleitungsfonds), dass die Anschluss- und Be-
ndtzungsgebihren zumindest in der Hohe der festgelegten und jahr-
lich valorisierten Mindestgebihren (zumutbare Gebuhren) eingeho-
ben werden. Die Bedarfszuweisungen sollen etwa jenen Gemeinden
zu Gute kommen, die trotz zumutbarer Gebuhren nicht in der Lage
sind, den GebuUhrenhaushalt Kanal auszugleichen.

Die Anschlussgebihr bemisst sich am umbauten Raum (Baumasse)
und betrug zum Prifungszeitpunkt € 7,30 je m3 mindestens aber
€ 3.811 - jeweils zzgl. 10 % USt. Die Benlutzungsgeblhr bemisst sich
am tatsachlichen, durch den Wasserzahler gemessenen Wasserbe-
zug, mindestens aber 200 m*® je Objekt bzw. Grundstick und Jahr,
und betrug zum Prifungszeitpunkt € 1,98 je m*® zzgl. 10 % USt.
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Die Anschluss- und Benultzungsgebuhren sind in der Gemeinde
Leutasch mit Ausnahme der Mindestanschlussgebuhr seit rd. zehn
Jahren unverandert. Die Mindestanschlussgebihr passte der Ge-
meinderat jahrlich den Landesvorgaben an.

Der LRH weist darauf hin, dass insbesondere die Kanalanschlussge-
bldhren nach wie vor zum Teil deutlich héher als die Landesvorgaben
(€ 4,76 je m® zzgl. 10 % USt.) sind. Die Anschlussgeblhren trugen in
den vergangenen Jahren auch wesentlich zu den hohen Uber-
schissen in diesem Bereich bei.

7.3. Millbeseitigung

Die Sammlung und Abfuhr von verschiedenen Abféllen, wie Haus-
haltsabfalle, Sperrmill, biologisch verwertbare Abfélle (Bioabfalle),
Restmdull usw., ist in der vom Gemeinderat am 21.12.1996 beschlos-
senen und seit 1.1.1997 geltenden Mullabfuhrordnung geregelt. Das
in der Gemeinde Leutasch verwendete Gebuhrenmodell (Ganz-
jahrespauschale) beruht auf Einwohnergleichwerten (EGW), welche
sich nach verschiedenen Parametern, wie HaushaltsgroRe, Zweit-
wohnungen, Na&chtigungsanzahl, Anzahl der Restaurationsflache
usw., bestimmen. Fir die Gemeinde Leutasch ergeben sich dadurch
rd. 5.500 EGW.

Die Gemeinde Leutasch ist mit den Gemeinden Seefeld, Reith bei
Seefeld und Scharnitz im Abfallbeseitigungsverband der Region 10
(Seefelder Plateau) organisiert. Die Verwaltung dieses Gemeindever-
bandes obliegt der Gemeinde Leutasch.

Die Gebarung des Betriebes der Mullbeseitigung (Unterabschnitt 852)
zeigt fur die Finanzjahre 2010 - 2012 folgende Entwicklung:
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Diagr. 11: Gebarungsentwicklung Mullbeseitigung 2010 - 2012

Die Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen entwickelten sich im
Beobachtungszeitraum konstant. Die etwas hdheren Ausgaben im
Finanzjahr 2012 waren insbesondere auf die hoheren Betriebsbei-
trdge an den Abfallbeseitigungsverband der Region 10 zurickzu-
fuhren. Die Entsorgung der Haushaltsabfalle ins Ahrental (seit Anfang
2011, vorher Mullverbrennung in der Schweiz) bewirkte eine hohere
Belastung fur die betroffenen Gemeinden des Seefelder Plateaus.

Die erwahnte MalRnahme war u.a. ein Grund fur eine Gebuhrener-
héhung, welche der Gemeinderat am 28.3.2011 (gultig ab dem 2.
Halbjahr 2011) beschloss. Demnach erhéhte sich die Restmillgebihr
von € 41 auf € 43 sowie die Bioabfallgebuhr von € 8,50 auf € 10 -
jeweils je EGW und zzgl. 10 % USt. Der LRH stellt fest, dass sich
trotz dieser Geblhrenerhdhungen der Uberschuss im Finanzjahr
2012 gegenlber dem Vorjahr verringerte.

Der LRH verweist in Zusammenhang mit der Geblhrenbemessung
auf §2 Tiroler Abfallgebihrengesetz?!, wonach Abfallgebiihren
hoéchstens so hoch festgesetzt werden durfen, dass das im jeweiligen
Finanzjahr zu erwartende Gebuhrenaufkommen den Aufwand der
Gemeinde, wie Kosten fir den Betrieb der 6ffentlichen Mullabfuhr und
der Problemstoffsammlung, nicht (ibersteigt (Aquivalenzprinzip).

# Gesetz vom 21.3.1991 (iber die Erhebung von Abfallgebiihren (Tiroler Abfallgebiihrengesetz), LGBI. Nr. 36/1991
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Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch in den Finanzjahren
2010 - 2012 im Bereich ,Mullbeseitigung® betrachtliche (kamerale)
Uberschiisse erzielte. Eine Priifung der kostendeckenden Gebiih-
renfestsetzung im Sinne des Tiroler Abfallgeblihrengesetzes ist aller-
dings mangels Kosten- und Leistungsrechnung nicht maoglich. Dies-
bezlglich wird auf nachfolgende Ausfiihrungen verwiesen.

7.4. Gebiihreniiberschiisse

Nachfolgende Darstellung zeigt die kameralen Uberschiisse aus den
Gebuhrenhaushalten Wasser, Abwasser und Miill (= verbuchte Ge-
winnentnahmen) in den Finanzjahren 2010 - 2012 (Betrage in €):

2010 2011 2012
VA RA VA RA VA RA
Wasserversorgung -47.100 50.080 | -164.300 -7.937 | -48.500| 15.390
Abwasserbeseitigung 170.700 | 333.636| 152.400| 233.599| 134.900 |450.544

Miillbeseitigung

0 70.768 | 29.400| 102.043 39.800| 79.753

Summe

123.600 | 454.484 17.500 | 327.705| 126.200 | 545.688

Tab. 14: Gewinnentnahmen 2010 - 2012

Mehreinnahmen im
Vergleich zum
Voranschlag

Geblhren-
bemessung -
doppeltes

Die Gebuhrenergebnisse verbesserten sich gegentber dem Voran-
schlag deutlich. Die héheren Geblhreniberschiisse sind einerseits
auf Mehreinnahmen aus einmaligen Erlésen (z.B. Restauszahlung
einer Landesférderung, héhere Vergutungen fur Abfélle) und ande-
rerseits auf Mehreinnahmen aus Wasser- und Kanalanschluss-
gebuhren zurlckzuflihren. Das Ausmalfd der Anschlussgebuhren ist -
im Gegensatz zu den Beniltzungsgebihren - zu Jahresbeginn nicht
vorhersehbar.

Das Ausmal} der Gebihrenliberschisse war im Vergleich zu den
Gesamtausgaben dieser Betriebe, welche mit rd. 1,1 Mio. € pro Jahr
zu Buche stehen, betrachtlich. Der Anteil der Gebihreniberschisse
an den Gesamtausgaben der Unterabschnitte 850 - 852 betrug
33,1 % (2010), 23,4 % (2011) und 47,4 % (2012).

Hinsichtlich der Festsetzung der Geblhren, welche dem freien Be-
schlussrecht der Gemeinden unterliegt, verweist der LRH auf § 15
Abs. 3 Z.4 FAG 2008. Demnach darf der voraussichtliche Jahres-
gebiuhrenertrag das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und
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den Betrieb der Anlagen sowie fur die Verzinsung und der Errich-
tungskosten nicht bersteigen. Dem Wortlaut entsprechend ist das
Doppeldeckungserfordernis zahlungsstrombezogen (das heif3t im
kameralen Sinn) zu verstehen. Demgegenlber beruht das traditio-
nelle Aquivalenzprinzip auf betriebswirtschaftlich ermittelten Kosten
(z.B. nicht ausgabenwirksame Kosten wie AfA, Gemeinkosten-
umlagen) und ist bei Fihrung einer modernen Kosten- und Leistungs-
rechnung zu beachten.

Die Doppeldeckungsermachtigung bestéatigte der VfGH im Wesent-
lichen mit Erkenntnis vom 10.10.2001 (ZI. B 260/01, sogenanntes
Perchtoldsdorfer-Erkenntnis). Er sah in der erwdhnten Regelung
(doppeltes Jahreserfordernis) keine verfassungsrechtlichen Beden-
ken.

Der VfGH schrankte diese Ermachtigung allerdings insofern ein, als
fur die Verwendung der Mittel, die das einfache Jahreserfordernis
Ubersteigen, ein innerer Zusammenhang mit der entsprechenden
Gemeindeeinrichtung bestehen muss. Fir eine Gebuhrenbemessung
Uber dem (einfachen) Jahreserfordernis legte der VfGH insbesondere
folgende Voraussetzungen fest:

e Finanzierung der Folgekosten der Einrichtung,

e Lenkungsziele (z.B. 6kologischer Art, Anreiz flr eine sparsame
Benutzung),

e Rucklagenbildung fur eine Ausweitung der Einrichtung oder An-
lagen.

Andernfalls kommt die Verwendung der Uber die vollen Kosten hin-
ausgehenden Gebuhren, welche nicht im inneren Zusammenhang mit
dem Zweck dieser Gemeindeeinrichtungen erfolgte, im Ergebnis einer
Einhebung einer Steuer ohne entsprechende Rechtsgrundlage gleich.
Zur Beurteilung der Gebarungsuberschiisse ist auf einen
mehrjahrigen Betrachtungszeitraum abzustellen.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Leutasch bei der Geblhren-
bemessung die im FAG definierte Obergrenze (doppeltes Jahreser-
fordernis) im Zeitraum 2010 - 2012 einhielt. Die Gemeinde Leutasch
verwendete allerdings die Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten
nicht fur die erwahnten spezifischen Angelegenheiten (z.B. zweckge-
bundene Rucklage fur die Kanalsanierung), sondern fiihrte diese dem
allgemeinen Haushalt zu. Dies mag zum Teil darin begriindet sein,
dass einzelne Ausgaben (z.B. anteilige Personalausgaben fir Ver-
waltungspersonal, Wohnbauférderung) nicht den Gebulhrenhaus-
halten zugeordnet sind.
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Der LRH verweist auf die Rechtsprechung des VfGH und empfiehlt,
die aus den Gebuhrenhaushalten (Wasser, Kanal, Abfall) erwirt-
schafteten Uberschiisse im Sinne des inneren Zusammenhangs
zweckgebunden zu verwenden.

Die Uberschiisse im Sinne der Maastricht-Kriterien werden selbstver-
stadndlich zweckgebunden verwendet. Da es in der Gemeindebuch-
haltung in Verbindung mit den Gemeindeangestellten keinen eigenen
Kostenstellenrechnungen gibt, sind einige Haushaltsstellen leider
nicht trennbar und wiirde man diese Personalkosten den Geblihren-
haushalten Wasser, Kanal und Abfall zuordnen, wéren sowieso keine
Uberschiisse auszuweisen.

Der LRH verweist nochmals auf seine Ausfiihrungen und stelit
erganzend fest, dass Personalausgaben bereits bisher zum Teil
in den Gebiihrenhaushalten (z.B. Wasserversorgung im Jahr
2012 mit € 76.922) enthalten waren. Nach der Argumentation der
Gemeinde miisste ein sehr groRer Anteil der Gesamtper-
sonalausgaben der Gemeinde Leutasch (z.B. 2012 insgesamt
€ 832.688) den Gebuhrenhaushalten zugeordnet werden, um
keine Uberschiisse auszuweisen.

7.5. Gebiihrenindikatoren

Nachfolgende Darstellung ist den Rechnungsquerschnitten entnom-
men und zeigt die Einnahmen aus den Gebuhren fur die Benutzung
von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen (kurz: Benutzungsge-
bdhren; KZ 12) in Bezug zu den laufenden Ausgaben (ohne Gewinn-
entnahmen der marktbestimmten Betriebe; KZ 29 - KZ 28) der Ge-
meinde Leutasch im Vergleich mit dem GréRenklassen- und
Bundesland-Durchschnitt:
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Diagr. 12: Benutzungsgebihren 2008 - 2012
Hinweis Bei dieser Darstellung gilt es zu berlcksichtigen, dass vor allem

grolkere Gemeinden die betreffenden Aufgaben an Stadt- bzw.
Gemeindewerke ausgelagert haben. Die Entgelte fur die Leistungen
sind folglich beim ausgelagerten Unternehmen erfasst und scheinen
daher im Gemeindehaushalt nicht auf. Aufgrund der Menge der ver-
gleichbaren Gemeinden (106 Vergleichsgemeinden, 279 Gemeinden
Tirols) dirfte dies allerdings nur geringe Auswirkungen auf die je-
weiligen Durchschnittswerte haben.

Der Anteil der Benltzungsgebuhren an den laufenden Ausgaben re-
duzierte sich in der Gemeinde Leutasch von 27,3 % (2008) auf
24,0 % (2012). Diese Entwicklung war vor allem auf die Erhdhung der
laufenden Ausgaben (insbesondere im Jahr 2012 aus den bereits
erwahnten Grinden) zurlckzufiuhren. Die Geblhreneinnahmen
waren im Beobachtungszeitraum mit insgesamt rd. 1 Mio. € pro Jahr
nahezu konstant.

Der vergleichsweise hohe Anteil der Benutzungsgebihren in der
Gemeinde Leutasch hangt insbesondere mit ihrer touristischen
Struktur zusammen. Die Detailanalyse aller Gemeinden zeigt, dass
die Gebuhrenbelastungen insbesondere in Tourismusgemeinden
(Gastebetten, Beschneiungsanlagen) deutlich Uber dem Landes-
durchschnitt liegen. Der dadurch erhdhte Wasserverbrauch bewirkt
aufgrund des verbrauchsabhangigen Abrechnungssystems auch
héhere Gebuhrenerldse.
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Ein ahnliches Bild zeigt sich, wenn man die Benutzungsgebulhren in
Relation zur Bevolkerung setzt. Nach den jahrlichen Finanzstatistiken
der Abteilung Gemeinden betrugen die Benltzungsgebihren pro
Einwohner in der Gemeinde Leutasch im Zeitraum 2008 - 2012
zwischen € 512 und € 560 je Einwohner. Dies entsprach in etwa dem
doppelten Durchschnitt Tirols (€ 265 je Einwohner). Die Gemeinde
Leutasch zahlt tirolweit zu den Gemeinden mit den hdchsten Be-
nutzungsgebihren pro Einwohner.

7.6. Forderungen

Die Gemeinde Leutasch gewahrt nachfolgende Férderungen, deren
Ausmal sich an die Gebuhren orientieren.

In der Gemeinde Leutasch erhalten viehhaltende Landwirtschafts-
betriebe die sogenannte GroRviehférderung. Diese vom Gemeinderat
am 15.3.1995 (mit der EinfiUhrung von Wasseruhren) beschlossene
Forderung bemisst sich an den jeweiligen GrolRvieheinheiten laut
Tierseuchenbeitragsliste des Landes Tirol (20 m® Freimenge pro
Grolyvieheinheit) sowie den jeweiligen laufenden Wasser- und
Abwassergeblhren. Sie wird gegebenenfalls in der vierten Quartals-
vorschreibung jeden Jahres berucksichtigt. Aufgrund des Beschlus-
ses des Gemeinderats vom 9.3.2009 ist die Grofviehférderung auf
maximal der Hohe des Wasserverbrauches laut Wasserzahler-
endablesung beschrankt.

Diese im Teilabschnitt 742 verbuchten Foérderungen betrugen im
Beobachtungszeitraum € 25.178 (2010), € 23.489 (2011) und
€ 23.912 (2012).

Eine weitere Forderung wird als Wohnbauférderung der Gemeinde
Leutasch bezeichnet. Der Gemeinderat beschloss am 29.6.2000
Richtlinien bezuglich der ErmaRigung von Anschlussgeblihren und
ErschlieBungsbeitragen. Unter bestimmten Voraussetzungen (An-
suchen, mindestens zehnjahriger Hauptwohnsitz in der Gemeinde
Leutasch, Bewohnung des geférderten Objektes flir mindestens funf
Jahre mit Hauptwohnsitz) gewahrt die Gemeinde Leutasch Bau-
werbern eine abgabenbezogene Forderung.

Mit Beschluss vom 28.3.2011 anderte der Gemeinderat diese Richt-
linien hinsichtlich des Foérderungsausmales und reduzierte die For-
derungssatze. Die Forderung betragt seither generell 25 % (statt vor-
her 50 % bei einer Kubatur bis 800 m?®) der jeweils geltenden Wasser-
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und Kanalanschlussgebiihren sowie 1 % (statt vorher 2 %) des je-
weils geltenden Erschlielungsbeitrages.

Folgende Darstellung zeigt das Ausmald der von der Gemeinde
Leutasch gewahrten und im Abschnitt 48 dargestellten Férderungen
fur die Finanzjahre 2010 - 2012 (Betrage in €):

2010 2011 2012
Wasseranschlussgebihren 12.811 8.803 5.214
Kanalanschlussgebihren 43.043 29.877 17.252
ErschlieRungsbeitrage 53.874 26.104 17.598
Summe Wohnbauférderung 109.728 64.784 40.065

Tab. 15: Wohnbauférderung 2010 - 2012

Der Riickgang der Férderungen war auf die Anderung der Richtlinien,
aber auch auf die geringere Anzahl der Férderungsempfanger in den
Finanzjahren 2011 und 2012 zurickzufuhren. Der LRH stellte stich-
probenweise fest, dass die Berechnungen entsprechend den Richt-
linien erfolgten und der Gemeinderat die jeweiligen Forderungs-
gewahrungen im Einzelfall beschloss.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die Foérderrichtlinien
des Landes Tirol flr die Bedarfszuweisungen zum Geblhrenhaushalt
Kanal, wonach die Gewahrung von Zuschissen ein Aus-
schlusskriterium darstellt, wenn sich dadurch die Kanalgebihren-
belastung im Ergebnis auf weniger als die angemessenen Gebuhren
vermindern. Dieses Kriterium veranlasste viele Gemeinden Tirols,
ihre diesbezuglichen Férderungen einzustellen.

Durch die erwahnte Férderung kann die Gemeinde Leutasch die rela-
tiv hohen Anschlussgebuhren flr langjahrige Gemeindebdrger auf ein
ertragliches Ausmal} reduzieren. Problematisch sieht der LRH aller-
dings die ,Einheimischenregelung® in Bezug auf das EU-Recht
(Stichwort: Dienstleistungsfreiheit). Das alleinige Kriterium ,Haupt-
wohnsitz“ entbehrt nach Ansicht des LRH einer sachlichen Recht-
fertigung, wodurch die derzeitige Regelung dem Gleichheitsgrundsatz
widersprechen durfte.
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Nach aktueller EuGH-Rechtsprechung sind Einheimischenmodelle
zwar nicht generell EU-rechtswidrig, es bedarf allerdings im Einzelfall
sachgerechter und zwingender Grunde des Allgemeininteresses (z.B.
zusatzliches Abstellen auf soziale und an Einkommensgrenzen orien-
tierte Kriterien).

Anregung Der LRH regt an, diese Forderung in Hinblick auf die EU-Konformitat
zu Uberdenken.

8. Sonstige Feststellungen

8.1. Parkraumbewirtschaftung

Seit Dezember 2012 gilt in Leutasch entsprechend dem Gemeinde-
ratsbeschluss vom 28.3.2011 die erweiterte Parkraumbewirt-
schaftung. Erfolgte die Gebulhreneinhebung bisher an zwei Stand-
orten (Salzbach, Geisterklamm), so ist seither an sieben Parkplatzen
eine Parkgeblhr zu entrichten. Zu diesem Zweck installierte die
Gemeinde Leutasch insgesamt zehn und ab 1.9.2013 vier weitere

Parkautomaten.
Parkabgaben- Mit Beschlissen des Gemeinderates vom 11.12.2012 und 4.1.2013
ordnung erlie die Gemeinde Leutasch gemal § 2 Tiroler Parkabgabegesetz

2006* die Parkabgabenordnung. Diese regelt u.a. die Abgabenpflicht
und die Abgabenhdhe.

Nachfolgende Darstellung zeigt die im Teilabschnitt 61201 abgebil-
deten Einnahmen und Ausgaben der Finanzjahre 2010 - 2012 (Be-

trage in €):
2010 2011 2012
Einnahmen 130.664 142.241 143.954
Ausgaben 41.294 45.602 71.243
Saldo 89.370 96.639 72.711

Tab. 16: Parkraumbewirtschaftung 2010 - 2012

2 Kundmachung der Tiroler Landesregierung vom 10.1.2006 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Parkabgabegesetzes
1997 (Parkabgabegesetz 2006), LGBI. Nr. 9/2006 idF LGBI. Nr. 150/2012

72



Hinweis

Parkraum-
Uberwachung

Sonstige Feststellungen

Wahrend die Einnahmen Uberwiegend aus den Parkgebihren resul-
tierten, waren die Ausgaben im Wesentlichen durch die Kosten fir
das Inkasso (bis Dezember 2012) und einmalige Ausgaben (z.B.
Neubaukosten, Erweiterung, Sonderanlagen) beeinflusst.

Der LRH weist darauf hin, dass die finanziellen Auswirkungen der
Erweiterung der Parkraumbewirtschaftung im vollen Ausmal} erst im
laufenden Kalenderjahr (und den Folgejahren) deutlich werden. Bis
zum Prifungszeitpunkt (16.9.2013) standen den Einnahmen iHv
173,5 Tsd. € Ausgaben iHv 78,6 Tsd. € gegenuber. Daraus ergab
sich ein entsprechender Mehrerlés aus der Parkraumbewirtschaftung
iHv 94,9 Tsd. €.

Laut Beschluss des Gemeinderats vom 11.12.2012 sollen die daraus
erzielten Einnahmen auch fir die Verbesserung und Instandhaltung
der Infrastruktur (z.B. Errichtung von WC-Anlagen) verwendet wer-
den.

Bild 6: Parkplatz Geisterklamm (Quelle Gemeinde Leutasch)

Die ordnungsgemalie Entrichtung der Parkgebihren wird durch ein
von der Bezirksverwaltungsbehoérde bestelltes Aufsichtsorgan (= Ge-
meindebediensteter) Uberwacht. Ihm sind hiezu bestimmte Befug-
nisse (z.B. Ausstellen und Hinterlassen von Organstrafverfligungen
am Tatort) Ubertragen. Das Aufsichtsorgan ist jedoch nicht zum In-
kasso von Strafgeldern berechtigt.
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Die ausgestellten Organmandate iHv € 21 sind binnen 14 Tagen bei
der Gemeinde Leutasch einzuzahlen. Andernfalls hat die Gemeinde
Leutasch Anzeige bei der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck als
Verwaltungsstrafbehérde (mittels amtlichen Kennzeichens Uber die
Portal Tirol Anwendung) zu erstatten.

8.2. Transfers von und an Trager(n) des o6ffentlichen

Rechts

GemaR § 17 Abs. 2 Z. 2 VRV sind im Rechnungsabschluss der Ge-
meinde Leutasch die Transferleistungen von und an Trager des 6f-
fentlichen Rechts in einem eigenen Nachweis dargestellt. Dabei han-
delt es sich im Wesentlichen um Zahlungen, welche die Gemeinde
Leutasch aufgrund von gesetzlichen oder vertraglichen Regelungen
von diesen Tragern erhalt oder an diese Trager zu leisten hat.

Hinweis Der Ausweis der Transferzahlungen entspricht der Gliederung nach
VRV. Zusatzlich werden im Nachweis auch die Transfers an Unter-
nehmen (Gemeindeverbande als marktbestimmte Betriebe gefiihrt)
dargestellt.

Die Transfers von und an &ffentliche(n) Rechtstrager(n) wiesen fol-

gende Entwicklung fir die Finanzjahre 2010 - 2012 auf (Betrage

in Tsd. €):

2010 2011 2012
Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo
nahmen | gaben nahmen | gaben nahmen | gaben

Bind und 330 0| 330 342 0| 342 369 0| 369
Bundesfonds
Lander und 285  717| -432 504  861| -267 718|  835| -117
Landesfonds
Gemeinde,
Gemeindeverbande*/ 0 307 | -307 0 282 -282 0 281 -281
-fonds
Sozialversicherungs- 0 2 2 0 2 2 0 8 8
trager
Sonst. Trager des
offentlichen Rechts 2 0 2 4 0 4 6 0 6
Zwischensumme 618 1.026 | -408 941 1.146 -205 1.092 1.125 -33
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2010 2011 2012
Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo

nahmen | gaben nahmen | gaben nahmen | gaben
Unternehmen
(marktbestimmte 2 252 -250 0 729 -729 0 1.686 | -1.686
Betriebe)
Summe 620 1.278| -659 941 1.875 -934 1.092 2.811| -1.719
Anteil am
Gesamthaushalt** 10,7 23,0 14,5 28,5 13,5 36,0
in %

* ausgenommen Gemeindeverbande mit marktbestimmter Tatigkeit.
** Im Finanzjahr 2012 bereinigt um die Darlehensumschuldung iHv 7,2 Mio. €.

Tab. 17: Transferzahlungen von und an 6ffentliche Rechtstrager 2010 - 2012

Bundestransfers

Landestransfers

Die erhaltenen Bundestransfers bezogen sich im Wesentlichen auf
die Zinszuschusse zum Schuldendienst fir die Betriebe der Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung (z.B. 2012: 277,4 Tsd. €) und
die Schilertransportkostenersatze des Bundes (z.B. 2012:
64,9 Tsd. €). Die Einnahmenerh6éhung im Finanzjahr 2012 war durch
einen einmaligen Zuschuss aus dem Katastrophenfonds iHv
23,0 Tsd. € begrindet.

Die Transferzahlungen an das Land Tirol erhéhten sich im Beobach-
tungszeitraum von 716,9 Tsd. € um 16,5 % auf 835,0 Tsd. €. Diese
Steigerung resultierte vor allem aus der hdheren Landesumlage
(+27,3 Tsd. €) sowie hdheren Beitrdgen fur die Krankenanstalten-
finanzierung (+28,2 Tsd. €), die Grundsicherung (+29,3 Tsd. €) und
die Rehabilitation (+13,4 Tsd. €). Durch die Anderung der Pflege-
finanzierung (Blndelung samtlicher Pflegedienstleistungen beim
Bund ab 1.1.2012) entfiel der entsprechende Gemeindebeitrag an
das Land Tirol (-31,0 Tsd. €).

Die mit 1.1.2011 wirksame Ubertragung der Rechtstragerschaft und
Betriebsfuhrung des A.6. Bezirkskrankenhauses Hall i.T. (samt den
angeschlossenen Betrieben und Schulen) auf das Land Tirol und in
weiterer Folge auf die TILAK GmbH hatte fur die betroffenen
Gemeinden insofern Auswirkungen. Der Betriebsabgangsdeckungs-
beitrag (z.B. 2012: 45,1 Tsd. €) ist nicht mehr an den Gemeindever-
band Bezirkskrankenhaus Hall i.T., sondern an das Land Tirol zu
leisten.

Auch die Neustrukturierung des bodengebundenen Rettungsdienstes
im Jahr 2011 hatte entsprechende finanzielle Auswirkungen auf die
Gemeindehaushalte. Die Gemeinden haben u.a. einen Beitrag zur
Finanzierung der bodengebundenen Notfallrettung an das Land Tirol
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Bedarfszuweisungen

Gemeindetransfers

zu leisten. Fur die Gemeinde Leutasch betrug dieser Beitrag im
Finanzjahr 2012 25,0 Tsd. €.

Die vom Land Tirol erhaltenen Einnahmen haben sich im Beobach-
tungszeitraum insbesondere durch die Bedarfszuweisungen des
Landes Tirol von 285,4 Tsd. € auf 717,6 Tsd. € erhdht. Durch diese
Einnahmenentwicklung hat sich der Landes-Transfersaldo wesentlich
zugunsten der Gemeinde Leutasch entwickelt und war im Finanzjahr
2012 nahezu ausgeglichen.

Die Gemeinde Leutasch erhielt im Beobachtungszeitraum Bedarfs-
zuweisungen fur folgende Zwecke (Betrage in €):

Zweck 2010 2011 2012

Volksschule Leutasch
(Leasingraten)
Hauptschule Seefeld
(Schuldendienstbeitrag)
Asphaltierungs- und
StraRensanierungsarbeiten

50.000

20.000 40.000 40.000

60.000 60.000 40.000

Gehsteigerneuerung (Studie) 11.059

Altenwohnheim Telfs 60.000 60.000

(Schuldendienstbeitrag)

Alpenbad GmbH

(Schuldendienst, 300.000 270.000
InfrastrukturmafRnahmen)

Summe 141.059 460.000 410.000

Tab. 18: Bedarfszuweisungen 2010 - 2012

Der Grol¥teil der Bedarfszuweisungen bezog sich auf das Alpenbad.
Die im Finanzjahr 2011 gewahrte Bedarfszuweisung iHv 300 Tsd. €
diente der Abdeckung des Baukontos der Alpenbad GmbH. Wie be-
reits erwahnt nahm die Gemeinde Leutasch zur Ausfinanzierung der
Sanierungsmalinahmen und fir die Errichtung einer Heizungsanlage
ein Darlehen iHv 1,4 Mio. € auf, wozu das Land Tirol zur Minderung
des Schuldendienstes eine Bedarfszuweisung iHv 1,25 Mio. € (Aus-
zahlung in finf Raten zu jeweils 250 Tsd. €) gewahrte. Eine weitere
Bedarfszuweisung iHv 20 Tsd. € (jeweils 2012 und 2013) bezog sich
auf die Sportplatzsanierung.

Die Zahlungen der Gemeinde Leutasch an andere Gemeinden und
Gemeindeverbande betrafen insbesondere Betriebs- und Schulden-
dienstleistungen fir die Neue Mittelschule Seefeld, die Allgemeine
Sonderschule Telfs, die Polytechnische Schule Telfs, das Altenwohn-
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heim Telfs und den Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverband
Seefeld.

In den Transfers an Unternehmen sind die Betriebs- und Schulden-
dienstbeitrdge an den Gemeindeverband der Region 10 (Abfallbe-
seitigung) sowie die Leistungen an die Alpenbad GmbH (z.B. 2011:
0,5 Mio. € und 2012: 1,4 Mio. €) enthalten.

Der LRH weist darauf hin, dass es sich beim letztgenannten
Zahlungsempfanger um keinen 6ffentlichen Rechtstrager handelt.

Die Transfersalden wiesen in den drei Beobachtungsjahren insge-
samt einen stark steigenden Saldo zulasten der Gemeinde Leutasch
auf, der - wie erwahnt - im Wesentlichen von den Kapitaltransfers an
die Alpenbad GmbH beeinflusst war. Ohne diese Transfers reduzierte
sich der Saldo im Beobachtungszeitraum von 558,3 Tsd. € auf
220,6 Tsd. €.

Der LRH weist darauf hin, dass die Transferzahlungen von der
Gemeinde Leutasch weitgehend nicht beeinflussbar sind, der Anteil
an den Gesamtausgaben (0. und ao. Haushalt) allerdings ein be-
trachtliches Ausmal erreicht. Im Beobachtungszeitraum bezogen
sich zwischen 23,0 % und 36,0 % der Gesamtausgaben auf Transfer-
zahlungen. Der Anteil der Transfereinnahmen an den Gesamtein-
nahmen (0. und ao. Haushalt) lag im Beobachtungszeitraum zwi-
schen 10,7 % und 14,5 %.

8.3. Leistungen an die Alpenbad GmbH

Die Gemeinde Leutasch erbrachte in den letzten Jahren fir die
Alpenbad GmbH betrachtliche monetare, aber auch nicht monetare
Leistungen.

Fir den Um- und Neubau des Alpenbades und die Errichtung der
Hackschnitzelanlage leistete die Gemeinde Leutasch als nahezu
Alleineigentimerin in den Finanzjahren 2008 - 2012 Zahlungen iHv
12,2 Mio. € an die Alpenbad GmbH. Die nachfolgende Darstellung
bezieht sich auf die Rechnungsabschlisse der Gemeinde Leutasch
und zeigt, wie die Gemeinde Leutasch diese Zuweisungen
(re)finanzierte (Betrage in Tsd. €):
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Zuschusse -
Beitrage zur
Verlustabdeckung

Zweck Zuschiisse
Darlehensaufnahme 9.400
Entnahmen aus Ruicklagen 1.393
Ordentlicher Haushalt 450
Bedarfszuweisungen 500
Beitrag Tourismusférderungsfonds 500
Summe 12.244

Tab. 19: Zuschiisse an Alpenbad GmbH 2008 - 2012

Den Grofteil dieser Mittel refinanzierte die Gemeinde Leutasch mit
zwei Darlehensaufnahmen in den Finanzjahren 2008 (8,0 Mio. €) und
2012 (1,4 Mio. €). Die Gemeinde Leutasch hat erhaltene Zuschusse
iHv 1,0 Mio. € aus dem Gemeindeausgleichsfonds (Bedarfszuwei-
sungen) und dem Tourismusférderungsfonds weitergeleitet sowie
auch Mittel iHv 1,8 Mio. € aus dem eigenen Haushalt aufgebracht.
Diesbezuglich beschloss der Gemeinderat am 6.11.2008, die vorhan-
denen Rucklagen fur die Alpenbad GmbH zu verwenden. Die Zu-
schusse aus dem o. Haushalten waren bereits in den jeweiligen
Finanzjahren budgetiert.

Abgesehen von diesen Zuschussen hat die Gemeinde Leutasch ent-
sprechend der am 20.5.2008 geschlossenen Verpflichtungserklarung
Zuschisse als Beitrage zur Verlustabdeckung (z.B. 2012: € 95.000)
gewahrt, aber auch nicht monetare Leistungen (z.B. Verzicht auf
Wasser- und Kanalbenutzungsgebihren laut Beschluss des Gemein-
derates vom 8.2.2007) erbracht.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass die Gemeinde Leutasch
viele Leistungen fur die Alpenbad GmbH (Schuldendienst Darlehen,
Beitrage zur Verlustabdeckung, Gesellschafterzuschiisse, nicht
monetéare Leistungen) erbrachte. Zur Vermeidung von Wiederholun-
gen verweist der LRH auf die ausfuhrlichen Darstellungen im Teil 2
des Berichts.
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-
Bild 7: Gemeinde Leutasch im Winter (Quelle Gemeinde Leutasch)

8.4. Reprasentationsausgaben und Verfiigungsmittel

Der Gemeinderat stellt dem Burgermeister Mittel zur Erfullung von
gemeindlichen Aufgaben und fur die Vertretung der Gemeinde nach
aulBen (Reprasentationsausgaben) sowie zur Fihrung des Amtes
(Verfugungsmittel) zur Verfigung. Die Verwendung dieser Mittel darf
nur far Zwecke erfolgen, die im Zusammenhang mit dem Wirkungs-
bereich der Gemeinde stehen, wobei er diese Mittel nicht fur sich
selbst verwenden darf. Die Mittelverwendung ist durch ordnungs-
gemale Belege nachzuweisen und unterliegt auch den Kontrollen
des Uberprifungsausschusses und der Aufsichtsbehdrde.

Den Aufwand fir Reprasentationen setzte der Gemeinderat fir die
Finanzjahre 2010 - 2012 mit jeweils € 6.000 fest. Dies entsprach
durchschnittlich 1,0 %o der veranschlagten o. Gesamtausgaben.

Der tatsachliche Aufwand betrug € 3.259 (2010), € 10.877 (2011) und
€ 6.917 (2012). Die héheren Ausgaben in den Finanzjahren 2011 und
2012 waren mit bestimmten Ausgaben (Bestattung, Todesanzeigen,
Spende Kirchenrenovierung anstelle von Kranzen) im Zusammen-
hang mit dem Ableben verdienter Gemeindeburger (z.B. Altpfarrer,
Altblrgermeister) begrindet. Im Ubrigen wurden die Repréasen-
tationsmittel haufig fur diverse Einladungen anlasslich bestimmter
Ereignisse (z.B. Magdalenatag, Altareinweihung) verwendet.
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Verfugungsmittel
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Hinweis

Der LRH stellt fest, dass samtliche Reprasentationsausgaben mit
entsprechenden Belegen in der Buchhaltung dokumentiert waren. Der
Einsatz der Mittel kann unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit als
angemessen bezeichnet werden. Allerdings sollten nach Ansicht des
LRH die vom Gemeinderat beschlossenen Obergrenzen nicht Uber-
schritten werden.

Verfugungsmittel sind Mittel fur Ausgaben, fur die eine besondere
Zweckbestimmung im Haushalt nicht vorgesehen ist. Der
Gemeinderat setzte die HOhe der Verfugungsmittel fur die
Finanzjahre 2010 - 2012 mit jeweils € 8.500 fest. Bezogen auf die
veranschlagten o. Gesamtausgaben war dies durchschnittlich 1,4 %o

Der tatsachliche Aufwand betrug € 5.831 (2010), € 7.769 (2011) und
€ 8.878 (2012). Mit Ausnahme der geringfligigen Uberschreitung im
Finanzjahr 2012 wurden die vorgegebenen Mittel eingehalten. Der
Blrgermeister verwendete die Verfugungsmittel haufig flr diverse
Kleinspenden, Einladungen zu bestimmten Anlasse (z.B. Bauver-
handlungen, Forsttagsitzungen, Musikfest) oder Geschenkgut-
scheinen.

Der LRH stellt fest, dass die Verwendung samtlicher Verfligungsmittel
mit entsprechenden Belegen in der Buchhaltung dokumentiert war.
Der Blrgermeister fand mit den bereitgestellten Verfugungsmitteln -
abgesehen von der geringfigigen Uberschreitung im Finanzjahr
2012 - das Auslangen.

Eine Vorgabe Uber das Ausmal} dieser Mittel gibt es in Tirol nicht.
Deren Festsetzung obliegt dem Ermessen des Gemeinderates. Zur
Beurteilung der Angemessenheit der bereitgestellten Mittel verweist
der LRH auf die oberdsterreichische Gemeindehaushalts-, Kassen-
und Rechnungsordnung, welche als Obergrenze fir Reprasenta-
tionsausgaben 1,5%. und fir Verfigungsmittel 3 %o der veran-
schlagten 0. Gesamtausgaben festlegt.

Der LRH halt die Festlegung einer gemeindespezifischen, allgemein
verbindlichen Ausgabenobergrenze fur zweckmanig.

9. Schlussbemerkungen

Der LRH wahlte anhand eines komplexen Auswahlverfahrens unter
Berlicksichtigung mehrerer Kriterien (z.B. Gebarung, Verschuldung,
GemeindegroRe, Beteiligung) die Gemeinde Leutasch als erste zu
prifende Gemeinde aus. Die Prufung war als allgemeine und um-
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fassende Prifung angelegt, wobei sich die Schwerpunkte auf ein-
zelne Prozessablaufe, Personalangelegenheiten und die finanzielle
Gebarung der Gemeinde Leutasch und der Alpenbad GmbH (siehe
Berichtsteil 2) bezogen.

Hinsichtlich der Aufbauorganisation stellte der LRH fest, dass der
Blrgermeister gleichzeitig auch die Funktion des Amtsleiters ausibte
und dadurch die gesetzlich intendierte Beaufsichtigung nicht maoglich
war. Er regte an, die Besetzung des Amtsleiters im Sinne der Funk-
tionstrennung und des 4-Augen-Prinzips zu Uberdenken.

Der LRH untersuchte die Ablauforganisation in einzelnen Bereichen
(Rechnungslauf, Beschaffung, IKS) und ortete hinsichtlich der
Buchhaltungs-, Zahlungsverkehrs- und Beschaffungsprozesse meh-
rere Verbesserungspotentiale insbesondere in Bezug auf die Ge-
barungssicherheit. Er gab diesbeziglich mehrere Empfehlungen ab.

Der Personalaufwand und der Personalstand erhdhten sich im
Beobachtungszeitraum kontinuierlich. Mit Stichtag 31.12.2012 be-
schaftigte die Gemeinde Leutasch 26 Dienstnehmerinnen (davon 11
teilzeitbeschaftigt). Unter Berlcksichtigung der Beschaftigungsaus-
mafe entsprach dies einem VBA von 20,96 Dienstnehmerlnnen.

Der LRH bemangelte diesbezlglich fehlende Dienstpostenplane, wel-
che im Sinne der TGO und der VRV jahrlich zu erstellen sind, sowie
die nicht einheitlich gestaltete und unvollstdndige Personalakten-
fuhrung. Er empfahl, eine standardisierte Vorgehensweise zu imple-
mentieren, Parameter fur das Zulagensystem zu definieren sowie die
Reisekostenvorschriffen zu beachten. Mehrere Hinweise und
Empfehlungen bezogen sich auf den Aufbau und die Abgeltung von
Mehr- bzw. Uberstunden sowie die Arbeitsaufzeichnungen (z.B. Un-
terscheidung zwischen Uberstunden und Urlaub, laufende Kontrolle
der Aufzeichnungen).

Anhand von Verwaltungsindikatoren stellte der LRH fest, dass sich in
den Jahren 2008 - 2012 der Personalaufwand pro Einwohner konti-
nuierlich reduzierte, wahrend sich der Verwaltungsaufwand pro Ein-
wohner bis zum Jahr 2010 zwar ebenfalls reduzierte, in den beiden
Folgejahren aber deutlich erhohte. Der markante Anstieg im Finanz-
jahr 2012 war durch einmalige Besonderheiten (Pdnalzahlung, hohe
Schneerdumungskosten) verursacht. In beiden Fallen waren diese
Indikatoren grofteils niedriger als im Durchschnitt aller Tiroler Ge-
meinden, was der LRH positiv wertete.
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Gebarung

finanzielle Lage

Verschuldung

Die Gemeinde Leutasch hat in den Jahren 2010 - 2012 - unter
Berticksichtigung der jeweiligen Vorjahresergebnisse - ausgeglichene
Voranschlage erstellt, wobei sich das Ausgabevolumen von
5,7 Mio. € auf 8,1 Mio. € erhdhte. Die Jahresrechnungen hingegen
wiesen im o. Haushalt deutliche Uberschiisse, welche wesentlich von
hoheren Erldsen aus Abgaben (z.B. Ertragsanteile und Benitzungs-
gebuhren) und Grundverkaufen sowie einem - insgesamt betrachtet -
restriktiven Ausgabenvollzug beeinflusst waren, auf.

Der Gemeinde Leutasch war es moglich, in den betreffenden Jahren
hohe Uberschisse (z.B. 2012: 944 Tsd. €) zu erzielen und zudem
Rucklagen zu bilden. Die Jahresrechnung 2012 wies eine Betriebs-
ricklage iHv 1,3 Mio. € aus.

Der LRH bemangelte in Bezug auf den Voranschlag und Rechnungs-
abschluss formelle Versaumnisse des Gemeinderates (z.B. ver-
spatete Beschlussfassungen) und mahnte die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen ein.

Zur Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinde Leutasch
bediente sich der LRH der im kommunalen Sektor etablierten KDZ-
Kennzahlen. Er errechnete diese Kennzahlen fir die Gemeinde
Leutasch und verglich diese mit den Durchschnittswerten der
Gemeinden derselben GroRenklassen und aller Gemeinden des
Landes Tirol.

Dabei stellte der LRH fest, dass sich die Kennzahlen grofteils ent-
sprechend dem Landestrend entwickelten, wobei einzelne Ab-
weichungen durch bestimmte, zum Teil einmalige Mal3nahmen (z.B.
Aufbau von Ricklagen, Pénalzahlung) begrindet waren. Die Finanz-
kraft (gemeindeeigene Steuern und Ertragsanteile) der Gemeinde
Leutasch war im Vergleich zu anderen Gemeinden und dem
Landesdurchschnitt hoch. Die hohere Finanzkraft war wesentlich
durch den sogenannten Getrankesteuerausgleich beeinflusst. Diese
Einnahmen stellen fir Tourismusgemeinden wie Leutasch einen
wesentlichen Teil des Jahresbudgets dar.

Durch ein im Jahr 2007 fir den Kanalbau aufgenommenes Darlehen
iHv 6 Mio. € und zwei fir den Um- und Neubau des Alpenbades auf-
genommene Darlehen iHv. 9,4 Mio. € war der Schuldenstand der
Gemeinde Leutasch mehr als doppelt so hoch wie deren ordentliche
Jahresbudgets. Der Schuldenstand betrug zum Jahresende 2012
13,5 Mio. €. Die Pro-Kopf-Verschuldung (z.B. im Jahr 2012 € 6.119)
war auflerordentlich hoch. Entsprechend der Klassifikation der Ver-
schuldungsgrade (siehe Finanzberichte der Abteilung Gemeinden des
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Amtes der Tiroler Landesregierung) zahlt die Gemeinde Leutasch zu
den ,voll verschuldeten oder Uberschuldeten Gemeinden (Verschul-
dungsgrad Uber 80 %).

Der Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) erhdhte sich bis zum Jahr
2012 kontinuierlich auf 1,4 Mio. €, wobei diesen allerdings zweck-
gebundene Zuwendungen (Bundesférderung, Bedarfszuweisungen,
Zuschuss Tourismusverband Seefeld) - beispielsweise 0,7 Mio. € im
Jahr 2012 - entsprechend schmalern.

Die Gemeinde Leutasch Ubertrug die zwei fir die Alpenbad GmbH
aufgenommenen Darlehen der Gesellschaft und Gbernahm den dies-
bezlglichen Schuldendienst. Sie hat bei der Alpenbad GmbH keine
Schulden ausgelagert. Die Abbildung der Darlehen und des Schul-
dendienstes im Gemeindehaushalt erhéht die Transparenz der Ver-
schuldung, benachteiligt die Gemeinde Leutasch allerdings bei Ver-
gleichen mit Gemeinden, welche ihre Schulden zum Teil auslagerten.

Aufgrund von Fixzinsvereinbarungen ist das Zinsrisiko Uberschaubar.
Allerdings ist die Verschuldung und somit der Schuldendienst der
Gemeinde Leutasch trotz zweckgebundener Zuwendungen hoch und
wird aufgrund der langen Laufzeiten der Darlehen den kunftigen
Spielraum der Gemeinde Leutasch noch viele Jahre entsprechend
einengen.

Der LRH stellte insbesondere bei der Abwasserbeseitigung hohe Ge-
bidhrenuberschisse fest. Die Gemeinde Leutasch hielt zwar bei der
Gebuhrenbemessung die im FAG definierte Obergrenze (doppeltes
Jahreserfordernis) ein, verwendete allerdings die Uberschiisse aus
den Gebuhrenhaushalten nicht fir die erwahnten spezifischen Ange-
legenheiten (z.B. zweckgebundene Rucklage fir die Kanalsanierung).
Sie fiihrte die Uberschiisse dem allgemeinen Haushalt zu, was zum
Teil darin begrindet sein mag, dass einzelne Ausgaben (z.B. an-
teilige Personalausgaben fur Verwaltungspersonal, Wohnbau-
férderung) nicht den Geblhrenhaushalten zugeordnet sind.

Der LRH empfahl unter Hinweis auf die Rechtsprechung des VfGH
die aus den Gebuhrenhaushalten (Wasser, Kanal, Abfall) erwirt-
schafteten Uberschiisse im Sinne des inneren Zusammenhangs
zweckgebunden zu verwenden.

Der vergleichsweise hohe Anteil der Benutzungsgebuhren an den
laufenden Einnahmen in der Gemeinde Leutasch hangt insbesondere
mit ihrer touristischen Struktur zusammen. Die Detailanalyse aller
Gemeinde zeigt, dass die Gebuhrenbelastungen insbesondere in
Tourismusgemeinden (Gastebetten, Beschneiungsanlagen) deutlich
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Uber dem Landesdurchschnitt liegen. Der dadurch erhdhte Wasser-
verbrauch bewirkt aufgrund des verbrauchsabhangigen Abrech-
nungssystems auch hohere Gebuhrenerlose.

Der LRH befasste sich im Bericht mit weiteren Bereichen (z.B.
Forderungen, Parkraumbewirtschaftung, Transfers, Leistungen an die
Alpenbad GmbH, Reprasentationsausgaben, Verfligungsmittel), wo-
bei er diesbezlglich auf die entsprechenden Ausfuhrungen im Bericht
verweist.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Gemeinde Leutasch
Uber eine hohe Finanzkraft, aber auch Uber eine hohe Verschuldung
verfligt. Die hohen Tilgungsverpflichtungen werden die Gemeinde
Leutasch noch viele Jahre belasten, weshalb ihr primares Ziel auf die
Konsolidierung und Stabilisierung des Gemeindehaushalts gerichtet
sein sollte.

i
DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 5.6.2013
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Hinweise

GemaR §7 Abs.3 des Gesetzes iiber den Tiroler Landes-
rechnungshof hat der Landesrechnungshof die AuRerung der
Gemeinde Leutasch in seine Erwdgungen einzubeziehen und in
den Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen
Randzeile ,Stellungnahme der Gemeinde Leutasch“ und
»Replik*“ vollzogen worden.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung der
Gemeinde Leutasch dem Bericht als Beilage anzuschliefen. In
Erfullung dieses gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die
AuBerung der Gemeinde Leutasch angeschlossen.
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Sehr geehrter Herr Direktor DI Krismer!

Die Gemeinde Leutasch hat das vorlufige Priffungsergebnis der Gemeinde sowie der Alpenbad

Leutasch-Tirol, Spiel- und Sportanlagen Ges.m.b.H des Landesrechnungshofes zur Kenntnis
genommen.

Die Gemeinde Leutasch ist bestrebt, dic Empfehlungen des Landesrechnungshofes umzusetzen,
damit auch den angesprochenen rechtlichen Bestimmungen Rechnung getragen wird.

Ich bedanke mich fiir die konstruktive Priffung und den gefithrten Informaionsgespréichen und

verbleibe
Mit m.d?:  GrilBen
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Thomas M&Bmer
Biirgermeister







Stellungnahme zum Ergebnis der Priifung des Landesrechnungshofes vom 28.1.2014

Zur Empfehlung auf Seite 9:

Hinsichtlich dem 4 Augenprinzip und der Funktionstrennung und Installation einer Zweit-
zeichnerin teilt die Gemeinde Leutasch mit, dass sie nicht die personelle Ressourcen hat,
aullerdem ist das Problem mit den Pincodes, welche eine Zweitperson zur Verfliigung stellen
misste, nicht I6sbar. Uber Nachfragen bei Vergleichsgemeinden handeln diese genauso wie
unsere Gemeinde. Die Gemeinde Leutasch ist jedoch bemiht in Zukunft durch Personal-
umschichtungen zeitweise eine weitere Kraft in die Buchhaltung zu integrieren.

Zur Empfehlung auf Seite 11:

Wenn eine Beschaffung bereits in den Voranschlag aufgenommen wurde regelt diese die
Tiroler Gemeindeordnung. Ansonsten wird sowieso der Gemeinderat mit der Vergabe auf-
grund der vorliegenden Angebote betraut. Trotz Budgetierung in den Voranschlagen wurde
bei groBeren Anschaffungen trotzdem der Gemeinderat mit der Vergabe und Beschluss-
fassung beauftragt.

Zur Empfehlung auf Seite 15:

Die Gemeinde Leutasch verweist auf das Gesprach im angefihrten Prifungszeitraum. Ein
Dienstpostenplan ist vorgelegen und ist dieser auch im Portal Tirol gespeichert. Bei zwei
Dienstnehmern, die erst kirzlich eingetreten sind, hat es bei der Erfassung und Speicherung
im Portal Probleme gegeben und inzwischen wurde dieser Fehler jedoch behoben.

Zur Empfehlung auf Seite 18:

Zu jedem Dienstnehmer gibt es einen eigenen Personalakt, wobei zu berlcksichtigen ist,
dass nicht alle Dienstnehmer nach dem Tiroler Gemeindevertragsbedienstetengesetz
angestellt sind. Dies rechtfertigt auch die unterschiedliche Handhabung der Personalakten.

Grundséatzlich gibt es nicht fur jeden Mitarbeiten eine Zulage, nur bei einem Bruchteil der
Angestellten gibt es eine Verwendungszulage (Verwaltung). Diese gewahrt der Gemeinderat
nur langjahrigen Mitarbeitern mit besonderen Erfordernissen.

Empfehlung auf Seite 21 u. 22:

Die Gemeinde ist aufgrund der Empfehlung des Rechnungshofes bestrebt fur die Zukunft
eine einheitliche Zeitaufzeichnung, aus denen Uberstunden, Urlaub, Krankenstande usw.
detailliert dargestellt sind, einzufihren. Der Gemeinde liegen bereits zwei Angebote Uber
dieses System vor und derzeit wird die ZweckmaRigkeit der verschiedenen Angebote gepruift
und dann einer Entscheidung zugefiihrt. Mit diesem System ist eine klare Ubersicht, getrennt
nach Uberstunden Arbeitszeit und Urlaub usw., gegeben. Die Gemeinde Leutasch ist bereits
der Empfehlung des Rechnungshofes gefolgt und hat in den Wintermonaten einen
betrachtlichen Teil der angefallenen Uberstunden abgebaut. Zu den Uberstunden ist zu
sagen, dass gerade im Winterdienst nicht vorhersehbar ist, wie viele Stunden anfallen. Der
vorangegangene Winter war sehr streng und arbeitsintensiv und war die Ursache fur die
relativ vielen Uberstundenguthaben.




Zur Empfehlung auf Seite 24:

Die Gemeinde nimmt die Empfehlung des Rechnungshofes ernst und hat dies auch den
Dienstnehmern hinsichtlich Abbau des Urlaubes mitgeteilt. Bezlglich dem Verfall von Urlaub
wurde dies in den letzten Jahrzehnten in der Gemeinde eher grol3zugig gehalten. Eine
abrupte Anderung dieses Systems wird daher nicht angestrebt.

Empfehlung auf Seite 28:

Die Dienstpostenplane wurden bereits in einem der vorangegangenen Punkte aufgeklart.
Unser langjahriger Kassier (Uber 30 Jahre im Gemeindedienst) hat im Voranschlag die je-
weiligen Personalkosten korrekt dargestellt. Es gibt duRerst geringe Abweichungen bei den
Personalkosten gegenlber Voranschlag und Jahresrechnung.

Empfehlung auf Seite 29:

Die Notwendigkeit von 5 Girokonten wird derzeit Uberprift. Es ist zeithah beabsichtigt, das
eine oder andere Konto aufzulassen. Wenn jedoch in einem Ort mehrere Banken ansassig
sind, was in der Vergangenheit so war, so war der Wille der Gemeinde bisher so, dass man
mit den ansassigen Kreditinstituten Geschéaftsbeziehungen pflegte.

Empfehlung auf Seite 37:

Bisher wurde in der Gemeinde Leutasch der Voranschlag mit etwas zeitversetzten Terminen
beschlossen, um ein klares Rechnungsergebnis des abgelaufenen Jahres erhalten zu
koénnen, welches wiederum in dem Voranschlag aufgenommen wurde. In der Gemeinde gibt
es Beschlusse ,bis auf weiteres®, die den Blrgermeister ermachtigten wiederkehrende
Zahlungen im laufenden Geschéaftsbetrieb zu tatigen. Es wurde streng darauf geachtet, dass
einmalige Ausgaben, die vom Gemeinderat noch nicht abgesegnet waren, gesondert vom
Gemeinderat beschlossen oder bis zur Beschlussfassung des Voranschlages ausgesetzt
wurden.

Empfehlung auf Seite 65:

Die Uberschiisse im Sinne der Maastricht-Kriterien werden selbstverstandlich
zweckgebunden verwendet. Da es in der Gemeindebuchhaltung in Verbindung mit den
Gemeindeangestellten keinen eigenen Kostenstellenrechnungen gibt, sind einige Haushalts-
stellen leider nicht trennbar und wiirde man diese Personalkosten den Geblhrenhaushalten
Wasser, Kanal und Abfall zuordnen, waren sowieso keine Uberschiisse auszuweisen.



