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Glossar

§ 2 Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG)'
sieht folgende Begriffsdefinitionen und Kinderbetreuungsarten vor:

Kinderbetreuungseinrichtungen sind in einer raumlichen Einheit be-
triebene Einrichtungen, die zumindest wahrend des Kindergarten-
jahres gedffnet sind und in denen Kinder in Kinderkrippen-, Kinder-
garten- oder Hortgruppen (Kinderbetreuungsgruppen) betreut wer-
den. Wenn der Erhalter eine Gebietskdrperschaft ist, handelt es sich
um eine offentliche, sonst um eine private Kinderbetreuungseinrich-
tung, welche durch einen Zusatz ,Privat® oder eines ahnlichen Zu-
satzes eindeutig erkenntlich zu machen ist (§ 7 TKKG).

Kinderkrippengruppen sind erste aullerfamilidre, elementarpadago-
gische Einrichtungen, die zur Bildung, Erziehung, Betreuung und
Pflege von Kindern durch padagogisches Fachpersonal bestimmt
sind und in denen grundsatzlich Kinder bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr gefordert und betreut werden.

Kindergartengruppen sind elementarpadagogische Einrichtungen, die
zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern durch padago-
gisches Fachpersonal bestimmt sind und in denen grundsatzlich Kin-
der ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Besuch einer
Schule geférdert und betreut werden.

Hortgruppen sind padagogische Bildungseinrichtungen, in denen
schulpflichtige Kinder familienunterstiitzend und familienerganzend
von padagogischem Fachpersonal geférdert und betreut werden.

Einzelintegration ist die zum Zweck der sozialen Integration erfolgen-
de Betreuung und Forderung von einzelnen Kindern mit erhohtem
Forderbedarf gemeinsam mit Kindern ohne erhéhten Foérderbedarf in
Kinderkrippen-, Kindergarten- oder Hortgruppen.

Alterserweiterte  Kinderbetreuungsgruppen sind  Kinderkrippen-,
Kindergarten- oder Hortgruppen, in denen aul3er Kinder der fur Kin-
derkrippen, Kindergarten und Horte grundsatzlich vorgesehenen
Altersgruppen auch Kinder anderer Altersgruppen, und zwar ab dem
vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Ende der allgemeinen
Schulpflicht, geférdert und betreut werden.

' Gesetz vom 30. Juni 2010 (iber die Kinderbetreuung in Tirol (Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz);
LGBI. Nr. 48/2010 idF LGBI. Nr. 130/2013.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Lgbl&Lgblnummer=48/2010&Bundesland=Tirol
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Lgbl&Lgblnummer=130/2013&Bundesland=Tirol

gemeindeuber-
greifende Kinder-
betreuung

Kinderspielgruppe

Tagesbetreuung

Gemeindeubergreifende Kinderbetreuungsgruppen sind  Kinder-
krippen-, Kindergarten- oder Hortgruppen, in denen Kinder aus meh-
reren Gemeinden geférdert und betreut werden.

Kinderspielgruppen sind nicht zwingend wahrend des gesamten Kin-
dergartenjahres geéffnete Einrichtungen mit einer Offnungszeit von
weniger als 20 Stunden pro Woche, in denen es Kindern, die Uber-
wiegend von ihren Eltern selbst betreut werden, ermdglicht werden
soll, Gruppenerfahrungen mit anderen Kindern zu machen, wobei die
Betreuung nicht verpflichtend durch padagogisches Fachpersonal
erfolgt.

Tagesbetreuung ist die fir einen Teil des Tages erfolgende Uber-
nahme eines Kindes bis zum vollendeten 16. Lebensjahr zur regel-
maRigen und gewerbsmafigen Betreuung auflerhalb einer Kinderbe-
treuungseinrichtung oder des Schulbetriebes durch andere als bis
zum dritten Grad Verwandte oder Verschwagerte, Wahleltern, die
nach § 187 ABGB mit der Obsorge betrauten Personen oder andere
mit der Pflege und Erziehung betraute Personen. Die Tagesbetreu-
ung kann sowohl im Haushalt einer geeigneten Person (Tagesmutter,
Tagesvater) als auch in Gruppen mit geeigneten Raumlichkeiten er-
folgen.



Bericht uber die
Querschnittsprufung

»Kinderbetreuung in Tiroler Gemeinden*

Prifungs-
zustandigkeit

Prifungsauftrag

Prifungs-
gegenstand

1. Einleitung

Die Prufungszustandigkeit des LRH ergibt sich aus Art. 67 Abs. 4 lit. ¢
der Tiroler Landesordnung (TLO)* sowie § 1 Abs. 1 lit. ¢ Tiroler Lan-
desrechnungshofgesetz (TirLRHG)®.

Der Landesrechnungshofdirektor ordnete am 26.8.2014 eine Quer-
schnittsprifung zu den MaRhahmen der Kinderbetreuung in den Ge-
meinden Ampass, Radfeld, Reith b. K., St. Anton a. A. und Terfens an
und beauftragte damit eine Pruferin und einen Prifer. Die Einschau in
den Raumlichkeiten der Gemeinden und der Kinderbetreuungsein-
richtungen fand in zwei Etappen (1. Etappe: 21.10.2014 - 28.11.2014,
2. Etappe: 13.11.2014 - 23.1.2015) statt. Zur Abklarung allfalliger
Fragen sowie Einholung zusatzlicher Auskinfte und Informationen
zog der LRH auch die betroffenen Dienststellen des Landes Tirol (Ab-
teilung Bildung sowie Abteilung Landesstatistik) in die Prifung mit
ein.

Die Ausgestaltung der Kinderbetreuung ist ein maf3geblicher Faktor
fur die Standortqualitat einer Gemeinde. Sie stellt u.a. einen wesent-
lichen Faktor fir die Bekdmpfung der Abwanderung in Gemeinden
dar.

Den Versorgungsauftrag im Rahmen der Kinderbetreuung hat die
Landesgesetzgebung den Gemeinden Ubertragen, die diese Aufgabe
im eigenen Wirkungsbereich besorgen mussen. Gemal § 9 Tiroler
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG) haben die Ge-
meinden zu gewahrleisten, dass unter Berlcksichtigung von gemein-
deubergreifenden und privaten Einrichtungen ein ganztagiges und
ganzjahriges Angebot an Betreuungsplatzen in einem solchen Aus-
mal sichergestellt ist, sodass eine Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie moglich ist.

Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 Uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),
LGBI. Nr. 61/1988 idF LGBI. Nr. 65/2014

Gesetz vom 12. Dezember 2002 Uber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz),

LGBI. Nr. 20/2013



Einleitung

zugrundliegende
Problematik

Prufungsziel

Fragebogen und
Vorortprifung

Die Europédische Kommission stellte fest, dass der Bedarf an formel-
len Betreuungseinrichtungen insbesondere fir Kinder unter drei Jah-
ren noch nicht gedeckt ist. Ferner ging daraus hervor, dass den Eltern
durch die Betreuung hohe Kosten entstehen und dass die Offnungs-
zeiten der Einrichtungen kaum mit einer Vollzeit-Erwerbstatigkeit ver-
einbar sind.*

Die Europdische Kommission nannte fir die Inanspruchnahme einer
Betreuungseinrichtung folgende entscheidende Faktoren:®

Kosten,

Verfugbarkeit,

Erreichbarkeit, d.h. Entfernung oder Offnungszeit sowie

Qualitat.

Des Weiteren hat die Europaische Kommission festgelegt, dass im
Betreuungsbereich Uberwiegend weibliche Arbeitskrafte beschaftigt
sind. Experten vertreten die Auffassung, dass die Zahl der in diesem
Bereich tatigen Manner jedenfalls auf 10 % steigen musste, um Ge-
schlechterklischees zu Gberwinden.®

Das Ziel dieser Querschnittsprifung ist die Untersuchung der Organi-
sation sowie die Einnahmen- und Ausgabenstruktur der Kinderbe-
treuung in ausgewahlten Tiroler Gemeinden. Von besonderem Inte-
resse im Rahmen der Prifung ist die Bewertung der Erreichung der
gesetzlichen Zielvorgaben fir die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie. Dabei hat der LRH insbesondere die Offnungszeiten, Gruppen-
groRe, Platzvergabe etc. untersucht. Weitere Schwerpunkte stellen
das Personal (Ausbildung, Einhaltung der gesetzlichen Mindestper-
sonalvorgaben, Manner in der Kinderbetreuung) und die Finanzierung
(Ausgaben, Férderungen, Elternbeitrage) dar.

Fur eine effiziente Prufungsabwicklung hat der LRH basierend auf
einem Fragebogen Daten zur Kinderbetreuung in den gepriften Ge-
meinden erhoben. Dies ermoglichte einen Vergleich der Gemeinden,
woraus Priffelder flr die Vorortprifung resultierten.

4 Vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen Union -

Luxemburg. S. 12.

® Vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen Union -

Luxemburg. S. 14.

® Vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen Union -

Luxemburg. S. 14.
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Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

Fir die Auswahl der zu prifenden Gemeinden fokussierte der LRH
die Gemeindegrofenklasse von 1.001 bis 2.500 Einwohnern, um von
ahnlichen Rahmenbedingungen in den auszuwahlenden Gemeinden
ausgehen zu kénnen. Die gewahlte GroRenklasse umfasst 106 der
279 Tiroler Gemeinden’.

Weitere Auswahlkriterien stellten u.a. die Anzahl der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, der Bevolkerungszuwachs und die Bedarfserhe-
bung der Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler Landesregierung
dar.

Der LRH wahlte folgende Tiroler Gemeinden fur die Durchfihrung der
Querschnittsprifung aus:

e Ampass,

e Radfeld,

¢ Reith bei Kitzbiihel,

e St. Anton am Arlberg sowie

e Terfens.

In den folgenden Abschnitten erfolgt eine Darstellung der Kern-

aspekte der gesetzlichen Grundlagen zur Gestaltung der Kinderbe-
treuung in den Tiroler Gemeinden:

2. Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung in
Tiroler Gemeinden

Fir die Gemeinden, welche mit der Umsetzung der Versorgungsauf-
gabe ,Kinderbetreuung“ beauftragt sind, resultieren die verpflichten-
den Vorgaben aus folgendem gesetzlichen Stufenbau:

1. Vorgaben der Europaischen Union

2. Bundesstaatliche Vorgaben (Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG)

3. Tiroler Landesgesetzgebung (Tiroler Kinderbildungs- und Kinder-
betreuungsgesetz sowie die damit verbundenen Richtlinien fir den
Ausbau und die Férderung der Kinderbetreuung)

” Daten basieren auf der Registerzahlung zum 31.10.2012. Quelle: Statistik Austria

3



Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

Der LRH stellt die Kernaspekte dieser gesetzlichen Vorgaben in den
folgenden Abschnitten komprimiert dar:

21. Europaische Union

Die Bereitstellung erschwinglicher und qualitativ hochwertiger Betreu-
ungseinrichtungen flir Kinder zwischen null Jahren und dem Schul-
pflichtalter stellt ein vorrangiges Ziel der Europaischen Union dar.
Dies umfasst Kinderkrippen und sonstige Kindertagesstatten, die
familiare Kinderbetreuung, die Betreuung durch zugelassene Tages-
mutter, die vorschulische oder vergleichbare Erziehung und Bildung,
die Pflichtschulerziehung und -bildung sowie die Hortbetreuung.®

Barcelona-Ziele Der Europaische Rat legte im Jahr 2002 fest, dass die Mitglieds-
staaten Hemmnisse beseitigen sollen, die Frauen von einer Beteili-
gung am Erwerbsleben abhalten. Zudem sollen die Mitgliedsstaaten
bestrebt sein, nach Maligabe der Nachfrage nach Kinderbetreuungs-
einrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fir
das Versorgungsangebot bis zum Jahr 2010 fir

e mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und

e flr mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplatze zur Verfligung zu stellen.®

Mit diesen Zielen einher geht die Bestrebung der Europaischen
Union, eine Beschaftigungsquote von 75 % (2013: 72,3 %'°) bis zum
Jahr 2020 zu realisieren. Die Beschaftigungsquote bezeichnet den
Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung. Dabei werden Er-
werbstatige in Vollzeit oder Teilzeit gleichermalRen gezahlt, ebenso
wie Personen, deren Arbeitsverhaltnis zum Erhebungszeitpunkt ruht,
etwa aufgrund von Karenzzeit. Eine Beschaftigungsquote in HOhe
von 75 % ist ohne die Erwerbstatigkeit von Frauen nicht zu verwirk-
lichen. Die Verfugbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen erweist
sich als der wichtigste Faktor fur die Beteiligung von Frauen am Er-
werbsleben. Die Barcelona-Ziele lassen sich jedoch nur erreichen,
wenn die Betreuungseinrichtungen fur alle sozialen Gruppen zugang-
lich und finanziell leistbar sind."

8 Vgl. Bericht der Europdischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen Union -
Luxemburg. S. 4.

9 Vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fir Verdéffentlichungen der Europaischen Union -
Luxemburg. S. 4.

1% Beschaftigungsquote der EU 28 driickt die Erwerbstatigen im Alter von 15 bis 64 Jahren in % der Bevolkerung im Alter von 15
bis 64 Jahren fir das Wirtschaftsjahr 2013 aus; Quelle: http://wko.at/statistik/eu/europa-beschaeftigungsindikatoren.pdf
[21/01/2015].

"Vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fir Verdéffentlichungen der Européaischen Union -
Luxemburg. S. 5ff.
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gesellschaftliche
Akzeptanz der
Fremdbetreuung

Barcelona-Ziel
und Landesgesetz-
gebung

Zielsetzung

Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

In diesem Zusammenhang ist auch die Akzeptanz der Eltern gegen-
Uber einer Fremdbetreuung der Kinder zu berucksichtigen. Diesbe-
zlglich stellte die Europaische Kommission im Rahmen der Europai-
schen Sozialerhebung 2006/07 fest, dass die 6sterreichische Gesell-
schaft eine Akzeptanz fur die Vollzeitbeschaftigung von Frauen von
rd. 13 % aufweist, rd. 31 % stehen dem Thema neutral gegeniber
und 56 % zeigen eine mangelnde Akzeptanz. Kulturelle Aspekte und
familiare Traditionen sind fur die Wahl der Betreuungsart von wesent-
licher Bedeutung.™

In den erlduternden Bemerkungen zum TKKG nimmt das Land Tirol
Bezug auf das Barcelona-Ziel. Dieses wurde sinngemal in § 3 TKKG
ubernommen (vgl. Abschnitt 2.3.1).

2.2. Bundesstaatliche Vorgaben

Fur die Umsetzung dieser unionsrechtlichen Vorgaben wahlte der
Bund den Weg der Vereinbarungen mit den Landern gemal
Art. 15a B-VG®™. Fir die Kinderbetreuung sind folgende Verein-
barungen geman Art. 15a B-VG maldgeblich:

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG liber die Einfiihrung der halb-
tagig kostenlos und verpflichtenden friihen Forderung in institu-
tionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBI. | Nr. 99/2009"

Um allen Kindern beste Bildungsmaoglichkeiten und Startchancen in
das spatere Berufsleben unabhangig von ihrer soziobkonomischen
Herkunft zu bieten, sieht diese Vereinbarung flr Kinder im letzten
Jahr vor der Schulpflicht den Besuch von geeigneten institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen im Ausmal} von mindestens 16 bis
20 Stunden an mindestens vier Tagen pro Woche verpflichtend vor.

Geeignete institutionelle  Kinderbetreuungseinrichtungen stellen
offentliche und private Kindergarten, alterserweiterte oder altersge-
mischte Gruppen, Ubungskindergarten an Bildungsanstalten und wei-
tere Kinderbetreuungseinrichtungen (z.B. Betriebskindergarten) dar.

"2 vgl. Bericht der Europaischen Kommission (2013): Barcelona-Ziele. Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in
Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen Wachstums. Amt fir Verdéffentlichungen der Europaischen Union -
Luxemburg. S. 12.; Bericht der Europaischen Kommission (2008): Umsetzung der Barcelona-Ziele auf dem Gebiet der Be-
treuungseinrichtungen fir Kinder im Vorschulalter. KOM (2008) 638. S. 5f.

B Bundes-Verfassungsgesetz; BGBI. Nr. 1/1930 in der jeweils geltenden Fassung

' Die Vereinbarung trat mit 1.9.2009 in Kraft.



Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung

in Tiroler Gemeinden

Forderungsausmaly

Bundeszuschuss

Zielsetzung

Der halbtagige Besuch im Ausmal von 20 Stunden pro Woche in den
geeigneten institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im letzten
Jahr vor der Schulpflicht ist kostenlos, um eine Entlastung fir
Familien zu bewirken.

Der Bund stellt einen Zuschuss fir die Abdeckung des Aufwandes
der Lander resultierend aus der kostenlosen Betreuung von besuchs-
pflichtigen Kindern zur Verfigung. Als Aufwand sind Férderungen an
Erhalter einer institutionellen Kinderbetreuungseinrichtung, die Re-
fundierung von Beitradgen an Eltern und andere mit der Obsorge be-
traute Personen, anteilige Personal- und Betriebskosten sowie weit-
ere Kosten, die im direkten Zusammenhang mit dem verpflichtenden
Besuch anfallen, zu verstehen.

Fur die Verteilung der jahrlich bereitgestellten Bundesmittel sind die
Anteile der im jeweiligen Betreuungsjahr kindergartenpflichtigen Funf-
Jahrigen in den einzelnen Bundeslandern malfigeblich. Daraus re-
sultieren fur die prifungsrelevanten Kindergartenjahre 2011/12 bis
2013/14 folgende Bundeszuschusse fir das Land Tirol (Betrage in €):

Zweckzuschuss . .
Jahr | des Bundes fiir Gl Az
. . Tirol in % Tirol
Gesamtosterreich
2011/12 70 Mio. 8,6% 6,0 Mio.
2012/13 70 Mio. 8,8% 6,1 Mio.
2013/14 70 Mio. 8,6% 6,0 Mio.

Tab. 1: Bundeszuschusse fir das Land Tirol im Rahmen der halbtagig
kostenlosen und verpflichtenden friihen Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Aufteilung der Mittel zwischen Land und Gemeinden obliegt die-
sen Gebietskorperschaften.

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber den weiteren Ausbau
ganztagiger Schulformen, BGBI. | Nr. 115/2011"°

Das Ziel ,Ausbau der ganztagigen Schulformen® umfasst 6ffentliche
allgemein bildende Pflichtschulen sowie Pflichtschulen mit Offentlich-
keitsrecht. Daruber hinaus sind der Ausbau des sonderpadagogi-
schen Foérderbedarfs, Interessen- und Begabungsférderung, sinnvolle
Freizeitgestaltung und die Schaffung der raumlichen Voraussetzun-
gen von besonderem Interesse.

'® Die Vereinbarung trat mit 1.9.2011 in Kraft.



Bundeszuschuss

Zielsetzung

Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

Als Unterstitzung flr den mit den Ausbaumalnahmen betroffenen
Finanzaufwand stehen Bundeszuschusse fur die Jahre 2011 bis 2018
bereit. Diese Vereinbarung legt einen Verteilungsschlissel fir die
Bundeslander fest und raumt die Moglichkeit der Finanzierung von
Infrastrukturmaflinahmen ein.

Im Finanzjahr 2014 gab es einen zusatzlichen Bundeszuschuss flr
die Finanzierung der schulischen Tagesbetreuung in Hohe von
rd. 79 Mio. €.

Die folgende Tabelle zeigt die Bundeszuschisse flr den Prifzeitraum
2011 bis 2014 an das Land Tirol (Betrage in €):

Zweckzuschuss des Anteil
Jahr Bundes fiir Tirol
Gesamtosterreich
2011 70 Mio. 5,9 Mio.
2012 50 Mio. 4,2 Mio.
2013 43 Mio. 3,6 Mio.
2014 117 Mio. 9,8 Mio.

Tab. 2: Bundeszuschusse fur das Land Tirol im Rahmen des
weiteren Ausbaus ganztagiger Schulformen

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG liber den Ausbau des institu-
tionellen Kinderbetreuungsangebots, BGBI. | Nr. 120/2011"

Dem Barcelona-Ziel der Europaischen Union folgend, sollen im Inte-
resse der Vereinbarkeit von Beruf und Familie dem regionalen Bedarf
entsprechend bis zum Jahr 2010 fur 33 % der Unter-Drei-Jahrigen
Kinderbetreuungsplatze zur Verfligung stehen.

Osterreich weist entsprechend der Kindertagesheimstatistik 2013/14"
der Statistik Austria eine Kinderbetreuungsquote der Null- bis Zwei-
Jahrigen von 23,0 %, 90,8 % bei den Drei- bis Flinf-dahrigen sowie
16,5 % bei den Sechs- bis Neun-Jahrigen auf. Das Bundesland Tirol
weist eine Betreuungsquote der Null- bis Zwei-Jahrigen von 21,7 %,
bei den Drei- bis Finf-Jahrigen von 92,1 % und 8,7 % bei den Sechs-
bis Neun-Jahrigen auf.

'® Die Vereinbarung trat mit 1.1.2011 in Kraft.
' Quelle: Statistik Austria (2014): Kindertagesheimstatistik 2013/14, Bevélkerungsregister.
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung und_kultur/formales bildungswesen/kindertagesheime_kinderbetreuung/

index.html [09/12/2014].
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der Eltern

Finanzierung

Geltungsbereich

Verbesserung der
Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

Der LRH weist darauf hin, dass fir das Erreichen des auf Bundes-
ebene vereinbarten Zieles noch weiterhin Handlungsbedarf besteht.

Diese Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des insti-
tutionellen Kinderbetreuungsangebotes ist von dem gemeinsamen
Bestreben von Bund und Landern getragen, die Betreuungsquote der
Unter-Drei-Jahrigen zu erhéhen, wobei die mit einer Vollbeschafti-
gung der Eltern zu vereinbarende Kinderbetreuung besonders zu
bericksichtigen ist.

Die Vertragsparteien beschlossen eine Kofinanzierung der in der
Vereinbarung bertcksichtigten Gebietskorperschaften Bund und Lan-
der. Von Gemeinden zur Verfugung gestellte Finanzmittel sind der
Kofinanzierung des zugehorigen Bundeslandes zuzurechnen.

2.3. Tiroler Landesgesetzgebung

Das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (TKKG)
I6ste im Jahr 2010 das bis dahin geltende Kindergarten- und Hortge-
setz ab. Dabei nahm das TKKG auch die genannten Ziele der Ver-
einbarungen nach 15a B-VG mit auf. Zudem hat die Abteilung Bildung
sowie die Abteilung JUFF des Amtes der Tiroler Landesregierung
Richtlinien zur Konkretisierung des Gesetzes erlassen.

2.3.1. Tiroler Kinderbildungs-und Kinderbetreuungsgesetz

In den Geltungsbereich des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbe-
treuungsgesetzes fallen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kinderkrip-
pen, Kindergarten, Horte) sowie Kindergruppen, Kinderspielgruppen
und die Tagesbetreuung. Das Gesetz gilt nicht flir Heime sowie den
Schulbetrieb einschlieBlich des Betreuungsteils ganztagiger Schulen
und die Betreuung von Kindern in der auf3erschulischen Jugenderzie-
hung.

Zielsetzung

§ 3 TKKG definiert die Ziele der Tiroler Kinderbildung und Kinderbe-
treuung, welche u.a. die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und die Forderung der Beteiligung der Frauen am Er-
werbsleben sowie die Unterstlitzung und Ergénzung der Familien in
ihren Erziehungs- und Pflegeaufgaben bewirken sollen.



bedarfsorientierte,
flachendeckende
ganztagige sowie
ganzjahrige
Kinderbetreuung

Versorgungsauftrag
an die Gemeinden

Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

Die Gewahrleistung dieser Ziele soll durch eine bedarfsorientierte
Entwicklung, Schaffung und Foérderung eines flachendeckenden
ganztagigen und ganzjahrigen Angebotes an Kinderbetreuungs-
platzen fir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schulbesuch sowie fir
schulpflichtige Kinder unter besonderer Berilicksichtigung von alters-
erweiterten und gemeindelbergreifenden Ldsungen erfolgen. Die
Forderung der Fort- und Weiterbildung des in der Kinderbetreuung
tatigen Personals leistet einen weiteren Beitrag im Sinne der Zielrea-
lisierung.

Errichtung

GemalR § 13 Abs. 1 TKKG obliegt die Errichtung einer Kinderbetreu-
ungseinrichtung

e naturlichen Personen, die voll handlungsfahig und verlasslich sind,

e juristischen Personen, deren vertretungsbefugten Organe voll
handlungsfahig und verlasslich sind und

o Korperschaften offentlichen Rechts, gesetzlich anerkannte Kirchen
und Religionsgesellschaften sowie deren Einrichtungen.

Der Erhalter hat der Tiroler Landesregierung die Errichtung spates-
tens drei Monate vor der beabsichtigen Inbetriebnahme schriftlich
anzuzeigen. Die Errichtung ist von der Tiroler Landesregierung inner-
halb von zwei Monaten nach Erhalt der vollstdndigen Anzeige zu pri-
fen. Eine Untersagung kommt nicht in Betracht, wenn die Beseitigung
der Mangel durch die Vorschreibung von Bedingungen und/oder Auf-
lagen sichergestellt werden kann. Erfolgt innerhalb der genannten
Frist keine bescheidmalige Erledigung der Anzeige, so gilt die Errich-
tung der Kinderbetreuungseinrichtung als genehmigt.

Umsetzung

§ 9 Abs. 1 TKKG legt die Installierung eines ganztagigen und ganz-
jahrigen Kinderbetreuungsangebotes in offentlichen, privaten oder
gemeindeubergreifenden Einrichtungen als Gemeindeaufgabe fest.
Die Gemeinde hat diese Aufgabe gemaR § 47 TKKG grundsatzlich im
eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.



Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung

in Tiroler Gemeinden

Forderung der
Gemeinden

Aufsicht Giber Kinderbetreuungseinrichtungen

Der Betrieb einer Kinderbetreuungseinrichtung unterliegt der recht-
lichen und padagogischen Aufsicht durch die Tiroler Landesregie-
rung. Stellt diese Mangel fest, so hat sie dem Erhalter deren Behe-
bung innerhalb einer angemessenen Frist anzuordnen. Ist mit dem
Mangel eine Gefahrdung des Kindeswohls verbunden, so kann die
Tiroler Landesregierung den Betrieb der Kinderbetreuungseinrichtung
bis zur Mangelbehebung untersagen. Zudem besteht die Mdglichkeit
der Entziehung der Genehmigung zur Errichtung einer Kinderbetreu-
ungseinrichtung (Voraussetzungen siehe § 42 TKKG).

Finanzierung von Kinderbetreuungseinrichtungen

GemalR § 38 TKKG fordert das Land Tirol Erhalter von in Tirol betrie-
benen Kinderbetreuungseinrichtungen. Dartber hinaus hat das Land
Tirol eine spezielle Forderung fur den Einsatz von Stutzkraften in Kin-
derbetreuungsgruppen mit Einzelintegration zu gewahren.

GemalR § 38a und § 38b TKKG wird zwischen der Fdrderung der
Erhalter privater Kinderbetreuungseinrichtungen' und der Forderung
der Gemeinden als Erhalter unterschieden.

Fir die Gemeinden als Erhalter von Kinderbetreuungseinrichtungen
besteht die Férderung aus einem Beitrag zum Personalaufwand fir
den Einsatz von padagogischen Fachkraften und Assistenzkraften mit
Ausnahme von Stutzkraften und einem Zuschlag fur bestimmte Mehr-
leistungen.

2.3.2. Richtlinien fir den Ausbau und die Férderung der
Kinderbetreuung

Zur Sicherstellung und Konkretisierung der gesetzlichen Vorgaben
hat die Tiroler Landesregierung im Einklang mit dem Barcelona-Ziel
der Europaischen Union Richtlinien fur die vielfaltige Thematik der
Kinderbetreuung erlassen, welche Fordergegenstand, Fordervoraus-
setzungen sowie Verfahrensablauf verbindlich festlegen:

'8 Da die private Kinderbetreuung nicht Thema des Priifberichts ist, werden auch die diesbezuiglichen Férderungen in diesem

Bericht nicht behandelt.

10



Gesetzliche Vorgaben fiir die Kinderbetreuung
in Tiroler Gemeinden

Forderrichtlinie vom 1.10.2013 gemaR der Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG uber den Ausbau des institutionellen Kinderbe-
treuungsangebotes, BGBI. | Nr. 120/2011

Diese Richtlinie setzt den Rahmen fiir die geordnete Verwendung von
Bundes- und Landesmittel zur Schaffung von zusatzlichen Kinderbe-
treuungsplatzen in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen fur
Kinder im Alter von bis zu sechs Jahren. Von besonderem Interesse
ist der Ausbau des Kinderbetreuungsangebots fur Unter-Drei-Jahrige.
Von den Fordermitteln ausgenommen ist der Bereich ,Tagesmdtter
und -vater*.

Richtlinie vom Februar 2014 betreffend die Férderung des quan-
titativen und qualitativen Ausbaus des Kinderbetreuungsange-
botes

Diese Richtlinie regelt die Verwendung von Landeszuschissen zur
Forderung von baulichen MaBnahmen'™ sowie von Bundeszuschis-
sen zur Férderung der Fort- und Weiterbildung sowie Qualitatssiche-
rung®. Als QualitatssicherungsmaRnahme sind insbesondere Redu-
zierungen der GruppengrofRen, Verbesserung des Betreuungsschlis-
sels, Qualifizierung des Personals, StutzmalRnahmen fir Kinder mit
besonderen Bedirfnissen sowie MaRnahmen zur Férderung der
Sprachenvielfalt zu verstehen.

Forderrichtlinie zur Finanzierung von Kinderbetreuungseinrich-
tungen der Gemeinden gemaR § 38c i.V.m. § 38b Tiroler Kinder-
bildungs- und Kinderbetreuungsgesetz

Das Land Tirol gewahrt gemaR dieser Richtlinie den Gemeinden zur
Finanzierung des Personalaufwands in der Kinderbetreuung Perso-
nalkostenzuschusse. Diese Forderungen bemessen sich nach einem
komplexen Regelungssystem, welches im Abschnitt 4.2.1 naher be-
schrieben wird.

Forderrichtlinie zur Finanzierung des Einsatzes von Stutzkraften
in Kinderbetreuungsgruppen mit Einzelintegration

Gemal § 38 Abs. 2 TKKG hat das Land Tirol eine spezielle Forde-
rung fur den Einsatz von Stltzkraften in Kinderbetreuungsgruppen mit
Einzelintegration zu gewahren. Das Land Tirol hat dazu diese Forder-
richtlinie erlassen (vgl. Abschnitt 4.2.1).

"% Dazu zahlen u.a. Errichtung zusatzlicher Gruppenraume, Sanierung und Modernisierung von Gruppenrdumen, Errichtung und
Sanierung von Bewegungs- und Ruherdumen, behindertengerechte Adaptierung von Raumlichkeiten.

% Beispiele fiir geforderte MaRnahmen sind u.a. die Teilnahme an Lehrgéngen fir Sonderkindergartenpadagogik, Lehrgange
fur Fihrungsmanagement und Fruherziehung, FortbildungsmalRnahmen im Rahmen der Entwicklung von qualitatsrelevanten
Konzepten.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Kritik -
Diskrepanzen in den
Fragebogenangaben

Kritik -
unvollstandige
Daten

Konstruktion
des normativen
Rahmens

3. Darstellung der gepriften Gemeinden

In den folgenden Abschnitten findet die Erlauterung der mit Hilfe des
Fragebogens und der Vorortprifungen erhobenen IST-Situation in
den gepriften Gemeinden statt.

Der LRH stellt vorweg kritisch fest, dass die von den gepriften Ge-
meinden Ubermittelten Angaben in den Fragebdgen zum Teil nicht
nachvollziehbar waren. Bei den zur Verifizierung der Fragebogenan-
gaben angeforderten Unterlagen, stellte der LRH Diskrepanzen zu
den Fragebogenangaben fest. Von Seiten der Mitarbeiterinnen der
Gemeindeverwaltung und Kinderbetreuungseinrichtungen waren
u.a. umfangreiche Korrekturarbeiten der zur Verfligung gestellten
Dokumente erforderlich.

In einzelnen gepriften Gemeinden war der LRH mit erheblichen Ver-
zbgerungen bis zur Bereitstellung des erforderlichen Datenmaterials
und mangelnder Auskunftsbereitschaft konfrontiert.

Der LRH stellt zudem kritisch fest, dass nicht alle gepriften Gemein-
den die Angaben im Fragebogen vollstandig bereitstellen konnten.
Dies ist auf eine nicht vorhandene Dokumentation und eine nicht
durchgeflhrte Archivierung von Unterlagen zurtickzufihren.

Nur bei zwei Gemeinden - Radfeld und Terfens - war eine Abstim-
mung der Fragebogenangaben mit den zur Verfigung gestellten Do-
kumenten ohne Nachbearbeitung mdglich.

Zur Konstruktion des fur die Beurteilung der in den gepruften Ge-
meinden erhobenen IST-Situation heranzuziehenden normativen
Rahmens erfolgt eine Erlduterung der fur die einzelnen Priffelder
relevanten gesetzlichen Vorgaben.

Um ein grundlegendes Verstandnis der gepruften Gemeinden zu er-
moglichen, erfolgt eingangs eine zusammenfassende Darstellung der
demographischen Merkmale:
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

3.1. Demographische Merkmale der gepriiften Gemeinden

Die fur die Querschnittsprifung herangezogenen Gemeinden weisen
fur den Prufzeitraum von 2011 bis 2013 folgende Einwohnerzahlen
auf:

Gemeinde 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013
Ampass 1.665 1.688 1.762
Radfeld 2.288 2.279 2.322
Reith b. K. 1.665 1.657 1.669
St. Anton a. A. 2.535 2.498 2.426
Terfens 2.083 2.107 2.084

Tab. 3: Einwohnerzahl der gepriiften Gemeinden?’

Die Altersstruktur der fur die Kinderbetreuung relevanten Altersklas-
sen per Stichtag 1.9.2011, 1.9.2012 sowie 1.9.2013 bildet die folgen-
de Tabelle ab (Angabe in Kdpfen):

Gemeinde Stichtag 0-2Jahre | 3-5Jahre | 6 -9 Jahre | 10 - 14 Jahre
Ampass 1.9.2011 57 72 79 80
1.9.2012 55 66 90 84
1.9.2013 64 56 102 87
Radfeld 1.9.2011 97 87 104 171
1.9.2012 89 92 108 166
1.9.2013 87 81 113 153
Reith b. K. 1.9.2011 54 48 50 79
1.9.2012 48 50 56 65
1.9.2013 43 47 61 67
St. Anton a. A. 1.9.2011 65 64 84 138
1.9.2012 59 64 75 135
1.9.2013 61 57 69 128
Terfens 1.9.2011 78 79 72 123
1.9.2012 82 79 87 114
1.9.2013 75 82 89 105

Tab. 4: Altersstruktur in den gepriften Gemeinden (Quelle: Landesstatistik des Amtes der Tiroler
Landesregierung)

z Datenquelle: Bevdlkerungsregister jeweils per 31.12. - https://www.tirol.gv.at/statistik-budget/statistik/wohnbevoelkerung/
[10/11/2014].
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die folgende Tabelle zeigt den Anteil der 0- bis 14-Jahrigen an der
Gesamtbevdlkerung in den gepriften Gemeinden im Prifzeitraum
2011 bis 2013:

_ Gesamt- Anteil an der
Gemeinde Jahr kinderzahl . G?samt-
evolkerung
Ampass 2011 288 17%
2012 295 17%
2013 309 18%
Radfeld 2011 459 20%
2012 455 20%
2013 434 19%
Reith b. K. 2011 231 14%
2012 219 13%
2013 218 13%
St. Antona. A. | 2011 351 14%
2012 333 13%
2013 315 13%
Terfens 2011 352 17%
2012 362 17%
2013 351 17%

Tab. 5: Anteil der 0- bis 14-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung
in den gepriften Gemeinden

Die fir den Ausbau der Kinderbetreuung mafgebliche Intention stellt
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie dar. Die folgenden Tabellen
zeigen den Anteil der von den betreuten Kindern erwerbstatigen
Eltern - unterschieden in Matter und Vater.

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass die von der Abteilung Landesstatistik

Datenbasis des Amtes der Tiroler Landesregierung bereitgestellten Daten zur
Erwerbstatigkeit nicht den Hauptwohnsitz der Eltern berlcksichtigen,
sondern auf den in der Gemeinde betreuten Kindern (unbericksichtigt
vom Hauptwohnsitz) basieren.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Anteil der erwerbstatigen Mitter

Gemeinde 0-2Jahre | 3-5Jahre | 6-9Jahre | 10 - 14 Jahre
Ampass 2011/12 50% 68% 100% n.v.
2012/13 67% 77% 100% n.v.
2013/14 75% 83% 95% n.v.
Radfeld 2011/12 68% 46% n.v. n.v.
2012/13 59% 65% n.v. n.v.
2013/14 83% 65% n.v. n.v.
Reith b. K. 2011/12 n.v. 83% n.v. n.v.
2012/13 46% 81% 89% 100%
2013/14 86% 85% 100% n.v.
St. Anton a. A. 2011/12 94% 83% n.v. n.v.
2012/13 62% 76% n.v. n.v.
2013/14 62% 78% n.v. n.v.
Terfens 2011/12 42% 62% 100% n.v.
2012/13 43% 55% 33% n.v.
2013/14 44% 60% 100% n.v.

n.v.: keine Angaben in den von der Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur
Verfugung gestellten Daten

Tab. 6: Anteil der erwerbstatigen Mutter in den Betreuungsjahren 2011/12 - 2013/14
(Quelle: Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung)

Anteil der erwerbstéatigen Viater

Gemeinde 0-2Jahre | 3-5Jahre | 6-9Jahre | 10 - 14 Jahre
Ampass 2011/12 96% 84% 82% n.v.
2012/13 93% 87% 82% n.v.
2013/14 95% 90% 80% n.v.
Radfeld 2011/12 86% 92% n.v. n.v.
2012/13 70% 94% n.v. n.v.
2013/14 83% 90% n.v. n.v.
Reith b. K. 2011/12 n.v. 79% n.v. n.v.
2012/13 100% 89% 81% 100%
2013/14 100% 92% 100% n.v.
St. Anton a. A. 2011/12 94% 82% n.v. n.v.
2012/13 100% 83% n.v. n.v.
2013/14 95% 88% n.v. n.v.
Terfens 2011/12 84% 90% 100% n.v.
2012/13 91% 83% 100% n.v.
2013/14 93% 80% 50% n.v.

n.v.: keine Angaben in den von der Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur
Verfligung gestellten Daten

Tab. 7: Anteil der erwerbstatigen Vater in den Betreuungsjahren 2011/12 - 2013/14
(Quelle: Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung)

15



Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die Tabellen verdeutlichen, dass ein grélRerer Anteil an Vatern be-
rufstatig ist als jener der Mutter. Dennoch sind in den gepriften Ge-
meinden mind. 33 % der Mutter berufstatig. Zudem ist ersichtlich,
dass mit zunehmendem Alter der Kinder die Berufstatigkeit der Mutter
grundsatzlich zunimmt.

Eine Kinderbetreuung, welche die Vollbeschaftigung der Eltern unter-
stltzt, ist gemal den gesetzlichen Vorgaben von besonderem Inte-
resse.

Daher erhob der LRH den Anteil der teilzeitbeschaftigten Eltern, um
das Ausmal} der Erwerbstatigkeit zu verdeutlichen. Die folgenden
Tabellen bilden basierend auf den Daten von Tab. 6 und Tab. 7 den
Anteil der teilzeitbeschaftigten Eltern - unterschieden in Mutter und
Vater - ab:

Anteil der teilzeitbeschiftigten Miitter
Gemeinde 0 -2 Jahre | 3 -5 Jahre | 6 -9 Jahre | 10 - 14 Jahre
Ampass 2011/12 91% 98% 41% n.v.
2012/13 90% 98% 82% n.v.
2013/14 93% 100% 87% n.v.
Radfeld 2011/12 74% 89% n.v. n.v.
2012/13 75% 81% n.v. n.v.
2013/14 90% 82% n.v. n.v.
Reith b. K. 2011/12 n.v. 100% n.v. n.v.
2012/13 80% 100% 57% 100%
2013/14 100% 100% 100% n.v.
St. Anton a. A. 2011/12 88% 64% n.v. n.v.
2012/13 38% 66% n.v. n.v.
2013/14 7% 78% n.v. n.v.
Terfens 2011/12 88% 74% 0% n.v.
2012/13 89% 74% 100% n.v.
2013/14 92% 85% 67% n.v.

n.v.: keine Angaben in den von der Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur
Verfugung gestellten Daten

Tab. 8: Anteil der teilzeitbeschaftigten Mitter in den Betreuungsjahren 2011/12 - 2013/14
(Quelle: Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung)
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Bewertung

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Anteil der teilzeitbeschiftigten Vater

Gemeinde 0 -2 Jahre | 3 -5 Jahre | 6 -9 Jahre | 10 - 14 Jahre
Ampass 2011/12 5% 2% 0% n.v.
2012/13 7% 2% 0% n.v.
2013/14 5% 4% 0% n.v.
Radfeld 2011/12 0% 2% n.v. n.v.
2012/13 0% 2% n.v. n.v.
2013/14 0% 0% n.v. n.v.
Reith b. K. 2011/12 n.v. 3% n.v. n.v.
2012/13 0% 0% 0% 0%
2013/14 0% 0% 0% n.v.
St. Anton a. A. 2011/12 0% 2% n.v. n.v.
2012/13 0% 4% n.v. n.v.
2013/14 0% 2% n.v. n.v.
Terfens 2011/12 0% 2% 0% n.v.
2012/13 0% 0% 0% n.v.
2013/14 0% 2% 33% n.v.

n.v.: keine Angaben in den von der Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur
Verfligung gestellten Daten

Tab. 9: Anteil der teilzeitbeschaftigten Vater in den Betreuungsjahren 2011/12 - 2013/14
(Quelle: Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung)

Die Tabellen veranschaulichen, dass eine Mehrheit der Mutter einer
Teilzeitbeschaftigung nachgeht.

Das Datenmaterial lasst nicht erkennen, ob das Angebot der Kinder-
betreuung in den gepriften Gemeinden mafgeblich fir den Ent-
schluss der Eltern war, einer Erwerbstatigkeit und in weiterer Folge
einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen. Dies ware jedoch eine Vo-
raussetzung, um den Betreuungsbedarf in den Gemeinden richtig
abschatzen zu kénnen.

Eine Bedarfsermittlung nur mit statistischen Daten ist nicht aussage-
kraftig, weil die Motivlage der Eltern nicht abgebildet wird. Der LRH ist
der Ansicht, dass mit der damit verbundenen Information der Betreu-
ungsbedarf besser abgebildet werden kénnte.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

gesetzlicher

3.2.  Anzahl und Struktur der Kinderbetreuungsarten

Der Versorgungsauftrag gemaf § 9 TKKG legt fest, dass Gemeinden

Versorgungsauftrag  ein ganztagiges und ganzjahriges Angebot an Betreuungsplatzen in
einem solchen Ausmal} sicherstellen missen, sodass eine Verein-
barkeit von Beruf und Familie moglich ist. Dabei konnen sich Ge-
meinden auch gemeindeilbergreifenden und privaten Einrichtungen
bedienen.

3.2.1. Offentliche und private Kinderbetreuungsarten in den
Gemeinden
Die folgende Tabelle zeigt das Angebot an offentlich organisierten
Kinderbetreuungsarten in den gepruften Gemeinden:
Betreuungsjahr| Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aARton Terfens
Anzahl der 6ffentlichen Betreuungsarten
2011/12 1 1 4
2012/13 2 1 4 2
2013/14 2 2 6

Anregung
Ampass

Diskrepanz klaren

Tab. 10: Offentlich organisierte Kinderbetreuungsarten in den gepriiften Gemeinden

Ampass

Die Gemeinde Ampass verflgte im Prifzeitraum der Betreuungsjahre
2011/12 bis 2013/14 Uber einen Kindergarten und einen Hort. In den
Unterlagen der Abteilung Bildung scheint jedoch ein ,alterserweiterter
Kindergarten® auf.

Der LRH regt daher bei der Gemeinde Ampass an, diese Diskrepanz
mit dem Land Tirol abzuklaren.
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Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Replik

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Bild 1: Kindergarten Ampass

Radfeld

Der Deckung des in der Gemeinde Radfeld bestehenden Betreu-
ungsbedarfs dient ein o6ffentlicher Kindergarten sowie eine seit dem
Schuljahr 2012/13 installierte schulische Nachmittagsbetreuung in der
Volksschule Radfeld.

Der Deckung des in der Gemeinde Radfeld bestehenden Betreu-
ungsbedarfs dient nicht nur ein 6ffentlicher Kindergarten, sondern
insgesamt drei, ndmlich der ,Kindergarten Radfeld” (mit 2 Gruppen),
der Kindergarten Rattenberg (auf Radfelder Gemeindegebiet, betrie-
ben vom Verein ,Kinderheim-Rattenberg” mit 2 Gruppen) und eine
Kindergartengruppe bei den ,Radfelder Frbéschlein® (ist ein Verein,
das Gebéude gehdrt der Gemeinde Radfeld).

Der LRH weist daraufhin, dass ausschlieBlich die o6ffentlichen
Kinderbetreuungsarten in den Gemeinden Gegenstand der Prii-
fung waren. Die privaten Kinderbetreuungsarten wurden in der
Tab. 11 dargestellit.
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Reith bei Kitzbuhel

In der Gemeinde Reith b. K. besteht ein offentlicher Kindergarten,
welcher in den Betreuungsjahren 2011/12 sowie 2012/13 eine alters-
erweiterte Nachmittagsbetreuung fir Kindergarten- und Volksschul-
kinder anbot. Aufgrund der grof3en Nachfrage entschloss sich die
Gemeindevertretung gemeinsam mit der Kindergartenleiterin und der
Volksschuldirektorin ab dem Schuljahr 2013/14 eine schulische Nach-
mittagsbetreuung zu installieren, um den Betreuungsbedarf bedienen
zu kénnen.

St. Anton am Arlberg

Die Gemeinde St. Anton a. A. verfligt Uber eine Kinderkrippe, die Kin-
dergarten St. Anton a. A. und St. Jakob sowie einer von der Gemein-
de in Kooperation mit dem ,Verein der Tagesmiuitter, Kinderspielgrup-
pen und Kinderkrippen im Bezirk Landeck® gefihrten Sommerbetreu-
ung. Seit dem Schuljahr 2013/14 bietet die Gemeinde St. Anton a. A.
zudem eine schulische Nachmittagsbetreuung in der Volksschule
St. Anton a. A. und der Neuen Mittelschule St. Anton a. A. an.

Terfens

In der Gemeinde Terfens bestehen zwei Kindergarten - Kindergarten
Terfens und Vomperbach. Der Kindergarten Vomperbach ist alters-
erweitert und gemeindetbergreifend zur Betreuung von Zwei- bis
Zehn-Jahrigen konzipiert. Es besteht ein Kooperationsvertrag mit der
Gemeinde Pill.

Zur Erflllung ihres Versorgungsauftrages im Rahmen der Kinderbe-
treuung bedienen sich Gemeinden folgender privat organisierter Kin-
derbetreuungsarten.

20



Darstellung der gepriiften Gemeinden

Bet’jf"a“h”rngs' Ampass Radfeld | Reith b.K. |St. Antona.A.| Terfens
Anzahl der privaten Betreuungsarten
2011/12 1 5 1 1
2012/13 1 4 1 2
2013/14 1 4 1 2
ortsanséassige private Betreuungsarten
Kinderkrippe | Kinderkrippe NIEEEEEE Tagesmutter RdSERIED
gruppe gruppe
Kinder- Winter- Tages-
- gruppe bis - Samstags- misjgtter
12/13 betreuung
2 Kinder-
garten (u.a.
) mit ganz- _ ) _
jahriger
Nachmittags-
betreuung)
- Tagesmutter - - -

Tab. 11: Privat organisierte Kinderbetreuungsarten in den gepriften Gemeinden

Hinweis
Prifung von
privaten
Einrichtungen

GruppengrofRe

Kinderkrippe

Die gemeinsame Darstellung von o6ffentlichen und privaten Einrich-
tungen soll einen vollstandigen Uberblick (iber das Betreuungsange-
bot der gepriften Gemeinden vermitteln. Der LRH weist darauf hin,
dass die gesetzliche Prufungskompetenz nicht die im Rahmen von
privaten Einrichtungen organisierte Kinderbetreuung umfasst und
deshalb in der privatorganisierten Kinderbetreuung keine weiteren
Analysen durchgefihrt wurden.

3.2.2. Gesamtkapazitaten

Gemal § 10 TKKG ist die GruppengréfRe - abhangig von der Betreu-
ungsart - wie folgt limitiert:

In Kinderkrippen darf die Gruppengréf3e mindestens acht und hdchs-
tens zwolf Kinder betragen. Werden mindestens zwei Kinder unter
eineinhalb Jahren betreut, ist eine Gruppengréflie von héchstens zehn
zulassig. GemaR den in § 49 Abs. 7 TKKG geregelten Ubergangs-
bestimmungen war eine Gruppenhdchstzahl von 15 Kindern bis
31.8.2012 zulassig.
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Kindergarten
und Hort

Uber- bzw.
Unterschreitung

schulische Nach-
mittagsbetreuung

In Kindergarten- und in Hortgruppen durfen mindestens zwolf und
héchstens zwanzig Kinder betreut werden. Die Ubergangsbestim-
mung gemal § 49 Abs. 7 TKKG i.V.m. § 8 Abs. 1 KiHortG sah eine
max. Kinderzahl je Betreuungsgruppe in Héhe von 25 bis zum
31.8.2012 vor.

Wird die max. GruppengrofRe Uberschritten, so sind die Kinder auf
mehrere, mdglichst gleich kleine Gruppen aufzuteilen. Die Teilung
von Kinderbetreuungsplatzen ist zulassig.

In Kinderbetreuungsgruppen ist eine geringfliigige Uberschreitung der
max. Kinderhochstzahl zulassig, wenn im Hinblick auf die raumlichen
oder personellen Voraussetzungen der Kinderbetreuungseinrichtung
die FUhrung einer weiteren Kinderbetreuungsgruppe nicht in Betracht
kommt und die rdumlichen Voraussetzungen eine Uberschreitung
zulassen. Eine geringfiigige Unterschreitung der zulassigen Kinder-
mindestzahl um bis zu zwei Kinder ist zulassig, wenn die Kinderzahl
voraussichtlich nur fur einen Zeitraum von héchstens einem Kinder-
betreuungsjahr absinkt. In beiden Fallen hat der Erhalter die Uber-
bzw. Unterschreitung der Tiroler Landesregierung unverzuglich mitzu-
teilen.

Die schulische Nachmittagsbetreuung bietet zwei Moglichkeiten der
Ausgestaltung:

e An ganztagig gefuhrten Schulen mit verschrankter Abfolge des
Unterrichts- und Betreuungsteiles wechseln mehrmals im Laufe ei-
nes Tages Unterrichts-, Lern- und Freizeit einander ab. Aus orga-
nisatorischen Griinden mussen in diesem Fall alle Schilerinnen
einer Klasse am Betreuungsteil teilnehmen.

e An ganztagig gefuhrten Schulen mit getrennter Abfolge erfolgen
Unterrichts- und Betreuungsteil zeitlich klar voneinander getrennt,
d.h. im Anschluss an den Vormittagsunterricht wird eine Betreuung
angeboten. Die Betreuung kann auch nur an einzelnen Tagen der
Woche in Anspruch genommen werden. Fir den Betreuungsteil
kénnen Schilerinnen verschiedener Klassen zu Gruppen zusam-
mengefasst werden. Die Anzahl der in einer Gruppe zu betreuen-
den Schilerlnnen darf 19 nicht Ubersteigen (Teilungszahl 20).%

z Vgl. https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/bildung/bildung/downloads/2012/STB _FAQs.pdf [30/01/2015] - Pkt. 6, S. 7.
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Gesamtkapazitat
Kindergarten

Gesamtkapazitat
Krippe, (schulische)
Nachmittags-
betreuung, Hort

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Der LRH hat die Gesamtkapazitaten in den Betreuungsarten erhoben,
d.h. wieviele Kinder kénnen max. im Rahmen der jeweiligen Betreu-
ungsart versorgt werden. Dabei hat der LRH berucksichtigt, ob das
angemeldete Kind den Betreuungsplatz die gesamte Woche in An-
spruch nimmt oder eine Teilung des Betreuungsplatzes moglich ist.

Der LRH hat festgestellt, dass eine Anmeldung flr die Vormittagsbe-
treuung im Kindergarten bei allen gepruften Gemeinden eine Anmel-
dung fir die gesamte Woche im gesamten Kindergartenjahr darstellt.
Folglich findet grundsatzlich keine Teilung der Betreuungsplatze im
Rahmen der Vormittagsbetreuung des Kindergartens statt (§ 10
Abs. 2 TKKG).

In allen anderen Betreuungsarten - Kinderkrippe, (alterserweiterte)
Nachmittagsbetreuung im Kindergarten, Hort und schulische Nach-
mittagsbetreuung - erfolgt die Anmeldung tageweise, d.h. ein Betreu-
ungsplatz kann in einer Woche von mehreren Kindern in Anspruch
genommen werden.

Die in den gepriften Gemeinden dargestellten offentlichen Kinderbe-
treuungsarten verfiigten Uber folgende Gesamtkapazitaten pro Be-
treuungswoche:

Gesamtkapazitat

St. Anton

Betreuungsjahr | Ampass Radfeld Reith b. K. a A Terfens

Kinderkrippe

2011/12 - - - 60 -

2012/13 - - - 60 -

2013/14 - - - 60 -
Kindergarten

2011/12 75 50 40 75 100

2012/13 75 50 40 75 90

2013/14 75 50 40 75 102

PLUS (alterserweiterte) Nachmittagsbetreuung

2011/12 125 - 100 75 80

2012/13 125 - 100 75 80

2013/14 125 - 100 75 80

Hort

2011/12 125 - - - -

2012/13 125 - - - -

2013/14 125 - - - -
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Gesamtkapazitat
Betreuungsjahr | Ampass Radfeld Reith b. K. St.:‘r&t.on Terfens
schulische Nachmittagsbetreuung
2011/12 - - - - -
2012/13 - 95 - - -
2013/14 - 114 90 120 -
Gesamtanzahl an Betreuungsplatzen
2011/12 325 50 140 210 180
2012/13 325 145 140 210 170
2013/14 325 164 230 330 182

Tab. 12: Gesamtkapazitaten pro Betreuungswoche der o6ffentlichen Kinderbetreuungsarten

Kindergarten

Hort

Kindergarten

schulische Nach-
mittagsbetreuung

in den gepriften Gemeinden

Die anschlieRenden Erlauterungen weisen auf die Besonderheiten
der in Tab. 12 erfassten Gesamtkapazitaten hin:

Ampass

Der Kindergarten der Gemeinde Ampass verfugt Uber drei Betreu-
ungsgruppen, in welchen jeweils max. 25 Kinder in einer Betreu-
ungswoche versorgt werden kdnnen. Insgesamt bietet der Kindergar-
ten Ampass 75 Betreuungsplatze. In der Nachmittagsbetreuung des
Kindergartens steht taglich eine Gruppe mit max. 25 Kindern zur Ver-
fugung.

Da ausschlieBlich im Rahmen der Nachmittagsbetreuung eine Tei-
lung der Betreuungsplatze in einer Betreuungswoche stattfindet, ist
eine Betreuung von max. 125 Kindern wochentlich mdglich.

Der Hort der Gemeinde Ampass bietet taglich max. 25 Kindern einen
Betreuungsplatz. Aufgrund der Mdglichkeit der Teilung des Betreu-
ungsplatzes kdnnen wochentlich 125 Kinder betreut werden.

Radfeld

Die Gemeinde Radfeld verflgt in seinem Kindergarten Uber zwei
Gruppen mit jeweils max. 25 Kindern. Daraus resultiert eine Gesamt-
anzahl von 50 Betreuungsplatzen.

In der seit dem Schuljahr 2012/13 bestehenden schulischen Nachmit-
tagsbetreuung mit getrennter Abfolge kénnen vorschriftsgemal tag-
lich max. 19 Kinder betreut werden. Aufgrund der Mdoglichkeit der
Platzteilung im Rahmen einer Betreuungswoche resultiert daraus eine
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Kindergarten

schulische Nach-
mittagsbetreuung

Kinderkrippe

Kindergarten

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Gesamtanzahl von max. 95 zu betreuenden Kindern. Aufgrund einer
erhdhten Nachfrage im Schuljahr 2013/14 hat die Volksschuldirektorin
fur einen Wochentag eine zusatzliche Betreuungsgruppe geschaffen,
sodass wochentlich max. 114 Kindern ein Betreuungsplatz geboten
werden kann.

Reith bei Kitzblihel

Der Kindergarten der Gemeinde Reith b. K. verfugt Uber zwei Betreu-
ungsgruppen mit insgesamt 40 Betreuungsplatzen (max. 20 Platze
pro Gruppe). Im Rahmen der Nachmittagsbetreuung (bis ins Be-
treuungsjahr 2012/13 wurde diese alterserweitert gefiihrt) ist eine
Gruppe installiert, in welcher unter Bertcksichtigung der Mdglichkeit
der Platzteilung wochentlich max. 100 Kinder (d.h. max. 20 Kinder
taglich) betreut werden koénnen.

Seit dem Schuljahr 2013/14 verfligt die Volksschule Reith b. K. tGber
eine schulische Nachmittagsbetreuung mit getrennter Abfolge, welche
basierend auf der Platzteilung eine Betreuungsmaoglichkeit fur
max. 90 Kinder pro Betreuungswoche (d.h. 18 Kinder pro Betreu-
ungstag) bietet.

St. Anton am Arlberg

Die Kinderkrippe der Gemeinde St. Anton a. A. verfugt aufgrund der
Moglichkeit der Platzteilung Uber max. 60 Betreuungsplatze pro
Woche (d.h. 12 Platze pro Betreuungstag).

Die Kindergarten der Gemeinde St. Anton a. A. kénnen insgesamt
max. 75 Kinder betreuen (St. Anton a. A.: 50 Kinder aufgeteilt auf
2 Gruppen; St. Jakob: 25 Kinder in einer Gruppe). Beide Kindergarten
bieten an zwei Wochentagen eine Nachmittagsbetreuung an. Fir
diese ist keine gesonderte Anmeldung erforderlich, da die Eltern fle-
xibel und kurzfristig wahlen kénnen, ob sie die Nachmittagsbetreuung
in Anspruch nehmen. An einem Wochentag findet eine fur Vorschul-
kinder verpflichtende Schulvorbereitung statt, ansonsten kénnen die
Eltern fur alle fir den Kindergarten angemeldeten Kinder den Besuch
der Nachmittagsbetreuung frei wahlen. Aufgrund dieser Konzeption
ist die Gesamtkapazitat in Héhe von 75 Kindern fur die Vormittagsbe-
treuung im Rahmen des Kindergartens auch fir die Nachmittagsbe-
treuung heranzuziehen.
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Kritik -

St. Anton a. A. -
fehlende Planungs-
maoglichkeit

Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

schulische Nach-
mittagsbetreuung

Der LRH stellt kritisch fest, dass aufgrund der den Eltern der zu be-
treuenden Kindern eingerdumten Flexibilitdt in der Inanspruchnahme
der Nachmittagsbetreuung keine Ressourcenplanung - insbesondere
betreffend einem den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Min-
destpersonaleinsatzes - durchgefihrt werden kann.

Bestimmte Punkte werden wir beim kommenden Elternabend im
Herbst mit den Vertretern der Gemeinde und den Eltern diskutieren
und je nach Bedarf dndern. Auf die Umsetzung der Anmeldezahlen
werden wir achten.

Bild 2: Kindergarten St. Anton a. A.

Die schulische Nachmittagsbetreuung in der Volksschule
St. Anton a. A. und der Neuen Mittelschule St. Anton a. A. verfiigt pro
Betreuungstag jeweils Uber 20 Betreuungsplatze.

Beide Schulformen verfigen grundsatzlich Gber eine getrennte Ab-
folge des Unterrichts- und Betreuungsteils. Die Volksschule
St. Anton a. A. fihrt an einem Wochentag eine verschrankte Abfolge
in einem Ausmal von zwei Stunden durch, anschlieRend erfolgt die
,hormale“ Tagesbetreuung in getrennter Abfolge. Die Volksschule
St. Anton a. A. bietet unter Berlcksichtigung der Platzteilung eine
Gesamtkapazitat in Hohe von 40 Betreuungsplatzen (dienstags und
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Kindergarten

Hinweis
Gesamtkapazitaten
der Querschnitts-
gemeinden

Empfehlung an die
Gemeinden Am-
pass, Radfeld und
St. Anton a. A.

Darstellung der gepriiften Gemeinden

donnerstags gedffnet), die Neue Mittelschule St. Anton a. A. bietet
eine Gesamtkapazitat in Hohe von 80 Betreuungsplatzen (montags
bis donnerstags gedffnet).

Terfens

Der Kindergarten Terfens bot im Betreuungsjahr 2011/12 Betreu-
ungsplatze fir max. 50 Kinder (25 Betreuungsplatze pro Gruppe). Ab
den Betreuungsjahren 2012/13 konnten max. 40 Betreuungsplatze
angeboten werden, da die Reduktion gemal § 10 TKKG Beriicksich-
tigung fand.

Im alterserweiterten Kindergarten Vomperbach bestehen zwei Grup-
pen mit insgesamt max. 50 Betreuungsplatzen (25 Betreuungsplatze
pro Gruppe). Die Alterserweiterung des Kindergartens war mit der
Herausforderung verbunden, je nach Bedarf in den Gruppen den Be-
dirfnissen der ,Jungeren“ gerecht zu werden. Im Betreuungs-
jahr 2013/14 bestand erstmals eine eigene Gruppe fur Kinder ab dem
zweiten Lebensjahr, um deren Entwicklung altersgerecht zu unter-
stltzen. In dieser Gruppe konnten max. zwolf Kinder betreut werden.

Die Einrichtung einer alterserweiterten Kinderbetreuungsgruppe be-
darf gemal § 21 Abs. 4 TKKG der Genehmigung durch die Tiroler
Landesregierung, welche die Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler
Landesregierung mit einem Bescheid vom 1.7.2013 fur die Betreuung
der Kleinkinder in einer eigenen Gruppe erteilt hat.

Generelle Feststellung

Der LRH weist darauf hin, dass in den gepriften Gemeinden Ampass,
Radfeld und St. Anton a. A. die Gesamtkapazitaten von Kindergarten
und Hort auch nach dem 1.9.2012 weiterhin die max. Gruppengréfe
in Hohe von 25 Kindern gemal § 8 KiHortG berticksichtigt.

Eine geringfiigige Uberschreitung der zulassigen Kinderhdchstzahl ist
gemall § 10 Abs. 4 TKKG gestattet, wenn im Hinblick auf die raumli-
chen oder personellen Voraussetzungen der Kinderbetreuungsein-
richtung die Fihrung einer weiteren Kinderbetreuungsgruppe nicht in
Betracht kommt und die rdumlichen Voraussetzungen eine Uber-
schreitung zulassen.

Der LRH empfiehlt, bei der Uberschreitung der Kinderhdchstzahl im
Rahmen der Konzeption der Gesamtkapazitaten mit der Aufsicht tber
die Kinderbetreuungseinrichtungen der Tiroler Landesregierung
Rucksprache zu halten, um die padagogischen Anspriiche, welche
mit dem TKKG hergestellt werden sollen, gewahrleisten zu kénnen.
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Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Hinweis
Gruppenlimit in der
schulischen Nach-
mittagsbetreuung

Wéhrend der KG-Jahre 2013/14 und 2014/15 (sowie im kommenden
Jahr) wurde im Gemeindekindergarten keine Uberschreitung der Kin-
derhéchstzahl erreicht, auler wéhrend der Sommermonate. Wéhrend
dieser Sommerbetreuung, die alterserweitert gefiihrt wird (Kinder von
3-10 Jahre), tritt wochenweise eine Uberschreitung auf. Diese Uber-
schreitungen wurden von der Tiroler Landesregierung jeweils geneh-
migt bzw. zur Kenntnis genommen.

Beziiglich der Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes flir die Zu-
kunft wurde bereits Kontakt mit Fr. Mag. Daniela Léffler aufgenom-
men.

An einem Entwicklungskonzept wird bereits gearbeitet.

Der LRH weist darauf hin, dass die schulische Nachmittagsbetreuung
in der Gemeinde Reith b. K. eine max. Gruppengréfle von 18 und in
der Gemeinde St. Anton a. A. eine max. Gruppengrofie von 20 vor-
sieht. Die max. Kinderzahl einer Gruppe betragt 19 (Teilungszahl 20).
Im Prifzeitraum wurde diese Teilungszahl allerdings in keiner Ge-
meinde erreicht.

3.2.3. Anzahl der belegten Betreuungsplatze

Der LRH ermittelte fir die Betreuungsjahre 2011/12 bis 2013/14 die
Anzahl der in Anspruch genommenen Betreuungsplatze in den jewei-
ligen Betreuungsarten. Der Stichtag 1.9. reprasentiert den Beginn
eines jeden Betreuungsjahres:

Anzahl der belegten Betreuungsplatze
Betreuungsjahr | Ampass Radfeld Reith b. K. St.a;-ARt-on Terfens
Kinderkrippe
2011/12 - - - 16 -
2012/13 - - - 13 -
2013/14 - - - 22 -
Kindergarten
2011/12 66 49 41 61 67
2012/13 61 47 45 56 76
2013/14 51 35 48 51 78
PLUS (alterserweiterte) Nachmittagsbetreuung
2011/12 20 - 30 n.v. 73
2012/13 20 - 83 n.v. 69
2013/14 10 - 29 n.v. 44
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Anzahl der belegten Betreuungsplatze
Betreuungsjahr| Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aﬁro\‘t-on Terfens
Hort

2011/12 89 - - - -

2012/13 123 - - - -

2013/14 168 - - - -

schulische Nachmittagsbetreuung

2011/12 - - - - -

2012/13 - 35 - - -

2013/14 - 64 65 33 -

Gesamtanzahl der belegten Betreuungsplatze

2011/12 155 49 71 77 140

2012/13 184 82 128 69 145

2013/14 219 99 142 106 122
Stse;%i[j“n”gg’ 41% 102% 100% 38% 13%

Tab. 13: Anzahl der in offentlichen Kinderbetreuungsarten belegten Betreuungsplatze zum

Stichtag 1.9. der Betreuungsjahre 2011/12 - 2013/14

Der LRH hat die Mdglichkeit der Teilung der vorhandenen wdchent-
lichen Betreuungsplatze analog zur Darstellung der Gesamtkapazita-
ten (siehe Tab. 12) berlcksichtigt. Besondere Merkmale des in
Tab. 13 abgebildeten Datenmaterials stellen die folgenden Erlaute-
rungen dar:

Ampass

Der LRH stellt fest, dass die Kindergartenleiterin der Gemeinde Am-
pass die Dokumentationen zu den Anmeldungen und Anwesenheit
grundsatzlich fur ein Jahr aufbewahrt. Der LRH konnte folglich die
Anwesenheit der angemeldeten Kinder im Rahmen der Nachmittags-
betreuung des Kindergartens flr den Prifungszeitraum 2011/12 -
2013/14 (d.h. an welchen Tagen von welchen Kindern die Kinderbe-
treuung bis 13:00, 14:00 oder 17:00 Uhr in Anspruch genommen
wurde) nicht mehr nachvollziehen.

Die Angaben zur Nachmittagsbetreuung im Kindergarten Ampass
basiert auf der Meldung fiur die Statistik Austria, aus welcher ersicht-
lich wird, welche Kinder gemeldet waren und ob das Betreuungsan-
gebot nur vormittags oder ganztags in Anspruch genommen wurde.
Im Betreuungsjahr 2013/14 waren beispielsweise 51 Kinder gemel-
det; davon nahmen 41 Kinder ausschlief3lich eine Betreuung am Vor-
mittag wahr, die weiteren zehn Kinder nahmen an einer ganztagigen
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Hinweis

Ampass - keine
Rickschlisse auf
Anwesenheit

Kindergarten

Kritik -

Radfeld -
alterserweiterte
Gruppe

Nachmittags-
betreuung

Betreuung teil. Die Angaben in Tab. 13 driicken daher die Gesamtan-
zahl der gemeldeten Kinder aus.

Der LRH weist darauf hin, dass Ruckschlisse auf die Gesamtanzahl
der in Anspruch genommenen Betreuungsplatze nicht méglich sind.
Die Gesamtanzahl der in Anspruch genommenen Betreuungsplatze
hatte aufgrund der in dieser Betreuungsart zulassigen Mdglichkeit der
Teilung eines Betreuungsplatzes eine aussagekraftigere Information
dargestellt.

Radfeld

Im Kindergarten Radfeld wurde im Betreuungsjahr 2012/13 ein zwei-
jahriges Kind betreut. Grundsatzlich obliegt die Betreuung von Kin-
dern, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, der priva-
ten Kinderkrippe in der Gemeinde Radfeld. Aufgrund eines kurzfristi-
gen Engpasses in der privaten Kinderkrippe ist der 6ffentliche Kinder-
garten dem Betreuungsbedarf nachgekommen.

Die Einrichtung einer alterserweiterten Kinderbetreuungsgruppe be-
darf gemal § 21 Abs. 4 TKKG der Genehmigung durch die Tiroler
Landesregierung.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinde Radfeld fur die Alters-
erweiterung im Betreuungsjahr 2012/13 Uber keine Genehmigung
durch die Tiroler Landesregierung verflgt. Ein Bescheid zur Geneh-
migung der Alterserweiterung liegt fur das Betreuungsjahr 2013/14
vor, obwohl der Kindergarten Radfeld in diesem Jahr keine alterser-
weiterte Gruppe flihrte und das betreffende Kind zu diesem Zeitpunkt
bereits das dritte Lebensjahr vollendet hat.

Reith bei Kitzblihel

Die Situation in Reith b. K. war gepragt durch eine geringe Anzahl
von Anmeldungen fir den September 2011. Die Anzahl der in An-
spruch genommen Betreuungsplatze im Kindergartenjahr 2011/12 ist
aber monatlich laufend angestiegen. Zur Verdeutlichung der Entwick-
lung hat der LRH einen Jahresdurchschnitt fir das Kindergarten-
jahr 2011/12 gebildet: insgesamt sind durchschnittlich rd. 68 Betreu-
ungsplatze, davon rd. 39 fur Schilerlnnen und rd. 29 fir Kindergar-
tenkinder in Anspruch genommen worden. Dieser Entwicklungstrend
setzte sich im Kindergartenjahr 2012/13 mit einem Anstieg der Be-
treuungsplatze auf 83 (50 flr Schulerlnnen, 33 fir Kindergartenkin-
der) fort.
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Kritik -

Reith b. K. -

Zu spate
Installierung der
schulischen Nach-
mittagsbetreuung

Stellungnahme der
Gemeinde
Reith b. K.

Kinderkrippe

Hinweis

St. Anton a. A. - kein
aussagekraftiges
Datenmaterial fur die
Kinderkrippe

Darstellung der gepriiften Gemeinden

GemaR § 8d Abs. 3 Schulorganisationsgesetz® (SchOG) ist in 6ffent-
lichen allgemein bildenden Pflichtschulen eine klassen-, schulstufen-,
schul- oder schulartenibergreifende Tagesbetreuung jedenfalls ab
15 angemeldeten Schilerlnnen zu fihren.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinde Reith b. K. trotz der im
September 2011 vorgelegenen Uberschreitung des gesetzlichen
Schwellenwertes von 15 flr die Nachmittagsbetreuung angemeldeten
Schulerlnnen und dem kontinuierlichen Anstieg der Anmeldungen von
Schulerlnnen erst seit dem Schuljahr 2013/14 eine schulische Nach-
mittagsbetreuung installierte.

Der LRH ist sich bewusst, dass eine alterserweiterte Gruppenflihrung
eine wirtschaftliche Alternative flr die Deckung des Betreuungsbe-
darfs darstellt. Dennoch umfasst die Nachmittagsbetreuung von
Schulkindern im Vergleich zu Kindergartenkindern zusatzliche Her-
ausforderungen (z.B. Hilfestellung bei der Erledigung von Hausauf-
gaben), welchen nur unter Einhaltung der vorgesehenen Gruppen-
grélien gerecht werden kann.

Wie im Priifbericht angefiihrt, wurde die schulische Nachmittagsbe-
treuung zu spét installiert. Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass die
Gemeinde aufgrund des geringen Bedarfs und den damit verbunde-
nen Kosten zunéchst eine altersiibergreifende Kinderbetreuung for-
ciert und umgesetzt hat. Diese wurde dann Schritt flir Schritt zu der
nunmehr bestehenden schulischen Nachmittagsbetreuung ausge-
baut.

St. Anton am Arlberg

Die Angaben zur Kinderkrippe St. Anton a. A. zeigen die Anzahl der
angemeldeten Kinder. Die Anwesenheit der Kinder ist jedoch nicht
nachvollziehbar, da die Mitarbeiterinnen der Betreuungseinrichtung
neben der Anmeldungsliste Uber keine weitere Dokumentation verfi-
gen.

Der LRH weist darauf hin, dass Rlckschliisse auf die Gesamtanzahl
der in Anspruch genommenen Betreuungsplatze nicht moglich sind.
Die Gesamtanzahl der in Anspruch genommenen Betreuungsplatze
hatte aufgrund der in dieser Betreuungsart zulassigen Mdoglichkeit der
Teilung eines Betreuungsplatzes eine aussagekraftigere Information
dargestellt.

= Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 Uber die Schulorganisation (Schulorganisationsgesetz), BGBI. Nr. 242/1962 idF

BGBI. | Nr. 48/2014.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Kindergarten

Hinweis

St. Anton a. A. und
St. Jakob - keine
Ruickschlisse auf
Anwesenheit

Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

schulische Nach-
mittagsbetreuung

Die im Rahmen der Vormittagsbetreuung der Kindergarten der Ge-
meinde St. Anton a. A. in Tab. 13 dargestellten Kinderbetreuungszah-
len teilen sich auf die Standorte der Gemeindekindergarten wie folgt
auf:

Betreuungsjahr | St. Anton a. A. | St. Jakob gesamt

2011/12 42 19 61
2012/13 34 22 56
2013/14 30 21 51

Tab. 14: Anzahl der betreuten Kinder in den Kindergarten der Gemeinde
St. Anton a. A. gegliedert nach den Standorten

Der LRH weist darauf hin, dass die Anwesenheit der zu betreuenden
Kinder im Rahmen der Nachmittagsbetreuung in den Kindergarten
nicht mittels Anmeldungen oder Anwesenheitslisten dokumentiert ist,
wodurch keine Rickschlisse auf die Inanspruchnahme des Betreu-
ungsangebotes mdglich sind.

Mit der Anmeldung verpfilichten sich die Eltern ihre Kinder regelméfig
zu schicken und ihre Anwesenheit wird regelméai3ig dokumentiert. Die
Anwesenheitskontrollen werden mit Ende des Kindergartenjahres
vernichtet. ZukUinftig werden wir sie aufbewahren.

Im Rahmen der seit dem Schuljahr 2013/14 zur Verfigung stehenden
schulischen Nachmittagsbetreuung haben Schilerinnen in der Volks-
schule St. Anton a. A. 14 Betreuungsplatze und in der Neuen Mittel-
schule St. Anton a. A. 19 Betreuungsplatze in Anspruch genommen.

Terfens

Die Anzahl der im Rahmen der Vormittagsbetreuung der Kindergarten
der Gemeinde Terfens in Tab. 13 dargestellten Anzahl an betreuten
Kindern verteilen sich auf die Standorte wie folgt:

Betreuungsjahr| Terfens |Vomperbach| gesamt

2011/12 28 39 67
2012/13 33 43 76
2013/14 35 43 78

Tab. 15: Anzahl der betreuten Kinder in den Kindergarten der Gemeinde
Terfens gegliedert nach den Standorten

32



Entwicklung des
Betreuungsbedarfs

Hinweis
Aufzeichnungspflicht
von An- und
Abwesenheiten

Kritik -

fehlende Dokumen-
tation der An-/Ab-
wesenheit

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Generelle Feststellung

Der LRH stellt im Prifzeitraum ausschlieBlich bei der Kinderbetreu-
ung der Gemeinde Terfens eine Reduktion der belegten Betreuungs-
platze im Betreuungsjahr 2013/14 fest.

Alle anderen gepruften Gemeinden weisen eine Steigerung der be-
legten Betreuungsplatze zwischen 38 % und 102 % auf.

Da der LRH nicht in allen gepruften Gemeinden die Anwesenheit der
betreuten Kinder ermitteln konnte, weist der LRH darauf hin, dass
gemall § 25 Abs. 3 TKKG die Leitung der Kinderbetreuungseinrich-
tung fur jedes Kind Aufzeichnungen tber die An- und Abwesenheit zu
fuhren hat.

Der LRH stellt kritisch fest, dass nicht alle gepriften Gemeinden die-
ser gesetzlichen Pflicht zur FUhrung von Aufzeichnungen Uber die An-
und Abwesenheit der zu betreuenden Kinder nachgekommen ist.

3.2.4. Auslastung

Aufgrund der ermittelten Kapazitaten und der Anzahl der in Anspruch
genommen Betreuungsplatze konnte der LRH eine Auslastung fir die
einzelnen Kinderbetreuungsarten und eine Gesamtauslastung fur die
jeweilige geprifte Gemeinde ermitteln:

Auslastung
LR Ampass Radfeld | Reith b. K. | SEAMON | 4o pons
jahr a. A.
Kinderkrippe
2011/12 - - - n.v. -
2012/13 - - - n.v. -
2013/14 - - - n.v. -
Kindergarten
2011/12 88% 98% 103% 81% 67%
2012/13 81% 94% 113% 75% 84%
2013/14 68% 70% 120% 68% 76%
PLUS alterserweiterte Nachmittagsbetreuung
2011/12 n.v. - 30% n.v. 91%
2012/13 n.v. - 83% n.v. 86%
2013/14 n.v. - 29% n.v. 55%
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Auslastung
Betreuungs- | Ambass | Radfeld | Reithb. K. | StAMON | qorfens
jahr a. A
Hort
2011/12 71% - - - -
2012/13 98% - - - -
2013/14 134% - - - -
schulische Nachmittagsbetreuung
2011/12 - - - - -
2012/13 - 37% - - -
2013/14 - 56% 72% 28% -
Gesamtauslastung
2011/12 78% 98% 51% 81% 78%
2012/13 92% 57% 91% 75% 85%
2013/14 110% 60% 62% 43% 67%

Tab. 16: Auslastung je Betreuungsart und Gesamtauslastung in den gepriften Gemeinden

Hinweis
fehlende Aus-
lastungsangaben

Kritik -

Reith b. K. -
Kapazitatsuber-
schreitung

Stellungnahme der
Gemeinde
Reith b. K.

Der LRH weist darauf hin, dass die Auslastung der Gesamtanzahl der
Betreuungsplatze fir die Kinderkrippe St. Anton a. A., die Nachmit-
tagsbetreuung des Kindergartens Ampass sowie die Nachmittagsbe-
treuung des Kindergartens St. Anton a. A. und St. Jakob nicht ermit-
telbar ist. Diese sind daher in der Berechnung der Gesamtauslastung
unberucksichtigt.

Kindergarten

Die Kindergarten in den gepriften Gemeinden weisen grundsatzlich
eine hohe Auslastung auf. Dies ist u.a. auf die gesetzliche Pflicht zum
Besuch des Kindegartens gemaf § 26 Abs. 1 TKKG und dem ,Tiroler
Gratiskindergarten® zurickzufihren. Jede geprifte Gemeinde weist
Schwankungen auf, welche sich insbesondere auf die Anzahl der
Kinder in den Geburtsjahrgangen zurtckflhren lassen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinde Reith b. K. im Prifzeit-
raum 2011/12 bis 2013/14 eine Auslastung von ber 100 % aufweist.
Dies ist auf die jahrlich stattgefundene Uberschreitung der Gesamt-
kapazitat (siehe Tab. 12) zurtickzufihren.

Im Bericht kritisch angemerkt wird, dass die Gemeinde teilweise eine
Auslastung von (ber 100 % erreicht. Diesbeziiglich ist auszufiihren,
dass nicht zuletzt aufgrund der Gesetzesanpassungen im Kinderbil-
dungs- und Kinderbetreuungsgesetzes und der damit verbundene

34




Hinweis
Reith b. K. - Nach-
mittagsbetreuung

Hinweis
Terfens - umfang-
reichstes Angebot

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Verkleinerung der maximalen Gruppengré8e, der Gemeindekinder-
garten fiir die an ihn gestellten Aufgaben zu klein ist. Ein Ausbau ge-
staltet sich schwierig, da ohne Grundzukauf eine Erweiterung nicht
umgesetzt werden kann und die Grundpreise in einer von Tourismus
und Freizeitwohnsitzen geprdgten Gemeinde wie Reith fiir die Ge-
meinde selbst kaum leistbar sind. Es finden jedoch bereits Grundver-
handlungen statt und man ist bestrebt in den kommenden Jahren den
Kindergarten nachhaltig und zeitgeméanl zu erweitern.

Im Durchschnitt sind im Betreuungsjahr 2011/12 rd. 68 Kinder am
Nachmittag betreut worden. Das entspricht einer Gesamtauslastung
von 67 %. Das Betreuungsjahr 2012/13 wies eine Auslastung in Héhe
von 83 % auf. Mit der Einflhrung der schulischen Nachmittagsbetreu-
ung im Jahr 2013/14 endete das Angebot der alterserweiterten Nach-
mittagsbetreuung im Rahmen des Kindergartens.

Bild 3: Kindergarten Reith b. K.

Die Nachmittagsbetreuung des Kindergartens der Gemeinde Terfens
wies in den Betreuungsjahren 2011/12 und 2012/13 eine gute Auslas-
tung in Héhe von 91 % und 86 % auf. Im Betreuungsjahr 2013/14
sank die Auslastung aufgrund einer geringeren Nachfrage auf 55 %.

Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinde Terfens das umfang-
reichste ganztagige sowie ganzjahrige Kinderbetreuungsangebot im
Vergleich zu den gepriften Gemeinden anbietet. Die Auslastung in
den Betreuungsjahren 2011/12 sowie 2012/13 bestatigt die Konzep-
tion der Kinderbetreuungseinrichtung.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Ampass
Radfeld
Reith b. K. und
St. Anton a. A.

Hort

Der Hort der Gemeinde Ampass wies eine steigende Auslastung - im
Betreuungsjahr 2011/12 71 %, 2012/13 98 % und 2013/14 134 % -
auf.

Eine Auslastung in Héhe von 134 % verdeutlicht, dass die rechneri-
sche Gesamtkapazitat des Hortes Uberschritten war. Die Hortleiterin
teilte mit, dass aufgrund der unterschiedlichen Stundenplane der zu
betreuenden Kinder - inshesondere im Rahmen des Mittagstisches -
die Betreuung der Kinder geblockt werden kann und somit mehr
Kinder aufgrund der Teilung von Betreuungsplatzen den Hort be-
suchen kénnen. Eine Uberschreitung der max. GruppengréfRe von
25 Schulerlnnen lag nach Auskunft der Hortleiterin zu keinem Zeit-
punkt vor.

Schulische Nachmittagsbetreuung

Die schulische Nachmittagsbetreuung weist in der Gemeinde Radfeld
in den Betreuungsjahren 2012/13 sowie 2013/14 ebenfalls eine posi-
tive Entwicklung der Auslastung auf. Die Auslastung von 37 % im
Betreuungsjahr 2012/13 stieg auf 56 % im Betreuungsjahr 2013/14
an.

Die Gemeinden Reith b. K. und St. Anton a. A. installierten erstmals
fur das Schuljahr 2013/14 eine schulische Nachmittagsbetreuung. Die
Gemeinde St. Anton a. A. bietet in der Volksschule St. Anton a. A.
und in der Neuen Mittelschule St. Anton a. A. eine schulische Nach-
mittagsbetreuung an.

Gesamtauslastung

Die Ermittlung der Gesamtauslastung zeigt, dass in den gepriften
Gemeinden aufgrund der Schwankungen bei der Anzahl der zu be-
treuenden Kinder groRe Auslastungsdifferenzen (zwischen 43 % und
110 %) festzustellen sind. Daraus resultiert fir die Gemeinden eine
Herausforderung in Bezug auf die Bereitstellung des gesetzlichen
Mindestpersonaleinsatzes (siehe Abschnitt 3.3.2) und die nachgefrag-
te Anzahl an Betreuungsplatzen (siehe Abschnitt 3.2.3).
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

3.2.5. Betreuungsquote

Die Betreuungsquote driickt den Anteil der in 6ffentlichen Kinderbe-
treuungseinrichtungen bzw. Kinderbetreuungsarten betreuten Kindern
im Verhaltnis zur Altersklasse als Zielgruppe der jeweiligen Einrich-
tungen bzw. Betreuungsart aus.

Der LRH ermittelte basierend auf den von ihm ermittelten Anmeldun-
gen in den offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. Kinder-
betreuungsarten und der Altersstruktur der demographischen Merk-
male der gepruften Gemeinden die Betreuungsquote per 1.9. der Be-
treuungsjahre 2011/12 bis 2013/14:

Betreuungsquote per 1.9.

Ampass | Radfeld | Reithb.K.| St A%" | Terfens
Kinderkrippe
2011/12 - - - 25% -
2012/13 - - - 22% -
2013/14 - - - 36% -
Kindergarten

2011/12 92% 56% 85% 95% 85%
2012/13 92% 51% 90% 88% 96%
2013/14 95% 43% 102% 89% 95%

Nachmittagsbetreuung im Rahmen des Kindergartens
2011/12 28% - 14% n.v. 15%
2012/13 30% - 31% n.v. 11%
2013/14 18% - 26% n.v. 10%

Hort
2011/12 39% - - - -
2012/13 48% - - - -
2013/14 54% - - - -
schulische Nachmittagsbetreuung - Volksschule
2011/12 - - - - -
2012/13 - 15% - - -
2013/14 - 27% 46% 16% =
schulische Nachmittagsbetreuung - NMS

2011/12 - - - - -
2012/13 - - - - -
2013/14 - - - 8% -

Tab. 17: Betreuungsquoten per 1.9. der Betreuungsjahre gegliedert in Betreuungsarten
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Betreuungsquote
im Kindergarten

private Kinderbe-
treuungseinrichtung
in Radfeld

Betreuungsquote
des Kindergartens
Reith b. K.

Hinweis
Alterserweiterung

Der Kindergarten weist im Vergleich zu den weiteren 6ffentlichen Be-
treuungsarten in den gepriften Gemeinden die hochste Betreuungs-
quote auf. Dies ist auf zwei Faktoren zurtickzuflihren:

e Pflicht zum Besuch einer Kindergartengruppe gemal § 26
Abs. 1 TKKG fir Kinder mit Hauptwohnsitz in Tirol, die am
31. August vor dem Beginn des Kindergartenjahres ihr flinftes Le-
bensjahr vollendet haben und im Folgejahr schulpflichtig werden.

e ,Tiroler Gratiskindergarten® flir den halbtagigen Kindergartenbe-
such der Vier- und Funf-Jahrigen.

Die geringen Betreuungsquoten des Kindergartens der Gemeinde
Radfeld sind auf das zusatzliche Betreuungsangebot der ortsansassi-
gen privaten Kinderbetreuungseinrichtungen zurlickzufiihren. Diese
leisten einen wichtigen Beitrag in der Bedienung des Betreuungsbe-
darfs der Gemeinde Radfeld. Die ermittelten Betreuungsquoten er-
fassen ausschlieRlich die 6ffentliche Kinderbetreuung.

Der Kindergarten Reith b. K. weist eine Betreuungsquote von 102 %
auf, was auf folgende Besonderheiten im Betreuungsjahr 2013/2014
zurlckzufuhren ist:

¢ Ein Kind ohne Hauptwohnsitz in der Gemeinde Reith b. K. war zur
Betreuung im ortsansassigen o6ffentlichen Kindergarten gemeldet.
Da das Kind im Betreuungsjahr 2012/2013 in der Gemeinde
Reith b. K. den Hauptwohnsitz hatte, beschlossen die Gemeinde-
vertretung und die Kindergartenleitung das Kind weiterhin im Ge-
meindekindergarten Reith b. K. zu betreuen.

e Ein Kind nahm auf Wunsch der Eltern und auf Empfehlung der
Schule ein verlangertes Kindergartenjahr in Anspruch, obwohl es
schulpflichtig war.

Der LRH weist darauf hin, dass die Nachmittagsbetreuung im Rah-
men des Kindergartens der Gemeinde Reith b. K. (bis inkl. Betreu-
ungsjahr 2012/13) und Terfens alterserweitert erfolgt, d.h. das uber
das Kindergartenalter hinaus bis zum zehnten Lebensjahr die Inan-
spruchnahme des Betreuungsangebotes maoglich ist. Der Kindergar-
ten Vomperbach der Gemeinde Terfens bietet dartber hinaus eine
Betreuung fur Kinder ab dem zweiten Lebensjahr an.

Diese Alterserweiterung fand in der Ermittlung der Betreuungsquote
Bericksichtigung. Der Anteil der Kinder in der Gemeinde Terfens, die
sich im zweiten Lebensjahr befinden, blieb in der Ermittlung der Be-
treuungsquote aufgrund nicht vorhandener Abgrenzungsmaoglichkeit
der statistischen Daten zur Altersklasse (siehe Tab. 4) unberlck-
sichtigt.
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Barcelona-Ziel

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die Ermittlung der Betreuungsquoten, gegliedert nach den in den
gepruften Gemeinden angebotenen 6ffentlichen Betreuungseinrich-
tungen bzw. Betreuungsarten, verdeutlicht, dass die Kinderbetreuung
mit dem schulpflichtigen Alter der zu betreuenden Kindern grundsatz-
lich kontinuierlich abnimmt.

Die gepriuften Gemeinden weisen in Bezug auf die Barcelona-
Zielsetzung folgende Betreuungsquoten auf:

OO Ampass Radfeld | Reithb. K. | St ANtON | 1. fens |Barcelona-
jahr a. A Ziel
Betreuungsquote der Kinder unter drei Jahren
2011/12 - - - 25% -
33%
2012/13 - - - 22% -
2013/14 - - - 36% -
Betreuungsquote der Kinder zwischen drei Jahren
und dem Schulpflichtalter
2011/12 64% 26% 42% 21% 59% 90%
2012/13 67% 32% 42% 20% 57%
2013/14 68% 34% 70% 28% 56%

Tab. 18: Betreuungsquoten per 1.9. der Betreuungsjahre 2011/12 bis 2013/14

Betreuungsquote
der Unter-Drei-
Jahrigen

Betreuungsquote
der Drei-Jahrigen bis
zum Schulpflichtalter

Die Gemeinde St. Anton a. A. verfugt als einzige geprifte Gemeinde
Uber eine offentliche Kinderkrippe zur Betreuung der Unter-Drei-
Jahrigen. Diese konnte im Prifzeitraum eine Steigerung der Betreu-
ungsquote auf 36 % im Betreuungsjahr 2013/14 realisieren.

Die Betreuungsquoten der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter entsprachen in keiner gepriften Gemeinde und
keinem Betreuungsjahr dem Barcelona-Ziel mit einer Betreuungs-
quote von 90 %.

Die geringsten Betreuungsquoten im Prifzeitraum weist die Gemein-
de St. Anton a. A. auf. Die Gemeinde Ampass weist eine konstante
Betreuungsquote auf. Eine positive Entwicklung zeigt die Betreu-
ungsquote der Gemeinde Reith b. K., welche von 42 % im Betreu-
ungsjahr 2011/12 und 2012/13 auf 70 % im Betreuungsjahr 2013/14
angestiegen ist. Dies ist auf die Installierung einer schulischen Nach-
mittagsbetreuung in der Volksschule Reith b. K. zurGckzufihren, wel-
che von den schulpflichtigen Kindern sehr gut besucht war.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Bewertung

Empfehlung an die
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Replik

Mischvarianten
bevorzugt

Das Ergebnis der Betreuungsquoten und die damit verbundene Nicht-
realisierung der Barcelona-Zielsetzung sind nach Ansicht des LRH
nicht auf eine zu geringe Anzahl an Betreuungsplatzen zurtuckzufuh-
ren. Die ermittelte Auslastung zeigt, dass die offentlichen Betreu-
ungseinrichtungen bzw. -arten nicht zu 100 % von den Eltern in An-
spruch genommen wurden (vgl. 3.2.4).

Der LRH empfiehlt, eine Evaluierung des Betreuungsangebotes so-
wie der Nichtinanspruchnahme des Betreuungsangebotes in den ge-
priften Gemeinden durchzufiihren, um etwaigen Handlungsbedarf im
Sinne einer Verbesserung der Betreuungsquote zu identifizieren. Die
Evaluierungsergebnisse sind Voraussetzung fur eine gemal
§ 3 TKKG bedarfsorientierte Entwicklung, Schaffung und Forderung
eines flachendeckenden ganztagigen und ganzjahrigen Angebotes an
Kinderbetreuungsplatzen.

Bezliglich der vom LRH vorgeschlagenen Evaluierung des Betreu-
ungsangebotes ersuchen wir um detaillierte Vorschlage.

Mit Hilfe einer Evaluierung des Betreuungsangebotes
(z.B. Elternbefragung) sollen die in den Gemeinden verfugbaren
Kinderbetreuungsarten reflektiert werden, um den tatsachlichen
Betreuungsbedarf der Eltern zu eruieren.

3.2.6. Inanspruchnahme einer Vormittags-, Nachmittags-
und Ganztagsbetreuung

Der LRH erhob*, wie das Betreuungsangebot im Betreuungsjahr
2013/14 in den gepruften Gemeinden in Anspruch genommen wurde.
Dabei kann das Betreuungsangebot in eine tagliche Betreuung bis
13:00, bis 14:00 und bis 17:00 Uhr unterteilt werden. Fur Eltern be-
steht aber die Mdglichkeit innerhalb einer Betreuungswoche Mischva-
rianten zu wahlen: z.B. Montag bis Donnerstag bis 13:00 und freitags
bis 17:00 Uhr.

Der LRH stellt fest, dass Mischvarianten, welche den Erziehungsbe-
rechtigten in einer Betreuungswoche taglich eine auf deren Bedurf-
nissen abgestimmte Wahl der Betreuung erlaubt, besonders nachge-
fragt wurden. Im Betreuungsjahr 2013/14 nahmen rd. 59 %?* der Kin-
der in der Nachmittagsbetreuung Mischvarianten in Anspruch.

24

Der LRH hat bei dieser Datenerhebung die Mdglichkeit der Teilung der Betreuungsplatze weiterhin beriicksichtigt

(Erlauterungen siehe Unterkapitel ,Gesamtkapazitaten®).

25

Der LRH weist darauf hin, dass in diesen Berechnungen zur Auslastung der Nachmittagsbetreuung die Gemeinden Ampass

und St. Anton a. A. aufgrund nicht vorhandener Daten unberticksichtigt sind.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

3.2.7. Sommer- und Ferienbetreuung

Die Zielsetzung gemal § 3 Abs. 2 TKKG umfasst die Umsetzung
eines ganzjahrigen Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen. Dessen
Realisierung setzt die Installierung einer Sommer- und Ferienbetreu-
ung voraus.

Gemal § 21 TKKG sind alterserweiterte und gemeindelbergreifende
Kinderbetreuungsgruppen insbesondere fur die Betreuung am Nach-
mittag und aufierhalb des Kindergartenjahres geeignet. In alterser-
weiterten Kinderbetreuungsgruppen sind, abhangig davon, in wel-
chem Ausmal eine Kinderkrippen-, Kindergarten- oder Hortgruppe
alterserweitert gefihrt wird,

¢ hinsichtlich der Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr die
Aufgaben der Kinderkrippengruppe,

¢ hinsichtlich der Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Besuch einer Schule die Aufgaben der Kindergartengruppe
und

¢ hinsichtlich der Kinder im schulpflichtigen Alter die Aufgaben der
Hortgruppe zu erfillen.

Die Bestimmungen flr Kinderkrippen-, Kindergarten- und Hortgrup-
pen gelten sinngemal.

Gesamtkapazitit

Der LRH stellt fest, dass eine Sommer- und Ferienbetreuung in allen
gepriuften Gemeinden vorhanden ist. Diese ist grundsatzlich basie-
rend auf der Betreuungsart eines Kindergartens - zumeist alterserwei-
tert - organisiert. Einzig die Gemeinde Ampass bedient sich zudem
des Hortes, um den Betreuungsbedarf in der Gemeinde bestmdglich
bedienen zu kénnen.

Daraus resultiert gemafR § 10 Abs. 1 lit. b TKKG fiur Kindergarten und
Hort eine max. Gruppengréfe von 20 Kindern.

Die Gemeinde Terfens verfugt in seiner alterserweiterten und ge-
meindelbergreifenden Kinderbetreuungsgruppe im Kindergarten
Vomperbach gemall § 21 Abs. 6 TKKG Uber eine Gesamtkapazitat
von 16 Kindern pro Gruppe.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Anmeldungs-
modalitat

Ampass

Fur die Ermittlung der Gesamtkapazitadt der Sommer- und Ferienbe-
treuung ist die Anmeldungsmodalitat (d.h. erfolgt die Anmeldung fir
eine gesamte Woche oder tageweise) entscheidend. In den gepriften
Gemeinden ist die Anmeldung fiir die Sommer- und Ferienbetreuung
wie folgt organisiert:

e Ampass: pro Woche

e Radfeld: pro Woche

e Reith b. K.: pro Woche

e St. Anton a. A.: pro Tag

e Terfens: pro Tag

Die Sommer- und Ferienbetreuung ist aufgrund eines im Vergleich
zum Kindergartenjahr geringeren Betreuungsbedarfs mit einer Res-
sourcenreduktion verbunden. Die folgende Tabelle fasst die Gesamt-

kapazitdten der Sommer- und Ferienbetreuung in den gepriften
Gemeinden zusammen:

Sommer-/Ferienbetreuung - Gesamtkapazitat
Betreuungsjahr| Ampass Radfeld | Reith b. K. St.a;.ARt.on Terfens
Kindergarten
2011/12 150 160 200 700 832
2012/13 150 160 200 700 928
2013/14 150 140 200 700 960
Hort
2011/12 150 - - - -
2012/13 150 - - - -
2013/14 150 - - - -
Gesamtanzahl an Betreuungsplatzen
2011/12 300 160 200 700 832
2012/13 300 160 200 700 928
2013/14 300 140 200 700 960

Tab. 19: Gesamtkapazitaten der Sommer- und Ferienbetreuung in den Querschnitts-
gemeinden

Die Sommerbetreuung in der Gemeinde Ampass umfasst sechs
Wochen. Die Anmeldung der Kinder erfolgt wochenweise. Das Be-
treuungsangebot stellen Kindergarten und Hort bereit, welche jeweils
die Ressourcen fir eine Gruppe mit max. 25 Kindern - analog zur
max. GruppengréfRe im Kindergartenjahr - bieten.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die alterserweiterte Sommerbetreuung (fir Kinder von drei bis zehn
Jahren) der Gemeinde Radfeld umfasst acht Wochen und basiert auf
einer wochenweisen Anmeldung der Kinder. Diese bietet eine Ge-
samtkapazitat von zwei Gruppen mit jeweils max. 20 Kindern.

Im Prufzeitraum war im Kindergarten Radfeld die Installierung einer
Betreuungsgruppe wahrend der Sommermonate ausreichend, wes-
halb in Tab. 19 eine verminderte Gesamtkapazitat ausgewiesen ist.
Im Sommer 2014 fand in Kalenderwoche 35 keine Kinderbetreuung
statt, da nur drei Anmeldungen vorlagen (sechs Anmeldungen sind
mindestens erforderlich). Daher lag eine geringere tatsachliche Ge-
samtkapazitat vor.

Da die Sommerbetreuung ausschliellich vormittags stattfindet, bietet
die Gemeinde Radfeld die Moglichkeit, im Rahmen der Sommerbe-
treuung eine Nachmittagsbetreuung in Kooperation mit der ortsan-
sassigen privaten Betreuungseinrichtung in Anspruch zu nehmen.
Jene Kinder wirden dafir im Anschluss an die Sommerbetreuung im
Kindergarten der Gemeinde Radfeld zur privaten Einrichtung trans-
portiert werden. Im Sommer 2013 bestand erstmals der Wunsch einer
Sommernachmittagsbetreuung flr zwei Kinder, allerdings haben de-
ren Eltern schlussendlich von diesem Angebot keinen Gebrauch ge-
macht.

Die private Einrichtung bietet eine ganzjahrige Kinderbetreuung an,
welche insbesondere vormittags ausgelastet ist. Freie Kapazitat fir
zusatzlich zu betreuende Kinder bestehen nachmittags. Aufgrund der
raumlichen Distanz ist ein Transport zwischen den Kinderbetreu-
ungseinrichtungen erforderlich.

Die Gemeinde Reith b. K. bietet eine alterserweiterte Sommerbetreu-
ung fur Kinder von vier bis zehn Jahren. Die Sommerbetreuung um-
fasst funf Wochen und bietet die Kapazitat fur zwei Gruppen mit
max. 20 Kindern. Die Anmeldung erfolgt wochenweise.

Die alterserweiterte Sommerbetreuung in der Gemeinde St. Anton
a. A. fur Kinder von zwei bis zehn Jahren umfasst sieben Wochen.
Die Anmeldung erfolgt Tag genau. Die installierte Gruppe bietet
20 Betreuungsplatze abhangig vom Alter der Kinder.

Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinde von St. Anton a. A.
bestrebt ist, dass fur jedes Kind, fir welches eine Sommerbetreuung
bendtigt wird, ein Betreuungsplatz bereitgestellt werden kann. Die
angegebene Gesamtkapazitat beruht auf Erfahrungswerten der
Sommerbetreuung 2012 bis 2014. Bei Bedarf stellt die Gemeinde
St. Anton a. A. die zusatzlichen Ressourcen flir weitere Betreuungs-
platze bereit.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Terfens

Betreuung ab einem
Kind sichergestellt

Kritik -
Terfens - Betreuung
ab einer Anmeldung

Empfehlung an die
Gemeinde Terfens

Die Sommerbetreuung der Gemeinde St. Anton a. A. organisiert der
,Vverein der Tagesmutter, Kinderspielgruppen und Kinderkrippen im
Bezirk Landeck®. Deren Mitarbeiterlnnen bereiten die aufgrund der im
Juni jeden Jahres durchgefiuhrten taggenauen Anmeldung erforder-
lichen Kapazitaten vor und akquirieren das daflir notwendige Betreu-
ungspersonal. Die Finanzierung tbernimmt und als Arbeitgeber fun-
giert die Gemeinde St. Anton a. A.. Als Raumlichkeiten dienen jene
des Kindergartens St. Anton a. A..

Die Gemeinde Terfens bietet die umfangreichste Sommer- und Feri-
enbetreuung. Die Ferienbetreuung umfasst Herbst-, Semester- und
Osterferien sowie u.a. Josefitag, diverse Verfligungstage der Schulen
und diverse Fenstertage aufgrund von Feiertagen. Die Kinderbetreu-
ung erfolgt durch den Kindergarten Vomperbach. Dies begrindet die
im Vergleich zu den gepriften Gemeinden auflerordentlich hohe
Gesamtkapazitat, welche pro Gruppe max. 16 Kinder betragt.

Grundsatzlich kénnen im Sommer- und Ferienbetrieb dieselben Ka-
pazitaten wie wahrend des Kinderjahres zur Verflgung gestellt wer-
den. Allerdings erfolgt eine bedarfsgerechte Abstimmung der bereit-
zustellenden Gesamtkapazitaten auf den Bedarf. Dessen Ermittlung
basiert auf den taggenauen Anmeldungen.

Sobald der Betreuungsbedarf fir ein Kind besteht, stellt die Gemein-
de die Betreuung sicher. Eine ganzjahrig regelmafige Kinderbetreu-
ung ist der Gemeinde Terfens ein wesentliches Anliegen, damit sich
die Erziehungsberechtigten auf die Kinderbetreuung als Service der
Gemeinde verlassen kdnnen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinde Terfens schon ab
einer Anmeldung von einem Kind die Betreuung gewahrleistet. Damit
ist ein zusatzlicher Ressourcenaufwand verbunden.

Der LRH empfiehlt, die Bereitstellung von Betreuungsplatzen ab
einem Bedarf von bereits einem Kind zu hinterfragen. Gemaf
§ 3 Abs. 1 lit. e TKKG ist u.a. die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie die Forderung der Beteiligung der Frauen am
Erwerbsleben anzustreben. Fir die Bereitstellung von Betreuungs-
platzen ist - insbesondere bei kritischen Bedarfswerten® - eine Ver-
knipfung mit weiteren Kriterien (z.B. Berufstatigkeit) im Sinne einer
zweckmaligen und wirkungsorientierten Haushaltsfihrung sinnvoll.

% Der kritische Wert gibt die untere bzw. obere Grenze der unsicheren InputgréRe an, die nicht unter- bzw. lberschritten
werden darf, ohne dass das Investitionsprojekt unvorteilhaft wird. Quelle: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/
kritischer-wert.html [26/01/2015].
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass ausschliel3lich der Kindergarten

Offnungszeiten Vomperbach im Rahmen seiner alterserweiterten Sommer- und
Ferienbetreuung eine ganztagige Betreuung anbietet. Alle anderen
Gemeinden stellen eine Sommerbetreuung bis zur Mittagszeit oder
zum frihen Nachmittag (d.h. 14:00 Uhr) bereit.

Bild 4: Kindergarten Terfens

Gesamtanzahl der belegten Betreuungsplatze

Der LRH konnte basierend auf den in den Kinderbetreuungseinrich-
tungen geflhrten Dokumentationen folgende Gesamtanzahl der be-
treuten Kinder in den prufungsrelevanten Betreuungsjahren 2011/12
bis 2013/14 ermitteln:

Sommer-/Ferienbetreuung - Gesamtanzahl der belegten
Betreuungsplitze
Betreuungsjahr| Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aﬁr;t.on Terfens
Kindergarten
2011/12 133 126 127 390 559
2012/13 156 135 140 250 493
2013/14 123 122 148 462 549
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Sommer-/Ferienbetreuung - Gesamtanzahl der belegten
Betreuungsplitze
Betreuungsjahr| Ampass Radfeld | Reith b. K. St.:‘r&t.on Terfens
Hort
2011/12 123 - - - -
2012/13 133 - - - -
2013/14 152 - - - -
Gesamtanzahl an betreuten Kindern

2011/12 256 126 127 390 559
2012/13 289 135 140 250 493
2013/14 275 122 148 462 549

Tab. 20: Gesamtzahl der im Rahmen der Sommer- und Ferienbetreuung in den Querschnitts-
gemeinden in Anspruch genommenen Betreuungsplatzen

Auslastung

Basierend auf diesen Informationen lasst sich folgende Auslastung fur
die Sommer- und Ferienbetreuung in den gepriuften Gemeinden be-

stimmen:
Sommer-/Ferienbetreuung - Auslastung
Betreuungsjahr | Ampass Radfeld Reith St.a;.ARt.on Terfens
2011/12 85% 79% 64% 56% 67%
2012/13 96% 84% 70% 36% 53%
2013/14 92% 87% 74% 66% 57%

Tab. 21: Auslastung der Sommer- und Ferienbetreuung in den gepriiften Gemeinden

Ampass Die Sommer- und Ferienbetreuung in der Gemeinde Ampass weist im
Vergleich zu den weiteren Prifgemeinden eine hohe Auslastung der

zur Verfugung gestellten Kapazitaten auf.

Radfeld Die Sommerbetreuung der Gemeinde Radfeld zeigt aufgrund der be-
darfsgerechten Ressourcenplanung der Sommerbetreuung eine gute

Auslastung.

Reith b. K. Die Sommerbetreuung der Gemeinde Reith b. K. ist gut ausgelastet.
Um eine altersgerechte Kinderbetreuung sicherzustellen, sind zwei
Gruppen fir die getrennte Betreuung von Kindergartenkindern und

Schulerlnnen installiert.
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Besuchsmoral

Empfehlung an die
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Aufnahme

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Diese Trennung bot die Gemeinde im Prufzeitraum fir drei Wochen
der insgesamt finfwdchigen Sommerbetreuung an. Fir die restlichen
zwei Sommerbetreuungswochen war eine Gruppe aufgrund geringe-
rer Nachfrage ausreichend, weshalb keine altersspezifische Trennung
mehr vorgesehen war.

Die Sommerbetreuung der Gemeinde St. Anton a. A. weist eine mit-
telmaRige Auslastung in den Betreuungsjahren 2011/12 und 2013/14
auf. Das Betreuungsjahr 2012/13 zeigt die geringste Auslastung in
der Gemeinde St. Anton a. A. aber auch im gesamten Prufzeitraum
im Vergleich zu den gepriften Gemeinden.

Die Sommer- und Ferienbetreuung der Gemeinde Terfens bietet in
den Vergleichsgemeinden das umfangreichste Angebot, um eine
moglichst ganzjahrige Kinderbetreuung in der Gemeinde sicherzu-
stellen. Die Gemeinde Terfens nimmt dafir eine mittelmaRige Aus-
lastung in Kauf.

Eine Herausforderung in der Sommer- und Ferienbetreuung stellt die
.Besuchsmoral® dar. Die Erziehungsberechtigten melden Betreu-
ungsbedarf an und bringen die Kinder oftmals nicht zu den angemel-
deten Terminen, wodurch bereitgestellte Ressourcen ungenutzt blei-
ben. Die Gemeinden verrechnen die Tarife, allerdings entstehen fir
die Gemeinden dennoch Ausgaben, da die Gebuhren aufgrund des
gesellschaftspolitischen Auftrages der Gemeinden nicht kosten-
deckend kalkuliert sind.

Der LRH empfiehlt, die Anmeldung zur Sommer- und Ferienbetreu-
ung mit einer verbindlichen Teilnahme zu kombinieren, da die Anmel-
dungen die Basis fir die Ressourcenplanung bilden. Bei Nichtteil-
nahme ohne gerechtfertigte Verhinderung sollen die Erziehungsbe-
rechtigten an den Ausgaben fur die Kinderbetreuung beteiligt werden
(,Abwesenheitsaufschlag®).

Die Anmeldungen bei uns in Radfeld sind verbindlich und erfolgen
wochenweise im Vorhinein.

3.2.8. Platzvergabe

Gemal § 22 Abs. 1 TKKG bedarf die Aufnahme in eine Kinderbe-
treuungseinrichtung der Anmeldung des Kindes durch die Eltern und
gilt - soweit nichts andres vereinbart wurde - fir die gesamte Off-
nungszeit. Der Besuch der Kinderbetreuungseinrichtung kann mit
Zustimmung des Erhalters auch nur fir einen Teil der Offnungszeit
erfolgen, wenn dadurch das Ausmalf der Besuchspflicht (§ 26 TKKG)
nicht unterschritten wird.
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Verweigerung/
Wiederruf

Reihungskriterien
fur die Aufnahme

gemeinde-
spezifische
Vorgaben

schriftliche
Vorschriften zur
Platzvergabe

Eine Verweigerung oder ein Widerruf der Aufnahme eines Kindes
obliegt dem Erhalter, wenn

e die vorhandenen Gruppenrdume oder die festgesetzte Hochstzahl
der Kinder in den einzelnen Kinderbetreuungsgruppen die Betreu-
ung eines weiteren Kindes nicht zulassen,

e die Eltern eine ihnen obliegende Verpflichtung trotz vorheriger
schriftlicher Mahnung nicht erfullen oder

e aufgrund arztlicher oder psychologischer Gesichtspunkte eine an-
dere Form der Bildung, Erziehung, Betreuung und Pflege den Be-
dirfnissen des Kindes nachweislich besser gerecht wird.

Die Aufnahme von gemall § 26 TKKG besuchspflichtigen Kindern
darf vom Erhalter weder verweigert noch widerrufen werden.

Bietet die Kinderbetreuungseinrichtung nicht geniigend Kapazitat um
samtliche angemeldete Kinder aufzunehmen, ist gemal § 22
Abs. 4 TKKG folgende Rangfolge zu berucksichtigen:

e Besuchspflichtige Kinder mit Hauptwohnsitz in der Standortge-
meinde der Kinderbetreuungseinrichtung,

¢ Kinder, die die Kinderbetreuungseinrichtung bereits besuchen,

¢ Kinder mit Hauptwohnsitz in der Standortgemeinde der Kinderbe-
treuungseinrichtung,

¢ Kinder, deren Eltern berufstatig sind,

e Kinder, deren Eltern nachweislich arbeitssuchend sind oder sich in
Ausbildung befinden,

e Kinder, die nach inrem Alter dem Schuleintritt am nachsten stehen.

Gemal § 23 TKKG kann der Erhalter in einer Kinderbetreuungsein-
richtungsordnung unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen des
TKKG nahere Regelungen flir den Betrieb der Kinderbetreuungsein-
richtung treffen.

Der LRH ermittelte, ob in den gepriften Gemeinden Uber die gesetz-
lichen Grundlagen zum Besuch von Kinderbetreuungseinrichtungen
gemal TKKG hinausgehende Regelungen fir die Platzvergabe ver-
figbar sind. Ausschlieflich die Gemeinde Ampass verfugt Uber eine
im Sinne des § 23 TKKG gestaltete und vom Gemeinderat beschlos-
sene schriftliche Kindergarten- und Hortordnung. Diese beinhalten die
gemall TKKG fir die Eltern relevanten gesetzlichen Grundlagen
(z.B. Arbeitsjahr und Ferien, Anmeldung und Aufnahme, Widerruf
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ganztagig und
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

der Aufnahme, Mitwirkung und Pflichten der Eltern) sowie gemeinde-
spezifischen Besonderheiten (z.B. Offnungszeiten, Betreuungsange-
bot, Fristen fur die Anmeldung in den Kinderbetreuungseinrichtungen
sowie Teilnahme und Abmeldung vom Mittagstisch).

Der LRH konnte bei den Inhalten der Kindergarten- und Hortordnung
der Gemeinde Ampass keine Widerspriiche zu den gesetzlichen
Bestimmungen gemal TKKG feststellen.

Die weiteren vier gepruften Gemeinden stitzen sich auf das TKKG,
verfligen jedoch Uber keine schriftliche Ordnung, welche die mal3geb-
lichen Bestimmungen zusammenfasst.

Der LRH regt an, eine schriftliche Ausarbeitung von fur den Besuch
der Kinderbetreuungseinrichtung maRgeblichen gesetzlichen und
gemeindespezifischen Vorschriften vorzunehmen, um die Rechts-
sicherheit sicherzustellen. Diese Ausarbeitungen sind den Eltern zur
Kenntnis zu bringen.

Dieser Anregung bzw. Empfehlung wird nachgekommen. Der jéhrl.
,Elternbrief* (den die Eltern im Rahmen eines ,Schnuppernachmitta-
ges” bekommen) wird diesbeziiglich nachgebessert.

3.2.9. Offnungszeiten

Ein Kernaspekt der Kinderbetreuung stellen die Tages-, Wochen- und
Jahresoffnungszeiten dar. GemaR § 11 Abs. 1 TKKG hat der Erhalter
fur jede Kinderbetreuungsgruppe eine Tages-, Wochen- und Jahres-
offnungszeit unter Bericksichtigung eines allfalligen Mittagessens
festzulegen. Die Bedurfnisse der Kinder und deren Eltern sowie die
Dienstzeit des Personals sind zu berlcksichtigen.

Fur die Klassifizierung der Tages-, Wochen- und Jahreséffnungszei-
ten in Betreuungsgrade bezieht sich der LRH auf § 2 Abs. 12 sowie
§ 11 TKKG:

Ganztagiges und ganzjahriges Kinderbetreuungsangebot ist das Vor-
handensein einer fir die Eltern in einer angemessenen Entfernung
zum Wohnsitz oder Arbeitsplatz erreichbaren Kinderbetreuungs-
gruppe, die

e mindestens 45 Stunden in der Woche,
e werktags an vier Tagen von Montag bis Freitag jeweils mindes-
tens 9,5 Stunden,

49



Darstellung der gepriiften Gemeinden

Vorgaben

fur die Tages- und
Wochendffnungs-
zeiten

Betreuungsgrad

halbtagige
Kinderbetreuung

ganztagige
Kinderbetreuung

e durchgangig wahrend des gesamten Kinderbetreuungsjahres mit
einer Unterbrechung von hdchstens flinf Wochen und
e mit dem Angebot eines Mittagessens

gefihrt wird.

Die Wochenéffnungszeit fur Kinderbetreuungsgruppen hat mindes-
tens 25 Stunden und hdchstens 60 Stunden zu betragen. Die Tages-
offnungszeit fur Kinderkrippen- und Kindergartengruppen ist mindes-
tens von 08:00 bis 12:00 Uhr, fir Hortgruppen mindestens von 12:00
bis 16:00 Uhr festzusetzen. Die Tiroler Landesregierung kann fir ein-
zelne Kinderbetreuungsgruppen kirzere Wochen- oder Tagesoff-
nungszeiten genehmigen. Der Erhalter hat die Kinderbetreuungsein-
richtung an Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen geschlossen zu
halten.

Exkurs - bundesstaatliche Vorgaben in Bezug auf die Offnungs-
zeiten und Klassifizierung in Betreuungsgrade

Die ,Vereinbarung geman Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des insti-

tutionellen Kinderbetreuungsangebots* klassifiziert die Offnungszeiten

in folgende ,Betreuungsgrade®:

e Halbtagige Kinderbetreuung,

e ganztagige Kinderbetreuung,

e mit einer Vollbeschaftigung der Eltern zu vereinbarende Kinder-
betreuung (nach VIF-Kriterien - Vereinbarkeitsindikator Familie
und Beruf).

Eine halbtagige Kinderbetreuung erfordert eine Betreuung von

¢ mindestens 20 Stunden wochentlich,
e werktags von Montag bis Freitag und

e durchschnittlich vier Stunden taglich.

Eine ganztagige Kinderbetreuung erfordert eine Betreuung von

e mindestens 30 Stunden wdchentlich,
e werktags von Montag bis Freitag,
e durchschnittlich sechs Stunden taglich und

e das Angebot von Mittagessen.
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VIF-Kriterien

qualifiziertes
Personal

schulische Nach-
mittagsbetreuung
ausgenommen

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Um den Ausbau der Kinderbetreuung voranzutreiben, sieht die Ver-
einbarung gemaR Art. 15a B-VG im Rahmen der halbtagigen sowie
ganztagigen Kinderbetreuung im Prifzeitraum folgende jahrliche Er-
weiterung der Wochendoffnungszeiten vor:

e Mindestens 37 Wochen im Kinderbetreuungsjahr 2011/2012,

¢ Mindestens 44 Wochen im Kinderbetreuungsjahr 2012/2013
sowie

e Mindestens 47 Wochen im Kinderbetreuungsjahr 2013/2014.

Eine mit der Vollbeschaftigung der Eltern zu vereinbarende Kinderbe-
treuung (VIF-Kriterien) erfordert eine Betreuung von

e mindestens 47 Wochen im Kindergartenjahr,

e mindestens 45 Stunden wochentlich,

e werktags von Montag bis Freitag,

e an vier Tagen wochentlich mindestens 9,5 Stunden und
e das Angebot von Mittagessen.

Voraussetzungen flir samtliche Betreuungsgrade sind der Einsatz von
qualifiziertem Personal (siehe Erlduterungen in Abschnitt 3.3
.Personal in den Kinderbetreuungseinrichtungen®).

Die dargestellten Betreuungsgrade (ganztagige und ganzjahrige
sowie halbtagigen Kinderbetreuung) gemals TKKG sind nicht fur
die schulische Nachmittagsbetreuung anzuwenden (§ 1 Abs. 2
lit. b TKKG).

Die gepriften Gemeinden boten im Rahmen der Kinderbetreuung
folgende Tageso6ffnungszeiten im Betreuungsjahr 2013/14 an:
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Tagesoffnungszeiten
Ampass Radfeld Reith b. K. St. Anton a. A. Terfens
Mo - F
Kinderkrippe = - - 7:300- 12:r30 )
Kindergarten Mo - Fr Mo - Fr Mo - Fr St. Anton a. A. Terfens
7:00 - 17:00 7:00 - 13:00 7:15-17:00 Mo - Fr Mo - Fr
7:30 - 12:30 7:00 - 13:00
Di und Do Vomperbach
13:30 -16:00 Mo - Fr
St. Jakob 7:00 - 17:00
Mo - Fr
7:30 - 12:30
Di und Do
13:00 -15:30
Sommer- Mo - Fr Mo - Fr Mo - Fr Mo - Fr Vo&gezrltg?ch
betreuung 7:00 - 14:00 7:30 - 13:00 7:15-12:45 7:30 - 13:00 7:00 - 1700
Kindergarten (6 Wochen) (8 Wochen) (5 Wochen) (6 - 7 Wochen) (11 Wochen)
Mo - Fr
Hort 11:00-17:00 - - - ;
Sommer- Mo - Fr
betreuung 7:00 - 14:00 - - - -
Hort (6 Wochen)
schulische Mo - Fr Mo - Fr VS St. Anton a. A.
Nachmittags- 11:35 - 16:30 11:20 - 17:00 Di
betreuung 11:45 - 16:00,
- Do -
11:45 - 14:20
NMS St. Anton a. A.
Mo - Do
13:10 - 16:25

Tab. 22: Tagesoffnungszeiten in den Kinderbetreuungseinrichtungen der gepriiften Gemeinden

Beurteilung der
Mindestoffnungs-
zeiten

Hinweis
St. Anton a. A. -
Schliel3tage

Der LRH stellt fest, dass alle Kinderbetreuungseinrichtungen in den
gepruften Gemeinden die Mindestoffnungszeiten pro Tag und Woche
gemal § 11 Abs. 2 TKKG eingehalten haben.

Der LRH weist darauf hin, dass die Kindergarten der Gemeinde
St. Anton a. A. Uber die héchste Anzahl an Jahresschlie3tagen verfi-
gen. Dies resultiert aus einer von der Gemeinde St. Anton a. A. in

Kooperation mit dem ,Verein der Tagesmiitter, Kinderspielgruppen
und Kinderkrippen
Kindergarten unabhangigen Sommerbetreuung.

Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.
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Hinweis

nur eine ganz-
jahrige, ganztagige
Betreuung

Empfehlung an die
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Generelle Feststellung

Der LRH stellt fest, dass nur zwei der untersuchten Kinder-
betreuungseinrichtungen - Kindergarten Radfeld und Kindergarten
Vomperbach - ein  ganzjahriges Kinderbetreuungsangebot bereit-
stellen.

Der LRH weist darauf hin, dass der Kindergarten Vomperbach als
einzige Kinderbetreuungseinrichtung Uber ein entsprechend den
Kriterien gemall § 2 Abs. 12 TKKG ganzjahriges und ganztagiges
Betreuungsangebot verfiigt.

Zwei der neun gepriften Kinderbetreuungseinrichtungen bieten eine
ganztagige, nicht ganzjahrige Betreuung an; weitere funf Kinderbe-
treuungseinrichtungen ermdglichen eine halbtagige, nicht ganzjahrige
Betreuung.

Der LRH stellt fest, dass zur Implementierung einer gemafll § 3
Abs. 2 lit. d TKKG flachendeckenden ganzjahrigen sowie ganztagigen
Kinderbetreuung weiterhin Handlungsbedarf besteht.

Der LRH empfiehlt, die Implementierung einer ganzjahrigen sowie
ganztagigen Kinderbetreuung im Sinne einer verantwortungsvollen,
wirtschaftlichen und zweckmafigen Ausgabenpolitik basierend auf
einer Bedarfserhebung durchzufihren. Diese Bedarfserhebung erfor-
dert eine angemessene Informationstiefe, die einen allfalligen Bedarf
von Seiten der Gemeindeburgerinnen darstellt und nicht nur auf einer
Einschatzung von Seiten der Gemeinde basiert. Dies bildet die aus-
sagekraftige Grundlage fur eine bedarfsorientierte Entwicklung des
Kinderbetreuungsangebotes.

Im Gemeindegebiet Radfeld bestehen drei Kindergérten:

e Gemeindekindergarten Radfeld (2 Gruppen)
e Verein Radfelder Fréschlein (1 Gruppe)
e Verein Kinderheim Rattenberg (2 Gruppen)

Eine Bedarfserhebung wird vor Beginn des Kindergartenjahres
durchgefiihrt. Diese Bedarfserhebung wird in Zukunft flir eine mégli-
che Evaluierung der Zielsetzung gem. § 3 Abs. 2 lit. d TKKG erweitert
bzw. ergénzt (siehe Beilage - Elternbrief).
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Ampass

Radfeld,

Reith b. K.,

St. Anton a. A,
Terfens

Hinweis
Bedarfserhebung
gemal § 9 TKKG

3.2.10. Bedarfserhebung

Der LRH hat ermittelt, ob die gepriften Gemeinden Bedarfserhebun-
gen durchgefuhrt haben, um eine wirkungsorientierte Gestaltung des
Kinderbetreuungsangebotes vornehmen zu kénnen:

In der Gemeinde Ampass erfolgte 2010 eine detaillierte Bedarfs-
erhebung flur Kindergarten, Hort und Sommerbetreuung, die in weite-
rer Folge zu einer Anpassung des Betreuungsangebotes und Res-
sourceneinsatzes fuhrte. Zudem findet regelmafig eine Evaluierung
der Anmeldungen statt, aus welchen eine Adaptierung der Offnungs-
zeiten resultierte (z.B. im Sommer 2012 fand letztmalig eine ganz-
tagige Sommerbetreuung bis 17:00 Uhr statt, da im Kindergarten nur
8 % und im Hort nur 10 % dieser Betreuungsplatze in Anspruch ge-
nommen wurden).

Der LRH stellt fest, dass in den anderen gepriften Gemeinden bisher
keine Bedarfserhebungen erfolgten, um das Betreuungsangebot und
insbesondere die Offnungszeiten auf deren ZweckmaRigkeit zu Uber-
prifen und bedarfsgerechte Adaptierungen vornehmen zu kénnen. Es
fand ausschlieBlich eine jahrliche Ressourcenplanung basierend auf
den Anmeldungen statt.

Der LRH weist darauf hin, dass gemaR § 9 TKKG die Tiroler Landes-
regierung mindestens alle drei Jahre ausgehend vom Bestand an
Kinderbetreuungsplatzen, die in der Gemeinde zur Verfugung stehen,
aufgrund statistischer Daten fir jede Gemeinde den zukiinftigen Be-
darf an Betreuungsplatzen fir

e Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,

¢ Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Eintritt der
Schulpflicht und

e schulpflichtige Kinder,

jeweils mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde, zu erheben hat.
Im Rahmen dieser Erhebung sind jedenfalls zu bericksichtigen:

e Die Art und die jeweilige Anzahl der Betreuungsplatze in beste-
henden Kinderbetreuungseinrichtungen,

o die Offnungszeiten der bestehenden Kinderbetreuungseinrich-
tungen,
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Kritik -
,Statistische*
Bedarfserhebung

Empfehlung an die
Gemeinden

Darstellung der gepriiften Gemeinden

e sonstige Betreuungsangebote, insbesondere im Rahmen einer
Tagesbetreuung, von Kinderspielgruppen und von schulischen
Einrichtungen sowie

e die ortlichen Gegebenheiten, insbesondere die Bevolkerungs-
struktur, die Wanderungs- und Geburtenbilanz, die Entwicklung
des Siedlungsraums und die Entwicklung der Beschéaftigungszah-
len unter besonderer Berlcksichtigung der Frauenerwerbsquote.

Der LRH stellt kritisch fest, dass im Rahmen dieser Erhebung geman
§ 9 TKKG ausschlielRlich anhand von statistischen Daten Rick-
schlisse auf den Bedarf getroffen werden. Da eine ganzjahrige und
ganztagige Kinderbetreuung fur Kinder bis zum schulpflichtigen Alter
eine Ausgabenbelastung fir die Gemeinde darstellt, ist jedenfalls der
Wunsch und insbesondere Bedarf der Erziehungsberechtigten nach
dieser Betreuungsform zu eruieren, um einen zweckmafigen und
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz sicherzustellen.

Der LRH empfiehlt, eine Uber die statistische Daten hinausgehende
Bedarfserhebung als Verifikation des Betreuungsangebotes durchzu-
fuhren und in Folge die Notwendigkeit eines ganztagigen und ganz-
jahrigen Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen entsprechend der
Zielsetzung gemal § 3 Abs. 2 lit. d TKKG zu evaluieren.

3.2.11. Padagogisches Konzept

Erhalter und Leitung der Kinderbetreuungseinrichtung haben gemaf
§ 16 TKKG zur Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen
Qualitat ein padagogisches Konzept zu erstellen, das unter Beruck-
sichtigung des Tiroler Bildungsplanes und geltender Bildungsstan-
dards die padagogischen Grundsatze der Tatigkeit in den Kinderbe-
treuungsgruppen festlegt. Mit Hilfe von regelmaRigen Personal- und
Teamentwicklungsmalnahmen ist die Realisierung dieser Grundsat-
ze zu gewabhrleisten. Das padagogische Konzept ist den Eltern zur
Kenntnis zu bringen.
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Der LRH Uberprifte das Vorhandensein eines padagogischen Kon-
zepts in den Kinderbetreuungseinrichtungen der gepriften Gemein-
den:

Padagogisches Konzept

Ampass Radfeld Reith b. K. St.aARton Terfens
Kinderkrippe - - - ja -
Kindergarten ja in Ent- ja ja KG
stehung (Vorwort Terfens: ja;
und sollte des KG
bis 2015 Blrger- Vomper-
fertigge- | meisters ist bach: noch
stellt sein | ausstandig) nicht
offiziell
fertigge-
stellt
Hort in Ent-
stehung
und sollte
bis 2015 ) ) ) )
fertigge-
stellt sein
schulische Es ist kein padagogisches Konzept zu erstellen, da der Schulbe-
N : trieb einschliellich des Betreuungsteils ganztagiger Schulen vom
achmittags- | o1t ngsbereich des TKKG st
betreuung eltungsbereich des ausgenommen ist.

(§ 1 Abs. 2 lit. b TKKG)

Tab. 23: Verfugbarkeit eines padagogischen Konzepts in den Kinderbetreuungsein-

Stellungnahme der
Gemeinde Terfens

Hinweis

keine Prifung der
padagogischen
Konzepte

richtungen der gepriiften Gemeinden

Das pédagogische Konzept fiir den Kindergarten in Vomperbach ist
schon seit einiger Zeit fertig gestellt und auf unserer Homepage
www.terfens.at abrufbar.

Der LRH weist darauf hin, dass er in die padagogischen Konzepte
Einsicht nahm. Er fihrte keine Beurteilung der Qualitdt der Inhalte
des padagogischen Konzepts durch, da diese Expertise eine pada-
gogische Fachkompetenz erfordert. Diese Prufungstatigkeit der pa-
dagogischen Aufsicht obliegt der Abteilung Bildung des Amtes der
Tiroler Landesregierung.

3.3. Personal in den Kinderbetreuungseinrichtungen

Als Kinderbetreuungspersonal stehen padagogische Fachkrafte,
Assistenzkrafte und Stltzkrafte, zur Verfigung. Diese sind gemaf § 2
Abs. 19ff TKKG wie folgt definiert:
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padagogische
Fachkraft

Assistenzkraft

Stutzkraft

Hinweis
dienstrechtliche
Sonderbe-
stimmungen

Personalstand in
Vollbeschaftigungs-
aquivalenten

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Padagogische Fachkrafte missen die gemal §§ 31 und 32 TKKG
festgelegten Anstellungserfordernisse erflllen. § 33 TKKG legt Zu-
satzerfordernisse fur leitende padagogische Fachkrafte fest.

Assistenzkrafte unterstitzen padagogische Fachkrafte bei ihren pa-
dagogischen und betreuenden Aufgaben. Diese muissen nicht die
Anstellungserfordernisse gemal §§ 31 und 32 TKKG erfillen.

Stutzkrafte sind Assistenzkrafte, welche die padagogischen Fachkraf-
te bei ihren padagogischen und betreuenden Aufgaben sowie bei der
Forderung und Betreuung von Kindern mit erhéhtem Forderbedarf
unterstatzen.

Der LRH weist darauf hin, dass der 7. Abschnitt des Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz 2012 (G-VBG)”’  Sonderbestimmungen
fur padagogische Fachkrafte in Kinderbetreuungseinrichtungen
(z.B. Dienstzeit, Zeiten aulierhalb des Kindergartenjahres, Urlaub,
Fortbildungen, Monatsentgelt, Uberstunden) enthalt. Abschnitt 8 des
G-VBG umfasst Sonderbestimmungen fir Assistenzkrafte in Kinder-
betreuungseinrichtungen.

3.3.1. Personalstand

Die folgende Tabelle drickt den Personalstand in Vollbeschafti-
gungsaquivalenten® (VBA) per 1.9. in den Betreuungsjahren 2011/12
bis 2013/14 aus und verdeutlicht den Anteil an teilzeitbeschaftigten
Gemeindebediensteten:

Vollbeschaftigungsaquivalent
Funktion Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aARton Terfens
2011/12
Pad. Fachkrafte 4,55 1,84 2,75 3,90 4,00
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,28
Stitzkrafte 0,63 0,42 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,49 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,42 3,63 4,41 6,14 6,28

% Gesetz vom 5. Oktober 2011 (iber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt Inns-
bruck, und der Gemeindeverbande (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 - G-VBG 2012); LGBI. Nr. 119/2011

idF LGBI. Nr. 23/2014.

% Die in der Tabelle ausgewiesenen Vollbeschaftigungsaquivalente im Rahmen der Kinderbetreuung umfassen ausschlielich
das Stammpersonal. Allféllige Sommeraushilfen sind unbericksichtigt.
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Ampass

Radfeld

Vollbeschaftigungsaquivalent
Funktion Ampass | Radfeld | Reithb.K.| St A%" | Terfens
2012/13
Pad. Fachkrafte 4,80 1,84 2,88 3,90 4,00
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,38
Stutzkrafte 0,63 0,50 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,52 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,70 3,71 4,54 6,14 6,38
2013/14
Pad. Fachkrafte 4,80 1,84 3,50 3,90 4,63
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,35
Stitzkrafte 0,63 0,08 0,00 0,20 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,81 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,99 3,29 5,16 6,34 6,98
gﬁ:ﬂﬁ;‘;"g’ 8% 9% 17% 3% 1%

Tab. 24: Personalstand per 1.9. in den Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14 (Angabe in VBA)

Eine Detailaufstellung der VBA der Kinderbetreuung in den gepriften
Gemeinden per 1.9. in den Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14
gegliedert nach der Betreuungsart befindet sich im Anhang.

Die im Kindergarten der Gemeinde Ampass beschaftigte Stutzkraft
unterstitzt zur Mittagszeit die Mitarbeiterinnen des Hortes im Rah-
men der Essensausgabe, um Tagesspitzen auszugleichen. Dies ist in
der Darstellung des Personalstandes unberucksichtigt.

In der Volksschule Radfeld war im Betreuungsjahr 2013/14 eine
Stltzkraft mit einem Beschaftigungsausmald in Hohe von 45 % flr die
Betreuung eines Kindes mit erhdhtem Forderbedarf tatig. Dieses zu
betreuende Kind war auch in der schulischen Nachmittagsbetreuung
fir einen Wochentag angemeldet. Da die Stutzkraft entsprechend der
Angaben der Volkschuldirektorin auch im Rahmen der schulischen
Nachmittagsbetreuung drei Stunden tatig war, entspricht dies 7,5 %
einer Gesamtbeschéftigung. Dieser aliquote Teil ist in den VBA be-
rucksichtigt.
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Reith b. K.

Hinweis

Reith b. K. -
Verwaltungs-
mitarbeiterinnen

Empfehlung an die
Gemeinden
Ampass, Radfeld,
St. Anton a. A. und
Terfens

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Empfehlung an die
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Bei der im Betreuungsjahr 2013/14 in der schulischen Nachmittags-
betreuung ausgewiesenen padagogischen Fachkraft handelt es sich
um einen Freizeitpadagogen. Dieser ist fur die Gestaltung des Frei-
zeitblocks der schulischen Nachmittagsbetreuung zustandig.

Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinde Reith b. K. als einzige
geprufte Gemeinde zwei Mitarbeiterinnen der Gemeindeverwaltung
bericksichtigt hat, die im Prifzeitraum Leistungen (z.B. Abrech-
nungen, Buchhaltung) firr die Kinderbetreuung erbracht haben. Diese
sind dem Kindergarten zugerechnet, da dieser entsprechend den
Erlauterungen des Amtsleiters im Vergleich zur schulischen Nach-
mittagsbetreuung den Grofdteil des Verwaltungsaufwandes in An-
spruch nimmt.

Der LRH empfiehlt den Gemeinden Ampass, Radfeld, St. Anton a. A.
und Terfens, den mit der Kinderbetreuungseinrichtung verbundenen
Verwaltungsaufwand anteilsmaRig zu bericksichtigen. Dies unter-
stutzt eine transparente Darstellung und eine verursachungsgerechte
Umlegung der Ausgaben. Diese Vorgehensweise entspricht dem
Grundsatz der Vollstandigkeit im Rahmen der Erstellung des Rech-
nungsabschlusses, in welchem samtliche Ausgaben und Einnahmen
zu erfassen sind.

Die Gemeinde Radfeld wird in Zukunft eine Darstellung des Verwal-
tungsaufwandes auf Grundlage von méglichst genauen Schétzungen
der jeweiligen Sachbearbeiter erstellen.

Fir die anteilsmalige Berlcksichtigung der Verwaltungsmit-
arbeiterlnnen hat die Gemeinde Reith b. K. Schatzwerte herangezo-
gen. Es stehen keine Stundenaufzeichnungen zur Verfigung.

Der LRH empfiehlt den gepruften Gemeinden, fur die Ermittlung eines
aussagekraftigen Verteilungsschlissels eine Dokumentation der fir
die Kinderbetreuung erbrachten Verwaltungsstunden anzufertigen.
Insbesondere die monatlichen Standardtatigkeiten sind zu dokumen-
tieren, damit eine nachvollziehbare Berlcksichtigung der Verwal-
tungsleistung gewahrleistet ist.

Eine stundenméllige Aufzeichnung aller Verwaltungsarbeiten er-
scheint aus unserer Sicht kaum mdglich bzw. wére nur mit einem
unverhéltnismallig hohen zusétzlichen Verwaltungsaufwand méglich.
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St. Anton a. A.

Hinweis

St. Anton a. A. -
Mitarbeiterin in der
Freizeitbetreuung

Terfens

Entwicklung der
VBA

Die Gemeinde St. Anton a. A. beschaftigt in der Neuen Mittelschule
ebenso eine Stitzkraft zur Betreuung eines Kindes mit erhéhtem For-
derbedarf. Entsprechend dem Dienstvertrag ist diese Gemeindebe-
dienstete zu 10 % fur die Betreuung des Mittagstisches im Rahmen
der schulischen Nachmittagsbetreuung tatig. Zudem leistet diese im
Rahmen des Freizeitteils im Ausmalf von 10 % der Vollbeschaftigung
Dienst.

Die Betreuung des Freizeitteiles im Rahmen der schulischen Nach-
mittagsbetreuung erfolgt grundsatzlich durch Lehrerlnnen, Erzie-
herlnnen und Freizeitpadagoglnnen. Zur Feststellung der Qualifikati-
on ,sonstiger Personen®, die in der Freizeitbetreuung eingesetzt wer-
den koénnen, bedarf es der Ricksprache mit dem/der zustandigen
Pflichtschulinspektorin.?®

Der LRH weist darauf hin, dass eine im Konzept der schulischen
Nachmittagsbetreuung der Neuen Mittelschule St. Anton a. A. doku-
mentierte Rucksprache mit der zustandigen Bezirksschulinspektorin
betreffend den Personaleinsatz in der Freizeitbetreuung stattfand.

Die Gemeinde Terfens beschaftigt eine Betreuerin der ortsansassigen
privat organisierten Spielgruppe fur Kinder von ca. zwei bis vier Jah-
ren. Damit unterstitzt die Gemeinde Terfens die private Betreuungs-
einrichtung in ihrem Fortbestand, da diese einen wesentlichen Beitrag
fur die Realisierung des gesetzlichen Auftrags zur Installierung einer
Kinderbetreuung der Unter-Drei-Jahrigen leistet.

Im Personalstand der Gemeinde Terfens sind keine Reinigungsmit-
arbeiterlnnen erfasst. Die Gemeinde hat ein Unternehmen mit den
Reinigungsarbeiten beauftragt. Die damit verbundenen Ausgaben
sind im Rechnungsabschluss erfasst.

Die Veranderung des Personalstandes in VBA vom Betreuungsjahr
2011/12 im Vergleich zum Betreuungsjahr 2013/14 ist in Tab. 24 er-
fasst:

Die Gemeinde Radfeld weist eine Reduktion des VBA in Héhe von
9 % auf, da die Stiutzkraft des Kindergartens zur Betreuung eines
Kindes mit erhéhtem Foérderbedarf in die Volksschule wechselte, um
dieses Kind auch nach der Einschulung weiterhin betreuen zu kon-
nen. Die Stutzkraft war im Betreuungsjahr 2013/14 mit rd. 7,5 % der
Vollbeschaftigung in der schulischen Nachmittagsbetreuung tatig.

2 Vgl. https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/bildung/bildung/downloads/2012/STB FAQs.pdf [04/02/2015] - Pkt. 24, S. 18

sowie Pkt. 27, S. 20.
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Kinderkrippe

Kindergarten
und Hort

Uber-/
Unterschreitung

Ubergangs-
bestimmungen

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die weiteren gepriiften Gemeinden weisen eine Steigerung der VBA
in Hohe von 3 % - 17 % auf.

3.3.2. Mindestpersonaleinsatz in Verbindung mit der
Gruppengrofe

Der Erhalter hat die Kinderbetreuungseinrichtung mit padagogischen
Fachkraften und Assistenzkraften sowie dem notwendigen Hausper-
sonal auszustatten. Maligeblich fur die Bestimmung des erforder-
lichen Personaleinsatzes sind die Betreuungsart sowie die Anzahl der
zu betreuenden Kinder in den Gruppen.

§ 10 TKKG umfasst folgende Regelungen flr die Gruppengréflen in
Kinderbetreuungseinrichtungen:

In Kinderkrippengruppen ist eine Betreuung von mindestens acht und
héchstens zwdlf Kindern gestattet. Abweichend davon darf die Grup-
penhochstzahl max. zehn Kinder betragen, wenn mindestens zwei
Kinder unter eineinhalb Jahren zu betreuen sind.

Die zulassige Zahl der zu betreuenden Kinder in Kindergarten- und in
Hortgruppen betragt mindestens 12 und hoéchstens 20. Wird die
Gruppenhdchstzahl berschritten, so sind die Kinder auf mehrere,
mdglichst gleich kleine Gruppen aufzuteilen.

Gemal § 10 Abs. 4 TKKG ist in Kinderbetreuungsgruppen eine ge-
ringflgige Uberschreitung der zulassigen Kinderhdchstzahl gestattet,
wenn im Hinblick auf die raumlichen oder personellen Voraussetzun-
gen der Kinderbetreuungseinrichtung die Flhrung einer weiteren Kin-
derbetreuungsgruppe nicht in Betracht kommt und die rdumlichen
Voraussetzungen eine Uberschreitung zulassen.

In Kinderbetreuungsgruppen ist eine geringfugige Unterschreitung der
zuldssigen Kindermindestzahl um bis zu zwei Kinder gemal § 10
Abs. 5 TKKG zulassig, wenn die Kinderzahl voraussichtlich nur fir
einen Zeitraum von héchstens einem Kinderbetreuungsjahr absinkt.

Der Erhalter hat diese Uber- oder Unterschreitung der Tiroler Landes-
regierung unverziglich mitzuteilen.

Die dargestellten GruppengrofRen sind in den Kinderbetreuungsein-
richtungen gemafl § 49 Abs. 7 TKKG bis 1.9.2012 herzustellen. Vor
diesem Zeitpunkt sind folgende Regelungen zu berlcksichtigen:
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Leitung

Kinderkrippe

Kindergarten

Hort

Bis 31.8.2012 ist gemalR § 49 Abs. 7 TKKG bei Kinderkrippengruppen
eine Gruppenhéchstzahl von 15 Kindern sicherzustellen.

Auf Kindergarten- und Hortgruppen ist gemaR § 49 Abs. 8 TKKG bis
31.8.2012 § 8 Abs. 1 und 2 KiHortG in der bis zum 31.8.2010 gelten-
den Fassung weiter anzuwenden. Die Anzahl der angemeldeten Kin-
der darf in einer Gruppe 25 nicht Ubersteigen. Die Tiroler Landes-
regierung kann auf Antrag des Kindergartenerhalters die Uberschrei-
tung der Hoéchstzahl 25 bis auf 28 bewilligen, wenn der Anstieg der
Kinderzahl voraussichtlich nur vorriibergehend ist.

Der Mindestpersonaleinsatz gestaltet sich gemal § 29 TKKG wie
folgt:

Jeder Kinderbetreuungsgruppe steht eine gruppenfiihrende padago-
gische Fachkraft vor. Deren Leitungskompetenz umfasst padago-
gische und administrative Aufgaben. Die mit der Leitung beauftragten
Personen sind der Tiroler Landesregierung bekanntzugeben.

Fur jede Kinderkrippengruppe sind zumindest eine padagogische
Fachkraft und eine Assistenzkraft heranzuziehen.

Fur jede Kindergartengruppe ist mindestens eine padagogische
Fachkraft heranzuziehen. Weiters ist zu gewahrleisten, dass fur je 15
der in den Kindergartengruppen betreuten Kinder eine Betreuungs-
person zur Verfigung steht, wobei Stltzkrafte au3er Betracht bleiben.

Fir jede Hortgruppe sind zumindest eine padagogische Fachkraft und
eine Assistenzkraft heranzuziehen.

Dieser Mindestpersonaleinsatz ist fur Kernzeiten verpflichtend. In den
Randzeiten® ist die Anwesenheit von einer Betreuungsperson aus-
reichend.

30

§ 11 Abs. 4 TKKG: Der Erhalter kann folgende Zeitraume innerhalb der Tagesoffnungszeit als Randzeit festlegen, wenn in

diesen Zeitrdumen regelmafig nicht mehr als sechs Kinder anwesend sind:

a) bei einer Wochendffnungszeit bis einschlief3lich 30 Stunden eine Stunde pro Tag,

b) bei einer Wochendéffnungszeit von Gber 30 und weniger als 45 Stunden zwei Stunden pro Tag,
c) ab einer Wochendffnungszeit von 45 Stunden drei Stunden pro Tag.

Die restliche Tagesoffnungszeit gilt als Kernzeit.
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Ubergangs-
bestimmungen

Hinweis
schulische Nach-
mittagsbetreuung

GruppengrofRe der
schulischen Nach-
mittagsbetreuung

Darstellung der gepriiften Gemeinden

GemalR § 49 Abs. 9 TKKG ist der Mindestpersonaleinsatz fur Kinder-
gartengruppen bis spatestens 1.9.2015 herzustellen. Ab dem
1.9.2012 ist § 29 Abs. 4 TKKG jedoch mit der Maligabe anzuwenden,
dass flr je 17 der in den Kindergartengruppen einer Kinderbetreu-
ungseinrichtung betreuten Kinder eine Betreuungsperson zur Verfu-
gung steht. Bis zum 1.9.2012 ist § 14 Abs. 2 des Tiroler Kindergarten-
und Hortgesetzes (KiHortG)* in der bis zum 31.8.2010 geltenden
Fassung weiter anzuwenden.

GemaR § 14 KiHortG ist fur den Mindestpersonaleinsatz in Kinder-
garten und Horten fiur jede Gruppe die Bestellung eines/r Kinder-
gartnerIn® bzw. eines/r Erzieherln vorgesehen. In Kindergarten und
Horten mit nur einer Gruppe ist ein/e Helferln, in Kindergarten und
Horten mit mehr als einer Gruppe ist flr je zwei Gruppen ein/e Helf-
erln zur Unterstitzung der Kindergartnerin bzw. der Erzieherln zu
bestellen. Gruppen mit weniger als 20 Kindern sind hierbei nicht zu
berlcksichtigen.

Der LRH weist darauf hin, dass der Schulbetrieb einschliel3lich des
Betreuungsteils ganztagiger Schulen gemal § 1 Abs. 2 lit. b TKKG
vom Geltungsbereich ausgenommen ist. Bei den in der schulischen
Nachmittagsbetreuung der gepriften Gemeinden tatigen Lehrperso-
nen handelt es sich zudem nicht um Gemeindebedienstete und befin-
den sich daher auRerhalb des Wirkungsbereiches der Gemeinden.

An ganztagig gefuhrten Schulen mit getrennter Abfolge des Unter-
richts- und Betreuungsteils darf die Zahl einer Gruppe 19 Schiler-
Innen nicht Ubersteigen (Teilungszahl 20). Bei einer héheren Zahl von
Anmeldungen ist fir den betreffenden Tag eine zweite Gruppe zu
bilden (Gruppenteilung).*

Der LRH hat basierend auf diesen gesetzlichen Grundlagen in einem
ersten Schritt die in den Kinderbetreuungseinrichtungen vorhandenen
GruppengrolRen ermittelt und darauf aufbauend den damit verbunde-
nen Mindestpersonaleinsatz abgeleitet (siehe Tabellen im Anhang).

¥ Gesetz vom 24. November 1972 (iber das Kindergarten- und Hortwesen (Tiroler Kindergarten- und Hortgesetz); LGBI.
Nr. 14/1973 idF LGBI. Nr. 84/1993.

%2 entspricht den padagogische Fachkraft gemaR § 31 TKKG.

3 Vgl. https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/bildung/bildung/downloads/2012/STB FAQs.pdf [30/01/2015] - Pkt. 13, S. 13.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

GruppengrolRe

Mindestpersonal-
einsatz

Gruppengrofe

Ampass

Im Kindergarten der Gemeinde Ampass gab es in einer Gruppe im
Betreuungsjahr 2012/13 eine Uberschreitung der Gruppenhdchstzahl
um ein Kind. Aufgrund nicht mehr vorhandener Anwesenheitslisten
konnte die Kindergartenleiterin die GruppengréfRen im Rahmen der
Nachmittagsbetreuung des Kindergartens nicht mehr nachvollziehen,
weshalb dem LRH keine Beurteilung moglich war.

Im Hort der Gemeinde Ampass kam es in den Betreuungsjahren
2012/13 sowie 2013/14 zu Uberschreitungen von 4 bis max. 20 Kin-
dern. Diese Uberschreitungen begriindet die Hortleitung mit dem Mit-
tagstisch, an welchem basierend auf unterschiedlichen Stundenpla-
nen die Kinder betreut werden. Die Hortleitung teilte mit, dass nie
mehr als 25 Kinder gleichzeitig anwesend sind. Dem LRH konnten
keine Informationen zur Verifizierung dieser Aussage zur Verfigung
gestellt werden.

Der LRH stellt fest, dass der Mindestpersonaleinsatz den gesetzli-
chen Vorgaben entspricht. Der Personaleinsatz des Kindergartens
Ubersteigt den Mindestbedarf, um eine bestmogliche Betreuung der
Kinder zu ermdglichen.

Radfeld

Im Kindergarten der Gemeinde Radfeld gab es im Betreuungsjahr
2012/13 Uberschreitungen in Hohe von drei bzw. vier Kindern der
gesetzlich definierten Gruppengrole.

In der schulischen Nachmittagsbetreuung in der Gemeinde Radfeld
kam es zu keinen Uberschreitungen der max. GruppengroRe. Die
Schulleitung installierte bedarfsgerecht fur die Montagsbetreuung im
Schuljahr 2013/14 eine zweite Gruppe.
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Mindest-
personaleinsatz

GruppengrolRe

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Bild 5: Kindergarten Radfeld

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Radfeld den fir die Kinderbe-
treuung erforderlichen Mindestpersonaleinsatz Uber ein den gesetz-
lichen Vorgaben hinausgehenden Ausmal} erfullt. Aufgrund eines
Kindes mit erhohtem Forderbedarf hat die Gemeinde Radfeld eine
Stutzkraft beschéftigt, welches das Kind auch nach seinem Wechsel
vom Kindergarten in die Volksschule weiterhin begleitet.

Reith bei Kitzbiihel

Im Kindergarten der Gemeinde Reith b. K. gab es im Betreuungsjahr
2012/13 Uberschreitungen in Hohe von insgesamt fiinf Kindern sowie
im Betreuungsjahr 2013/14 Uberschreitungen in Héhe von insgesamt
acht Kindern der gesetzlich definierten Gruppengrol3e.

Im Rahmen der Nachmittagsbetreuung des Kindergartens der Ge-
meinde Reith b. K. gab es ausschlielich im Betreuungsjahr 2012/13
eine Uberschreitung der max. GruppengréRe in Hohe von finf Kin-
dern an einem Wochentag. Im zweiten Semester des Betreuungs-
jahres 2012/13 ist die Anzahl der Anmeldungen gestiegen, sodass die
Uberschreitung der max. GruppengrdfRe neun Kinder an einem Wo-
chentag betragt.

65



Darstellung der gepriiften Gemeinden

Hinweis
Kindergartenneubau

Mindest-
personaleinsatz

GruppengrofRe

Kritik -
Nichtfeststellung der
GruppengrofRe

Seit dem Betreuungsjahr 2013/14 hat die Gemeinde Reith b. K. die
alterserweiterte Nachmittagsbetreuung eingestellt und eine schu-
lische Nachmittagsbetreuung eingerichtet.

Im Rahmen der schulischen Nachmittagsbetreuung in der Gemeinde
Reith b. K. kam es zu keiner Uberschreitung der max. GruppengréRe.

Zudem hat die Gemeinde im Betreuungsjahr 2014/15 bedarfsorien-
tiert erstmals eine dritte Kindergartengruppe eingerichtet. Aufgrund
nicht vorhandener Raumkapazitaten im Kindergarten war ein Aus-
weichen in die Raumlichkeiten der Volksschule erforderlich.

Der LRH weist auf die flir eine Erweiterung des Betreuungsangebotes
nicht vorhandenen Raumressourcen des Kindergartens hin. Die Ge-
meinde verhandelt seit langerem mit der Pfarre als Eigentimerin des
dem Kindergarten anschlielienden Baugrundes, um den notwendigen
Kindergartenneubau realisieren zu kdnnen.

Die Gemeinde Reith b. K. hat die Nachmittagsbetreuung im Rahmen
des Kindergartens bis inkl. dem Betreuungsjahr 2012/13 alterser-
weitert gefihrt. Gemal § 21 Abs. 4 TKKG ist zu gewahrleisten, dass
in der Kernzeit jede alterserweiterte Kinderbetreuungsgruppe ab einer
GroRe von zehn Kindern von einer pddagogischen Fachkraft und ei-
ner Assistenzkraft betreut wird.

Die Kindergartenleiterin teilte mit, dass von 12:30 bis 14:00 Uhr
neben einer padagogischen Fachkraft eine Assistentin in der Betreu-
ung tatig war. Die Randzeit war von 14:00 bis 17:00 Uhr festgelegt. In
dieser Zeit bedurfte es daher nur einer Betreuungsperson, womit der
Mindestpersonaleinsatz erflillt war.

St. Anton am Arlberg

In der Kinderkrippe St. Anton a. A. ist keine Dokumentation der An-
wesenheit der zu betreuenden Kinder verfugbar.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Einhaltung der gesetzlich vorge-
gebenen GruppengréfRe aufgrund fehlender Aufzeichnungen nicht
nachgewiesen werden kann.

Die Leiterin der Kinderkrippe teilte mit, dass die gesetzliche Gruppen-
grolke stets eingehalten wurde. Aufgrund nicht vorhandener An-
wesenheitslisten konnte der LRH diese Information nicht verifizieren.
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Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

GruppengrolRe

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Im Kindergarten St. Anton a. A. kam es im Prufzeitraum zu keiner
Uberschreitung der max. GruppengroRe.

Mit der Anmeldung verpflichten sich die Eltern ihre Kinder regelméBig
zu schicken und ihre Anwesenheit wird regelméflig dokumentiert. Die
Anwesenheitskontrollen werden mit Ende des Kindergartenjahres
vernichtet. Zukiinftig werden wir sie aufbewahren.

Im Kindergarten St. Jakob gab es im Betreuungsjahr 2012/13 eine
Uberschreitung von zwei Kindern; im Betreuungsjahr 2013/14 kam es
zu einer Uberschreitung von einem Kind.

Der LRH konnte im Rahmen der schulischen Nachmittagsbetreuung
in der Volksschule St. Anton a. A. sowie der Neuen Mittelschule
St. Anton a. A. keine Uberschreitungen der max. Gruppengrofien
feststellen.

Terfens

Im Kindergarten Terfens kam es im Priifzeitraum zu keinen Uber-
schreitungen der gesetzlich definierten Kinderhdchstzahl in den Be-
treuungsgruppen.

Der LRH stellt im Kindergarten Vomperbach im Betreuungsjahr
2012/13 eine Uberschreitung der zuldssigen GruppengréRe von ins-
gesamt drei Kindern fest. Diese Uberschreitung hat die Gemeinde
Terfens als Erhalter des Kindergartens am 20.9.2012 an die Abteilung
Bildung des Amtes der Tiroler Landesregierung in Ubereinstimmung
mit § 10 Abs. 4 TKKG gemeldet.

Der Kindergarten Vomperbach ist die einzige Kinderbetreuungsein-
richtung in den gepriften Gemeinden, die alterserweitert und ge-
meindeulbergreifend gefuhrt ist. Gemal § 21 Abs. 6 lit. e TKKG darf
die Zahl der zu betreuenden Kinder am Nachmittag und in Zeiten
aulerhalb des Kindergartenjahres mindestens sechs und
hdchstens 16 betragen.

Der LRH stellt eine Einhaltung der max. Gruppengrof3e fest. Die ge-
setzliche MindestgroRe konnte an zwei Betreuungstagen der Nach-
mittagsbetreuung des Betreuungsjahres 2013/14 nicht erreicht wer-
den. Die Gruppengroflie hat die gemal § 10 Abs. 5 TKKG zuldssige
Unterschreitung der Kindermindestzahl um bis zu zwei Kinder jedoch
nicht unterschritten.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Mindest-
personaleinsatz

Kritik -
Personaleinsatz

Mindestpersonal-
einsatz

Kritik -
Nichteinhaltung
der gesetzlichen
Meldepflicht

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Stellungnahme der
Gemeinde
Reith b. K.

Der LRH ermittelte, dass die Gemeinde Terfens grundsatzlich die
gesetzlichen Vorgaben zum Mindestpersonaleinsatz - zum Teil Gber
das gesetzlich definierte Mindestmal} hinausgehend - erfullt.

Entsprechend dem Dienstplan des Betreuungsjahres 2013/14 war im
Rahmen der Nachmittagsbetreuung freitags von 13:30 bis 17:00 Uhr
(3,5 Stunden) ausschlieBlich eine Assistenzkraft anwesend. Geman
§ 29 Abs. 2 TKKG ist jede Kinderbetreuungsgruppe durch eine pada-
gogische Fachkraft verantwortlich zu fuhren. Eine Abweichung vom
Mindestpersonaleinsatz ist in den Randzeiten gestattet, in welchen
gemall §29 Abs. 6 TKKG die Anwesenheit von nur einer Betreu-
ungsperson ausreichend ist. Da der Kindergarten Vomperbach der
Gemeinde Terfens eine Wochenéffnungszeit von mehr als
45 Stunden aufweist, betragt die Randzeit gemall § 11 Abs. 4 TKKG
drei Stunden pro Tag.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die alleinige Anwesenheit einer As-
sistentin fur die Dauer von 3,5 Stunden im Rahmen der Nachmittags-
betreuung nicht den gesetzlichen Vorgaben entspricht.

Generelle Feststellung

Der Mindestpersonaleinsatz in den gepriften Gemeinden entspricht
grundsatzlich den gesetzlichen Vorgaben.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinden Ampass, Rad-
feld, Reith b. K. sowie St. Antona.A. die Meldung gemall § 10
Abs. 4 TKKG der Uberschreitung der max. Gruppengrofie an die Ab-
teilung Bildung des Amtes der Tiroler Landesregierung im Prifzeit-
raum nicht umsetzten. Die gemall § 10 Abs. 5 TKKG vorgesehene
Meldung von Unterschreitungen der gesetzlichen Mindestgruppen-
grolke an die Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung fand in den Gemeinden Reith b. K. und Terfens im Prifzeitraum
keine Berucksichtigung.

Die Gemeinde Radfeld wird (auch) in Zukunft die Meldung gemal3
§ 10 Abs. 4 TKKG durchfiihren.

Zur  Nichteinhaltung der gesetzlichen Meldepflicht geméal
§ 10 Abs. 4 TKKG der Uberschreitung der max. GruppengréBe an die
Abteilung Bildung ist auszufiihren, dass diese seit dem Jahr 2014
ordnungsgemal3 erfolgt.
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Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

Hinweis
Meldesystematik
und Vermeidung von
Datenredundanzen

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Ev. Gruppeniiberschreitungen werden gemeldet.

Der LRH weist darauf hin, dass die gesetzlich vorgegebenen Meldun-
gen von Uber- und Unterschreitungen an die Abteilung Bildung des
Amtes der Tiroler Landesregierung erforderlich sind, um eine optima-
le Gruppengroflie flr eine bestmdgliche Betreuung sicherzustellen.
Die Nichteinhaltung der Meldesystematik fihrt folglich zu einem
Nichtfunktionieren des beabsichtigten 4-Augen-Prinzips.

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf die verpflichtenden
Eroffnungsmeldungen, welche die Leiterlnnen der Kinderbetreuungs-
einrichtungen zu Beginn jedes Kinderbetreuungsjahres im Landes-
portal ,Portal Tirol“ elektronisch erfassen mussen. Aufgrund dieser
Daten koénnte von Seiten der Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler
Landesregierung eine elektronische Auswertung allflliger Uber- und
Unterschreitungen der gesetzlich zuldssigen Kinderanzahl entwickelt
werden. Die Meldung von Uber- bzw. Unterschreitungen von Seiten
der Kinderbetreuungseinrichtungen ware nicht mehr erforderlich. Das
Zuruckgreifen auf bereits vorhandene Daten bewirkt eine Reduktion
des Verwaltungsaufwandes fur die Gemeinden und das Amt der
Tiroler Landesregierung, da dies die Gestaltung schlanker und
effizienter Prozesse zur Folge hat.

3.3.3. Personalverwaltung

Die Personalverwaltung erledigt die administrativen, routinemafigen
Aufgaben des Personalwesens. Diese umfasst u.a. folgende Aufga-
ben: Anlegen und Flhren von Personalakten, Tatigkeiten bei der Ein-
stellung und Einflhrung neuer Mitarbeiter sowie beim Ausscheiden
von Mitarbeitern, Bearbeitung von Arbeits-, Urlaubs- und Fehlzeiten
der Mitarbeiter, Personaldatenverwaltung etc.

Der LRH hat die wesentlichen Komponenten der Personalverwaltung
bezogen auf die Kinderbetreuung in den gepriiften Gemeinden er-
hoben:
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Ampass

Radfeld

Reith b. K.

St. Anton a. A.

Terfens

Personalaktenfiihrung

Der LRH hat in die Personalakten der in der Kinderbetreuung be-
schaftigen Gemeindebediensteten der gepriften Gemeinden basie-
rend auf Stichproben Einsicht genommen. Daraus resultieren folgen-
de kritische Feststellungen zu den Kriterien Personalakten, Dienstver-
trage, Nachtrag zum Dienstvertrag, Qualifikation und Dienstplane:

e Personalbezogene Gemeinderatsbeschlisse sind in den
Personalakten nicht lickenlos abgelegt.

e Anderungen von Dienstverhaltnissen (z.B. Anderung des Be-
schaftigungsausmafes) sind nicht Ilickenlos mittels Nachtrag
zum Dienstvertrag dokumentiert.

¢ Nicht fur alle Beschaftigungsverhaltnisse von Betreuerlnnen liegt
ein Dienstvertrag vor. Dies betrifft eine Stutzkraft sowie einzelne
Sommeraushilfen.

o Die Beschaftigung der Stutzkraft basiert auf Kettendienstver-
tragen.

e Anderungen von Dienstverhaltnissen (z.B. Anderung des Be-
schaftigungsausmafles) sind nicht lickenlos mittels Nachtrag
zum Dienstvertrag dokumentiert.

e Grundsatzlich liegen keine Dienstplane vor; ausschlieBlich fur die
Sommerbetreuung 2011 und 2013 erfolgte die Ausarbeitung von
Dienstplanen, welche eine Nachvollziehbarkeit des Personalein-
satzes ermdglichten.

e Personalbezogene Gemeinderatsbeschlisse sind nicht Itickenlos
in den Personalakten abgelegt.

e Personalakten genligen keinem Sorgfaltsmal3stab (unvoll-
standige Dienstvertrage und Ermittlung des Vorrlickungsstich-
tages, keine Qualifikationsnachweise und personalbezogene
Gemeinderatsbeschlisse).

e Dienstvertrage liegen nicht vollstéandig vor; nicht fir alle Beschéaf-
tigungsverhaltnisse sind Dienstvertrége abgeschlossen.

e Beschaftigung von einzelnen Betreuerinnen basieren auf Ketten-
dienstvertragen.

e Esliegen keine Dienstplane vor.

e Die Beschaftigung einer padagogischen Fachkraft basiert auf
Kettendienstvertragen.
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Empfehlung an die
Gemeinden -
Personalakten und
Dienstvertrage

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Stellungnahme der
Gemeinde
Reith b. K.

Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

Kettendienstvertrage

Hinweis
Risiken von Ketten-
dienstvertragen

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Aus diesen kritischen Feststellungen resultieren folgende Empfehlun-
gen:

Der LRH empfiehlt, die Vollstandigkeit des Personalaktes sicherzu-
stellen (z.B. Ablage von Qualifikationsnachweisen, Dokumentation
der Ermittlung des Vorrickungsstichtages, den Personalakt betref-
fende Gemeinderatsbeschliisse), um dessen Aussagekraft und
Nachvollziehbarkeit bestmoglich zu gewahrleisten. Daruber hinaus ist
jedes Dienstverhaltnis, dessen Anderungen und die daraus resultie-
renden Rechte und Pflichten lickenlos mit einem schriftlichen Dienst-
vertrag zu dokumentieren, um die damit verbundene Rechtssicherheit
zu gewahrleisten.

Der Empfehlung wird in Zukunft nachgekommen.

Fiir die Personalakten ist bereits eine Uberarbeitung in Umsetzung,
um die vom Landesrechnungshof empfohlene und auch von der Ge-
meinde gewdinschte liickenlose Aufzeichnung zu gewéhrleisten.

Wir méchten festhalten, dass wir [...] die Empfehlung gerne aufneh-
men.

Der LRH stellt fest, dass einzelne Betreuerlnnen mit auf bestimmte
Zeit abgeschlossenen Dienstvertragen angestellt sind. Eine Aneinan-
derreihung von befristeten Arbeitsverhaltnissen wird als Kettendienst-
vertrag bezeichnet.

Der LRH weist darauf hin, dass befristete Kettendienstvertrage wie
ein Arbeitsvertrag auf unbestimmte Zeit zu behandeln sind, wenn es
an der Rechtfertigung durch besondere wirtschaftliche und soziale
Grinde mangelt. Je o6fter die Aneinanderreihung erfolgt, desto stren-
ger sind die Anforderungen an die Rechtfertigungsgriinde. Folgen fur
den Dienstgeber kdnnten beispielsweise Kundigungsentschadigun-
gen bis zum Ablauf der fiktiven Kindigungsfrist sein oder auch die
Wiedereinstellung der Dienstnehmerin bei Vorlage eines besonderen
Klndigungsschutzes.*

% vgl. Aktuelles Recht zum Dienstverhaltnis (ARD), Unzulassige mehrfache Befristung eines Dienstverhaltnisses, Heft 6161
vom 9.8.2011; Bundesverband der 6sterreichischen Bilanzbuchhalter (BOB), Kettenarbeitsvertrage, Heft 35 vom 20.9.2008;
Wirtschaftsrechtliche Blatter (wbl), Unwirksame Kettendienstvertrage, Heft 9 vom 1.9.2008.
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Darstellung der gepriiften Gemeinden

Dienstplan

Anregung
Dienstplan

padagogische
Fachkrafte

Assistentinnen

Ein Dienstplan unterstiitzt die Nachvollziehbarkeit des Personalein-
satzes und die Feststellung der Realisierung des im Dienstvertrag
vereinbarten Beschaftigungsausmalles. Die gepriften Gemeinden
erstellen nicht ganzheitlich in Ubereinstimmung mit § 22 Abs. 2 Ge-
meinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 (G-VBG 2012*) zur Rege-
lung der taglichen Dienstzeiten fir die Betreuerinnen der Kinderbe-
treuungseinrichtungen schriftliche Dienstplane. Die Amtsleiter der
betroffenen gepriften Gemeinden teilten mit, dass der Dienst ent-
sprechend der Offnungszeiten erfolgt, weshalb kein Dienstplan erfor-
derlich ist.

Der LRH regt an, schriftliche Dienstplane zur verbindlichen Fest-
legung der taglichen Dienstzeit der Mitarbeiterlnnen zu erstellen. Da
die Betreuerinnen oftmals unterschiedliche Dienstzeiten aufweisen
(z.B. aufgrund von Teilzeitbeschaftigung, einer Wochendffnungszeit
von mehr als 40 Stunden), unterstutzt ein Dienstplan die Koordination
des Personaleinsatzes.

Sommerbetreuung

Um die Ganzjahrigkeit in der Kinderbetreuung zu ermdéglichen, ist die
Einrichtung einer Sommerbetreuung erforderlich. Die Gemeinde hat
die daflr erforderlichen Ressourcen bereitzustellen. Eine besondere
Herausforderung flr die Gemeinden stellt die Organisation des not-
wendigen Personaleinsatzes dar, welche aus den dienstrechtlichen
Grundlagen resultiert:

Padagogische Fachkrafte konnen gemafl § 104 G-VBG 2012 vom
Erhalter der Kinderbetreuungseinrichtung zur Sommerbetreuung her-
angezogen werden. Die Vergltung erfolgt in Zeitausgleich im Ver-
haltnis 1: 1 (nur wenn eine zusatzliche padagogische Fachkraft zur
Verfugung steht) oder finanziell.

Fir die in der Kinderbetreuung als Assistentinnen tatigen Gemeinde-
bediensteten gelten - abhangig vom zugrundeliegenden Entlohnungs-
schema - folgende dienstrechtlichen Regelungen:

e kgh-Schema®: Die Berechnung der Besoldung ist darauf ausge-
legt, dass die Ferienzeiten als Zeitausgleich gelten. Diese Be-
diensteten kdnnen fur die Sommerbetreuung herangezogen wer-
den und muissen zusatzlich entlohnt werden.

% Landesgesetz vom 5.10.2011 Uber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt
Innsbruck, und der Gemeindeverbéande (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 - G-VBG 2012), LGBI. Nr. 119/2011

idF LGBI. Nr. 18/2012.

% Das ,kgh-Schema“ gemal Anlage 4 des G-VBG 2012 ist eine Entlohnungsgruppe fiir Assistentinnen (Kindergarten-
helferlnnen) in der Kinderbetreuung.
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e Entlohnungsschemal - Gruppe d und e: Diese Bediensteten
haben 5 bzw. 6 Wochen Geblihrenurlaub (abhédngig vom Lebens-
alter bzw. von den Dienstjahren). Fur die restliche Zeit aul3erhalb
des Kindergartenjahres kénnen diese ohne zusatzliche Bezah-
lung zur Sommerbetreuung herangezogen werden.

Die gepriften Gemeinden organisierten den Personaleinsatz im
Rahmen der Sommerbetreuung wie folgt:

Die Gemeinde Ampass setzt flir die Sommerbetreuung nach Mdéglich-
keit das Stammpersonal ein. Zwei nach dem kgh-Schema beschaftig-
te Assistentinnen erklarten sich freiwillig zur Sommerbetreuung bereit.

Die Gemeinde Radfeld setzt grundsatzlich externes Personal fir die
Sommerbetreuung ein. Im Sommer 2013 leisteten auch Gemeinde-
mitarbeiterlnnen Dienst, da nicht ausreichend externes Personal ak-
quiriert werden konnte. Die Gemeinde gilt die im Rahmen der Som-
meroéffnungszeiten erbrachten Stunden fir das Stammpersonal finan-
zZiell ab.

Eine Stltzkraft, welche auch unterjahrig ein Kind mit erhéhtem For-
derbedarf betreut, ist in den Sommermonaten zuséatzlich fir rd. drei
Wochen beschaftigt, um dessen Eltern auch im Sommer zu entlasten
und zu unterstutzen.

Die Sommerbetreuung in der Gemeinde Reith b. K. erfolgt durch das
Stammpersonal des Kindergartens und Sommerpraktikantinnen. Die
Abgeltung dieser Uber-/Mehrstunden des Stammpersonals erfolgt in
Freizeit (keine finanzielle Abgeltung).

Die Gemeinde St. Anton a. A. beschaftigt fir die Sommerbetreuung
ausschliel3lich externes Personal. Der Amtsleiter teilte mit, dass es
von Seiten der in der Kinderbetreuung tatigen Gemeindebediensteten
derzeit keine Bereitschaft gibt, fur die Sommerbetreuung tatig zu wer-
den.

In der Gemeinde Terfens besteht bei padagogischen Fachkraften, die
bereits in einem Dienstverhaltnis zur Gemeinde vor Inkrafttreten des
G-VBG 2012 stehen, keine Bereitschaft, in der Sommerbetreuung
mitzuwirken. Padagoglnnen, die nach dem Inkrafttreten des
G-VBG 2012 in das Dienstverhaltnis eingetreten sind, leisten in der
Sommerbetreuung Dienst. Auch Assistentlnnen leisten ganzjahrig
Dienst. Somit mussen keine zusatzlichen Arbeitskrafte eingestellt
werden.
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Hinweis
Dienstvertrage
der Assistentlnnen

generelle
Feststellung

Anregung
an die Gemeinden
Klarung mit Fach-
abteilung

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Ampass

Der LRH weist darauf hin, dass die Gemeinde Terfens im Einver-
nehmen mit den als Assistentlnnen in der Kinderbetreuung beschaf-
tigten Gemeindebediensteten die Dienstvertrage vereinheitlichte. Als
Konsequenz kénnen samtliche Assistentinnen der Gemeinde Terfens
in den Ferien zum Dienst herangezogen werden.

Vor der Einfihrung der Sommerbetreuung war es Usus, dass Kinder-
betreuerlnnen im Sommer auch keinen Dienst verrichteten. Hinsicht-
lich der dienstrechtlichen Frage, ob die Betreuerlnnen auch in der
Sommerbetreuung tatig sein missen, liegen unterschiedliche Ansich-
ten vor. Aufgrund dessen sind in den gepriiften Gemeinden die Be-
treuerlnnen vielfach nicht bereit, eine Sommerbetreuung durchzu-
fuhren.

Der LRH regt daher an, dass die Gemeinden mit dem Land Tirol (Ab-
teilung Bildung und Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung) die Dienstpflicht von Betreuerinnen auRerhalb des Kin-
dergartenjahres abklaren. Das Einvernehmen mit den Fachabteilun-
gen soll einen wirtschaftlichen und sparsamen Ressourceneinsatz
sowie Rechtssicherheit gewahrleisten.

Die Gemeinde Radfeld wird dieser Anrequng nachkommen und auch
den Tiroler Gemeindeverband ersuchen, sich mit dieser Thematik zu
befassen.

Zeitmanagement

Das Fuhren von Arbeitszeitaufzeichnungen ermdglicht die Nach-
vollziehbarkeit der geleisteten Arbeitsstunden und die daraus
resultierenden dienstrechtlichen Anspriiche und Pflichten fiir Dienst-
geber und Dienstnehmer.

Der LRH hat die Modalitaten zur Arbeitszeitaufzeichnung in den ge-
pruften Gemeinden erfasst:

Fir die Kinderbetreuung der Gemeinde Ampass liegen fiur den Prif-
zeitraum keine Aufzeichnungen der Arbeitszeiten und keine Zeitkon-
ten fir die Dokumentation von Urlaubs- und Zeitguthaben vor, da der
Dienst der Betreuerlnnen ausschliellich entsprechend dem Dienst-
plan erfolgt. Falls angeordnete Mehr- bzw. Uberstunden anfallen
(z.B. aufgrund von Krankenstanden), sind deren Dokumentationen
dem Amtsleiter zur Freigabe zu Ubergeben. Eine Freigabe durch die
Kindergartenleiterin im Sinne des 4-Augen-Prinzips erfolgt nicht. Der
Amtsleiters der Gemeinde Ampass teilte mit, dass im Finanzjahr 2015
ein Zeiterfassungssystem flir alle Gemeindebediensteten installiert
werden soll.
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Stellungnahme der
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Terfens

Darstellung der gepriiften Gemeinden

Die Gemeinde Radfeld hat im Kindergarten ein Zeiterfassungssystem
installiert. Eine Kontrolle oder Freigabe der dokumentierten Arbeits-
zeit durch die Gemeindeverwaltung erfolgt nicht. Der Ausgleich all-
falliger Uberstunden ist von den Betreuerlnnen selbstandig zu organi-
sieren (Abgeltung in Freizeit), wobei ein reibungsloser Ablauf des
taglichen Kindergartenbetriebs zu gewahrleisten ist.

Der LRH weist darauf hin, dass im Finanzjahr 2015 ein neues
Zeiterfassungssystem installiert werden soll, welches in der Lage ist,
die individuellen Zeitmodelle der Kinderbetreuungseinrichtung
(z.B. SchlieRtage des Kindergartens) zu erfassen. Dies soll aussage-
kraftige Kontrollen der von den Betreuerlnnen erbrachten Arbeitszei-
ten ermdglichen.

Das in Rede stehende Zeiterfassungssystem wurde bereits installiert
und ist im Betrieb. Damit wird der Empfehlung zur Erfassung und
Kontrolle der individuellen Zeitmodelle nachgekommen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinden Reith b. K. und
St. Anton a. A. im Rahmen ihrer Kinderbetreuungseinrichtungen tber
keine Zeitaufzeichnungen verfligen. Die Konsumation allfalliger Uber-
stunden ist von den Leiterlnnen der Kinderbetreuungseinrichtungen
selbstandig zu koordinieren. Die Gemeinden nehmen keine Freigabe
oder Kontrolle vor und sind in das Zeitmanagement der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen nicht involviert.

Kiga-Dienstzeit: Mo-Mi-Fr.: 07.15-12.45 Uhr;

Di und Do.: 07.15-16.00 Uhr
Kinderdienststunden: 07.30 Uhr bis 12.30 Uhr, 13.30-16.00 Uhr, bei
Bedarf kénnen die Kinder auch friiher gebracht werden.

Dienstpléne werden gemacht, Zeitaufzeichnungen gefiihrt, ev. Grup-
pentberschreitungen werden gemeldet.

In den Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinde Terfens finden
aufgrund der groRen Mitarbeiterzahl und der komplexen Dienstplane
seit dem Kinderbetreuungsjahr 2011/12 detaillierte Zeitaufzeichnun-
gen von den Assistentinnen statt. Padagogische Fachkréfte fuhren
grundsatzlich keine Zeitaufzeichnungen.

Die Aufzeichnung erfolgt handschriftlich mittels Formblatt, durch wel-
ches sich die fur Vormittags-, Nachmittags-, Ferienbetreuung, Vertre-
tung oder Krankenstand aufgebrachte Arbeitszeit nachvollziehen
lasst. Zudem ist die Konsumation von Urlaubsguthaben dokumentiert.
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Empfehlung an die
Gemeinden

Dieses gibt die Leiterin der Kinderbetreuungseinrichtung monatlich
mittels Unterschrift frei. Die Gemeindeverwaltung fihrt ein kumulier-
tes Jahresstundenkonto, welches die monatlich geleisteten Stunden
erfasst. Amtsleiter und Dienstnehmerin bestatigen mittels Unterschrift
die Korrektheit. Mit Hilfe der Freigabe-Unterschrift an zwei Stellen des
Zeiterfassungsprozesses hat die Gemeinde Terfens die Prinzipien
Funktionstrennung und 4-Augen-Prinzip implementiert.

Bild 6: Kindergarten Vomperbach

Der LRH stellt fest, dass die Konsumation von Uberstunden und Ur-
laub sowie eine allfallige Auszahlung von Zeitguthaben aufgrund die-
ser von den Assistentinnen zu fihrenden Dokumentation nachvoll-
Ziehbar gestaltet sind. Die mit der erbrachten Leistung verbundenen
Rechte und Pflichten von Dienstgeber und Dienstnehmerln sind evi-
dent.

Der LRH empfiehlt, eine Zeiterfassung fur samtliche Bedienstete in
den Kinderbetreuungseinrichtungen zu installieren, damit eine nach-
vollziehbare, leistungsgerechte und dienstrechtlich korrekte Abgel-
tung der erbrachten Leistung erfolgen kann.

Unter Berucksichtigung der Anzahl der Mitarbeiterinnen und der
Komplexitdt der zu Uberwachenden Strukturen ist eine adaquate
Lésung zu entwickeln. Das Fuhren und Kontrollieren von Arbeitszeit-
aufzeichnungen setzt keinesfalls eine computerunterstitzte Lésung
voraus (siehe Modalitaten der Gemeinde Terfens).
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3.3.4. Aus- und Weiterbildung

Gemal § 3 Abs. 2 lit. b TKKG ist zu gewahrleisten, dass die Erzie-
hung und Bildung der zu betreuenden Kinder nach erprobten ganz-
heitlichen Methoden der Padagogik unter besonderer Berlicksich-
tigung ihres jeweiligen Alters und ihrer individuellen Fahigkeiten er-
folgt. Dies setzt eine laufende Aus- und Weiterbildung des Betreu-
ungspersonals voraus, welche die Erhalter von Kinderbetreuungsein-
richtungen sicherzustellen hat.

Padagogische Fachkrafte haben sich gemal § 105 G-VBG ebenso
um ihre berufliche Fortbildung zu bemuhen. Sie sind jedenfalls ver-
pflichtet, Fortbildungsveranstaltungen im Ausmall von zumindest flnf
Tagen im Kinderbetreuungsjahr zu besuchen, wenn sie hierzu beauf-
tragt werden.

Der LRH hat die Umsetzung dieser Verpflichtung zur beruflichen Aus-
und Weiterbildung in den gepriften Gemeinden anhand der Kriterien
Teilnahme und Kostenubernahme analysiert:

e Die Padagoglnnen besuchen jahrlich Fortbildungen. Knappe
Personalressourcen im Hort erlauben eine Fortbildungsteilnahme
ausschlief3lich in der dienstfreien Zeit.

e Fur die Ausgaben kommt die Gemeinde auf.

e Die padagogischen Fachkrafte besuchen regelmaRig Fortbildun-
gen (mittels Bildungspass nachgewiesen).

e Fir die Ausgaben kommt die Gemeinde auf, wenn die Fortbil-
dungen im dienstlichen Interesse erfolgen.

e Die Betreuerlnnen haben im Prifzeitraum jahrlich Fortbildungen
besucht.
e Fir die Ausgaben kommt die Gemeinde auf.

e Laut Auskunft der Kindergartenleiterinnen findet die Teilnahme
an Seminaren etc. in der dienstfreien Zeit statt. Da der Dienstge-
ber keine Teilnahmebestatigungen eingefordert hat, konnten dem
LRH keine Nachweise vorgelegt werden.

e Damit verbundene Ausgaben wurden bisher von den Betreuerin-
nen oftmals selbst getragen (z.B. Fahrgemeinschaften zum Ver-
anstaltungsort).

Laut Auskunft der Gemeinde ist die Bereitschaft, die mit den Aus- und
Fortbildungen verbundenen Ausgaben bei dienstlichem Interesse zu
tragen, jedenfalls gegeben.
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Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

Terfens

Empfehlung an die
Gemeinden

Ampass

Radfeld

Unsere P&dagoginnen machen ihre Fortbildung und Schulungen alle,
die entsprechenden Aufwénde werden von der Gemeinde, wenn sie
vorgelegt werden, selbstversténdlich refundiert. Die Fortbildungen
finden in der dienstfreien Zeit statt, kiinftig werden die jeweiligen Spe-
sen an die Gemeinde gestellt und abgerechnet. Teilnahmebestéti-
gungen werden bei Bedarf vorgelegt.

e Die Gemeinde ermoglicht Aus- und Fortbildungen. Teilnahmen
erfolgen in der Dienst- und Freizeit. Eine padagogische Fachkraft
absolvierte im Prufzeitraum den Lehrgang ,Natur-Padagogik®.

¢ Die Ausgaben Ubernimmt die Gemeinde.

Der LRH empfiehlt, mittels schriftlicher Fortbildungsrichtlinie die Teil-
nahme an und eine allfallige Kostenubernahme flir Aus- und Weiter-
bildungen einheitlich und transparent zu gestalten.

3.3.5. Mannliche Betreuer

Entsprechend den von der Statistik Austria zur Verfligung gestellten
Informationen betrug im Betreuungsjahr 2013/14 der Anteil mannli-
cher Betreuer osterreichweit rd. 1,97 %*. Die Europaische Kommis-
sion ist bestrebt, den Anteil der in der Kinderbetreuung beschaftigten
Manner auf 10 % zu steigern, um Geschlechterklischees zu Uberwin-
den. Die bundesstaatliche Zielsetzung sieht vor, dass in Zukunft mehr
Manner den Beruf des Kindergartenpadagogen austiben sollen.

Der LRH ermittelte, ob in den Kinderbetreuungseinrichtungen der
gepruften Gemeinden mannliche Betreuer tatig sind, in welcher Funk-
tion und deren Wahrnehmung in der Gemeinde:

¢ Keine mannlichen Betreuer.
e Die Gemeinde Ampass bekundete Interesse an der Thematik,
allerdings sind mannliche Betreuer aufgrund der geringen Zahl

an Padagogen schwer zu akquirieren.

e Keine mannlichen Betreuer im Rahmen der 6ffentlichen Kinder-
betreuung.
e In der privaten Kinderbetreuung war im Betreuungsjahr 2012/13

ein mannlicher Betreuer als Assistenzkraft tatig.

% Datenbasis umfasst 6ffentliche und private Kinderkrippen, Kindergarten, Horte und altersgemischte Betreuungseinrichtungen;
Datenquelle: http://www.statistik.at/web de/statistiken/bildung und kultur/formales bildungswesen/kindertagesheime

kinderbetreuung/index.html [19/01/2015]; eigene Berechnung.
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Gehaltsniveau

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

e Die Gemeinde Radfeld zeigte eine positive Einstellung gegen-

Uber der Beschéaftigung von mannlichen Betreuern.

e Ein mannlicher Betreuer ist als Freizeitpadagoge im Rahmen der
schulischen Nachmittagsbetreuung tatig.
e Kinder und Betreuerinnen nehmen den Freizeitpadagogen &au-

Rerst positiv wahr.

e Keine mannlichen Betreuer.

e Von Seiten der Betreuerlnnen besteht Interesse an der Thematik.

e Keine mannlichen Betreuer.
e Die Anstellung eines mannlichen Betreuers war bisher kein

Thema in der Organisation des Betreuungspersonals.

Die Erhebungen des LRH bestatigen das osterreichweite Gesamtbild.
AusschlieBlich in der schulischen Nachmittagsbetreuung der Ge-
meinde Reith b. K. ist ein mannlicher Betreuer als Freizeitpadagoge
tatig.

Die Gemeinden begriinden die Schwierigkeiten, mannliche Betreuer
einzustellen, mit dem Gehaltsniveau der Berufsbranche. In den
Gemeinden und Kinderbetreuungseinrichtungen ist Aufgeschlossen-
heit und eine positive Grundhaltung zu dieser Thematik zu erkennen.

4. Einnahmen und Ausgaben in der Kinderbetreu-
ung

In diesem Kapitel werden die Ausgaben (Personal-, Sach- und Inves-
titionsausgaben) und die Einnahmen - dazu zahlen die Personal-
kosten- und Investitionsférderungen, die Férderungen zum Gratis-
kindergarten und die Elternbeitrage - im Rahmen der Kinderbetreuung
dargestellt.

Das Ziel ist, durch die Gegenuberstellung der in der Kinderbetreuung
anfallenden Ausgaben und Einnahmen den aus Sicht der Gemeinden
verbleibenden Eigenfinanzierungsanteil zu berechnen.
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Kinderbetreuung

4.1. Ausgaben in der Kinderbetreuung

4.1.1. Personalausgaben

Die Gemeinden haben als Erhalter von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen grundsatzlich auch die Personalkosten im Rahmen der Kinderbe-
treuung zu tragen. Sie erhalten allerdings auch sogenannte Personal-
kostenzuschisse des Landes (vgl. Abschnitt 4.2.1).

Bei den Personalausgaben handelt es sich um Geldbezuge, Dienst-
geberbeitrage zum Familienlastenausgleichsfonds, sonstige Dienst-
geberbeitrage und freiwillige Sozialleistungen flr die Betreuerinnen in
den jeweiligen Betreuungsgruppen (z.B. Kindergartengruppen oder
Hortgruppen). Dariber hinaus fallen aber auch Personalkosten,
z.B. fir Reinigungskrafte, an.

In der folgenden Tabelle werden die Personalausgaben der gepruften
Gemeinden fur die jeweiligen Betreuungseinrichtungen angefihrt (Be-
trage in €):

201112 | 2012/13 2013/14
Ampass 255.436 293.974 295.543
davon KG 201.003 229.081 226.728
davon Hort 54.433 64.893 68.815
Radfeld 138.190 160.586 162.007
davon KG 138.190 143.657 139.568
davon SNB - 16.929 22.439
Reith b. K. 168.162 179.487 193.565
davon KG 168.162 179.487 180.857
davon SNB - - 12.708
St. Anton a. A. 284.687 288.601 319.266
davon KG St. Anton a. A. 125.073 130.659 132.489
davon KG St. Jakob 91.606 94.587 109.404
davon KK 68.008 63.355 66.797
davon SNB NMS - - 6.228
davon SNB VS - - 4.348
Terfens 269.808 274.574 305.138
davon KG Terfens 123.788 128.855 129.147
davon KG Vomperbach | 146.020 145.719 175.991

Tab. 25: Personalausgaben der 6ffentlichen Kinderbetreuung 2011/12
bis 2013/14

80



Grad der offentlichen
Bereitstellung

Grolde der
Einrichtungen

schulische Nach-
mittagsbetreuung

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Aus der Tab.25 wird deutlich, dass die Gemeinden Ampass,
St. Anton a. A. und Terfens, die neben einem Kindergarten auch
einen Hort, eine Kinderkrippe oder einen weiteren Kindergarten flh-
ren, in Summe hdhere Personalausgaben aufwiesen.

Hingegen hat z.B. die Gemeinde Radfeld einen hohen Grad an
privater Kinderbetreuung (vgl. Abschnitt 3.2.1). Sie ist damit nicht
unmittelbar mit hohen Personalausgaben konfrontiert. In diesem Zu-
sammenhang ist allerdings zu beachten, dass es bei Gemeinden mit
einem hohen Grad an privater Kinderbetreuung unter Umstanden
auch zu vermehrten Sachausgaben (z.B. Subventionen) an die je-
weilige private Einrichtung kommen kann (vgl. Abschnitt 4.1.4).

Die unterschiedliche Héhe der Personalkosten erklart sich aulerdem
durch die Grole der jeweiligen Betreuungseinrichtungen, d.h. durch
die Anzahl an Kinderbetreuungsgruppen oder betreuten Kindern. So
fUhrten beispielsweise der Kindergarten in Ampass drei Betreuungs-
gruppen und der Kindergarten St. Anton a. A. und der Kindergarten
Terfens jeweils nur zwei Betreuungsgruppen.

Ganztagige Schulen bieten neben dem an allen Schulen bestehen-
den Unterrichtsteil einen sogenannten Betreuungsteil, der aus den
Lernzeiten® und dem Freizeitbereich besteht (schulische Nachmit-
tagsbetreuung). Dabei haben die Schulerhalter (in der Regel die
Gemeinden) den Personalaufwand fur die Freizeitbetreuung zu tra-
gen. Aus Sicht der Gemeinden bestehen prinzipiell zwei Moglichkei-
ten:

e Entweder die Freizeitbetreuung erfolgt Gber gemeindeeigenes
Personal (Reith b. K. und St. Anton a. A.) oder

e die Betreuung erfolgt Gber die an den jeweiligen Schulen ange-
stellten Landeslehrerinnen (Radfeld und St. Anton a. A.), wobei
dann die anfallenden Kosten von den Gemeinden ersetzt wer-

den mussen (Ersatzzahlungen an das Land Tirol).

% Die Lernzeiten gliedern sich in die gegenstandsbezogene Lernzeit, die fiir Fachunterricht vor allem in den Pflichtgegen-
stéanden vorgesehen ist und in die individuelle Lernzeit, in der vor allem die Haustbungsbetreuung und die Vorbereitung auf
Leistungsfeststellungen stattfinden soll.
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Personalausgaben
je VBA

Definition der
Sachausgaben

Um die Hohe der Personalausgaben in Relation zum Personalein-
satz zu ermitteln, werden nachfolgend fur die gepriften Gemeinden
die Personalausgaben je Vollbeschaftigungsaquivalent (VBA) ange-
fuhrt (Betrage in €):

2011/12 2012/13 201314
Ampass 34.425 38.178 36.989
Radfeld 38.069 43.285 49.242
Reith b. K. 38.132 39.535 37.513
St. Anton a. A. 46.366 47.003 50.357
Terfens 42.963 43.037 43.716

Tab. 26: Personalausgaben je VBA 2011/12 bis 2013/14

Die Entlohnung des Betreuungs- und Hauspersonals erfolgte nach
den gesetzlichen Entlohnungsschemata. Weitere Einflussfaktoren
auf die Hohe der Personalausgaben je VBA waren u.a.:

e Altersstruktur (Dienstjahre) der Bediensteten (z.B. das Betreu-
ungspersonal der Gemeinde St. Anton a. A. wies eine hohere
Anzahl an Dienstjahren auf),

e Ausweis von Hauspersonal (z.B. Reinigungskrafte ) in den Per-
sonalausgaben (die Gemeinde Terfens bediente sich einer ex-
ternen Reinigungsfirma, weshalb keine diesbeziglichen Perso-
nalkosten angefallen sind) und

e finanzielle oder nichtfinanzielle Abgeltung (z.B. Reith b. K.) von

Uberstunden.
4.1.2. Sachausgaben

Unter Sachausgaben fallen alle Ausgaben, die nicht Personal- oder
Investitionsausgaben sind. Im Bereich der Kinderbetreuung fielen
unter anderem folgende Sachausgaben an: Brennstoffe (Gas),
Strom, Instandhaltung der Gebaude und Anlagen, Versicherungen,
Spielsachen, Bastelmaterial und Kosten fir den Mittagstisch.

Nachfolgende Tabelle listet die Sachausgaben im Bereich der Kin-
derbetreuung der untersuchten Gemeinden auf (Betrage in €):
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Gemeinde 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Ampass 36.292 42.906 38.673
davon KG 25.550 21.200 19.155
davon Hort 10.742 21.706 19.518
Radfeld 20.501 25.262 47.780
davon KG 20.501 23.729 30.772
davon SNB - 1.5633 17.008
Reith b. K. 28.201 23.370 26.513
davon KG 28.201 23.370 19.271
davon SNB - - 7.242
St. Anton a. A. 18.631 18.054 34.649
davon 2 KG u. 1 KK* 18.631 18.054 17.168
davon SNB - - 17.481
Terfens 73.001 70.902 82.979
davon KG Terfens 23.616 17.188 22.063
davon KG Vomperbach 49.385 53.714 60.916

Tab. 27: Sachausgaben der 6ffentlichen Kinderbetreuung 2011/12
bis 2013/14

Radfeld Die héheren Sachausgaben bei der schulischen Nachmittagsbetreu-
ung im Betreuungsjahr 2013/14 erklaren sich dadurch, dass einige
Monatsabrechnungen fur den Mittagstisch aus dem Betreuungsjahr
2012/13 erst im Folgejahr verbucht wurden.

St. Anton a. A. Der Anstieg der Sachausgaben im Betreuungsjahr 2013/14 ist auf
die Implementierung der schulischen Nachmittagsbetreuung zurtck-
zufthren.

Terfens Bei den Sachausgaben im Kindergarten Vomperbach der Gemeinde

Terfens fielen neben den Ausgaben fir Strom, Gas, Spielsachen etc.
auch Ausgaben fir die Neubepflanzung des Spielplatzes und die
monatlichen Reinigungskosten durch eine externe Firma an.

% Die Sachausgaben der Kindergarten und Kinderkrippe wurden auf einem Haushaltskonto verbucht.
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Kinderbetreuung

Erfordernisse zur

4.1.3. Investitionsausgaben

Das TKKG nennt im § 12 Erfordernisse zur baulichen Gestaltung und

baulichen Gestaltung Einrichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen. Demnach mussen

und Einrichtung

Turnsaal statt
Bewegungsraum

Kritik -Terfens
Benutzungs-

einschrankung
des Turnsaals

Anregung

folgende bauliche Voraussetzungen erflllt sein:

e Gruppenraume mit Bodenflache von mind. 2,5 m? je Kind,
¢ Kleiderablagen,

e Bewegungsraum,

e Biiro,

e sanitare Einrichtungen,

e Kuche,

e Aulenspielplatz und

e (falls vorhanden) Personalwohnungen mit getrenntem Zugang.

Vor-Ort-Besichtigung

Der LRH besichtigte im Rahmen der Vorortprifungen die Kinderbe-
treuungseinrichtungen der gepriften Gemeinden. Er konnte sich
davon uberzeugen, dass grundsatzlich die gesetzlichen Erfordernis-
se zur baulichen Gestaltung und Einrichtung der Kinderbetreuungs-
einrichtungen erfullt wurden.

Der LRH stellte fest, dass nicht jede gepriifte Gemeinde Uber einen
eigenen Bewegungsraum innerhalb der Betreuungseinrichtung ver-
fugte. So verwendeten die Gemeinden Ampass und Terfens den zur
Schule gehdrenden Turnsaal als Bewegungsraum.

Der LRH stellt kritisch fest, dass an einem Wochentag wahrend der
Offnungszeiten des Kindergartens Terfens ein Seniorenturnen im
Turnsaal der Volksschule Terfens stattfindet. Daher steht zu diesem
Zeitpunkt der Turnsaal dem Kindergarten nicht zur Verfugung.

Der LRH regt an, dass der Kindergarten den Turnsaal in Abstim-
mung mit dem Unterricht der Volksschule wahrend der halbtagigen
Offnungszeiten uneingeschrankt beniitzen kann.

In der Gemeinde Radfeld verfligte der gemeindeeigene Kindergarten
Uber einen eigenen grolien und gut ausgestatteten Bewegungsraum
(Sprossenleitern, Matten etc.).
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Eignung der Blros

Ampass

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Der LRH stellt weiters fest, dass nicht in allen Gemeinden die Bliro-
raumlichkeiten in den Betreuungseinrichtungen fur Buroarbeiten
geeignet waren. Insbesondere im Kindergarten der Gemeinde
Reith b. K. und im Kindergarten Terfens waren die Buros relativ klein
und boten nur wenig Platz fir die gesetzlich vorgesehenen Doku-
mentationspflichten.

Hingegen verfugten die Kindergarten von Ampass, Radfeld und
St. Anton a. A. Uber ein ausreichend grof3es und gut ausgestattetes
Biro (Schreibtisch, PC, Ablagemoglichkeiten).

Investitionsausgaben

Nachfolgend werden die Investitionsausgaben der gepriften Ge-
meinden fir die 6ffentliche Kinderbetreuung im Zeitraum 2011/12 bis
2013/14 dargestellt (Betrage in €):

2011/12 2012/13 2013/14
Ampass 224.431 10.324 332
davon KG 5.780 10.324 332
davon Hort 218.651 0 0
Radfeld 1.244 3.798 113.198
davon KG 1.244 3.798 4.794
davon SNB - 0 108.404
Reith b. K. 32.559 2.759 73.480
davon KG 32.559 2.759 73.480
davon SNB - - 0
St. Anton a. A. 30.105 18.018 86.622
davon 2 KG u. 1 KK 30.105 18.018 7.852
davon SNB - - 78.770
Terfens 175.780 46.022 5.577
davon KG Dorf 0 1.865 5.577
davon KG Vomperbach 175.780 44157 0

Tab. 28: Investitionsausgaben fir die 6ffentliche Kinderbetreuung 2011/12
bis 2013/14

Die Gemeinde Ampass nahm im ersten Halbjahr 2012 Umbauarbei-
ten beim gemeindeeigenen Hort vor. Im selben Gebaude wurden
auch bestehende Vereinsrdumlichkeiten zu einer privaten Kinder-
krippe umgebaut (vgl. Abschnitt 4.1.4).
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Radfeld

Reith b. K.

St. Anton a. A.

Terfens

Bild 7: Hort Ampass

In der Gemeinde Radfeld fanden im Betreuungsjahr 2013/14 Um-
bauarbeiten in der Volkschule fur die Schaffung geeigneter Rdum-
lichkeiten der schulischen Nachmittagsbetreuung statt.

Die Investitionsausgaben der Gemeinde Reith b. K. im Betreuungs-
jahr 2013/14 betrafen Umbau- und Verbesserungsarbeiten beim Kin-
dergarten (neue Sanitéranlagen und thermische Sanierung).

Die Installierung einer schulischen Nachmittagsbetreuung in der
Volksschule St. Anton a. A. im Betreuungsjahr 2013/14 war mit In-
vestitionen zur Schaffung und Adaptierung des Speisesaals und der
Kuche der Volksschule verbunden.

Die Investitionsausgaben der Gemeinde Terfens betrafen die Aus-
gaben im Rahmen des Projektes ,Erweiterungsbau Schule und Kin-
dergarten Vomperbach“?. Die im Rahmen des Projektes anfallenden
Investitionsausgaben sind sowohl der Volksschule als auch dem
Kindergarten Vomperbach zuzuordnen. Laut Auskunft der Gemeinde
Terfens betragt der Anteil der Ausgaben fir die Volksschule 75 %
und fur den Kindergarten Vomperbach 25 % der Gesamtausgaben
(Schatzung anhand der Raumgréfien).

“° Die Abwicklung erfolgte iiber die ,Gemeinde Terfens Immobilien KG* (100 % Beteiligung der Gemeinde Terfens).
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Investitions-
ausgaben vor
1.9.2011

Hinweis
Prufungsumfang

monetare und
nichtmonetare
Leistungen

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Der LRH hat deshalb in der Tab. 28 unter Anwendung dieser Pro-
zentverteilung ausschlielBlich die Ausgaben fur den Kindergarten
Vomperbach ausgewiesen, da die Volksschule nicht Thema des Be-
richtes ist.

Die Tab.28 beinhaltet die Ausgaben ab dem Betreuungs-
jahr 2011/12, also nicht die vor dem 1.9.2011 anfallenden Baukos-
ten. Der LRH hat aber die Gesamtkosten des Projektes fir den Zeit-
raum 2010 bis 2013 erhoben. Diese betrugen rd. 2,16 Mio. €, sodass
sich Gesamtausgaben fir den Kindergarten Vomperbach von
rd. 0,54 Mio. € ergaben (25 % Kostenanteil).

Der LRH weist darauf hin, dass die Durchfihrung einer Bauprifung
nicht Gegenstand dieser Querschnittsprifung war.

4.1.4. Leistungen an die private Kinderbetreuung

In den vorherigen Abschnitten wurden die Ausgaben fur die o6ffent-
liche Kinderbetreuung analysiert. Dieser Abschnitt geht der Frage
nach, welche monetaren und nicht monetaren Leistungen die gepruf-
ten Gemeinden den privaten Kinderbetreuungseinrichtungen ge-
wahrten.

Unter monetaren Leistungen fallen alle Subventionen, aber auch von
den Gemeinden zu leistende Kostenbeitrdge (z.B. an das Land Tirol
fur die Tagesbetreuung). Unter nicht monetaren Leistungen sind vor
allem bauliche Leistungen, wie die Errichtung/Umbau/Ausbau von
Gebauden, die von privaten Erhaltern benutzt werden, zu verstehen.

Nachfolgende Tabelle stellt die diversen Leistungen der gepriften
Gemeinden fur die private Kinderbetreuung dar (Betrage in €):

2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Ampass 178.125 0 0
davon priv. KK (Investitionen) 178.125 0 0
Radfeld 442.051| 171.761| 110.388
davon priv. KK/KG (Investitionen u. Sachausgaben) |371.190 59.447 11.534
davon priv. KK/KG (Subventionen u. Zuschisse) 54.026 81.120 70.159
davon priv. Tagesbetreuung (Kostenbeitrag) 3.201 2.528 4.005
davon priv. KG (Beitrage) 13.634 28.666 24.690
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2011/12| 2012/13| 2013/14

Reith b. K. 4.258 | 16.386| 16.284
davon priv. KSG (Subventionen) 4.258 16.386 16.284
St. Anton a. A. 7.494 3.664| 12.069
davon priv. Tagesbetreuung (Kostenbeitrag) - - 2.463
davon priv. Sommerbetreuung (Kostenbeitrag) 7.494 3.664 6.489
davon priv. Winterbetreuung (Kostenbeitrag) - - 3.117
Terfens 15.761 17.399| 26.419
davon priv. KSG (Personal u. Sachausgaben) 11.232 156.317| 20.486
davon priv. Tagesbetreuung (Kostenbeitrag) 4.529 2.082 5.933

Tab. 29: Leistungen an die private Kinderbetreuung 2011/12 bis 2013/14

Ampass

Radfeld -
Investitionen

Radfeld -
Subventionen und
Zuschusse

Radfeld -
Beitrage flr die
Tagesbetreuung

Radfeld -
Beitrage an das
Kinderheim
Rattenberg

Wie im Abschnitt 4.1.3 erwahnt wurden neben dem Zu- und Umbau
des offentlichen Hortes auch bestehende Vereinsraumlichkeiten zu
einer privaten Kinderkrippe umgebaut.

Die Investitionsausgaben der Gemeinde Radfeld betrafen die Aus-
gaben im Rahmen des Um- und Ausbaus des Gebaudes ,Radfelder
Froschlein“.*' Die Tab. 29 beinhaltet die Investitionsausgaben ab
dem Betreuungsjahr 2011/12, also nicht die vor dem 1.9.2011 anfal-
lenden Baukosten. Der LRH hat aber die Gesamtkosten der Bau-
arbeiten erhoben, welche sich in Summe auf € 609.067 beliefen.

Der private Verein ,Radfelder Froschlein® erhielt auch direkte Zah-
lungen von der Gemeinde Radfeld. Es handelte sich dabei um Sub-
ventionszahlungen, aber auch um Zuschisse der Gemeinde zu den
Elternbeitragen der Nachmittagsbetreuung®.

Die Forderung der privaten Tagesbetreuung durch Tageseltern (in
der Regel Tagesmiuitter) erfolgt geman § 44 (1) TKKG Uber das Land
Tirol. Die Gemeinden haben jedoch gemal § 44 (4) dem Land Tirol
jahrlich einen Beitrag zum Aufwand fir diese Férderung in Hohe von
35 % zu leisten.

Das Kinderheim Rattenberg ist ein Privatkindergarten, wobei der
Standort in der Gemeinde Radfeld liegt. Dieser Privatkindergarten
verrechnete der Gemeinde Radfeld je nach Anzahl der Radfelder
Kinder, die diese Einrichtung besuchten, jahrliche Kostenbeitrage.

“! Der private Verein ,Radfelder Froschlein® betreibt dort eine Kinderkrippe und einen Kindergarten.
2 Der Zuschuss betrug 50 % der Kosten flr die Nachmittagsbetreuung. Die Kosten lagen im Prifzeitraum bei € 2 pro Nach-
mittagsstunde, die Férderung der Gemeinde also bei € 1 pro Stunde.
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Reith b. K. -
Subventionen
an KSG

St. Anton a. A. -
Sommer- und
Winterbetreuung

Terfens

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Die in der Tab. 29 angeflihrten Ausgaben der Gemeinde Reith b. K.
betrafen die Subventionszahlungen an die Kinderspielgruppe des
privaten Vereins ,Reither Kiiken®.

Neben den Kostenbeitragen an das Land Tirol fur die Tagesbetreu-
ung leistete die Gemeinde St. Anton a. A. auch Zahlungen an den
Verein ,Tagesmutter, Kinderspielgruppen und Kinderkrippen im Be-
zirk Landeck" fiir die Sommer- und Winterbetreuung.*?

Die Gemeinde Terfens leistete ebenfalls Kostenbeitrage an das Land
Tirol fUr die Tagesbetreuung. Weiters stellte sie der privaten Kinder-
spielgruppe eine Betreuerin zur Verfigung, die von der Gemeinde
Terfens angestellt und auch finanziert wurde.

4.1.5. Zusammenfassung der Ausgaben

Folgende Tabelle fasst die Gesamtausgaben der gepriften Ge-
meinden fir die Kinderbetreuung der Betreuungsjahre 2011/12 bis
2013/14 zusammen (Betrage in €):

2011/12 2012/13 2013/14
Ampass 694.284 347.204 334.548
Personalausgaben 255.436 293.974 295.543
Sachausgaben 36.292 42.906 38.673
Investitionsausgaben 224.431 10.324 332
Leist. an Private 178.125 0 0
Radfeld 601.986 361.408 433.373
Personalausgaben 138.190 160.586 162.007
Sachausgaben 20.501 25.263 47.780
Investitionsausgaben 1.244 3.798 113.198
Leist. an Private 442.051 171.761 110.388
Reith b. K. 233.180 222.002 309.841
Personalausgaben 168.162 179.487 193.565
Sachausgaben 28.201 23.370 26.512
Investitionsausgaben 32.559 2.759 73.480
Leist. an Private 4.258 16.386 16.284

“ Betreuung in den Sommer-, Weihnachts-, Semester- und Osterferien.
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Ampass

Radfeld

Reith b. K.

St. Anton a. A.

Terfens

201112 2012/13 2013/14

St. Anton a. A. 340.917 328.337 452.606
Personalausgaben 284.687 288.601 319.266
Sachausgaben 18.631 18.054 34.649
Investitionsausgaben 30.105 18.018 86.622
Leist. an Private 7.494 3.664 12.069
Terfens 534.350 408.898 420.113
Personalausgaben 269.808 274.574 305.138
Sachausgaben 73.001 70.903 82.979
Investitionsausgaben 175.780 46.022 5.577
Leist. an Private 15.761 17.399 26.419

Tab. 30: Gesamtausgaben der gepriften Gemeinden fiir die Kinderbetreuung

Die hohen Gesamtausgaben der Gemeinde Ampass im Betreuungs-
jahr 2011/12 resultierten aus den Investitionen sowohl in den o6ffent-
lichen Hort als auch in die private Kinderkrippe.

Den groften Teil der Ausgaben fur die Kinderbetreuung machten bei
der Gemeinde Radfeld in den Betreuungsjahren 2011/12 und
2012/13 die ,Leistungen an Private“ aus. Es handelte sich vor allem
um den Zu- und Umbau des Gebaudes ,Radfelder Fréschlein®. Der
private Verein ,Radfelder Froschlein betreibt dort eine Kinderkrippe
und einen Kindergarten.

Die Gemeinde Reith b. K. tatigte im Vergleich zu den anderen ge-
priften Gemeinden die niedrigsten Ausgaben fir die Kinderbe-
treuung im Prufzeitraum. Dies lag zum einen an der niedrigeren An-
zahl an Kinderbetreuungseinrichtungen und zum anderen an gerin-
geren Investitionsausgaben im betrachteten Prifzeitraum.

Durch den Betrieb von zwei o6ffentlichen Kindergarten und einer
offentlichen Kinderkrippe fielen die Personalausgaben der Gemeinde
St. Anton a. A. relativ hoch aus. Durch die zusatzlichen Investitions-
ausgaben aufgrund der Installierung der schulischen Nachmittags-
betreuung erreichten die Gesamtausgaben der Gemeinde
St. Anton a. A. im Betreuungsjahr 2013/14 den hdchsten Wert aller
Vergleichsgemeinden.

Auch die Gemeinde Terfens war aufgrund der gemeindeeigenen
Kindergarten (mit umfangreicher Nachmittagsbetreuung) mit hohen
Personalausgaben konfrontiert. Zudem wurden in den Betreuungs-
jahren 2011/12 und 2012/13 Investitionsausgaben flir das Projekt
~Erweiterungsbau Schule und Kindergarten Vomperbach“ verbucht.
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Die Tab. 31 setzt die Ausgaben fir die Kinderbetreuung in Relation
zu den Gesamtausgaben in den Haushalten* der gepriiften Ge-
meinden (Betrage in Tsd. €):

201112 RA 2011 in %
Ampass 694 2.790 24,9%
Radfeld 602 5.203 11,6%
Reith b. K. 233 3.888 6,0%
St. Anton a. A. 341 8.313 4,1%
Terfens 534 5.875 9,1%

2012/13 RA 2012 in %
Ampass 347 3.236 10,7%
Radfeld 361 4.742 7,6%
Reith b. K. 222 4.029 5,5%
St. Anton a. A. 328 8.890 3,7%
Terfens 409 5.035 8,1%

2013/14 RA 2013 in %
Ampass 335 2.939 11,4%
Radfeld 433 5.201 8,3%
Reith b. K. 310 4.657 6,7%
St. Anton a. A. 453 10.544 4,3%
Terfens 420 6.279 6,7%

Tab. 31: Ausgaben fiir die Kinderbetreuung in Relation zu den

Gesamtausgaben der gepriiften Gemeinden

héchste Belastung Die Gesamtbelastung des Haushaltes durch die Ausgaben fir die

in Ampass Kinderbetreuung war in der Gemeinde Ampass mit Werten zwischen
10,7 % und 24,9 % am hochsten. Dies lag darin begriindet, dass das
Haushaltsvolumen* der Gemeinde Ampass mit Werten zwischen
rd. 2,8 Mio. € und 3,2 Mio. € im Vergleich zu den anderen gepriften
Gemeinden am niedrigsten war.

Belastung unter 10 % Bei den anderen gepriften Gemeinden (mit Ausnahme von Radfeld

bei den anderen im Betreuungsjahr 2011/12: rd. 11,6 %) lag die Gesamtbelastung
Gemeinden des Haushaltes durch die Ausgaben fur die Kinderbetreuung bei un-
ter 10 %.

* GemaR den Rechnungsabschliissen der Jahre 2011 bis 2013.
“5 Gesamtausgaben gemall Rechnungsabschlisse.
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Hinweis
Durchschnitt

der taglichen
Betreuungsplatze

Bandbreite der
Ausgaben

Nachfolgende Tabelle stellt die Ausgaben (ohne Investitionen) je
offentlichem Betreuungsplatz in den gepruften Gemeinden dar (Be-

trage in €):
Ausgaben Betreuungsplitze Ausgaben
201112 201112 je Betreuungsplatz
Ampass 291.728 125 2.334
Radfeld 158.691 50 3.174
Reith b. K. 196.363 60 3.273
St. Anton a. A. 303.300 102 2.974
Terfens 342.809 116 2.955
Ausgaben Betreuungsplitze Ausgaben
2012/13 2012/13 je Betreuungsplatz
Ampass 336.880 125 2.695
Radfeld 185.849 69 2.693
Reith b. K. 202.857 60 3.381
St. Anton a. A. 306.655 102 3.006
Terfens 345.476 106 3.259
Ausgaben Betreuungsplitze Ausgaben
2013/14 2013/14 je Betreuungsplatz
Ampass 334.216 125 2.674
Radfeld 209.787 73 2.874
Reith b. K. 220.077 78 2.822
St. Anton a. A. 353.915 126 2.809
Terfens 388.116 118 3.289

Tab. 32: Ausgaben (ohne Investitionen) je 6ffentlichen Betreuungsplatz

Der LRH weist darauf hin, dass sich die in der Tab. 32 angefihrten
Betreuungsplatze auf den Durchschnitt der in einer Betreuungswo-
che taglich verfigbaren Platze beziehen.

Beispielsweise verfigte die Gemeinde Ampass taglich Uber drei
Kindergartengruppen am Vormittag (mit max. 75 Platzen) und Uber
eine Kindergartengruppe sowie eine Hortgruppe am Nachmittag
(max. 50 Platze). Zusammen ergeben sich die in der Tab. 32 ange-

fuhrten 125 Betreuungsplatze.

Die Bandbreite der Ausgaben je Betreuungsplatz liegt bei den ge-
priften Gemeinden z.B.im Betreuungsjahr 2013/14 zwischen

€ 2.674 und € 3.289.
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Die folgende Tabelle stellt noch die Anteile der Ausgaben der ge-
priften Gemeinden fur die offentliche und fir die private Kinderbe-
treuung gegeniber (Betrage in €):

201112 | in% | 2012/13 | in% | 2013/14 | in%

Ampass 694.284 347.204 334.548
Offentliche KB 516.159 | 74,3% | 347.204 | 100,0% | 334.548 | 100,0%
Leist. an Private | 178.125 | 25,7% 0| 0,0% 0| 0,0%

Radfeld 601.986 361.408 433.373

Offentliche KB 159.935 |26,6% | 189.647 | 52,5% | 322.985| 74,5%

Leist. an Private | 442.051 |73,4% | 171.761| 47,5% | 110.388| 25,5%

Reith b. K. 233.180 222.002 309.842
Offentliche KB 228.922 | 98,2% | 205.616 | 92,6% | 293.558 | 94,7%
Leist. an Private 4258 | 1,8%| 16.386| 7,4% 16.284| 5,3%

St. Anton a. A. 340.917 328.336 452.606
Offentliche KB 333.423 | 97,8% | 324.672| 98,9% | 440.537 | 97,3%
Leist. an Private 7.494 | 2,2% 3.664 1,1% 12.069| 2,7%

Terfens 534.350 408.897 420.113

Offentliche KB 518.589 (97,1% | 391.498 | 95,7% | 393.694 | 93,7%

Leist. an Private 15.761| 2,9% | 17.399 4.3% 26.419 6,3%

Tab. 33: Ausgaben fir die 6ffentliche und die private Kinderbetreuung

Die in der Tab. 33 angeflhrten Prozentverhaltnisse werden durch
das Ausmal} der ,Leistungen an die private Kinderbetreuung“ be-
stimmt (vgl. Abschnitt 4.1.4).

4.2. Einnahmen in der Kinderbetreuung

In diesem Abschnitt werden die Einnahmen behandelt, welche die
gepriuften Gemeinden im Rahmen der Kinderbetreuung erhalten.
Dies sind die Forderungen zu den Personalausgaben, die Investiti-
onsférderungen, die Ersatzzahlungen flir den Gratiskindergarten und
die eingehobenen Elternbeitrage.

Kritik an die Der LRH stellt kritisch fest, dass die gepriften Gemeinden keine
Gemeinden - eigenen Forderakten, welche alle relevanten Fdrderrichtlinien,
keine Flhrung -ansuchen, -abrechnungen, Verwendungsnachweise und den

eigener Forderakten  Schriftverkehr mit den férdernden Stellen beinhalten, flhrten. Die
Gemeinden legten vereinzelt Férderabrechnungen den Einzahlungs-
belegen der jeweiligen Forderung bei (z.B. bei den Personalkosten-
zuschissen des Landes Tirol). Bei den Investitionsforderungen wa-
ren den Belegen in der Regel keine Abrechnungen beigelegt.
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Empfehlung an die Der LRH empfiehlt den Gemeinden, im Bereich der Kinderbetreuung

Gemeinden einheitliche und vollstandige Foérderakten zu fihren. Diese Akten
sollten Ubersichtlich alle relevanten Forderrichtlinien, -ansuchen, -
abrechnungen, Verwendungsnachweise und sonstige Schriftstlicke
beinhalten. Dadurch kann eine erhéhte Transparenz, Nachvollzieh-
barkeit und Kontrolle des Forderungsprozesses sichergestellt wer-
den. Zudem kdénnen Abweichungen von Vorgaben sowie Fehler
leichter erkannt werden.

Stellungnahme der Auch diese Empfehlung wurde in der Gemeinde Radfeld zwischen-
Gemeinde Radfeld zeitlich bereits umgesetzt (insbesondere durch Neuorganisation in
der Verwaltung).

4.2.1. Personalkostenforderungen

Personalkosten- Das Land Tirol gewahrte den Gemeinden zur Finanzierung des Per-
zuschisse vom Land  sonalaufwands in der Kinderbetreuung sogenannte Personalkosten-
Tirol zuschusse. Die Hohe dieser Zuschisse ist im § 38b TKKG sowie in

einer darauf beruhenden Forderrichtlinie*® der Tiroler Landesregie-
rung geregelt.

komplexes Die Férderungen flr den Personalaufwand bemessen sich nach ei-
Regelungssystem nem komplexen Regelungssystem, das folgenden Parametern
Rechnung tragt:

e Dem Personalaufwand fir die padagogischen Fachkrafte und
Assistenzkrafte (mit Ausnahme von Stutzkraften) im Ausmafl
des Mindestpersonaleinsatzes als Bemessungsgrundlage,

e dem Abzug der Elternbeitrdge vom forderbaren Personalauf-
wand,

e der Festlegung héherer Fordersatze flr den Einsatz von Perso-
nal aufRerhalb der halbtagigen Wochendffnungszeiten,

e einem Zuschlag fur Kinderbetreuungsgruppen, die ein Mittages-
sen anbieten sowie

e einer hdheren Forderung von finanzschwacheren Gemeinden.

Personalaufwand als Bei der Ermittlung des relevanten Personenkreises durfen nur die
Bemessungs- padagogischen Fachkrafte und Assistenzkrafte berucksichtigt wer-
grundlage den, nicht jedoch allfalliges sonstiges Personal wie beispielsweise
Stitzkrafte*” oder Reinigungspersonal. Als Personalaufwand sind die
Beziige, Zulagen, Nebengebuhren, Geldaushilfen, Reisegebihren
und Mehrleistungsvergitungen einzurechnen. Dienstgeberbeitrage,

6 Forderrichtlinie zur Finanzierung von Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinden gemaR § 38c i.V.m. § 38b Tiroler
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz.*
“" Die Férderung der Personalausgaben fiir Stiitzkrafte erfolgt iiber eine eigene Forderrichtlinie.
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besondere
Forderung der
ganztagigen und
ganzjahrigen
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Gemeinden

Forderung der
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Personalkosten-
férderung der
schulischen Nach-
mittagsbetreuung

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Abfertigungen und Zuwendungen aus Anlass von Dienstjubilden sind
nicht zu bericksichtigen.

Ganz allgemein ist festzuhalten, dass fiir die Gemeinden durch die
Erweiterung der Kinderbetreuungszeiten, die Personalkosten und der
Zeitaufwand fiir die organisatorischen Arbeiten enorm gestiegen
sind. Die Berechnung des Personalkostenersatzes miisste nach un-
serer Meinung unbedingt vom Bruttolohn zuzliglich der Dienstgeber-
anteile (derzeit nur Bruttobezug) erfolgen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wurde der Einsatz
des Personals wahrend der halbtagigen Wochendéffnungszeiten mit
50 % gefordert, der daruber hinausgehende Personaleinsatz (ganz-
tagige und ganzjahrige Betreuung) aber zu 65 %. Als halbtagige
Wochendffnungszeiten gemal® § 38b gelten die Wochendffnungs-
zeiten wahrend des Kindergartenjahres (also ohne Ferien) bis ein-
schlief3lich 25 Stunden.

Je nach Finanzkraft einer Gemeinde gebuihrten zwischen 45 % und
55 % des Personalaufwands, der der halbtagigen Kategorie zuzu-
ordnen ist, als Férderung. Bei der ganztagigen und ganzjahrigen
Betreuung lagen die Fordersatze je nach Finanzkraft zwischen 60 %
und 70 %.

Gemal § 38 Abs. 2 TKKG hat das Land Tirol eine spezielle Forde-
rung fur den Einsatz von Stitzkraften in Kinderbetreuungsgruppen
mit Einzelintegration®® zu gewahren. Das Land Tirol hat dazu die
.Forderrichtlinie zur Finanzierung des Einsatzes von Stltzkraften in
Kinderbetreuungsgruppen mit Einzelintegration erlassen. Gemaf
dieser Richtlinie richtet sich die Hohe des Beitrages zum Personal-
aufwand fir Erhalter offentlicher Kinderbetreuungseinrichtungen
nach der finanziellen Leistungskraft* der betreffenden Gemeinde.

Die von den Gemeinden zu tragenden Personalkosten im Freizeit-
bereich der schulischen Nachmittagsbetreuung werden vom Land
Tirol Uber die sogenannte ,Abgangsdeckungsrichtlinie“® gefordert.
Werden von den Personalkosten der Freizeitbetreuung die Betreu-
ungsbeitrage der Eltern und allfallige zusatzliche Férderungen abge-
zogen, so ergibt sich der "Abgang" (Eigenfinanzierungsanteil der
Gemeinde). Dieser Abgang wird vom Land Tirol zu 50 % gefdrdert.

“8 Einzelintegration ist die zum Zweck der sozialen Integration erfolgende Betreuung und Forderung von einzelnen Kindern mit
erhéhtem Forderbedarf gemeinsam mit Kindern ohne erhdhtem Forderbedarf in Kinderkrippen-, Kindergarten- oder Hort-

gruppen.

“® Die finanzielle Leistungskraft bestimmt sich nach dem Verhaltnis der Abgabenertragsanteile der betreffenden Gemeinde zum
Landesdurchschnitt der Abgabenertragsanteile aller Tiroler Gemeinden.
% Richtlinie tber die Gewahrung von Zuschiussen zu den Personalkosten der Freizeitbetreuung ganztagiger Schulformen

(Abgangsdeckungsrichtlinie).
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Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG

Hinweis
pauschale
Auszahlung

Weitere Personalkostenforderungen der schulischen Nachmittagsbe-
treuung ergeben sich aus der von Bund und Landern abgeschlosse-
nen Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber den Ausbau der ganz-
tagigen Schulformen®'. Aufgrund dieser Vereinbarung hat das Land
Tirol die ,Richtlinie - Zweckzuschisse fir den weiteren Ausbau ganz-
tagiger Schulformen® erlassen. Nach § 4 dieser Richtlinie kdnnen
den Gemeinden bis zu € 8.000 pro geflihrte Gruppe als Zuschuss
zum Personalaufwand gewahrt werden.

Nachfolgende Tabelle fasst die erwahnten Personalkostenférderun-
gen (Personalkostenzuschlisse, Férderungen der Einzelintegration
und der schulischen Nachmittagsbetreuung) der gepriften Gemein-

den zusammen (Betrage in €):

Gemeinde 2011/12 2012/13 2013/14
Ampass (1 KG + 1 Hort) 77.227 111.683 116.474
davon Personalkostenzuschiisse®? 77.227 97.655| 101.780
davon Foérderung der Einzelintegration - 14.028 14.694
Radfeld (1 KG) 48.487 50.587 66.325
davon Personalkostenzuschisse 41.449 32.789 37.294
davon Foérderung der Einzelintegration 7.038 7.045 12.204
davon Foérderung der SNB - 10.753 16.827
Reith b. K. (1 KG) 47.387 68.284 67.899
davon Personalkostenzuschisse 47.387 68.284 67.899
St. Anton a. A. (2 KG u. 1 KK) 89.471 91.214 97.014
davon Personalkostenzuschusse 89.471 91.214 94.746
davon Férderung der SNB - - 2.268
Terfens (2 KG) 105.753 113.500 119.764
davon Personalkostenzuschusse 87.562 113.500 119.764
davon Foérderung der Einzelintegration 18.191 - -

Tab. 34: Personalkostenforderungen der 6ffentlichen Kinderbetreuung

Der LRH weist darauf hin, dass die Personalkostenzuschiisse von
Seiten des Landes Tirol als Pauschalbetrag fir alle Kinderbetreu-
ungseinrichtungen der jeweiligen Gemeinde Uberwiesen wurden.
Dementsprechend erfolgte auch die Verbuchung in den Gemeinde-
buchhaltungen (z.B. Ampass: ein Foérderbetrag fur Kindergarten
und Hort).

*" LGBI. Nr. 142/2011

%2 Die Personalkostenzuschiisse werden firr das jeweilige Kalenderjahr (z.B. 2013) gewahrt, wobei die erste Teilzahlung am
Ende des betreffenden Jahres (z.B. Dez. 2013) und die zweite Teilzahlung im Sommer des Folgejahres (z.B. Juli 2014)

erfolgt.
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Hinweis Die Gemeinde Radfeld erhielt 2012/13 statt den vorgesehenen
technisches € 32.789 tatsachlich nur € 26.165 an Personalkostenzuschissen.
Gebrechen beim Das Land Tirol begriindete die zu geringe Auszahlung in einem
Land Tirol Schreiben an die Gemeinde Radfeld mit einem ,technischen Ge-

brechen“ im Bereich des Landes Tirol. Die Nachzahlung der aus-
stehenden Forderung in Hohe von € 6.624 erfolgte dann mit der
nachsten Auszahlung 2013/14.

Korrelation mit den Die Personalkostenforderungen korrelieren naturgemafl® stark mit
angefallenen den tatsachlich angefallenen Personalausgaben in den jeweiligen
Personalkosten Kinderbetreuungseinrichtungen (vgl. Tab. 25). Dartiber hinaus waren

aber auch folgende Aspekte fiir die Hohe der Personalkostenforde-
rungen in den jeweiligen Gemeinden ausschlaggebend:

ganztagige Wie oben erwahnt erhalten Gemeinden mit einem hoéheren Anteil an
und ganzjahrige ganztagiger und ganzjahriger Betreuung auch hdhere Fordersatze
Betreuung (65 % statt 50 %). Gemall den Fdrderabrechnungen des Landes

Tirol wiesen die gepriften Gemeinden folgende Prozentverhaltnisse
der halbtagigen versus ganztagigen/ganzjahrigen Betreuungskatego-
rien®® auf (Angaben in %):

Gemeinde 2011 2012 2013

halbtagig | ganzt./ganzj. | halbtagig | ganzt./ganzj. | halbtdgig | ganzt./ganz;.
Ampass 69,9 30,1 61,1 38,9 61,8 38,2
Radfeld 90,9 9,1 86,2 13,8 76,8 23,2
Reith b. K. 64,8 35,2 66,9 33,1 63,2 36,8
St. Anton a. A. 87,0 13,0 87,0 13,0 87,0 13,0
Terfens 78,1 21,9 65,4 34,6 65,4 34,6

Tab. 35: Halbtagige und ganztagige/ganzjahrige Kinderbetreuung

Aus der Aufstellung wird ersichtlich, dass besonders die Gemeinden
Ampass, Reith b. K. und ab dem Jahr 2012 auch Terfens durch ei-
nen hohen Anteil der ganztdgigen und ganzjahrigen Betreuung von
héheren Fordersatzen profitieren konnten.

Finanzkraft Wie erwahnt, wirkte sich auch die Finanzkraft der jeweiligen
Gemeinde auf die Fordersatze aus. Gemal den Férderabrechnun-
gen des Landes Tirol ergaben sich aufgrund der unterschiedlichen
Finanzkraft der gepruften Gemeinden folgende Fordersatze
(Angaben in %):

% Definition der halbtagigen und ganztagigen/ganzjahrigen Kinderbetreuung gemag § 38b.
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Gemeinde 2011 2012 2013

halbtagig | ganzt./ganzj. | halbtagig | ganzt./ganzj. | halbtagig | ganzt./ganzj.
Ampass 53,9 68,9 54,0 69,0 53,9 68,9
Radfeld 50,0 65,0 50,0 65,0 49,9 64,9
Reith b. K. 51,0 66,0 51,9 66,9 52,0 67,0
St Anton a. 47,5 62,5 475 62,5 47,5 62,5
Terfens 52,3 67,3 52,0 67,0 52,0 67,0

Tab. 36: Halbtagige und ganztagige/ganzjahrige Férdersatze gemal Finanzkraft

15a Vereinbarungen

Forderrichtlinien

Férderung von
Schulen und
Kinderbetreuungs-
einrichtungen

Aus der Tab. 36 ist ersichtlich, dass besonders die finanzschwéache-
ren Gemeinden Ampass, Reith b. K. und Terfens durch héhere For-
dersatze profitierten.

4.2.2. Investitionsférderungen

Seit dem Jahr 2008 werden zur Férderung der Kinderbetreuungs-
einrichtungen auf der Grundlage von Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern sowohl umfang-
reiche Bundes- als auch zusatzliche Landesmittel eingesetzt. Mit den
zur Verfligung gestellten Férdermitteln soll das Angebot an Einrich-
tungen verbessert und ausgeweitet werden.

Zur Umsetzung der Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG wurden von
der Tiroler Landesregierung folgende Richtlinien beschlossen:

o Forderrichtlinie gemal der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsange-
botes“ und

¢ Richtlinie zur Férderung des quantitativen und qualitativen Aus-

baus des Kinderbetreuungsangebotes®.
Zur naheren Beschreibung dieser Richtlinien siehe Abschnitt 2.3.2.

Gemal der ,Richtlinie flr die Férderung des Baues von &ffentlichen
Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen“* werden Investitionen
fur den Neu-, Zu- und Umbau von Gebauden und Raumen von 6f-
fentlichen, allgemein bildenden Pflichtschulen und von &ffentlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinn des § 2 Abs. 1 TKKG deren
Erhalter eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ist, geférdert.

% Beschluss der Tiroler Landesregierung am 28.9.2010.
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Forderung der
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mittagsbetreuung

Ampass
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Kinderbetreuung

Um den steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen flr Schilerinnen
zu decken, wurde zwischen dem Bund und den Landern eine Ver-
einbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber den Ausbau der ganztagigen
Schulformen beschlossen. Zur Umsetzung der Vereinbarung wurde
vom Land Tirol die ,Richtlinie zur Férderung des Ausbaus ganztagi-
ger Schulformen® beschlossen.

Gemal dieser Richtlinie werden neben den Personalkosten im
Freizeitbereich der schulischen Nachmittagsbetreuung (vgl. Ab-
schnitt 4.2.1) auch infrastrukturelle MalRnahmen in Zusammenhang
mit der Einrichtung neuer Nachmittagsbetreuungen oder Qualitats-
verbesserungen fur bereits bestehende Betreuungen gefordert.

Die folgende Tabelle listet die von den gepriften Gemeinden erhal-
tenen Investitionsforderungen fir den Zeitraum 2011/12 bis 2013/14
auf (Betrage in €):

2011/12 2012/13 2013/14
Ampass 271.355 12.707 0
davon Hort 188.449 12.707 0
davon priv. KK 82.906 0 0
Radfeld 201.300 82.137 50.000
davon priv. KK/IKG 201.300 32.137 0
davon SNB - 50.000 50.000
Reith b. K. 40.000 0 24.496
davon KG 40.000 0 0
davon SNB - - 24.496
St. Anton a. A. 0 0 55.000
davon SNB - - 55.000
Terfens 50.000 44.552 10.574
davon KG Vomperbach 50.000 44,552 10.574

Tab. 37: Investitionsférderungen der Kinderbetreuung 2011/12 bis 2013/14

Wie im Abschnitt 4.1.3 beschrieben, fand im ersten Halbjahr 2012
der Zu- und Umbau des Hortes statt. Im selben Gebaude wurden
auch bestehende Vereinsrdumlichkeiten zu einer privaten Kinder-
krippe umgebaut. Diese Bauvorhaben wurden in Summe mit
€ 284.062 gefdrdert. Davon wurden € 195.000 Uber die Foérderricht-
linie geman Artikel 15a B-VG uber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebotes ausbezahlt. Die restlichen € 89.062
wurden gemal der Richtlinie fur die Foérderung des Baues von
offentlichen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen ausge-
schattet.
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Radfeld - Gebaude
Radfelder Froschlein

Radfeld -
schulische Nach-
mittagsbetreuung

Reith b. K.

Die Gemeinde Radfeld erhielt Férderungen fir den Um- und Ausbau
des Gebaudes ,Radfelder Froschlein® (private Kinderkrippe und Kin-
dergarten; vgl. Abschnitt 4.1.3). In Summe betrugen die Férderungen
fur dieses Vorhaben € 333.437, wobei davon € 100.000 an Foérder-
mittel”® vor dem 1.9.2011 verbucht wurden und daher nicht in der
Tab. 37 aufscheinen.

Die restlichen € 233.437 entstammen aus der Richtlinie fur die For-
derung des Baues von offentlichen Schulen und Kinderbetreuungs-
einrichtungen (2011/12: € 96.300 und 2012/13: € 32.137), der Richt-
linie zur Férderung des quantitativen und qualitativen Ausbaus des
Kinderbetreuungsangebotes (2011/12: € 100.000), und dem Finan-
zierungsbeitrag der Stadtgemeinde Rattenberg (2011/12: € 5.000).

Die Gemeinde Radfeld erhielt fur die Investitionsausgaben in der
schulischen Nachmittagsbetreuung in den Betreuungsjahren 2012/13
und 2013/14 jeweils € 50.000. Diese Fordermittel wurden gemaf der
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber den Ausbau der ganztagigen
Schulformen gewahrt.

Die Gemeinde Reith b. K. erhielt im Betreuungsjahr 2011/12 Foérde-
rungen in Hohe von € 40.000 gemal der Richtlinie zur Forderung
des quantitativen und qualitativen Ausbaus des Kinderbetreuungs-
angebotes. Der Forderbetrag in Hohe von € 24.496 im Betreuungs-
jahr 2013/14 wurde gemaR der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
Uber den Ausbau der ganztagigen Schulformen ausbezahlt.

Bild 8: Kindergarten Reith b. K.

% Fordermittel aus der Richtlinie zur Forderung des quantitativen und qualitativen Ausbaus des Kinderbetreuungsangebotes.
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St. Anton a. A. Die infrastrukturellen Mallnahmen zum Ausbau der schulischen Ta-
gesbetreuung wurden gemal der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
Uber den Ausbau der ganztagigen Schulformen mit € 55.000 gefor-
dert.

Terfens Die Gemeinde Terfens erhielt Férderungen fir das Projekt ,Erweite-
rungsbau Schule und Kindergarten Vomperbach®. Da die Investiti-
onsférderungen flr dieses Projekt sowohl der Volksschule als auch
dem Kindergarten zuzuordnen waren, hat der LRH unter Anwendung
des Aufteilungsschlussels von 75 % zu 25 % (vgl. Abschnitt 4.1.3)
lediglich den Anteil der Férderungen fur den Kindergarten in der
Tab. 37 ausgewiesen.

Hinweis Ferner weist der LRH darauf hin, dass Tab. 37 die Férdereinnahmen
Investitions- ab dem Betreuungsjahr 2011/12 beinhaltet, also nicht die vor dem
férderungen 1.9.2011 erhaltenen Foérderungen. Der LRH hat die Gesamtfor-
vor 1.9.2011 derungen des Projektes flr den Zeitraum 2010 bis 2013 erhoben.

Diese betrugen in Summe rd. 1,46 Mio. €, sodass sich Gesamtforde-
rungen fur den Kindergarten Vomperbach von rd. 0,36 Mio. € (25 %
Forderanteil) ergaben.

4.2.3. Forderungen des ,,Gratiskindergartens*

Die ,Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber die Einfuhrung der halb-
tagig kostenlosen und verpflichtenden frihen Forderung in institutio-
nellen Kinderbetreuungseinrichtungen® wurde im LGBI. Nr. 64/2009
kundgemacht und trat mit 1.9.2009 in Kraft.

Zielsetzung der Um allen Kindern beste Bildungsmoglichkeiten und Startchancen in

Vereinbarung das spatere Berufsleben unabhangig von ihrer soziobkonomischen
Herkunft zu bieten, sollen Kinder im letzten Jahr vor der Schulpflicht
zum halbtagigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen verpflichtet werden. Dieser halbtédgige Besuch im Ausmaf
von 20 Stunden pro Woche im letzten Jahr vor der Schulpflicht soll
kostenlos sein. Die Finanzierung dieses Gratiskindergartenjahres
tragt der Bund.

Von dieser Vereinbarung sind somit im Wesentlichen Kinder betrof-
fen, die vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das flnfte
Lebensjahr vollendet haben und im Folgejahr schulpflichtig werden.

Mit Regierungsbeschluss vom 2.6.2009 wurde die Verwendung der
Bundesmittel in Form einer Forderung jedes Kindergartenerhalters
mit einem Pauschalbetrag in Hohe von € 450 pro Kindergartenjahr
(zehn Offnungsmonate zu je € 45,00) fir jedes Kind, fir das die Re-
gelung des Gratiskindergartens gilt, festgelegt.
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Tiroler Gratiskinder-  Zusatzlich zu dieser Foérderung aus Bundesmitteln hat die Tiroler

gartenjahr Landesregierung (ebenfalls in diesem Regierungsbeschluss vom
2.6.2009) eine Foérderung aus Landesmitteln in derselben Héhe flr
das ,Tiroler Gratiskindergartenjahr® beschlossen. Damit wurde das
kostenlose Angebot (halbtags, 20 Stunden pro Woche) auf das vor-
letzte Kindergartenjahr - somit die Kinder, die vor dem 1. September
des jeweiligen Jahres das vierte Lebensjahr vollendet haben - aus-
geweitet.

Dafir hat das Land Tirol einem Erhalter das entgangene Entgelt in
pauschalierter Form zu ersetzen. Die Pauschalférderungen aus
Bundes- und Landesmitteln wurden jeweils im Februar oder Marz fur
das vergangene Kindergartenjahr an die Kindergartenerhalter (Ge-
meinden) Gberwiesen.

Nachfolgende Tabelle weist die Pauschalbetrage (Bundes- und
Landesmittel) fur die gepriften Gemeinden aus (Betrage in € exkl.

10 % USt.):

Gemeinde 2011/12 2012/13 2013/14

Ampass (1 KG)* 19.227 17.100 17.100
davon Bund 11.045 9.450 10.350
davon Land 8.182 7.650 6.750

Radfeld (1 KG)*’ 18.818 15.545 11.455
davon Bund 9.409 - -
davon Land 9.409 - -

Reith b. K. (1 KG) 12.273 12.273 13.500
davon Bund 5.318 7.364 6.136
davon Land 6.955 4.909 7.364

St. Anton a. A. (2 KG) 15.955 17.182 13.746
davon Bund 7.364 8.591 8.141
davon Land 8.591 8.591 5.605

Terfens (2 KG)>** 19.227 20.946 24.615
davon Bund 10.636 12.273 -
davon Land 8.591 8.673 -

Tab. 38: Férderungen zum Gratiskindergarten

% Betrage inkl. 10 % USt., da die Gemeinden Ampass und Terfens keine USt. abgefiihrt haben.
" In den Gemeinden Radfeld und Terfens war aus der Gemeindebuchhaltung die Verteilung auf Bundes- und Landesmittel
nicht in allen Betreuungsjahren ersichtlich.

102



USt.-Abflihrung

keine Abfuhrung
der USt.

Anregung
an die Gemeinden
Ampass und Terfens

Stellungnahme der
Gemeinde Ampass

Kritik Reith b. K. -
Nichtbeantragung
von Fordermitteln

Empfehlung an die
Gemeinde
Reith b. K.

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Es ist strittig, ob es sich bei den Zuschissen zum Gratiskindergarten
um so genannte ,Entgelte von dritter Seite“®® handelt, welche ein
steuerpflichtiges Entgelt darstellen wirden. In Folge dessen hatten
die Gemeinden fur die vom Land Tirol Uberwiesenen Zuschiisse 10 %
Umsatzsteuer an das Finanzamt abzufuhren.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinden Ampass und Terfens keine
Umsatzsteuer zu den Zuschissen fir den Gratiskindergarten ver-
bucht und an das Finanzamt abgefuhrt haben.

Der LRH regt an, dass die Gemeinden Ampass und Terfens mit der
jeweiligen Bezirkshauptmannschaft und dem Finanzamt die steuer-
liche Behandlung der Zuschiisse zum Gratiskindergarten abklaren.

Der Sachverhalt wurde mit der Revision der Bezirkshauptmannschaft
erdrtert. Es wurde eindeutig festgestellt, dass es sich aufgrund der
dzt. Rechtslage beim Zuschuss zum Gratiskindergarten um ein um-
satzsteuerpflichtiges Entgelt handelt. Auch im § 40 (2) TKKG wird
dezidiert von einem Ersatz des entgangenen Entgelts gesprochen.
Die Buchhaltung wurde angewiesen, entsprechend vorzugehen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Gemeinde Reith b. K. fir das
Kindergartenjahr 2013/14 im Frihjahr 2014 verabsaumt hatte, fur die
Forderung zum Gratiskindergarten anzusuchen. Dieses Ansuchen
wurde von der Gemeinde erst im November 2014 nachgeholt, so
dass die Uberweisung der Férdermittel in Hohe von brutto € 14.850
erst am 26.11.2014 erfolgte. Die Gemeindeverwaltung hatte die Kin-
dergartenleiterin mit dem Ansuchen der Gratiskindergartenforderung
beauftragt.

Der LRH empfiehlt, dass im Bereich der Kinderbetreuung zukunftig
alle Finanzangelegenheiten inklusive Forderansuchen zentral Uber
die Gemeindeverwaltung abgewickelt werden. Dabei sollte die Ge-
meinde Reith b. K. die Termine fur Forderansuchen, insbesondere
zur Férderung des Gratiskindergartens, im Vorhinein fir ein Kalender-
jahr vermerken (Foérderkalender), um allféllige Termine fur Forderan-
suchen nicht zu verabsaumen.

58 . P . . . . «
Entgelt von dritter Seite fiir eine Leistung an einen vom Zuschussgeber verschiedenen Leistungsempfanger (sog. unechter
Zuschuss; vgl. z.B. VWGH 20.1.1992, 91/15/0055, VWGH 30.9.1992, 92/13/0128 oder VWGH 4.10.1995, 93/15/0117).
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4.2.4. Elternbeitrage

Wie im vorhergehenden Abschnitt aufgezeigt wurde, haben in Tirol
Eltern fir ihre Kinder nur dann fir den Vormittagsbesuch im Kinder-
garten einen Beitrag zu leisten, wenn das Kind vor dem 1.9. des je-
weiligen Kindergartenjahres das vierte Lebensjahr noch nicht vollen-
det hat.

Weiters sind Elternbeitrage fur die Nachmittagsbetreuung in Kinder-
garten, Horten oder in der schulischen Nachmittagsbetreuung zu ent-
richten. In Kinderkrippen und in Betreuungszeiten aufderhalb des Kin-
dergartenjahres (z.B. Sommerferien) sind in der Regel ebenfalls vor-
mittags sowie nachmittags Beitrage zu leisten.

GemalR § 39 TKKG koénnen Erhalter (z.B. Gemeinden), ausgenom-
men im Rahmen der entgelifreien Kindergartenjahre, zur Kosten-
deckung von den Eltern ein angemessenes Entgelt fir die Kinderbe-
treuung verlangen. DarlUber hinaus kann der Erhalter von den Eltern
auch sonstige Entgelte, insbesondere fur eine allféllige Verpflegung
der Kinder (z.B. Mittagstisch) und die Inanspruchnahme von Spezial-
angeboten, in Rechnung stellen.

Nachfolgende Tabelle fasst die Tarifgestaltung zu den Elternbei-
tragen in den gepriften Gemeinden zusammen (Angaben in € inkl.
10 % USt.):

Gemeinde

201112

2012/13

201314

Ampass

KG vormittags

45 pro Kind/Monat

45 pro Kind/Monat

45 pro Kind/Monat

KG nachmittags

20 pro Kind/Monat

20 pro Kind/Monat

20 pro Kind/Monat

Hort

10/15/30 Kind/Tag

10/15/30 Kind/Tag

10/15/30 Kind/Tag

Radfeld

KG vormittags

21,8 pro Kind/Monat

21,8 pro Kind/Monat

25 pro Kind/Monat

SNB

10,5/14,5/21/28/35
K./M.

10,5/14,5/21/28/35
K./M.

Reith b. K.

KG vormittags

38 pro Kind/Monat

38 pro Kind/Monat

38 pro Kind/Monat

KG nachmittags

30/40/50/60/70 K./M.

30/40/50/60/70 K./M.

30/40/50/60/70 K./M.

SNB

30/40/50/60/70 K./M.
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Gemeinde

2011/12

2012/13

2013/14

St. Anton a. A.

KG St. Anton a. A.
vormittags59

20 Kind pro /Monat

20 pro Kind/Monat

20 pro Kind/Monat

KG S.t' Jeltely 20 pro Kind/Monat 20 pro Kind/Monat 20 pro Kind/Monat

vormittags

KK vormittags 6,25 pro Kind/Tag 6,25 pro Kind/Tag 6,25 pro Kind/Tag
10,5/14/21/28/35 10,5/14/21/28/35 10,5/14/21/28/35

SNB NMS K.JM. K.M. K.JM.

SNB VS 15/20/25 K./M. 15/20/25 K./M. 15/20/25 K./M.

Terfens

48 T.erfens 30 pro Kind/Monat 35 pro Kind/Monat 40 pro Kind/Monat

vormittags

KG \/_omperbach 30 pro Kind/Monat 35 pro Kind/Monat 40 pro Kind/Monat

vormittags

KG Vomperbach 10/20/30/40/50 10/20/30/40/50 35 bro Kind/Ta

(12:00-14:00) K./M. K./M. 2 P 9

KG Vomperbach 45/65/80/95/110 45/65/80/95/110 9 Kind/Tag (14:00-

(12:00-17:00) K./M. Kind/M. 17:00)

Ampass

Tab. 39: Tarife der gepruften Gemeinden fiir die 6ffentliche Kinderbetreuung

Fur die Tarife des Horts in Ampass galten folgende Abstufungen:

Schulschluss bis 12:30 Uhr (ohne Mittagstisch): € 10 pro Kind und
Tag,
Schulschluss bis 14:00 Uhr (Mittagstisch verpflichtend): € 15 pro
Kind und Tag sowie
Schulschluss bis 17:00 Uhr (Mittagstisch verpflichtend): € 30 pro
Kind und Tag.

Der monatlich zu entrichtende Elternbeitrag errechnet sich aus der
Anzahl der Betreuungstage in der Woche und dem jeweiligen Tages-
tarif. Beispielsweise zahlen Eltern, die ihr Kind fiinfmal in der Woche
bis 17:00 Uhr betreuen lassen, in Summe € 150 pro Monat.

Der Preis des Mittagessens betrug in der Gemeinde Ampass fiir den
Kindergarten und den Hort € 4 fur das erste Kind und € 2 flr jedes
weitere Kind.

Ab dem zweiten Kind einer Familie, welches den KG oder den Hort
besucht, verringerten sich die oben angefiihrten Elternbeitrdge um
jeweils 50 %. Fur Alleinerzieherlnnen verringerte sich der vorzu-
schreibende Gesamtbetrag um weitere 20 % (ausgenommen Mittag-
essen).

% Am Dienstag und am Donnerstag haben die Kindergarten St. Anton a. A. und St. Jakob zuséatzlich von 13:30 bis 16:00 Uhr

gedffnet.
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Radfeld

ErmafRigungen

Hinweis

Radfeld -

keine Ermaligung
bei der schulischen
Nachmittags-
betreuung

Empfehlung an die
Gemeinde Radfeld

Stellungnahme der
Gemeinde Radfeld

Reith b. K.

St. Anton a. A.

Je nach Anzahl der Betreuungstage in der Woche waren Elternbei-
trage in Hohe von € 10,5 (bei einem Betreuungstag in der Woche) bis
max. € 35 (bei finf Betreuungstagen in der Woche) flir die schulische
Nachmittagsbetreuung zu entrichten. Der Preis fur das Mittagessen
betrug € 5.

Gemal § 39 Abs. 2 TKKG ist das Entgelt unter Berticksichtigung der
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse der Eltern zu ermafigen
oder in besonders berucksichtigungswirdigen Fallen ganzlich nach-
zusehen.

Der LRH weist daraufhin, dass sich zwar der Kindergartenbeitrag ab
dem zweiten Kind um die Halfte reduzierte, aber bei der schulischen
Nachmittagsbetreuung keine ErmaRigungen vorgesehen waren. Laut
Auskunft der Gemeinde Radfeld kann auf Ansuchen der Eltern im
begriindeten Fall (Berlcksichtigung der sozialen Situation der be-
troffenen Eltern) im Gemeinderat ein ermafigter Tarif beschlossen
werden.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Radfeld, die wirtschaftlichen und
sozialen Verhaltnisse in der Tarifordnung der schulischen Nachmit-
tagsbetreuung zu berlcksichtigen, um fiir die Erziehungsberechtigten
Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Wir werden diese Thematik im Gemeinderat diskutieren und dement-
sprechend versuchen einen Beschluss herbeizufiihren.

In der Nachmittagsbetreuung waren je nach Anzahl der Betreu-
ungstage in der Woche Elternbeitrage in Hohe von € 30 bis max. € 70
pro Monat zu entrichten. Diese Tarife bezogen sich auf die gesamte
Nachmittagsbetreuung. Erfolgte die Betreuung nur in der Mittagszeit
(bis 14:00 Uhr) oder nur von 14:00 bis 17:00 Uhr, dann halbierten
sich die Beitrage. Pro Mittagessen wurde ein Betrag von € 3,5 ver-
rechnet.

Der Kindergartenbeitrag reduzierte sich ab dem zweiten Kind auf
€ 27. Eine ErmaRigung wurde auch bei der schulischen Nachmittags-
betreuung gewahrt: ab dem zweiten Kind war nur mehr die Halfte des
jeweiligen Tarifs zu entrichten.

Fir den Besuch der Kindergarten in der Gemeinde St. Anton a. A.
waren ab dem dritten Kind einer Familie keine Elternbeitrage mehr zu
entrichten. Die Kosten flir den Mittagstisch bei der SNB betrugen € 5.
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Hinweis

St. Anton a. A. -
keine ErmaRigungen
bei KK und SNB

Empfehlung

an die Gemeinde
St. Anton a. A.

Stellungnahme der

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

Der LRH weist daraufhin, dass es in der Gemeinde St. Anton a. A. bei
der Kinderkrippe und der schulischen Nachmittagsbetreuung keine
ErmaRigungen gab.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde St. Anton a. A., die wirtschaftlichen
und sozialen Verhaltnisse in der Tarifordnung der Kinderkrippe und
der schulischen Nachmittagsbetreuung zu berticksichtigen, um dem
§ 39 Abs. 2 TKKG zu genugen.

Wir méchten festhalten, dass wir [...] die Empfehlung gerne aufneh-

Gemeinde men.
St. Anton a A.
Terfens In der Gemeinde Terfens reduzierte sich der Kindergartenbeitrag ab
dem zweiten Kind auf €20 (2011/12), €25 (2012/13) und € 30
(2013/14). Der Preis pro Mittagessen betrug € 4.
Fur die Nachmittagsbetreuung erfolgte im Kindergarten Vomperbach
ab dem Betreuungsjahr 2013/14 eine Umstellung von Monats- auf
Tagestarife. Fur das neue Tagestarifmodell gab es folgende Ermaf3i-
gungen: ab dem 9. Betreuungsnachmittag verrechnete die Gemeinde
einen Abschlag von 40 % und ab dem 16. Betreuungstag einen Ab-
schlag von 80 % auf jeden weiteren Betreuungstag.
Nachfolgende Tabelle listet die eingehobenen Elternbeitrage in den
gepriften Gemeinden auf (Betrage in € exkl. 10 % USt.):
201112 2012/13 201314
Betr. MT | Summe | Betr. MT | Summe | Betr. MT | Summe
Ampass 28.043 | 13.464 | 41.507 | 32.317 | 18.709 | 51.026 | 36.876 | 17.159 | 54.035
KG 13.345| 6.229| 19.574 | 12.756| 6.051| 18.807 | 10.442| 4.419| 14.861
Hort 11.754 | 7.235| 18.989 | 16.462 | 12.658 | 29.120| 23.475| 12.740 | 36.215
Sommerbetr. 2.944 - 2.944 | 3.099 - 3.099 | 2.959 - 2.959
Radfeld 1.084 - 1.084| 5.033| 7.565| 12.598 | 7.388| 9.860| 17.248
KG 198 - 198 713 - 713 | 1.773 - 1.773
SNB - - -| 3.529| 7.565| 11.094| 4.785| 9.860| 14.645
Sommerbetr. 886 - 886 791 - 791 830 - 830
Reith b. K. 17.687 | 8.070| 25.757|21.110| 9.944| 31.054|22.813 | 11.147 | 33.960
KG 14.568 | 8.070 | 22.638 | 17.601| 9.944 | 27.545| 8.609| 3.511| 12.120
SNB - - - - - -110.486| 7.636| 18.122
Sommerbetr. 3.119 -1 3.119| 3.509 -| 3.509| 3.718 -1 3.718
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201112 2012/13 2013/14

Betr. MT | Summe | Betr. MT | Summe | Betr. MT | Summe
St. Anton a. A. 9.089 -/ 9.089| 8.648 -| 8.648|15.202| 6.430| 21.632
KG St. Anton a. A. | 2.020 -| 2.020| 1.000 - 1.000| 2.420 -| 2420
KG St. Jakob 1.600 -| 1.600| 1.620 -1 1.620 800 - 800
KK 5.469 -| 5.469| 4.844 -| 4.844| 6.519 - 6.519
SNB NMS - - - - - -| 1.558| 4.000| 5.558
SNB VS - - - - - -| 2.080| 2.430| 4.510
Sommerbetr. - - -| 1.184 0 1.184 | 1.825 - 1.825
Terfens 20.578 | 11.004 | 31.582 | 20.373 | 8.556 | 28.929 |23.870| 9.711| 33.581
KG Terfens 1.682 -| 1.682| 2.420 -| 2.420| 2.827 - 2.827
KG Vomperbach | 15.001 | 9.669 | 24.670 | 15.247 | 7.905| 23.152|17.247 | 8.646| 25.893
Sommerbetr. 3.895| 1.335| 5.230| 2.706 651 3.357 | 3.796| 1.065| 4.861

Tab. 40: Elternbeitrage in den gepriften Gemeinden 2011/12 bis 2013/14

St. Anton a. A.

Anregung
an die Gemeinde
St. Anton a. A.

Stellungnahme der
Gemeinde
St. Anton a. A.

In der Gemeinde St. Anton a. A. wurden die Elternbeitrage fir die
Sommerbetreuung im Nachhinein eingehoben. Laut Auskunft der
Gemeinde kam es bei der Einhebung teilweise zu Problemen (ver-
spatete Zahlungen der Beitrage und Reklamationen der Eltern tber
die Hohe der Beitrage).

Der LRH regt an, dass die Gemeinde St. Anton a. A. die Elternbeitra-
ge fur die Sommerbetreuung schon im Vorhinein vorschreibt und ein-
hebt, um allfallige verspatete Zahlungen zu vermeiden.

Die Einhebung der Elternbeitrdge werden nun im Vorhinein vorge-
schrieben, um allf. verspétete Zahlungen bei der Sommerbetreuung
zu vermeiden.
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Ampass, Reith b. K,
St. Anton a. A.

Einnahmen und Ausgaben in der
Kinderbetreuung

4.2.5. Sonstige Einnahmen

Nachfolgende Tabelle stellt die sonstigen Einnahmen der gepriften
Gemeinden im Rahmen der Kinderbetreuung dar (Betrage in €):

Gemeinde 2011/12 2012/13 2013/14
Ampass 6.000 0 0
Forderung der Sommerbetreuung 6.000 0 0
Radfeld 14.000 11.000 11.000
Mieteinnahmen 11.000 11.000 11.000
Forderung der Sommerbetreuung 3.000 0 0
Reith b. K. 3.140 0 0
Forderung der Sommerbetreuung 3.140 0 0
St. Anton a. A. 3.000 2.697 0
Forderung der Sommerbetreuung 3.000 0 0
Sprachférderung 0 2.697 0
Terfens 0 0 0

Tab. 41: Sonstige Einnahmen der gepriiften Gemeinden 2011/12 bis 2013/14

Die Gemeinde Radfeld erhielt Mieteinnahmen vom privaten Verein
,Radfelder Froschlein® (vgl. Abschnitt 4.1.4) in Hohe von jeweils
€ 11.000 fur die Betreuungsjahre 2011/12 bis 2013/14. Weiters for-
derte das Land Tirol die Sommerbetreuung in Radfeld im Betreuungs-
jahr 2011/12 mit € 3.000.

Die Gemeinden Ampass, Reith b. K. und St. Anton a. A. erhielten
ebenfalls vom Land Tirol Férderungen fur die Sommerbetreuung.

Die Gemeinde St. Anton a. A. erhielt zudem im Betreuungs-
jahr 2012/13 eine Sprachférderung in Hohe von € 2.697. Diese For-
derung wurde vom Land Tirol als Ersatz fir die im Rahmen der friihen
sprachlichen Forderung entstandenen zusatzlichen Personalkosten
gewahrt.
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4.3. Eigenfinanzierunganteile der Gemeinden

4.3.1. Eigenfinanzierungsanteil an den Personalausgaben

Nachfolgende Tabelle stellt die Eigenfinanzierungsanteile (EFA) der
gepriuften Gemeinden an den Personalausgaben in der Kinderbetreu-
ung dar (Betrage in €)®:

Durchschnitt

2011/12 2012/13 2013/14 2011/12-2013/14
Ampass
Personalausgaben 255.436 293.974 295.543 281.651
Personalkostenforderungen 77.227 111.683 116.474 101.795
Nettopersonalausgaben 178.209 182.291 179.069 179.856
EFA, in % 69,8% 62,0% 60,6% 64,1%
Radfeld
Personalausgaben 138.190 160.586 162.007 153.594
Personalkostenforderungen 48.487 50.587 66.325 55.133
Nettopersonalausgaben 89.703 109.999 95.682 98.461
EFA, in % 64,9% 68,5% 59,1% 64,2%
Reith b. K.
Personalausgaben 168.162 179.487 193.565 180.405
Personalkostenforderungen 47.387 68.284 67.899 61.190
Nettopersonalausgaben 120.775 111.203 125.666 119.215
EFA, in % 71,8% 62,0% 64,9% 66,2%
St. Anton a. A.
Personalausgaben 284.687 288.601 319.266 297.518
Personalkostenforderungen 89.471 91.214 97.014 92.566
Nettopersonalausgaben 195.216 197.387 222.252 204.952
EFA, in % 68,6% 68,4% 69,6% 68,9%
Terfens
Personalausgaben 269.808 274.574 305.138 283.173
Personalkostenforderungen 105.753 113.500 119.764 113.006
Nettopersonalausgaben 164.055 161.074 185.374 170.167
EFA, in % 60,8% 58,7% 60,8% 60,1%

Tab. 42: Eigenfinanzierungsanteile an den Personalausgaben in der Kinderbetreuung

% Die angeflhrte Tabelle bezieht sich auf die Tabellen 25 und 34.
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Ampass
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Die Eigenfinanzierungsanteile der gepriften Gemeinden an den Per-
sonalausgaben lagen in den Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14
im Durchschnitt zwischen 60,1 % und 68,9 %.

Mit 68,9 % lag der Eigenfinanzierungsanteil bei der Gemeinde
St. Anton a. A. im Vergleich zu den anderen Prifgemeinden am
hochsten. Dies lag an dem geringeren Anteil der ganztagigen und
ganzjahrigen Betreuung®', fir die vom Land Tirol hohere Fordersatze
gewahrt werden. Zudem wies die Gemeinde St. Anton a. A. im Ver-
gleich zu den anderen Gemeinden die hochste Finanzkraft auf, was
ebenfalls zu niedrigeren Fdérderungen und damit einem hdheren
Eigenfinanzierungsanteil flihrte.

Die Gemeinde Terfens hatte mit durchschnittlich 60,1 % den niedrigs-
ten EFA an den Personalausgaben im Vergleich zu den anderen
Prifgemeinden zu tragen. Dies lag vor allem an der umfangreichen
Sommer- und Ferienbetreuung, fir die vom Land Tirol héhere Forde-
rungen gewahrt werden. Die Ferienbetreuung umfasste Herbst-,
Semester- und Osterferien sowie u.a. Josefitag, diverse Verfiigungs-
tage der Schulen und diverse Fenstertage aufgrund von Feiertagen
(vgl. Abschnitt 3.2.7).

4.3.2. Eigenfinanzierungsanteil an den Investitionsausgaben

Fir die Berechnung der Eigenfinanzierungsanteile an den Investiti-
onsausgaben hat der LRH einzelne Bauprojekte der Gemeinden
(vgl. Abschnitt 4.1.3) herangezogen. Dabei hat der LRH jeweils den
gesamten Projektzeitraum - also auch Investitionen und Fdrderungen
vor dem 1.9.2011 - betrachtet.

Die Gesamtausgaben der Gemeinde Ampass flir die Umbauarbeiten
beim Hort und der privaten Kinderkrippe beliefen sich im Betreuungs-
jahr 2011/12 auf insgesamt € 396.776. Diese Bauvorhaben wurden in
Summe mit € 284.062 gefordert.

Somit ergab sich ein Eigenfinanzierungsanteil der Gemeinde Ampass
in Hohe von € 112.714, welcher rd. 28,4 % der Gesamtausgaben
entsprach.

61

Z.B. erfolgte die Ferienbetreuung nicht durch gemeindeeigenes Personal, sondern Uber den ,Verein der Tagesmiitter,

Kinderspielgruppen und Kinderkrippen im Bezirk Landeck.*
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Radfeld

Reith b. K.

St. Anton a. A.

Terfens

Bandbreite
der Eigenfinanzie-
rungsanteile

Die Gesamtausgaben der Gemeinde Radfeld fir den Um- und Aus-
bau des Gebaudes ,Radfelder Fréschlein® beliefen sich im Zeitraum
2011 bis 2013 auf insgesamt € 609.067. Die Férderungen fir dieses
Vorhaben betrugen in Summe € 333.437.

Somit ergab sich ein Eigenfinanzierungsanteil der Gemeinde Radfeld
in H6he von € 275.630, welcher rd. 45,3 % der Gesamtausgaben
entsprach.

Die Investitionen im Kindergarten Reith b. K. waren zum Zeitpunkt der
Prifung durch den LRH noch nicht abgeschlossen. Auch die Férder-
abrechnungen zu diesem Vorhaben lagen noch nicht vor. Deshalb
konnte der LRH den Eigenfinanzierungsanteil der Gemeinde
Reith b. K. an den Investitionsausgaben nicht berechnen.

Die Installierung einer schulischen Nachmittagsbetreuung in der
Volksschule St. Anton a. A. im Betreuungsjahr 2013/14 war mit Inves-
titionen in die Schulkiiche von € 64.738 verbunden. Die Gemeinde
St. Anton a. A. erhielt dafiir Férderungen in Héhe von € 55.000. Dar-
aus errechnet sich ein Eigenfinanzierungsanteil in Héhe von € 9.738
oder 15,0 % der Investitionskosten.

Die Gesamtausgaben der Gemeinde Terfens im Rahmen der Bauar-
beiten beim Kindergarten Vomperbach beliefen sich im Zeitraum
2010 bis 2013 auf insgesamt rd. 0,54 Mio. €%°. Die Forderungen flr
dieses Vorhaben betrugen in Summe rd. 0,36 Mio. €.

Somit ergab sich ein Eigenfinanzierungsanteil der Gemeinde Terfens
in Hohe von rd. 0,18 Mio. €, welcher rd. 32,7 % der Gesamtausgaben
entsprach.

Die Analyse der einzelnen Bauprojekte zeigt, dass die Bandbreite der
Eigenfinanzierungsanteile an den Investitionsausgaben bei den Um-
bauarbeiten (Ampass, Terfens und Radfeld) zwischen 28,4 % und
45,3 % lag. Bei den Investitionen in der schulischen Nachmittagsbe-
treuung (St. Anton a. A.) lag der Eigenfinanzierungsanteil bei 15,0 %.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass bei den gepruften Ge-
meinden die Eigenfinanzierungsanteile an den Investitionsausgaben
geringer als bei den Personalausgaben waren.

%2 25 % Kostenanteil des Kindergartens, vgl. Abschnitt 4.1.3
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4.3.3. Eigenfinanzierungsanteil an den Gesamtausgaben

Folgende Tabelle stellt die Eigenfinanzierungsanteile der gepriften
Gemeinden an den Gesamtausgaben (ohne Investitionen) in der Kin-
derbetreuung dar (Betrage in €):

201112 | 2012143 | 201314 | Ourehechniit
Ampass
Gesamtausgaben 291.728 336.880 334.216 320.941
Gesamteinnahmen 143.961 179.810 187.609 170.460
Nettoausgaben 147.767 157.070 146.607 150.481
EFA, in % 50,7% 46,6% 43,9% 47,0%
Radfeld
Gesamtausgaben 229.552 298.163 308.641 278.785
Gesamteinnahmen 82.389 89.731 106.028 92.716
Nettoausgaben 147.162 208.432 202.613 186.069
EFA, in % 64,1% 69,9% 65,6% 66,6%
Reith b. K.
Gesamtausgaben 200.621 219.243 236.361 218.742
Gesamteinnahmen 88.556 111.610 115.359 105.175
Nettoausgaben 112.065 107.633 121.002 113.566
EFA, in % 55,9% 49,1% 51,2% 52,0%
St. Anton a. A.
Gesamtausgaben 310.812 310.319 365.984 329.038
Gesamteinnahmen 117.514 119.740 132.391 123.215
Nettoausgaben 193.298 190.579 233.593 205.823
EFA, in % 62,2% 61,4% 63,8% 62,5%
Terfens
Gesamtausgaben 358.570 362.875 414.535 378.660
Gesamteinnahmen 156.562 163.375 177.961 165.966
Nettoausgaben 202.008 199.500 236.575 212.694
EFA, in % 56,3% 55,0% 57,1% 56,1%

Tab. 43: Eigenfinanzierungsanteile an den Gesamtausgaben (ohne Investitionen) in der Kinder-
betreuung

Die Tab. 43 zeigt, dass besonders die Gemeinde Radfeld, welche
hohe Zahlungen an private Kinderbetreuungseinrichtungen leistete, mit
hohen Eigenfinanzierungsanteilen an den Gesamtausgaben (ohne
Investitionen) konfrontiert war.
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Zusammenfassende Feststellungen

gesetzliche
Zielsetzung

Fragebogen-
erhebungen und
Vorortprifungen

Diskrepanzen in
den Fragebogen-
angaben

unvollstandige
Daten

5. Zusammenfassende Feststellungen

Der LRH flhrte die Querschnittsprifung ,Kinderbetreuung in Tiroler
Gemeinden® in den Gemeinden Ampass, Radfeld, Reith bei Kitzblhel,
St. Anton am Arlberg sowie Terfens durch.

Aufbauend auf den unionsrechtlichen und bundesstaatlichen Vorgaben
bezweckt das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz u.a.
die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die
Forderung der Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben.

Die Gewahrleistung dieser Ziele basiert u.a. auf einer bedarfsorientier-
ten Entwicklung, Schaffung und Foérderung eines flachendeckenden
ganztagigen und ganzjahrigen Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen
fur Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, Kinder ab dem voll-
endeten dritten Lebensjahr bis zum Schulbesuch sowie flir schulpflich-
tige Kinder unter besonderer Beriicksichtigung von alterserweiterten
und gemeindelbergreifenden Losungen.

Der LRH zog fir die Durchfihrung der Querschnittsprifung Frage-
bogenerhebungen und Vorortprifungen heran. Aufgrund fehlender
Prifkompetenz in der privatorganisierten Kinderbetreuung waren aus-
schliel3lich die in den gepriften Gemeinden angebotenen 6ffentlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. -arten Gegenstand dieser Quer-
schnittsprufung.

Der LRH stellte fest, dass die von den gepriften Gemeinden getroffe-
nen Angaben in den Fragebdgen zum Teil nicht nachvollziehbar wa-
ren. Die zur Verifizierung der Fragebogenangaben angeforderten Un-
terlagen fuhrten zu Diskrepanzen zu den Fragebogenangaben und zu
umfangreichen Korrekturarbeiten von Seiten der Gemeindeverwaltung.

Der LRH stellte zudem kritisch fest, dass nicht alle gepruften Gemein-
den die Angaben im Fragebogen vollstandig bereitstellen konnten.
Dies war auf eine nicht vorhandene Dokumentation und eine nicht
durchgeflihrte Archivierung von Unterlagen zurlckzufihren.

114



Offnungszeiten

Betreuungsquote

Notwendigkeit
einer ganztagigen
und ganzjahrigen
Kinderbetreuung

Bedarfserhebung

Zusammenfassende Feststellungen

Der LRH untersuchte 14 offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen
inklusive schulischer Nachmittagsbetreuung und Tagesbetreuung:

Zwei dieser Kinderbetreuungseinrichtungen - Kindergarten Radfeld
und Kindergarten Vomperbach - stellten ein ganzjahriges Kinderbe-
treuungsangebot bereit. AusschlieRlich der Kindergarten Vomperbach
verfugte als einzige Kinderbetreuungseinrichtung Uber ein ganzjah-
riges und ganztdgiges Betreuungsangebot. Die restlichen Kinder-
betreuungseinrichtungen boten eine nicht ganzjahrige Halbtags- oder
Ganztagsbetreuung an. Die Implementierung einer gemall § 3
Abs. 2 lit. d TKKG ganzjahrige sowie ganztagige Kinderbetreuung er-
forderte weiteren Handlungsbedarf von den Gemeinden.

Entsprechend der Barcelona-Zielsetzung der Europaischen Union ist
eine Betreuungsquote von mindestens 33 % der Unter-Drei-Jahrigen
sowie mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter anzustreben.

Die Kinderkrippe der Gemeinde St. Anton a. A., als einzige o6ffentliche
Kinderbetreuungseinrichtung fur Kinder unter drei Jahren, konnte das
Barcelona-Ziel erstmals im Betreuungsjahr 2013/14 erreichen. Die Be-
treuungsquoten der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflich-
talter entsprachen im Prifzeitraum in keiner gepruften Gemeinde dem
Barcelona-Ziel.

Die geringen Betreuungsquoten waren nicht auf eine zu geringe An-
zahl an Betreuungsplatzen zurlckzuflhren, da die ermittelten Aus-
lastungen nicht ausgenutzte Kapazitaten aufzeigten. Vielmehr wurde
von Seiten der Eltern das Betreuungsangebot nicht immer zur Ganze
nachfragt.

Es ist daher von der Gemeinde als Erhalter der Kinderbetreuungsein-
richtungen zu hinterfragen, ob eine flachendeckende ganztagige und
ganzjahrige Kinderbetreuung erforderlich ist. Der LRH empfahl, eine
Evaluierung des Betreuungsangebotes sowie der Nichtinanspruch-
nahme des Betreuungsangebotes in den gepriften Gemeinden durch-
zuftihren, um etwaigen Handlungsbedarf im Sinne einer Verbesserung
der Betreuungsquote zu identifizieren.

Der §9 Abs. 2 TKKG sieht eine von der Tiroler Landesregierung
durchzufiihrende Bedarfserhebung vor, welche basierend auf statisti-
schen Daten die Entwicklung des Betreuungsbedarfes aufzeigen soll.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass im Rahmen dieser Erhebung gemaf
§ 9 TKKG ausschlielllich anhand von statistischen Daten Ruck-
schlisse auf den Bedarf getroffen werden. Da eine ganzjahrige und
ganz-tagige Kinderbetreuung flr Kinder bis zum schulpflichtigen Alter
eine Ausgabenbelastung fur die Gemeinden darstellt, ist jedenfalls der
Wunsch und insbesondere der Bedarf der Erziehungsberechtigten
nach dieser Betreuungsform zu eruieren, um einen zweckmaRigen und
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz sicherzustellen.

Der LRH empfahl, eine Uber die statistische Daten hinausgehende
Bedarfserhebung als Verifikation des Betreuungsangebotes durchzu-
fuhren und in Folge die Notwendigkeit eines ganztagigen und ganz-
jahrigen Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen entsprechend der
Zielsetzung gemal § 3 Abs. 2 lit. d TKKG zu evaluieren.

Der LRH untersuchte die Gruppengréfie und den daraus resultieren-
den Mindestpersonaleinsatz. Der Mindestpersonaleinsatz entsprach
grundsatzlich den gesetzlichen Vorgaben. Die Gemeinden setzten die
gemaR § 10 Abs. 4 und 5 TKKG vorgesehene Meldung von Uber- und
Unterschreitungen der zulassigen Kinderzahl in Betreuungsgruppen an
die Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler Landesregierung nicht um.

Der LRH stellte Mangel in der Personalaktenfliihrung fest. Er empfahl,
die Vollstandigkeit des Personalaktes sicherzustellen, um dessen Aus-
sagekraft und Nachvollziehbarkeit bestmdglich zu gewahrleisten. Zu-
dem ist jedes Dienstverhaltnis, dessen Anderungen sowie die daraus
resultierenden Rechte und Pflichte llickenlos mit einem schriftlichen
Dienstvertrag zu dokumentieren, um die damit verbundene Rechts-
sicherheit sicherzustellen.

Keine geprufte Gemeinde verflgte Uber eine Zeiterfassung fir alle in
der Kinderbetreuung beschéftigten Gemeindebediensteten. Der LRH
empfahl, eine Zeiterfassung fir das gesamte Betreuungspersonal zu
installieren, damit eine nachvollziehbare, leistungsgerechte und dienst-
rechtlich korrekte Abgeltung der erbrachten Leistung erfolgen kann.

Die Gesamtausgaben fur die Kinderbetreuung variierten in den
gepriuften Gemeinden je nach Betreuungsjahr zwischen € 222.002
(Reith b. K. 2012/13) und € 694.284 (Ampass 2011/12).

Der LRH setzte die Ausgaben flur die Kinderbetreuung in Relation zu
den Gesamtausgaben in den Haushalten der gepruften Gemeinden.
Dabei war die Gesamtbelastung des Haushaltes durch die Ausgaben
fur die Kinderbetreuung in der Gemeinde Ampass zwischen 10,7 %

116



keine Flhrung
eigener Forder-
akten

keine USt.
Abfuhrung

Nichtbeantragung
von Fordermitteln

ErmaRigungen

Zusammenfassende Feststellungen

und 24,9 % am hochsten. Dies lag neben den hohen Investitionsaus-
gaben auch darin begriindet, dass das Haushaltsvolumen der Ge-
meinde Ampass im Vergleich zu den anderen gepriuften Gemeinden
am niedrigsten war.

Bei den anderen Gemeinden (mit Ausnahme von Radfeld im Betreu-
ungsjahr 2011/12: rd. 11,6 %) lag die Gesamtbelastung des Haus-

haltes durch die Ausgaben fur die Kinderbetreuung bei unter 10 %.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die gepriften Gemeinden keine
Forderakten, welche alle relevanten Forderrichtlinien, -ansuchen,
-abrechnungen, Verwendungsnachweise und den Schriftverkehr mit
den fordernden Stellen beinhalten, fihrten.

Der LRH empfahl den Gemeinden, im Bereich der Kinderbetreuung
einheitliche und vollstandige Foérderakten zu flihren. Dadurch kann
eine erhdhte Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Kontrolle des For-
derungsprozesses sichergestellt werden. Zudem kénnen Abweichun-
gen von Vorgaben sowie Fehler leichter erkannt werden.

Es ist strittig, ob es sich bei den Zuschissen zum Gratiskindergarten
um so genannte ,Entgelte von dritter Seite“®® handelt, welche ein steu-
erpflichtiges Entgelt darstellen wirden. Der LRH stellte fest, dass die
Gemeinden Ampass und Terfens keine Umsatzsteuer zu diesen Zu-
schussen verbucht und abgefihrt haben.

Der LRH regte an, dass die Gemeinden Ampass und Terfens mit der
jeweiligen Bezirkshauptmannschaft und dem Finanzamt die steuerliche
Behandlung der Zuschisse zum Gratiskindergarten abklaren.

Die LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde Reith b. K. flir das
Kindergartenjahr 2013/14 im FrUhjahr 2014 verabsdumt hatte, fur die
Forderung zum ,Gratiskindergarten“ anzusuchen. Dieses Ansuchen
wurde von der Gemeinde erst im November 2014 nachgeholt.

Gemal § 39 Abs. 2 TKKG ist das Entgelt fur die Kinderbetreuung unter
Bertcksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse der
Eltern zu ermaRigen oder in besonders berucksichtigungswirdigen
Fallen ganzlich nachzusehen.

63 . e . . . . «
Entgelt von dritter Seite fiir eine Leistung an einen vom Zuschussgeber verschiedenen Leistungsempfanger (sog. unechter
Zuschuss; vgl. z.B. VWGH 20.1.1992, 91/15/0055, VWGH 30.9.1992, 92/13/0128 oder VWGH 4.10.1995, 93/15/0117).
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Der LRH stellte kritisch fest, dass in der Gemeinde Radfeld bei
der schulischen Nachmittagsbetreuung und in der Gemeinde
St. Anton a. A. bei der Kinderkrippe und der schulischen Nachmittags-
betreuung keine ErmaRigungen vorgesehen waren. Der LRH empfahl
den Gemeinden Radfeld und St. Anton a. A. die wirtschaftlichen und
sozialen Verhaltnisse in den entsprechenden Tarifordnungen zu be-
rucksichtigen.

Der LRH berechnete die Eigenfinanzierungsanteile der gepriften Ge-
meinden an den Personalausgaben in der Kinderbetreuung. Diese
lagen in den Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14 im Durchschnitt
zwischen 60,1 % und 68,9 %.

Fur die Berechnung der Eigenfinanzierungsanteile an den Investitions-
ausgaben zog der LRH einzelne Bauprojekte der Gemeinden heran.
Die Analyse zeigte, dass die Bandbreite der Eigenfinanzierungsanteil
an den Investitionsausgaben bei den Umbauarbeiten (Ampass,
Terfens und Radfeld) zwischen 28,4 % und 45,3 % lag. Bei den Inves-
titionen in der schulischen Nachmittagsbetreuung (St. Anton a. A.) lag
der Eigenfinanzierungsanteil bei 15 %.

Der LRH ermittelte abschlieRend den Eigenfinanzierungsanteil an den
Gesamtausgaben (ohne Investitionen) in der Kinderbetreuung der ge-
pruften Gemeinden. Dieser betrug durchschnittlich zwischen 47 % und
66,6 %.

icue-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 2.7.2015
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Anhéange

Anzahl der in der Kinderbetreuung der gepriften Gemeinden beschaftigten Gemeinde-
bediensteten - gesamt sowie gegliedert in Betreuungsarten und Funktionen - per 1.9. in den
Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14 (Angabe in Kdpfen):

Personalstand
Ampass | Radfeld |Reithb.K. | 5% AN | Terfens
2011/12
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0 0 0 1 0
Assistenzkrafte 0 0 0 1 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 4 2 3 3 4
Assistenzkrafte 2 2 2 1 3
Stutzkrafte 1 1 0 0 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 1 1 1 2 0
Hort
Pad. Fachkrafte 1 0 0 0 0
Assistenzkrafte 1 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 1 0 0 0 0
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0 0 0 0 0
Assistenzkrafte 0 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0 0 0] 0 1
gesamt
Pad. Fachkrafte 5 2 3 4 4
Assistenzkrafte 3 2 2 2 4
Stutzkrafte 1 1 0 0 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 2 1 1 2 0
gesamt 1 6 8 8 8

Tab. 44: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in Kopfen im Betreuungsjahr 2011/12



Personalstand

Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aARton Terfens
2012/13
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0 0 0 1 0
Assistenzkrafte 0 0 0 1 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 4 2 3 3 4
Assistenzkrafte 2 2 2 1 4
Stutzkrafte 1 1 0 0 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 1 1 1 2 0
Hort
Pad. Fachkrafte 1 0 0 0 0
Assistenzkrafte 1 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 1 0 0 0 0
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0 0 0 0 0
Assistenzkrafte 0 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0 0 0 0 1
gesamt
Pad. Fachkrafte 5 2 3 4 4
Assistenzkrafte 3 2 2 2 5
Stutzkrafte 1 1 0 0 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 2 1 1 2 0
gesamt 11 6 8 8 9

Tab. 45: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in Kdpfen im Betreuungsjahr 2012/13




Personalstand

Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aARton Terfens
2013/14
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0 0 0 1 0
Assistenzkrafte 0 0 0 1 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 4 2 3 3 5
Assistenzkrafte 2 2 2 1 3
Stutzkrafte 1 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 1 1 1 2 0
Hort
Pad. Fachkrafte 1 0 0 0 0
Assistenzkrafte 1 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 0 0 0 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 1 0 0 0 0
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0 0 1 0 0
Assistenzkrafte 0 0 0 0 0
Stutzkrafte 0 1 0 1 0
Verwaltung 0 0 0 0 0
Reinigung 0 0 0 0 0
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0 0 0 0 1
gesamt
Pad. Fachkrafte 5 2 4 4 5
Assistenzkrafte 3 2 2 2 4
Stutzkrafte 1 1 0 1 0
Verwaltung 0 0 2 0 0
Reinigung 2 1 1 2 0
gesamt 11 6 9 9 9

Tab. 46: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in Kdpfen im Betreuungsjahr 2013/14




Anzahl der in der Kinderbetreuung der gepriften Gemeinden beschéaftigten Gemeinde-
bediensteten - gesamt sowie gegliedert in Betreuungsarten und Funktionen per 1.9. in den
Betreuungsjahren 2011/12 bis 2013/14 (Angabe in Vollbeschaftigungsaquivalente):

Vollbeschaftigungsaquivalent
Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aAzton Terfens
2011/12
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,00 0,90 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,62 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 3,55 1,84 2,75 3,00 4,00
Assistenzkrafte 1,25 1,00 1,31 0,62 1,90
Stitzkrafte 0,63 0,42 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,37 0,37 0,25 1,00 0,00
Hort
Pad. Fachkrafte 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38
gesamt
Pad. Fachkrafte 4,55 1,84 2,75 3,90 4,00
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,28
Stutzkrafte 0,63 0,42 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,49 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,42 3,63 4,41 6,14 6,28

Tab. 47: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in VBA im Betreuungsjahr 2011/12



Vollbeschaftigungsaquivalent

St. Anton

Ampass Radfeld | Reith b. K. a A Terfens
2012/13
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,00 0,90 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,62 0,00
Stitzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 3,80 1,84 2,88 3,00 4,00
Assistenzkrafte 1,25 1,00 1,31 0,62 2,00
Stutzkrafte 0,63 0,50 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,40 0,37 0,25 1,00 0,00
Hort
Pad. Fachkrafte 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stitzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38
gesamt
Pad. Fachkrafte 4,80 1,84 2,88 3,90 4,00
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,38
Stiitzkrafte 0,63 0,50 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,52 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,70 3,71 4,54 6,14 6,38

Tab. 48: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in VBA im Betreuungsjahr 2012/13




Vollbeschaftigungsaquivalent

Ampass Radfeld | Reith b. K. St.aAzton Terfens
2013/14
Kinderkrippe
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,00 0,90 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,62 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kindergarten
Pad. Fachkrafte 3,80 1,84 3,00 3,00 4,63
Assistenzkrafte 1,25 1,00 1,31 0,62 1,90
Stutzkrafte 0,63 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,43 0,37 0,25 1,00 0,00
Hort
Pad. Fachkrafte 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00
schulische Nachmittagsbetreuung
Pad. Fachkrafte 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stutzkrafte 0,00 0,08 0,00 0,20 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reinigung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
private Spielgruppe
Assistenzkrafte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45
gesamt
Pad. Fachkrafte 4,80 1,84 3,50 3,90 4,63
Assistenzkrafte 1,75 1,00 1,31 1,24 2,35
Stutzkrafte 0,63 0,08 0,00 0,20 0,00
Verwaltung 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
Reinigung 0,81 0,37 0,25 1,00 0,00
gesamt 7,99 3,29 5,16 6,34 6,98

Tab. 49: Personalstand der im Rahmen der Kinderbetreuung in den gepriften Gemeinden
Beschaftigten in VBA im Betreuungsjahr 2013/14




AMPASS

Mindestpersonaleinsatz in Verbindung mit der Gruppengrofie

Be"j?a“h“rngs' 2011/12 2012/13 2013/14
max. | st Usiirr'é ﬁ:}:,zr max. | Ist Usiirr'é E:S:Zr max. | Ist Usbcirr'é ﬁﬂ:]egr
Kindergarten
Gruppe 1 25 24 -1 20 | 21 1 20 17 -3
Gruppe 2 25 21 -4 20 | 20 0 20 17 -3
Gruppe 3 25 21 -4 20 20 0 20 17 -3
SOLL 3 Pad. Fachkrafte 3 Pad. Fachkrafte 3 Pad. Fachkréfte
2 Assistentlnnen 1 Assistentln
IST 4 Pad. Fachkrafte 4 Pad. Fachkrafte 4 Pad. Fachkrafte
2 Assistentlnnen 2 Assistentlnnen 2 Assistentlnnen
1 Stutzkraft 1 Stutzkraft 1 Stutzkraft
Pe.rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz

Nachmittagsbetreuung im Rahmen des Kindergartens

Aufgrund fehlender Dokumentation keine weitere Beurteilung des Mindestpersonaleinsatzes
im Rahmen der Nachmittagsbetreuung des Kindergartens maglich!

Hort
Montag 25 16 -9 20 24 4 20 36 16
Dienstag 25 19 -6 20 24 4 20 30 10
Mittwoch 25 19 -6 20 29 9 20 40 20
Donnerstag | 25 15 -10 20 28 8 20 34 14
Freitag 25 20 -5 20 18 -2 20 28 8
SOLL 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
freitags 1 Assistentln, 1 Assistentin 1 Assistentin
da 20 zu betreuende
Kinder
IST 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentln 1 Assistentin 1 Assistentin
Pe.rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz

Tab. 50: Gruppengréften und Mindestpersonaleinsatz in der Gemeinde Ampass




RADFELD

Be"l?a“h“rngs' 2011/12 2012/13 2013/14
max | Ist | g | max | 15t | g | ™o | 5t | veiting
Kindergarten
Gruppe 1 25 25 0 20 | 23 3 20 | 17 -3
Gruppe 2 25 24 -1 20 | 24 4 20 | 18 -2
SOLL 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkréfte
1 Assistentln 1 Assistentin 1 Assistentin
IST 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentln 2 Assistentlnnen 2 Assistentlnnen
PLUS: 1 Stitzkraft PLUS: 1 Stutzkraft
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
schulische Nachmittagsbetreuung
Montag | - - - 19 | 12 -7 19 | 10 -9
Montag |l - - - - - - 19 12 -7
Dienstag - - - 19 4 -15 19 | 15 -4
Mittwoch - - - 19 7 -12 19 | 15 -4
Donnerstag - - - 19 7 -12 19 6 -13
Freitag - - - 19 5 -14 19 6 -13

Tab. 51: Gruppengrofen und Mindestpersonaleinsatz in der Gemeinde Radfeld




REITH BEI KITZBUHEL

Betreuungs-

iahr 2011/12 2012/13 2013/14
max. | 15t | CBetiner | | st | Ooerier | max | st | Cperionter
Kindergarten
Gruppe 1 25 21 -4 20 23 3 20 23 3
Gruppe 2 25 20 -5 20 22 2 20 25 5
SOLL 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkréafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentln 1 Assistentln 1 Assistentln
IST 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkréfte
2 Assistentlnnen 1 Assistentln 1 Assistentln
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
Nachmittagsbetreuung im Rahmen des Kindergartens
Montag 25 9 -16 20 | 25 5 20 9 -11
Dienstag 25 5 -20 20 15 -5 20 5 -15
Mittwoch 25 4 -21 20 14 -6 20 7 -13
Donnerstag | 25 5 -20 20 15 -5 20 5 -15
Freitag 25 7 -18 20 14 -6 20 3 -17
SOLL 1 Pad. Fachkraft, 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
da weniger als 20 Kinder 1 Assistentin
IST 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentin
(in der Kernzeit)
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
schulische Nachmittagsbetreuung
Montag - - - - - - 19 16 -3
Dienstag - - - - - - 19 18 -1
Mittwoch - - - - - - 19 14 -5
Donnerstag - - - - - - 19 11 -8
Freitag - - - - - - 19 6 -13

Tab. 52: Gruppengroflen und Mindestpersonaleinsatz in der Gemeinde Reith bei Kitzbiihel




ST. ANTON AM ARLBERG

Bet’;’a“h”rngs' 2011/12 2012/13 2013/14
max. | st | e || 15t | Comvatana || 1ot | e
Kinderkrippe
Gruppe 1 15 ‘ n.v. ‘ n.v. 12 ‘ n.v. ‘ n.v. 12 ’ n.v. ’ n.v.
SOLL 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentin 1 Assistentin 1 Assistentln
IST 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentin 1 Assistentin 1 Assistentin
P:;::;;I' in Ordnung in Ordnung in Ordnung
Kindergarten | - St. Anton a. A.
Gruppe 1 25 21 -4 20 17 -3 20 15 -5
Gruppe 2 25 21 -4 20 17 -3 20 15 -5
SOLL 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentin
IST 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentin
Pe.rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
Kindergarten Il - St. Jakob
Gruppe1 | 25 | 19 | 6 20 | 22 | 2 20 | 21 | 1
SOLL 1 Pad. Fachkraft, 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
da weniger als 20 Kinder 1 Assistentin 1 Assistentin
IST 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentin 1 Assistentln
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
schulische Nachmittagsbetreuung
VS St. Anton a. A.
Montag - - - - - - 19 0 -19
Dienstag - - - - - - 19 -15
Mittwoch - - - - - - 19 -19
Donnerstag - - - - - - 19 10 -9
Freitag - - - - - - 19 -19
NMS St. Anton a. A.
Montag - - - - - - 19 4 -15
Dienstag - - - - - - 19 3 -16
Mittwoch - - - - - - 19 6 -13
Donnerstag - - - - - - 19 6 -13
Freitag - - - - - - 19 0 -19

n.v.: keine Angaben in den von der Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur

Verfugung gestellten Daten

Tab. 53: Gruppengroften und Mindestpersonaleinsatz in der Gemeinde St. Anton am Arlberg




TERFENS

Bet’fa“h“rngs' 2011/12 2012/13 2013/14
e || i Uber-/pnter- e |l Uber—/pnter— e | Uber-/unter-
schreitung schreitung schreitung
Kindergarten | - Terfens
Gruppe 1 25 13 -12 20 16 -4 20 17 -3
Gruppe 2 25 15 -10 20 17 -3 20 18 -2
SOLL 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentin
IST 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte
1 Assistentln 1 Assistentln 1 Assistentln
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
Kindergarten Il - Vomperbach
Gruppe 1 25 19 -6 20 21 1 20 17 -3
Gruppe 2 25 20 -5 20 22 2 20 15 -5
Gruppe 3 - - - - - - 12 11 -1
SOLL 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 3 Pad. Fachkrafte
1 Assistentin 1 Assistentin 1 Assistentin
IST 2 Pad. Fachkrafte 2 Pad. Fachkrafte 3 Pad. Fachkrafte
1 Assistentin 2 Assistentlnnen 2 Assistentlnnen
Pe_rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz
Nachmittagsbetreuung im Rahmen des alterserweiterten
und gemeindeiibergreifenden Kindergartens
Montag 16 18 2 16 15 -1 16 6 -10
Dienstag 16 14 -2 16 13 -3 16 13 -3
Mittwoch 16 12 -4 16 16 0 16 12 -4
Donnerstag | 16 16 0 16 12 -4 16 8 -8
Freitag 16 13 -3 16 13 -3 16 5 -11
SOLL 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft 1 Pad. Fachkraft
1 Assistentlin, keine Assistentln keine Assistentin
da mehr als 2 Kinder das da nicht mehr als 2 Kinder da nicht mehr als 2 Kinder
3. LJ noch nicht vollendet das 3. LJ noch nicht voll- das 3. LJ noch nicht voll-
haben endet haben endet haben
(§ 21 Abs. 6 lit. f TKKG) (§ 21 Abs. 6 lit. f TKKG) (§ 21 Abs. 6 lit. f TKKG)
IST Mo - Fr: 1 Pad. Fachkraft Mo - Fr: 1 Pad. Fachkraft Mo - Di: 1 Pad. Fachkraft
Mo-Fr: 1 Assistentin Mo-Fr: 1 Assistentin Fr: 1 Assistentln
Pe.rsonal- in Ordnung in Ordnung in Ordnung
einsatz

Tab. 54: Gruppengréfien und Mindestpersonaleinsatz in der Gemeinde Terfens







Hinweise

GemiaR § 7 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Tiroler Landes-
rechnungshof hat der Landesrechnungshof die AuBerungen der
Gemeinden in seine Erwagungen einzubeziehen und in den Be-
richt einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile
»otellungnahme der Gemeinde“ und ,,Replik“ vollzogen wor-
den.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerungen
der Gemeinden dem Bericht als Beilage anzuschlieBen. In Erful-
lung dieses gesetzlichen Auftrages sind im Folgenden die Au-
Rerungen der Gemeinden angeschlossen.
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Land hnungshof Tirel g
ndesrechnungshof Tir
: : ; Tel s 0512 3454543

z.H. Herrn Dir. Dr. Reinhard Krismer aegon

Eduard-Wallndfer-Platz 3 Telefiax: 0512 345454-30

8020 Innsbruck E-Mail: ambsleiterampass, Hired gv. at
DV DO09FaT2
Uk ATUFEG 2002

per E-#ail; landesrechrungshof@cinol gv.at
Ampass, am 25052015

Vorldufiges Ergebnis der Uberpriifung betreffend , Querschnittspriifung Kin-
derbetreuung in Tiroler Gemeinden® - Stellungnahme

Geschitszahl 06/ J015-H

Berwy Scheeiben vom 23.03.2015, GZ GE-0001/7

Sehr geehrter Herr Direktor Dr. Krismer,

zum vorlaufigen Bericht , Querschnittsprifung Kinderbetreuung in Tiroler Gemeinden® wird
wie folat Stellung genommen:

Seite 69: Absatz Zeitmanagement - Ampass” bitte berichtigen: in der letzten Zeile des
Absatzes muss an Stelle der Gemeinde Terfens die Gemeinde Ampass angefihrt werden.

Seite 97/111: JAnregung”: der Sachverhalt wurde mit der Revision der Bezirkshauptmann-
schaft erortert, Es wurde eindeutig festgestellt, dass es sich aufgrund der dzt. Rechtslage
beim Zuschuss zum Gratiskindergarten um ein umsatzsteuerpflichtizges Enteelt handelt.
Auchim § 40 (2) TKKG wird dezidiert von einem Ersatz des entgangenen Entgelts gespro-
chen. Die Buchhaltung wurde angewiesen, entsprechend vorzugehen.

Ansonsten wird der vorlaufige Bericht zur Kenntnis genomimen.

Mit freundlichen Grifien

Der Blurgermeistar:”
2 \fe
[
{Hu Kirchmair)

GEMEINDEA
Berirk Inmsbrug

Firmersirafie 2 | G070 Ampass

T:00512 /34 54 540 | F: 0512 1 3454 54-50
gemeindeBampazs Lol grat | mww.ampass Hl guat
RRE Hall LT Bankslelle Ampass | Ko, TOR 500 | BLT 36362
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%‘Tﬁt G241 Radfeld - Bem Kufstem.f'ﬁru!

Tel 05337 / 63 9 50 - Fax 05337 / 63 9 50-4
Email gemeinde@radfeld.tirol.gv.at Radfeld, 12.06.2015

Zahl; 011-10-01/2015 A ¢ Peter Hausberger

Querschnittspriifung Kinderbetreuung in Tiroler Gemeinden,
Vorliufiges Ergebnis der Uberpriifung,
Stelfungnahme Gemeinde Radrfeld;

An den

Landesrechnungshaf

Herrn Dir. DI Reinhard Krismer
Eduard-Wallntifer Platz 3
6020 Innsbruck

Sg. Damen und Herren,
sq. Herr Dir. Krismer!

Mit Schreiben vom 23.03.2015, GZI. GE-0001/7 wurde uns dber die auch in unserer
Gemeinde durchgefiihrte ,Querschnittspriifung Kinderbetreuung in Tiroler
Gemeinden” der (vorlaufige) Prifbericht zur Stellungnahme vorgelegt.

Im Wesentlichen wird der Bericht zur Kenntnis genommen. Zu einzelnen Punkten
darf aus Sicht der Gemeinde Radfeld bzw. aus Sicht der in der Sache befassten
Abteilungen und Personen wie folgt Stellung genommen werden:

S. 18 Radfeld:

Der Deckung des in der Gemeinde Radfeld bestehenden Betreuungsbedarfs dient
nicht nur ein éffentlicher Kindergarten, sondern insgesamt drei, namlich der
JKindergarten Radfeld” (mit 2 Gruppen), der Kindergarten Rattenberg (auf Radfelder
Gemeindegebiet, betrieben vom Verein ,Kinderheim-Rattenberg” mit 2 Gruppen) und
eine Kindergartengruppe bei den ,Radfelder Fréschlein™ (ist ein Verein, das Gebdude
gehirt der Gemeinde Radfeld).

Wahrend der KG-Jahre 2013;’14 und 2{Z|'1-4,|r 15 ESGWIE Irn kummenden Jahr} wurde im
Gemeindekindergarten keine Uberschreitung der Kinderhéichstzahl erreicht, auBer
wahrend der Sommermaonate. Wahrend dieser Sommerbetreuung, die alterserweitert
gefihrt wird (Kinder von 3-10Jahre), tritt wochenweise eine Uberschreitung auf.
Diese (berschreitungen wurden von der Tiroler Landesregierung jeweils genehmigt
bzw. zur Kenntnis genommen.

Beziiglich der Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes fiir die Zukunft wurde bereits
Kontakt mit Fr. Mag. Daniela Loffler aufgenommen.

An einem Entwicklungskonzept wird bereits gearbeitet.

A-6241 Radfeld, Dorfstrasse 57, e-mail: amtsleiter@rad feld tirol gy 2% www.radfield tirol gv.at




S. 38 Empfehlung an die Gemeinden:
Beziiglich der vom LRH vorgeschlagenen Evaluierung des Betreuungsangebotes
ersuchen wir um detaillierte Vorschlage.

5. 45 Empfehlung an H
Die Anmeldungen bei uns in Radfeld sind verbindlich und erfolgen wochenweise im
Vorhinein.

A i in
Dieser Anregung bzw. Empfehlung wird nachgekommen. ,Der jahrl. Elternbrief"
(den die Eltern im Rahmen eines ,Schnuppernachmittages” bekommen) wird
diesbeziiglich nachgebessert.

i i i i
Im Gemeindegebiet Radfeld bestehen drei Kindergarten:
+ Gemeindekindergarten Radfeld (2 Gruppen)
= Verein Radfelder Frdschlein (1 Gruppe)
+ Verein Kinderhelm Rattenberg (2 Gruppen)

Eine Bedarfserhebung wird vor Beginn des Kindergartenjahres durchgefiihrt. Diese
Bedarfserhebung wird in Zukunft fir eine mogliche Evaluierung der Zielsetzung gem.
§ 3 Abs.2 lit. d TKKG erweltert bzw. ergdnzt (siehe Beilage — Elternbrief).

in Am I
Die Gemeinde Radfeld wird in Zukunft eine Darstellung des Verwaltungsaufwandes
auf Grundlage von mbglichst genauen Schitzungen der jeweiligen Sachbearbeiter
erstellen.
Eine stundenméBie Aufzeichnung aller Verwaltungsarbeiten erscheint aus unserer
Sicht kaum mBaglich bzw. ware nur mit einem unverhdltnismaBig hohen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand méglich.

S. 63 Generelle Feststellungen:
Die Gemeinde Radfeld wird (auch) in Zukunft die Meldung gemaB § 10 Abs. 4 TKKG
durchfilhren (siehe auch Anmerkung z. S 26).

Der Empfehlung wird in Zukunft nachgekommen.

5. 68 Anregung an die Gemeinden:
Die Gemeinde Radfeld wird dieser Anregung nachkommen und auch den Tiroler
Gemeindeverband ersuchen, sich mit dieser Thematik zu befassen.

6O /eis neues fassy stem:

Das in Rede stehende Zeiterfassungssystem wurde berelts installiert und ist in
Betrieb. Damit wird der Empfehlung zur Erfassung und Kontrolle der individuellen
Zeitmaodelle nachgekommen.



S. 83 Radfeld — Beitrdge an das Kinderheim Rattenberg:
Der Standort des ,Kindergarten Rattenberg" liegt auf Radfelder Gemeindegebiet!
(Siehe Bemerkungen zu Seite 18)

S. 88 Empfehlung an die Gemeinden:
Auch diese Empfehlung wurde in der Gemeinde Radfeld zwischenzeitlich bereits

umgesetzt (insbesondere durch Neuorganisation in der Verwaltung).

S. 100 Empfehlung an die Gemeinde Radfeld:
Wir werden diese Thematik im Gemeinderat diskutieren und dementsprechend
versuchen einen Beschluss herbeizufiihren.

AbschlieBend darf auch noch angemerkt werden, dass in der Gemeinde Radfeld der
Kinderbetreuung insgesamt ein sehr hoher Stellenwert zukommt. Dementsprechend
werden wir uns bemiihen, die im Priifbericht angefiihrten, umsetzbaren Empfeh-
lungen zu berticksichtigen und laufende Qualitatsverbesserungen umzusetzen!

AuBerdem méchten wir uns ausdriicklich fiir die konstruktive Zusammen-
arbeit im Zuge der Priifung und der daraus resultierenden Empfehlungen
und Verbesserungsvorschldige bedanken!

A-6241 Radfeld, Dorfstrasse 57, e-mail: amtsleiter@radfeld.tirol.gv.at; www.radfeld.tirol.gv.at
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Gemeindeamt Reith
6370 Reith, Bezirk Kitzblhel Tirol

Telefon 10 53 56) 654 10
Fax (053 56) 71166

wwnaLraith.eu Feith, am
E-Mail: gemeinded@reith.eu

2262015

Zahl:
Bedriffi;
An den
Landesrechnungshof Tirol
Eduard-Wallniifer-Platz 3 Bzl
6020 Innshruck

Betriffit: Stellungnabme — vorlufiges Erpebnis | Querschinittspriifung Kinderbetreuung"”

Sehr peehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 23.3.2015 wurde das vorlaufige Ergebnis der Querschnittstiberprifung der
Kinderbetrevung in Tiroler Gemeinden zur Kenntnis ihermittelt. Die Gemeinde Reith bei
Kitzbiihel nimmt hiezu wie folgt Stellung:

Schuli M

Wie im Priifbericht anpetiihrt, wurde die schulische Nachmittapsbetreuung zu spdt installiert.
Diesheziiglich ist festzuhalten, dass die Gemeinde aufgrund des geringen Bedarfs und den
damit verbundenen Kosten zunichst einc altersiibergreifende Kinderbetreuung forciert und
umgesetzl hat. Diese wurde dann Schritt fir Schritt zu der nunmehr bestehenden schulischen
Machmittagsbetreuung ausgebaut.

Im Bericht kritisch angemerkt wird, dass die Gemeinde teilweise eine Auslastung von iiber
100 % erreicht. Diesbeziiglich  ist  avszufithren, dass nicht  zuletzt  aufgrund  der
Gesetzesanpassungen im Kinderbildungs- und  Kinderbetreuungsgesetzes und der damit
verhundens Verkleinerung der maximalen Gruppengridbe, der Gemeindekindergarten fir die
an ihn gestellten Aufgaben zu klein ist. Ein Ausbau gestaltet sich schwierig, da ohne
Grundzukauf eine Erweiterung nicht umgesetzt werden kann und die Grundpreise in einer von
Tourismus und Freizeitwohnsitzen geprigten Gemeinde wie Reith fiir die Gemeinde selbst
kaum leistbar sind. Es finden jedoch bereits Grundverhandlungen statt und man ist bestrebt in
den kommenden Jahren den Kindergarten nachhaltizg und zeitzemil zu erweitern.

Bankverhindurgen:
Sparkasse der Sasd) Kitehilhs, Konsa 0000-008 BTD, BLZ 20505, Aaiffeiseninenk Kitzbohel, Konto 1020452, BLE 36263
Pomtschackkerito Wien, 7977074, BLT 60000



Meldepflicht und Personalakten:

Zur Nichteinhaltung der gesetzlichen Meldepflicht gemi § 10 Abs. 4 TKKG der
Uberschreitung der max, Gruppengrobe an die Abteilung Bildung ist auszufiihren, dass diese
seit dem Jahr 2004 ordnungsgemil erfolgt.

Fir die Personalalten ist bereits eine Uberarbeitumg in Umsetzung, um die vom
Landesrechnungshof empfoblene und auch von der Gemeinde gewiinschte lickenlose
Aufreichnung #u gewdhrleisten,

Abschliefiend darf sich die Gemeinde Reith bei Kitzbithel beim Lendesrechnungshof tie die
hilfreichen Hinweise fir eine Verbesserung der bestehenden Kinderbetrewungseinrichtung
bedanken. Die Gemeinde ist bestrebt die aufpezeigten Problematiken nachhaltig zu losen.

Es hesteht zudem die Hoffnung, dass der Landesrepierung durch das Ergebnis der
Ouerschnittspritfung  aufgezeigt wind, welche erheblichen Aufwendungen die Tiroler
Gemeinden zum Erhalt und Aushau der Kinderbetrenung zu leisten haben.




GEMEINDEAMT
ST. ANTON AM ARLBERG

Bezirk Londeck - 4580 5t Anfon o, A, « Derfsirofle 46
Tel.: 0 54 46 / 23 82-0 . Fox: O 54 44 / 23 42-20
e-mail: gemeinge. sh.anfon@firelcom

Andei ’ff}f dess
Landesrechnungshof

z.H. Herrnn Dir. DI Reinhard Krismer

Eduard-Wallnofer-Flatz 3

6020 Innsbruck

Betreff: Querschnittspriifung Kinderbetreuung in Tiraler Gemeinden;

Sehr geehrter Herr Direktor !

Der Bericht des Landesrechnungshofes Tiral vom 233,201 5, GR-0001/7,
Querschnittspriifung Kinderbetreuung in Tiroler Gemeinden, wurde bereils dem Gemeinderat
vorgelegt. Zudem haben wir cine Besprechung mit den Kindergfinten und den Schulen
germacht.

Wir michten festhalten, dafl wir Punkt fiir Punkt derchgegangen sind und ihre Empfehlungen
und Anregungen gerne aufnehmen (2 B. Gebilhren, Tarife, Dienstvertriige usw. — Seile
a5,101).

Bestimmie Punkte werden wir beim kommenden Elternabend im Herbst mit den Vertretern
der Gemeinde und den Eltern diskutieren und je nach Bedarl @ndern (Seite 24) . Auf die
Umsetzung der Anmeldezahlen werden wir achlen (Seite 24).

Mit der Anmeldung verpflichten sich die Eltern ihre Kinder regelm@fip zu schicken und ihre
Anwesenheil wird regelmafig dokumentiert, Die Anwesenheitskontrollen werden mit Ende
des Kindergartenjahres vernichtet. Zukiinflig werden wir sic aufbewahren (Seite 29,30,62).
Die Kindergarten St. Anton und St. Jakob haben die Schlieftage parallel mit der Schule

An den schulautonomen Tagen sind unsere Kindergarten und die — krippe gedffnet (Seite 49).
Der Dienstplan enthiilt die normalen Offnungszeiten, Randzeiten sowie die padagogische
Vor- und Machbereitungszeit.

Kiga-Dienstzeit: Mo-Mi-Fr.: 07.15-12.45 Uhr, Die und Do.: 07.15-16.00 Uhr
Einderdienststunden: (730 Uhr bis 12.30 Uhr, 13.30 = 16.00 Uhr, bei Bedarf kénnen die
Kinder auch filther gebracht werden (Seite 69,

Die Einhebung der Elternbeitsfige werden nun im Vorhinein vorgeschrichen, um allf.
verspitete Zahlungen bei der Sommerbetreuung zu vermeiden (Seite 102). Die Kosten fiir den
Mittagstisch bezichen sich nicht auf die Kindergiren sondern auf die Schule (Seite 101).
Unsere Pidagoginnen machen thre Forthildung und Schulungen alle, die enisprechenden
Aufwinde werden von der Gemeinde, wenn sie vorgelegt werden, selbstverstindlich
refundiert, Die Fortbildungen finden in der dienstireien Zeit statt, kilnfuig werden die
jeweiligen Spesen an die Gemeinde gestellt und gbgerechnet, Teilnahmebestitipungen werden
bei Bedarf vorgelegt (Seite 72). Dienstpline werden gemacht, Zeitaufzeichnungen gefithrt
(69), ev. Gruppeniberschreitungen werden gemeldet (Seite 63).

Bankverbindungen: RARA 5t Amon o4, - Kio-be 260,042 - BLT: 36252 - Volkshonk Landeck - Ko -Mr 5102800013 . BLE: 45850
Spovkosss knst - Ko 0700000744 - BLT: 20507 - LAD Nr. ATU J8058409



Festhalten méchten wir anch, dafl sich die Situation in einem Tourismusort natiiflich auch
etwas anders darstellt und oft im Vorhinein nicht so genau einschitzbar ist.

Erfreulich wird die Erreichung des Barcelona-Zicles angesehen.

Abschliefiend glauben wir, dass das Angebot der Kinderbetreuung in St Anton a/A, unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten eines Tourismusortes, in den Schulen, den Kindergirten
gut funktioniert. Zudem wird ja auch noch mit dem Verein der Tagesmiitter noch
susammengearbeitet (Seite 68),

Summa sumarum ein viel ltiges Angebotl mil Sommer- und Winterbetreuung, Ferien- und
Samstagshetrenung.

Mit freundlichen Griifen
Der Bﬁrgmmcism:w



GEMEINDE TERFENS E
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Landesrechnungshof Tiral
Eduard-Wallntfer-Flatz 3
G020 Innsbruck Terfens am 16.6.2015

Querschnittprifung Kinderbetreuung
Zu GZ GE-0001/7

Sehr geehrter Hr. Direktor DI Krismer!

Mit Schreiben vom 23.3.2015 haben Sie uns das vorldufige Prifungsergebnis Ober die —
Querschnittprifung Kinderbetreuung in Tiroler Gemeindan — zur Kenntris gebracht und uns
eingeladen eine Stellungnahme bis 23.6.2015 abzugeben.

Grundsatzlich ist das Ergebnis der Querschnittprifung fir die Gemeinde Terfans recht
positiv ausgefallen und unser Angebot fir die Kinderbetreuung mit anderen Gemeinden gut
vergleichbar,

Das padagogische Konzept fiir den Kindergarten in Vomperbach ist schon seit einiger Zeit
fartig gestellit und auf unserer Homepage www.terfens. at

Link: hitp:/hwww terfens.atikinderga 2 .html abrufbar.

Ganz allgemein ist festzuhalten, dass fir die Gemeinden durch die Erweilerung der
Kinderbetreuungszeiten, die Personalkosten und der Zeitaufwand flr die organisatorischen
Arbeiten enorm gestiegen sind. Die Berechnung des Personalkostenersatzes misste nach
unserer Meinung unbedingt vom lohn_zuziglich der Dienstgeberanteile rzeit nur
Bruttobezu Igen.

00i-4_201 50616 _gemn-lumd hnureshof tiral_stellungnabme ser geerschistisprifung kinderbetromung,



