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Bericht uber den Ausbau der

Initiativprafung

Prifzustandigkeit

politische
Zustandigkeit

Prifauftrag

Prufungsumfang

B 198 LechtalstraRe

zwischen Warth und Steeg

1. Einleitung

Der Landesrechnungshof (LRH) sah in seinem Prufplan fur das
Jahr 2015 die Initiativprifung eines Strallenbauprojektes vor. Auf
Basis eines internen Auswahlverfahrens unter Berucksichtigung
mehrerer Kriterien wahlte der LRH den Ausbau der B 198 Lechtals-
tralle zwischen Warth und Steeg, km 18,2 - km 19,0 fir diese Prifung
aus.

Die Prufungszustandigkeit des LRH begrundet sich im Art. 67 Abs. 4
lit. a Tiroler Landesordnung 1989, LGBI. Nr.61/1977 idF
LGBI. Nr. 147/2012 i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Landesrechnungs-
hofgesetz, LGBI. Nr. 18/2003 idF LGBI. Nr. 20/2013.

Entsprechend der Verordnung Uber die Geschaftsordnung der Tiroler
Landesregierung’ war seit dem Beginn der Projektentwicklung geman
der Geschéftsverteilung® Landeshauptmannstellvertreter  Anton
Steixner und ab dem 28.5.2013 Landeshauptmannstellvertreter
Okonomierat Josef Geisler unter anderem fir ,Bau, Erhaltung und
Verwaltung von Landesstral3en” zustandig.

Mit Prifauftrag vom 31.8.2015 beauftragte der Landesrechnungshof-
direktor eine Priferin und einen Prifer mit der Durchfihrung dieser
Projektprifung. Der Prifungszeitraum erstreckte sich vom Septem-
ber 2015 bis Janner 2016.

Der LRH setzte die Schwerpunkte bei dieser Projektprifung auf die
Bedarfserhebung und Projektentwicklung, die zur Trassenwahl mit
der Dammschittung und dem Wellblechdurchlass fir den Lechleiten-
bach fuhrte. Wesentliche Prifungspunkte betrafen auch die Abwick-
lung der Bewilligungsverfahren und der Auftragsvergaben sowie die
Bauabwicklung und das Kostenmanagement.

1
LGBI. Nr. 14/1999 idgF

Verordnung der Landesregierung vom 30.3.1999 (Uber die Geschéftsordnung der Tiroler Landesregierung,

Geschaftsverteilung der Landesregierung als Anlage zur Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung



Projektentwicklung

ELAK-Zugang

verschiedene
Schreibweisen

Umsatzsteuer

Die Einschau erfolgte in der Abteilung Verkehr und StralRe, die im
Wesentlichen die Projektentwicklung einschlief3lich der Auftragsver-
gaben durchfuhrte, sowie im Baubezirksamt (BBA) Reutte, welches
fur die Uberwachung der Projektausfiihrung und die Bauabrechnung
verantwortlich war.

Diese Organisationseinheiten des Landes Tirol, welche der LRH im
Bericht auch als Landesstralienverwaltung bezeichnete, stellten die
prifungsrelevanten Unterlagen unter anderem mit einem auf die
.B 198-Akten“ beschrankten ELAK-Zugang zur Verfigung.

In den Unterlagen zum Projekt ,B 198 Lechtalstralle km 18,2 -
km 19,0 werden fir das V-Tal des Lechleitenbaches verschiedene
Schreibweisen gefiihrt (,No Tobel“, ,NoTobel“, ,Notobel*, ,No-Tobel).
Zur Vereinheitlichung verwendet der LRH in diesem Bericht die Be-
zeichnung ,Notobel*.

Die in diesem Bericht angefihrten Geldbetrage sind, soweit nicht an-
ders angefihrt, Bruttobetrage, also inklusive der gesetzlichen Um-
satzsteuer (USt.).

2. Projektentwicklung

21. Planungsgebiet

Die B 198 Lechtalstral3e stellt neben der B 197 Arlbergstralie die ein-
zige LandesstralRenverbindung zwischen den Bundeslandern Tirol
und Vorarlberg dar*. Das Planungsgebiet des priifungsgegenstandli-
chen Ausbaus der B 198 Lechtalstrale befindet sich im Gemeinde-
gebiet Steeg und beginnt von Westen kommend bei km 18,2 an der
Zufahrt zum Weiler®* Gehren, kurz nach der Vorarlberger Landesgren-
ze. Das V-Tal des ,Notobels”, welches der Lechleitenbach formt, wird
etwa bei km 18,4 in einer engen Haarnadelkurve mit einer Briicke®
Uberquert. Weiter verlauft die B 198 Uber die Anbindung der L 317
Lechleitener StralRe bis zum Beginn des bereits in den 1980er Jahren
gut ausgebauten Bereichs bei km 19,0.

Tobel: tiefer, schluchtartiger Einschnitt in einem Steilhang oder ein stark eingetieftes Tal eines Gebirgsbaches

Weitere Straenverbindungen zwischen Tirol und Vorarlberg sind tber die mautpflichtige Silvretta-Hochalpenstral3e (Privat-

stralRe der Vorarlberger lllwerke AG) sowie den sondermautpflichtigen Arlbergtunnel der Schnellstrale S 16 mdglich.

Wohnsiedlung, die aus wenigen Gebauden besteht, kleiner als ein Dorf ist, aber groRer als eine Einzelsiedlung

Lechleitenbachbriicke: Baujahr 1910/1955, Briickenlange: 3,0 m

2



Projektentwicklung

Bild 1: Uberblick iiber den Bezirk Reutte mit dem Projektgebiet
(tirisMaps Land Tirol, Datenstand 2014, alte Fiihrung der B 198)

Variante ,grofl3e
Krumbachbriicke®

2.2. Ausgangssituation

Auf Tiroler Seite wurde die B 198 in den 1980er Jahren vom Ortsge-
biet der Gemeinde Steeg in Richtung westliche Landesgrenze grof3-
zugig ausgebaut. Der gegenstandliche Baulosbereich wurde damals
jedoch im schmalen und kurvigen Bestand belassen. Es waren zwar
verschiedene Ausbaumoglichkeiten angedacht, deren Umsetzung
aber noch zu konkretisieren war.

Eine mdgliche Variante umfasste eine ,groe Ldsung“ mit einer im
Vergleich zur bestehenden Stralenflihrung weiter sidlich gelegenen
Neutrassierung inklusive einer neuen ,groRen Krumbachbriicke®“. Mit
dieser Briicke wirde die Engstelle um die ,Notobel“-Querung um-
fahren und eine direkte Verbindung zwischen Tirol und Vorarlberg
geschaffen.
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Bild 2: Ungeféhre Lage der bereits Ende der 1980er Jahre angedachten Krumbachbriicke
(tirisMaps Land Tirol, Datenstand 2014, alte Fiihrung der B 198)

Die ungeklarte Finanzierung dieser grolen LOsung mit einer sehr
kostenintensiven Briicke, die verscharften naturschutzrechtlichen
Bedingungen und die ablehnende Haltung des Landes Vorarlberg
stellten die Umsetzung dieser Ldsung in Frage.

Durch die gemeinsam mit dem Amt der Vorarlberger Landesregierung
beauftragte und im Jahr 2004 umgesetzte Generalinstandsetzung der
bestehenden Krumbachbricke an der Landesgrenze verlor die ,grof3e
Lésung® weiter an Attraktivitat.

Im Sinne einer nachhaltigen, umweltvertraglichen Planung wurde eine
kleine Losung mit Verbesserungen und Adaptierungen des Bestan-
des bevorzugt und letztendlich auch umgesetzt.

2.3. Bedarfserhebung

Wesentliche Grundsatze des Landes Tirol flr die Planung und Um-
setzung von Bauvorhaben im LandesstralRennetz sind die Erhéhung
der Verkehrssicherheit durch die Beseitigung von Unfallhdufungs-
stellen, die Verbesserung der Flussigkeit und der Leichtigkeit des
Verkehrs sowie die ganzjahrige Erreichbarkeit und Verbesserung des
Anrainerschutzes.



Unfallhaufungs-
stellen

vier Unfalle
im Jahr 2007

Verbesserungs-
maflnahme

keine Umsetzung
der Empfehlungen

Projektentwicklung

2.3.1. Erhoéhung der Verkehrssicherheit

Hinsichtlich der Unfallhaufungsstellen haben die Landesregierungen
auf Grund des § 96 der StVO’ jahrlich dem Bundesminister flr Ver-
kehr, Innovation und Technologie zu berichten, an welchen Stralien-
stellen Unfallhgufungsstellen aufgetreten sind und welche Malinah-
men zur Verhutung weiterer Unfalle ergriffen werden kénnen.

Im Auftrag der Tiroler Landesregierung, Abteilung Verkehrsrecht und
Abteilung StraRenbau® berechnete das KfV° bis zum Jahr 2011 die
Unfallhufungsstellen im Tiroler Straldennetz getrennt nach Unfallen
mit Personenschaden und Unféallen mit Sachschaden. In weiterer Fol-
ge wurden die betreffenden Stra3enstellen im Zuge eines Ortsaugen-
scheins im Beisein von Vertretern der zustandigen Behorde, der Ex-
ekutive, des Strallenerhalters und des KfV Uberprift und MaRnahmen
zur Erhéhung der Verkehrssicherheit erarbeitet. Das Ergebnis wurde
im jahrlich erscheinenden Bericht des KfV Uber die ,Unfallhdufungs-
stellen Tirol“ zusammengefasst.

Im Jahr 2007 ereigneten sich auf der B 198 zwischen km 18,4 und
km 18,6 vier Unfalle mit Personenschaden. Der gegenstandliche Ab-
schnitt der B 198 wurde daher im Bericht Uber die ,Unfallhdufungs-
stellen Tirol 2007“ des KfV als ,kommissionierte Unfallhaufungsstelle"
ausgewiesen.

Als Verbesserungsmafnahme empfahl der Bericht ,zur Verdeut-
lichung der Linienfihrung insbesondere in Fahrtrichtung Reutte, fahr-
bahnauf3enseitig im Bereich der dort befindlichen Haltebucht einen
Damm in einer Hohe von rd. 1,00 m aufzuschitten und auf der
Dammkrone zusatzlich quadratische Leitbacken anzubringen®.

Beim Vorliegen des Berichtes gab es bereits die Bestrebungen zur
Ausarbeitung des Straflenbauprojektes. Die empfohlenen Verbesse-
rungsmafinahmen kamen daher nicht zur Umsetzung.

1960 - StVO 1960).

Bundesgesetz vom 6.7.1960, mit dem Vorschriften ber die Stralenpolizei erlassen werden (Stralenverkehrsordnung

seit 1.8.2012 Abteilung Verkehr und StralRe
Kuratorium flr Verkehrssicherheit Landesstelle Tirol

Im Jahr 2012 hat das KfV die Landesstelle Tirol aufgelassen. Das Land Tirol beauftragte fiir die weitere Erfassung der

Unfallhaufungsstellen ein Ingenieurbiro fiir Verkehrswesen.
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Verkehrs-
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Verkehrsbelastung
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2.3.2. Verbesserung des Verkehrsflusses

Der StraRenabschnitt von der Zufahrt nach Gehren (km 18,2) bis zum
Ende der bisherigen Ausbaustrecke bei km 19,0 wies vor dem
gegenstandlichen Ausbau einen engen, bergseitig an einer steilen
Felsbdschung direkt anliegenden Strallenverlauf auf. Die schmale
Fahrbahnbreite von teilweise nur 5,5 m und die fehlende Aufweitung
im Bereich der Haarnadelkurve Uber die Lechleitenbachbrticke fihr-
ten immer wieder zu Verkehrsbehinderungen. Durch Probleme im
Begegnungsverkehr grolRerer Fahrzeuge entsprach dieser Strafllen-
abschnitt nicht den Qualitdtsanforderungen an eine Landesstralie B
hinsichtlich Flussigkeit und Leichtigkeit des Verkehrs.

Fir den gegenstandlichen StralRenabschnitt waren keine Verkehrs-
zahlungen vorhanden. Die nachstgelegene Zahlstelle befindet sich in
Haselgehr-Gutschau bei km 49,3. Auf Basis dieser Verkehrszahlun-
gen und der Berucksichtigung einer Abminderung der Frequenz bis
zum projektierten Abschnitt bei km 18,2 - km 19,0 ermittelte der stra-
Renbautechnische Amtssachverstandige einen durchschnittlichen
Tagesverkehr (DTV) von rd. 2.000 Kraftfahrzeugen pro 24 Stunden.
Auf Grund der Verkehrszahlungen der vergangenen zehn Jahre ging
er in seinem Gutachten davon aus, dass sich die Verkehrsfrequenz
auf dem projektierten StralRenabschnitt kinftig erhéhen wird.

Entsprechend dem Leitfaden ,Querschnitte fir Landesstral’en“ der
Abteilung Verkehr und Stral3e richtet sich die Wahl des Querschnitts-
typs eines Strallenabschnittes nach den Verkehrsdaten, wobei auf
die Streckencharakteristik (Bestandsbreiten) Rucksicht zu nehmen
ist.

Die Landesstralenverwaltung wahlte die Linienfuhrung und den
Querschnitt des auszubauenden StralRenabschnittes der B 198 ange-
passt an die anschlieRende Bestandsstralle (vgl. Abschnitt 3.1.2).

2.3.3. Synergien mit GemeindebaumaBnahmen

Bereits Mitte der 2000er Jahre beabsichtigte die Gemeinde Steeg die
siedlungswasserbautechnische NeuerschlieBung des Ortsteils Lech-
leiten durchzufiihren. Die neu geplante Kanalleitung berlhrte dabei
auch Streckenabschnitte der L 317 Lechleitener Stralle sowie der
B 198 und erforderte somit auch eine bauliche Adaptierung dieser
Straflen. Zur Ausnutzung von Synergien (Minimierung von Planungs-
und Baukosten, Schnittstellen sowie Verkehrsbehinderungen) planten
die Gemeinde Steeg und die Landesstralenverwaltung, die erforder-
lichen Baumaflnahmen fir den Kanal und die Stral’e zeitgleich um-
zusetzen.



Bewertung

Termin
Kanalarbeiten

Beginn der
Planungsarbeiten

Projekt Begradigung
der B 198

Planung

Nach Ansicht des LRH war der Bedarf fur den Ausbau des betreffen-
den StralRenstlickes auf Grund der angefiihrten Verbesserungsmalf}-
nahmen gegeben. In Verbindung mit den angestrebten Synergien mit
den Kanalbaumafnahmen der Gemeinde Steeg sah er einen ent-
sprechenden Planungsbeginn als gerechtfertigt.

Ende 2007 informierte die Gemeinde Steeg das BBA Reutte, dass sie
die Kanalverlegung an der L 317 im Jahr 2008 durchfuhren mochte
und daher die StralRenbaumallnahmen in diesem Zeitraum mitbe-
ricksichtigt werden sollten.

Die Gemeinde Steeg konnte ihr Kanalprojekt nicht plangemal begin-
nen, wodurch sich auch der Beginn des Stral3enbauprojektes verzo-
gerte. Auf Grund der rickgangigen Unfallzahl sowie der technischen
und wirtschaftlichen Sinnhaftigkeit, das Kanal- und das Stralienbau-
projekt gemeinsam durchzuflihren, war diese Verzdégerung aus Sicht
der Abteilung StralRenbau vertretbar.

3. Planung

Um Synergien in der Planung zu nutzen, beauftragte die Landesstra-
Renverwaltung dasselbe Planungsbiro mit den StralRenplanungs-
arbeiten, welches bereits von der Gemeinde Steeg den Auftrag fur die
Kanalplanungen erhielt. Anfang des Jahres 2009 begannen die Pla-
nungsarbeiten mit der Pramisse, die Engstelle bei der Lechleiten-
bachbriicke und die Unfallhdufungsstelle zu beseitigen. Im Wesent-
lichen standen zwei Varianten mit einer Trassenflhrung vor (Tras-
senverlauf weiter sidwestlich) oder hinter einem bestehenden Ge-
baude (Trassenverlauf ahnlich dem Bestand) zur Diskussion.

In den Jahren 2009 und 2010 entwickelte der Planer unter Einbezie-
hung der Gemeinde Steeg und der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung (WLV)" ein Projekt fur die Begradigung der B 198 mit einer neu-
en Einbindung der L 317 Lechleitener Stral’e sowie der Errichtung
einer Busbucht. Es handelte sich dabei um die Variante mit der Stra-
Renflhrung weiter sidwestlich vor dem Bestandsgebaude, welche im
Vergleich mit der Bestandssituation einen verbesserten Lawinen-
schutz bot.

1"

Die Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV, auch die.wildbach) ist als eine Dienststelle (Abteilung IlI/5 der Sektion IIl -

Forstwirtschaft) des Ministeriums fiir ein lebenswertes Osterreich (BMLFUW) die zustindige Behérde fiir die Agenden der
Wildbachverbauung und der Lawinenverbauung.



Planung

Zustimmung des
Gemeinderates

Grundlagen

Stutzmauer

Dammschuttung

Das BBA Reutte stellte dieses Projekt bei der Sitzung des Gemeinde-
rates Steeg am 21.3.2011 vor. Die Zustimmung des Gemeinderates
fur die ,Begradigung der B 198 im Bereich Gehren/Lechleiten* erfolg-
te einstimmig.

Im Zuge der Detailplanung entschied die Landesstrallenverwaltung
im Mai 2011 das Baulos nach Osten zu verlangern, um direkt an das
Ende der bestehenden Ausbaustrecke anzuschlielten. Dadurch wird
eine der vorhandenen Charakteristik der Strale entsprechende Li-
nienflhrung erreicht und die Verbindung von Steeg nach Vorarlberg
im Bereich Gehren/Lechleiten wesentlich verbessert.

3.1. Einreichprojekt

Als Planungsunterlagen Ubergab die Abteilung Strallenbau dem Pla-
ner tachymetrische Gelandeaufnahmen, Katasterpldne sowie die
RVS™ in der gliltigen Fassung und den Leitfaden zum StraRenbau
des Amtes der Tiroler Landesregierung™.

Der beauftragte Planer erstellte fir den Ausbau der B 198 bis zum
1.7.2011 ein straRenrechtliches sowie ein wasser-, forst- und natur-
schutzrechtliches Einreichprojekt. Die wesentlichen Inhalte der Ein-
reichprojekte fasste der LRH im Folgenden zusammen.

3.1.1. Trassenfihrung

Ausgehend vom Weiler Gehren verlauft die neue StralRenachse links-
seitig versetzt zum Bestand in einem Hangeinschnitt. Bergseitig wird
dazu eine Stutzmauer in Betonbauweise errichtet. Parallel zum Stra-
Renverlauf wird ein Gehweg/Gehsteig in Richtung Lechleiten
angelegt.

Der weitere Stral3enverlauf flinrt Gber einen Schiittdamm, mit dem der
,Notobel* gequert wird. Der Lechleitenbach wird im Bereich des
Dammes durch einen Wellblechdurchlass geflihrt. Die bestehende
Lechleitenbachbricke bleibt als Geschiebe- und Wildholzfang
erhalten.

Richtlinien und Vorschriften fir das StraBenwesen (RVS) der Forschungsgesellschaft Stralle - Schiene - Verkehr (FSV), die

sich mit der Planung, dem Bau, der Erhaltung, dem Betrieb und der Nutzung von Verkehrsanlagen befassen.

geregelt.

In dem Leitfaden sind die wichtigsten Richtlinien zusammengefasst, vereinfacht und geringfligig auch abweichend zur RVS



Ausbau Kreuzung

Planung

In weiterer Folge wird der Kreuzungsbereich zur L 317 Lechleitener
Stralle ausgebaut. Hier wird zusatzlich eine Haltestellenschleife fiir
den offentlichen Nahverkehr inklusive der Gehweganbindung aus
Richtung Gehren angeordnet.

Felsabtrag Vor der Einschwenkung in den bestehenden Ausbauquerschnitt wird
der Strallenverlauf begradigt. Zur Aufweitung des Strallenquer-
schnitts wird ein Felsabtrag noétig. Die Felsflachen werden anschlie-
Rend mittels Vernetzung gegen Steinschlag gesichert. Oberhalb des
Felsabtrages wird die Schneeschubverbauung lagegerecht erneuert.

Lageplan Der Lageplan zum Einreichprojekt 2011 zeigt den Trassenverlauf der
Bestandsstralle sowie den der projektierten Trasse der B 198 (siehe
Bild 3). Die wesentlichen Baustellenbereiche hat der LRH hervorge-
hoben.

Haltestellenschleifé_ Stiitzmauer
_ \ W Lechleiten 50
= 1‘1’ / \ A
/ ] 4 ! I KG STEEG J
‘ '\"".“2“3&\\ § > . :
T Dammschiittung B
Stiitzmauer mit Wellblechdurchlass X
Gehren //
A
=1 ——

Bild 3: Lageplan zum Einreichprojekt 2011 mit Trassierung des Bestandes und des Neubaus

Regelquerschnitte

3.1.2. Entwurfselemente

Die neue Trasse der B 198 wird mit einem Regelquerschnitt B 7,0 mit
einer Fahrbahnbreite von 7,00 m und einem Bankett rechts und links

9



Planung

Querschnittsaufbau

Bauloslangen

mit jeweils 1,00 m Breite ausgefuhrt. Das Stra3enstiick zwischen der
Zufahrt nach Gehren und dem Kreuzungsbereich zur L 317 Lechlei-
tener Stralle wird zusatzlich mit einem 2,00 m breiten Gehweg und
0,50 m Gehweg-Bankett ausgestattet. Fir das Anschlussstiick der
L 317 ist ein Regelquerschnitt L 5,5 mit einer Fahrbahnbreite von
5,50 m und einem Bankett rechts und links mit jeweils 1,00 m Breite
vorgesehen.

Der Aufbau der B 198 soll in der ,Lastklasse IlI“ mit einer gesamten
Asphaltdicke von 15,00 cm und bei der L 317 in der ,Lastklasse IV*
mit einer gesamten Asphaltdicke von 11,00 cm erfolgen. Fur beide
StraBenabschnitte ist eine Frostschutzschicht™ (GK 63) von mindes-
tens 70,00 cm vorgesehen.

Die Lange des Bauloses in der Achse der B 198 betragt 630 m und
fir das Anschlussstlick der L 317 sind 146 m Bauloslange vorgese-
hen.

3.1.3. StraBenentwasserung

Die auftretenden Niederschlagswasser werden seitlich ausgeleitet
und Uber eine Mulde zur Versickerung gebracht. Damit eine
UP'-Entwasserung sichergestellt werden kann, wird (iber die gesam-
te Bauloslange ein Mehrzweckrohr eingebaut und an geeigneter Stel-
le ausgeleitet.

Die Bemessung der Sickermulde erfolgte nach dem ATV Regelwerk
A 138 ,Bau und Bemessung von Anlagen zur dezentralen Versicke-
rung von nicht schadlich verunreinigten Niederschlagswasser*'®.

3.1.4. Lawinengefahrenzone

Gemal Stellungnahme der Wildbach- und Lawinenverbauung liegt
die ,Notobel“-Querung in der roten Lawinengefahrenzone der Tufis-
boden-Lawine (siehe Bild 4). Die WLV bewertete die gewahlte Tras-
senfihrung mit der Dammschuttung und dem Wellblechdurchlass fur
den Lechleitenbach stabiler gegenuber einem allfélligen Lawinenan-
griff als eine Bruckenkonstruktion.

14

Die Frostschutzschicht ist Bestandteil des Oberbaus von Straen- und Wegebefestigungen und bildet dort die unterste

ungebundene Tragschicht. Es ist ihre Aufgabe, Frostschdden am StraRenaufbau zu verhindern oder zu minimieren. Die
Frostunempfindlichkeit wird durch entsprechend abgestufte Gesteinskérnungen (geringer Feinkornanteil; hier mit einem
Groftkorn von 63 mm) und durch ausreichende Wasserdurchlassigkeit sichergestelit.

Unterbauplanum; wird im Verkehrswegebau seitlich geneigt mit Quergefélle ausgebildet, um die Entwéasserung sicherzu-

stellen und ein Aufweichen des Erdbauwerkes zu verhindern

Das Regelwerk der Abwassertechnischen Vereinigung e.V. (ATV) von 1990 wurde nach Zusammenlegung der ATV mit der

DVWK (Deutscher Verband fir Wasserwirtschaft und Kulturbau) und Umbenennung im Jahr 2004 zur Deutsche Vereini-
gung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA) im neuen Regelwerk DWA-A 138 auf Flachen des ruhenden und
fahrenden Verkehrs erweitert.
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Planung

Bild 4: Gefahrenzonen im Bereich des ,Notobels* (tirisMaps Land Tirol, Datenstand 2014, alte Fiihrung der B 198)

Grundeinlosen

Abgrenzung
Siedlungswasserbau
Gemeinde Steeg

Terminplanung

Terminrahmen

3.2. Umsetzungsplanung

Durch das geplante StralRenbauvorhaben werden 19 Grundsticke
von 7 verschiedenen Eigentimern in der Katastralgemeinde 86035
Steeg berthrt. Zur Umsetzung des Projektes sind rd. 7.300 m? dau-
ernd beanspruchte und rd. 3.400 m? vorubergehend beanspruchte
Fremdflachen erforderlich, die von der Landesstralienverwaltung ent-
sprechend abzulésen sind.

Im Zuge der Strallenbauarbeiten wird von der Gemeinde Steeg flr
den Weiler Lechleiten eine Abwasserentsorgungsanlage errichtet.
Diese siedlungswasserbautechnischen MalRnahmen sind nicht
Gegenstand der Einreichprojekte und auch nicht Gegenstand dieser
Prifung.

Der urspringlich von der Gemeinde Steeg vorgesehene Baubeginn
im Jahr 2008 fur die Kanalbauarbeiten und das zeitlich gemeinsam
durchzufihrende StralRenbauvorhaben konnte, wie bereits angefiihrt,
nicht eingehalten werden.

Nach einer entsprechenden Projektentwicklungszeit stellte das
BBA Reutte im Marz 2011 bei der Projektvorstellung im Gemeinderat
Steeg einen  Baubeginn mit Herbst 2011  in  Aussicht.

11



Bewilligungsverfahren

Bewertung

Kostenrahmen

Kostenschatzung

Bescheid

Grundeinlésen
und Grund-
inanspruchnahmen

Die Fertigstellung der ,Begradigung der B 198 im Bereich
Gehren/Lechleiten” sollte im Jahr 2013 erfolgen.

Nach Ansicht des LRH legte das BBA Reutte, in Anbetracht der noch
bevorstehenden behérdlichen Bewilligungsverfahren, diesen Termin-
rahmen sehr ambitioniert fest.

Um einen entsprechenden ,Platzhalter® flr dieses Bauprojekt im
Bauprogramm 2009 einzurichten, veranschlagte die LandesstralRen-
verwaltung auf Grund der Bauloslange und unter Zuhilfenahme erfah-
rungsbedingter Kenngroflien (€/m) einen groben Kostenrahmen in
Hohe von € 800.000. Durch die bereits erwahnten Verzégerungen im
Zusammenhang mit den Kanalbauarbeiten wurde dieser Betrag im
Bauprogramm 2010 fortgeschrieben und fiir das Bauprogramm 2011
auf 1,00 Mio. € angepasst.

Mit dem im Zuge des Planungsfortschrittes naher festgelegten Um-
fanges der Baumalnahmen erstellte der Planer mit dem Einreichpro-
jekt fur die Bauleistungen eine Kostenschatzung in Hohe von
1,70 Mio. €, welche die Basis flir das Bauprogramm 2012 bildete.

4. Bewilligungsverfahren

4.1. StraBenrechtliche Baubewilligung

Mit der Einreichung der Planungsunterlagen bei der Tiroler Landesre-
gierung als Stralenbehérde (Schreiben vom 29.8.2011) suchte die
Landesstrallenverwaltung um die Erteilung der Strallenbaubewilli-
gung fur das gegenstandliche Projekt an.

Auf Grund der am 13.10.2011 durchgefuhrten ortlichen Verhandlung
erteilte die Tiroler Landesregierung im Juni 2012 die Baubewilligung
zur Umsetzung des Projektes. Die Baubewilligung war an eine Reihe
von Nebenbestimmungen gebunden, die sich vor allem mit den
Grundeinlésen und Grundinanspruchnahmen, Grenzkennzeichnun-
gen, dem Anschluss an das o6ffentliche Verkehrsnetz, die Bauausfiih-
rung und die spatere Rekultivierung befassten.

Das geplante Strallenbauvorhaben berlhrte einige Grundstiicke, die
nicht im Eigentum des Landes Tirol standen. Daher musste die Lan-
desstrallenverwaltung mit den jeweiligen Grundstlickseignern ent-
sprechende Grundeinlésen und Grundinanspruchnahmen ausver-
handeln. Den Verkehrswert fir diese unbebauten Grundsticke

12



Ubereinkommen

Bewilligungsverfahren

ermittelte ein Amtssachverstandiger mit der Vergleichswertmethode'”.

Im Zuge des strallenrechtlichen Verhandlungsverfahrens konnte mit
sechs der sieben berlUhrten Grundstuckseigner Einvernehmen erzielt
werden. Die Grundstlickseigner veraufiern und Ubergeben der Lan-
desstralenverwaltung die zur Ausfuhrung des Bauvorhabens beno-
tigten Teilsticke und erhalten die folgenden Entschadigungen
(Tab. 1). Alternativ ware in einigen Fallen auch ein flachengleicher
Naturalersatz aus entbehrlichem Stralkengrund mdglich.

Bewertungsgrundlage Entiicgi;i:iﬁ;:ng
Bauland 30,00
LN'®/Ortsnahe 2,20
LN 1,00
LN/Grabeneinhang/Steilhang 1,00
LN/unproduktiv 0,20
Wald 1,75
Entschadigung fiir Hiebsunreife' bei Schlagerung® 0,40
Vorubergehende Grundinanspruchnahme 0,20

Tab. 1: Bewertung fiir Entschadigungszahlungen

Die Ubereinkommen Uber die Entschadigungen sind dem stralRen-
rechtlichen Bewilligungsbescheid beigefiigt. Uber eine Flache von
insgesamt 3.551 m? (2.762 m? dauernd und 789 m? voriibergehend
beansprucht) konnte bereits im Rahmen dieses Bewilligungsverfah-
rens ein Ubereinkommen mit den Grundstiickseignern erzielt werden.

Auf Grund der Beanspruchungsausmale gemaR Grundeinldseplan
hat die Landesstralienverwaltung Entschadigungszahlungen in der
Hohe von rd. € 5.000 zu leisten. Die genauen Ausmale der zu ent-
schadigenden Flachen sind in einer Schlussvermessung zu ermitteln.

Verfahren zur Wertermittlung von Immobilien, bei der der Marktwert eines Grundstiicks aus tatsachlich realisierten Kauf-

preisen von anderen Grundstiicken abgeleitet wird, die in Lage, Nutzung, Bodenbeschaffenheit, Zuschnitt und sonstiger
Beschaffenheit hinreichend mit dem zu vergleichenden Grundstiick Uibereinstimmen.

Landwirtschaftliche Nutzflache

In der Forstwirtschaft bezeichnet die Hiebsunreife die Wertdifferenz zwischen dem Alterswert (Sachwert eines Waldes) und

dem Abtriebswert (Nettoerlds bei Endnutzung eines Baumbestands) eines nicht hiebsreifen (Erreichen eines wirtschaftli-
chen Zieles, nachdem die Holzernte eingeleitet wird; in der Regel, wenn der Baum einen gewissen Durchmesser erreicht
hat) Waldes oder Baumbestandes. Die Differenz wird ausgedriickt in Werteinheit je Flacheneinheit, z.B. Euro je Hektar oder

Euro je Quadratmeter.

20

Fallen von Baumen zum Zweck der Waldkultur
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4.2. Enteignungsverfahren

Im Zuge des strallenrechtlichen Bewilligungsverfahrens sprach sich
einer der betroffenen Grundstlckseigner gegen das Strallenbauvor-
haben aus (Begriindung: keine konkreten Verkehrszahlungen als
Grundlage fur das Projekt, keine ,Unfallhdufungsstelle* auf Grund der
Unfallcharakteristik).

Die LandesstraRenverwaltung leitete daher zur Erstehung der noch
bendtigten Grundstlicksflachen ein Enteignungsverfahren in die We-
ge. Insgesamt betraf dies eine dauerhaft beanspruchte Flache von
5.140 m?> sowie eine voriibergehend beanspruchte Fliche von
2.232 m? mit landwirtschaftlicher Nutzung und Wald.

GemalR Tiroler StraRengesetz’' und dem Liegenschaftsbewertungs-
gesetz? ist der Verkehrswert der beanspruchten Flache nach der
Vergleichswertmethode zu ermitteln. Auf Grund der Hohenlage, dem
kupierten Gelande und der niedrigen Ertragsfahigkeit bewertete der
Sachverstandige die Grundstiicke mit einem Verkehrswert von
€ 1,50/m? (Wald) und € 1,80/m? bis € 2,00/m? fiir landwirtschaftlich
genutzte Freigrundstucke.

Zwischen dem Enteigner und dem Enteignetem konnte ein Uberein-
kommen hinsichtlich der Grundabtretung und einer Entschadigung in
Hohe von € 2,00/m? erzielt werden. Die voribergehende Grundinan-
spruchnahme wird auch hier mit € 0,20/m? vergutet. Zum Teil wird
anstelle der finanziellen Vergitung ein Naturalersatz geleistet. Fir die
verbleibenden dauernd beanspruchten Flachen hat die Landesstra-
Renverwaltung eine Entschadigung in Hohe von rd. € 8.700 zu ent-
richten.

Mit der pauschalen Abgeltung in Héhe von € 2,00/m? fiir die dauerhaft
beanspruchten Flachen erhielt dieser Grundstlickseigner gegeniber
den vom Amtssachverstandigen festgesetzten Verkehrswerten eine
um rd. € 2.000 (29 %) héhere Entschadigung zuerkannt.

Der LRH sieht das letztendlich doch noch erreichte Einvernehmen
zwischen Enteigner und Enteignetem trotz der Mehrkosten als Vorteil
fur den weiteren Projektablauf, da es zu einer Reduktion allfalligen
Streitpotenzials und so zur Vermeidung zukunftiger Streitigkeiten bei-
tragt.

21

22

Gesetz vom 16.11.1988 Uber die 6ffentlichen Straflen und Wege (Tiroler Strallengesetz - TStG)

Bundesgesetz Uber die gerichtliche Bewertung von Liegenschaften (Liegenschaftsbewertungsgesetz - LBG)
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Bewilligungsverfahren

Die Abteilung Verkehrsrecht nahm das Ubereinkommen zwischen
dem Grundstlickseigner und der Landesstrallenverwaltung in dem
Bescheid vom 30.11.2012 auf und schloss das Enteignungsverfahren
ab.

4.3. Forst-, wasser- und naturschutzrechtliche Bewilligung

Mit der Einreichung des Operates bei der Bezirkshauptmann-
schaft (BH) Reutte (Schreiben vom 11.1.2013) suchte die Landes-
strallenverwaltung um die forst- und wasserrechtliche Bewilligung fur
das gegenstandliche Projekt an.

Das Ansuchen auf Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung
richtete sie an das Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Um-
weltschutz, welche die BH Reutte im Delegierungsweg zur Durchfiih-
rung des Bewilligungsverfahrens ermachtigte.

Die Prifung der Projektunterlagen durch die WLV fihrte zur Nachfor-
derung weiterer Unterlagen, da sich die geplante Neubautrasse noch
immer in der roten Zone der Lawinengefahrdung, wenn auch in einem
geringerem Ausmal, befand (vgl. Abschnitt 3.1.4 und Bild 4). Zusatz-
lich verzbgerte das Erfordernis einer geologischen Begutachtung der
Dammaufstandsflache die Bearbeitung des Ansuchens.

Trotz Bedenken des naturkundefachlichen Sachverstandigen und des
Naturschutzbeauftragten fir den Bezirk Reutte sprach sich die
BH Reutte im Sinne des o6ffentlichen Interesses fur die Realisierung
des Projektes aus. Sie erteilte die forst-, wasser- und naturschutz-
rechtliche Bewilligung mit Bescheid vom 18.3.2014 sowie dem Be-
richtigungsbescheid vom 20.3.2014.

Als Nebenbestimmung der naturschutzrechtlichen Bewilligung war fur
eine mdglichst schonende Umsetzung des Projektes zu sorgen. Zur
dementsprechenden Uberwachung und laufenden Dokumentation der
Baumalinahmen war eine 6kologische Bauaufsicht zu bestellen.

15



Bewilligungsverfahren

Inhalte

Auflagen

Uberblick

4.4. StraRenpolizeiliche Bewilligung

Wird der StralRenverkehr durch Arbeiten auf oder neben der Stralle
beeintrachtigt, so ist gemal § 90 StVO eine Bewilligung der Behdrde
erforderlich. Der Auftragnehmer suchte daher bei der BH Reutte
um die stralenpolizeiliche Bewilligung der gegenstandlichen Bau-
mafRnahme an. Mit dem Bescheid vom 12.6.2014 erteilte die BH die
Bewilligung fur den ersten Bauzeitabschnitt. Weitere Bewilligungs-
bescheide folgten abhangig vom Baufortschritt auf Grund von
Anderungen (Sperrzeiten, Fristverlangerungen) und Ergénzungen
(vgl. Tab. 2).

Die stral’enpolizeiliche Bewilligung erstreckte sich auf die Aufrecht-
erhaltung der Verkehrsfiihrung wahrend der Durchfliihrung von Ro-
dungsarbeiten, Spreng-, Erd- und Felsabtragungsarbeiten, Grab- und
Schuttarbeiten sowie von Sicherungs- und Betonarbeiten im Zuge
des Aus- und Neubaus des Abschnittes Steeg - Warth.

An die stralenpolizeiliche Bewilligung zur Durchfihrung der Bau-
arbeiten waren Auflagen geknipft, die sich im Wesentlichen auf die
Absicherung des Baustellenbereichs und einmindender Strafen und
Wege sowie die Aufrechterhaltung der Verkehrsfuhrung bezogen. Im
Hinblick auf den Einsatz von Beschilderungen, StraRenmarkierungen
und Lichtsignalanlagen wurde auf die geltenden Bestimmungen der
StVO, der StVZVO?® und der RVS verwiesen. Weiterhin wurden Re-
gelungen betreffend der vom Auftragnehmer beantragten Sperrzeiten
der B 198 festgelegt.

4.5. Uberblick iiber die behdrdlichen Bewilligungen

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die erteilten Bescheide
der verschiedenen Bewilligungsverfahren.

3 Verordnung des Bundesministers fir Wissenschaft und Verkehr Uber StralRenverkehrszeichen (StraRenverkehrszeichen-
verordnung 1998 - StVZVO 1998)
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Bewilligungsverfahren

Inhalt Bescheiddatum Bescheidzahl
Stralenrechtliche Baubewilligung 01.06.2012 [Ib1-L-3169/9-2012
Strallenrechtliche Baubewilligung - Berichtigung 21.09.2012 lIb1-L-3169/11-2012
Enteignungsverfahren 30.11.2012 [Ib1-L-3169/14-2012
Fors.t-_, wasser- und naturschutzrechtliche 18.03.2014 1-51511/11
Bewilligung

Forst-, wasser- und naturschutzrechtliche 20.03.2014 N1-51511/12

Bewilligung - Berichtigung

StralRenpolizeiliche Bewilligung

1. Bauzeitabschnitt il haee e

StralRenpolizeiliche Bewilligung

1. Bauzeitabschnitt - Anderung 08.07.2014 V-8287717

StralRenpolizeiliche Bewilligung

Erganzung Ampelregelung Bereich Gehren 2o WSS

StralRenpolizeiliche Bewilligung

Anderung Winterpause 17.11.2014 V-52877/34

Strallenpolizeiliche Bewilligung

StralRenbaumaRnahmen Ausbau Steeg - Warth 20.04.2015 V-52877/36

StralRenpolizeiliche Bewilligung
StralRenbaumalinahmen Ausbau 28.08.2015 V-52877/38
Steeg - Warth - Verlangerung

Tab. 2: Ubersicht (iber die behérdlichen Bewilligungsbescheide

4.6. Gestattungen der LandesstraBenverwaltung

Gestattungen - Im Projektgebiet sind im StralRenverlauf der B 198 Lechtalstrale und

Bestand der L 317 Lechleitener StralRe Einbauten verschiedener Infrastruktur-
versorger trassiert. Zur auflRerordentlichen Benltzung von Landes-
straRengrund suchten in der Vergangenheit die Anlagenbetreiber bei
der Landesstralenverwaltung um die Zustimmung und Gestattung
zum Sondergebrauch gemaR § 5 des Tiroler Strallengesetzes an. Die
von der Landesstrallenverwaltung erteilten Gestattungen sind in
Tab. 3 zusammengefasst.
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Bewilligungsverfahren

Anlagenbetreiber Anlage Trassierung Gestattung

Telekom Kabelanlage En: 35; ;Z%hfiirggjoo SNSRI

Austria AG g 6 : vom 21.01.2008
(mit Unterbrechungen)
B 198 Lechtalstralle:
km 18,171 - km 18,626

. Abwasser- L 317 Lechleitener StraRe: | BRE-1902/2
t

CEITED S0 beseitigung km 0,157 - km 0,620 vom 02.07.2012
km 0,705 - km 0,745
km 1,115 - km 1,259
B 198 Lechtalstralle:
km 17,754 (Grenzbriicke

G e St W Krumbach) - km 18,626 BRE-1902/15

emeinde Stee asserversorgun
9 2RI L 317 Lechleitener StraRe: | vom 22.10.2012

km 0,157 - km 0,620
km 0,705 - km 0,745

Vorarlberger Ener- | Stromversorgung B 198 Lechtalstrale: BRE-B198-3/3-2014

gienetze GmbH und LWL km 18,182 - km 18,387 vom 31.03.2014

Tab. 3: Ubersicht iiber die Gestattungen der Landesstralenverwaltung

Bedingungen

Anerkennungszins

neue Einbauten

Die LandesstralRenverwaltung knlpfte an die Gestattungen eine Rei-
he von projektspezifischen, besonderen und allgemeinen Vorschrei-
bungen, die sich im Wesentlichen auf die Trassierung und Ausflh-
rung der Anlage, die zukinftige Wartung und Instandhaltung sowie
die Koordination mit anderen Infrastruktur-Versorgern beziehen.

Fir die Gestattungen hatte die Gemeinde Steeg einen einmaligen
Anerkennungszins von jeweils € 218,00, die Vorarlberger Energie-
netze GmbH einmalig € 248,00 dem BBA Reutte zu entrichten. Die
Verbuchung der Einmalzahlungen erfolgte unabhangig vom gegen-
standlichen Projekt auf einer separaten Finanzposition.

Im Zusammenhang mit dem gegenstandlichen StraRenbauprojekt
wurden weitere Einbauten auf Landesstralengrund verlegt. Wesentli-
che Bedingungen zur Ausfuhrung dieser Kabel-, Kanal- und Leitungs-
trassierungen klarte die LandesstralRenverwaltung mit den Anlagen-
betreibern im Zuge der Baubesprechungen (Beistellung des Materials
durch den Leitungstrager). Entsprechende Gestattungen zum zukinf-
tigen Betrieb sowie die Wartung und Instandhaltung der Anlagen
werden nach Abschluss des Projektes zwischen der Landesstralen-
verwaltung und den Anlagenbetreibern ausverhandelt.

A Lichtwellenleiter
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5. Vergabewesen

Fur die Vergabe von Auftragen offentlicher Auftraggeber gilt das
BVergG 2006* in der jeweils gliltigen Fassung. Auf Grund der Pro-
jektgroRRe fuhrte das Land Tirol, vertreten durch die Landesstralen-
verwaltung, die Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen im Unter-
schwellenbereich durch.

5.1. Vergabe von geistigen Dienstleistungen

5.1.1. Detailprojektierung

Wie oben angefiihrt, hatte die Gemeinde Steeg bereits einen Zivilin-
genieur fur die Planung ihres Kanalprojektes im Weiler Lechleiten
beauftragt. Zur Vermeidung von Schnittstellenproblemen und um Pla-
nungssynergien zu nutzen, lud die Abteilung Strallenbau im Dezem-
ber 2008 diesen Zivilingenieur zur Abgabe von Angeboten fir die
Erstellung der Detailprojekte fur den ,Bereich Gehren® und die ,Lech-
leitener Strafl3e” ein.

Auf Basis dieser Angebote erteilte die Abteilung Strallenbau im Wege
einer Direktvergabe dem Zivilingenieur am 21.1.2009 den Auftrag
,Detailprojektierung im Zuge der B 198 Lechtalstrale im Bereich
Gehren (Gemeinde Steeg) mit Einbindung bestehend bleibender
Strallenabschnitte“. Den Auftrag ,Erstellung der Planung auf der
L 317 Lechleitener Strale, Gemeinde Steeg“ vergab sie ebenfalls als
Direktvergabe am 26.1.2009. Die Auftragssummen betrugen € 15.144
und € 26.959.

Grundlage der Auftrage war der Leistungstarif fir Projektierungsarbei-
ten an Bundesstralen® in der Fassung der Zusatzvereinbarung aus
dem Jahr 1974 mit einem Honorarindex von 7,38 sowie das Merkblatt
zu Projektierungsauftragen fir Bundes- und Landesstralen vom
Juni 2004.

25

26

Bundesgesetz liber die Vergabe von Auftragen (Bundesvergabegesetz 2006 - BvergG 2006); idgF

,Leistungstarif fir Projektierungsarbeiten an Bundesstralen ausschlieflich Autobahnen“ des Amtes der Tiroler Landes-

regierung, auf Grundlagen von Erldssen der Bundesministerien fur Handel und Wiederaufbau BMHW (,Wirtschaftsministe-
rium®) und fir Bauten und Technik BMBT (,Bautenministerium*); heute BMWFW und BMVIT/BMWFJ.
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Die beauftragten Leistungen umfassten neben den Projektierungsta-
tigkeiten auch Aufgaben der Planungskoordination nach BauKG?.
Abweichend zum Auftragsschreiben erstellte aber nicht der Planer,
sondern der Projektleiter der Abteilung Verkehr und Stralle den
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan (SiGe-Plan gemall §7
BauKG) sowie die Unterlagen flr spatere Arbeiten (§ 8 BauKG).
Dementsprechend kam die Leistung auch nicht zur Abrechnung.

Am 12.12.2011 erteilte die Abteilung Straflenbau in Direktvergabe
dem Zivilingenieur einen weiteren Auftrag fur die ,Ausarbeitung er-
ganzender Unterlagen gemall Vorgabe der WLV* in der Héhe von
€ 1.420. Die Abrechnung war nach tatsachlichem Aufwand mit einem
Honorarsatz von € 86,09 pro Stunde, zuzuglich 10 % Nebenkosten,
vereinbart.

5.1.2. Geologische Beurteilung

Das BBA Reutte erteilte Ende 2011 mit einer Direktvergabe mundlich
einem Technischen Buro flr Geologie und Hydrologie den Auftrag,
die geplanten Strallenbaumalnahmen hinsichtlich der geologischen
Verhaltnisse und allenfalls notwendiger Sicherungsmalnahmen zu
beurteilen.

Das Technische Buro fir Geologie und Hydrologie legte am 3.1.2012
seinen Bericht ,,Geologische Gesichtspunkte® mit Befund und empfoh-
lenen Sicherungsmalnahmen vor. Dieser Auftrag wurde mit einer
Abrechnungssumme in Hoéhe von € 1.180 im Janner 2012 abge-
schlossen.

5.1.3. Geotechnische Erkundungen und Bauaufsicht

Im Zuge der weiteren Projektierung beauftragte die Abteilung Verkehr
und Stral’e im Frihjahr 2013 ein Technisches Buro fir Geotechnik
und Wasserbau mit den Baugrunderkundungen und zusatzlichen
Baggerschurfen (Direktvergabe). Die detaillierten Ergebnisse dieser
Untersuchung flossen in die forst-, wasser- und naturschutzrechtliche
Einreichplanung sowie die Ausschreibungserstellung ein und dienten
als Grundlage fur das behordliche Bewilligungsverfahren.

Ein wesentlicher Aufgabenbereich der gemafl der wasserrechtlichen
Bewilligung geforderten geotechnischen Bauaufsicht umfasste die
Uberwachung und Dokumentation samtlicher erdbaulicher und
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Bundesgesetz liber die Koordination bei Bauarbeiten (Bauarbeitenkoordinationsgesetz - BauKG)

Der Planungskoordinator (§ 2 Abs. 6 BauKG) ist fur die Erstellung eines Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes
(SiGe-Plan gemaR § 7 BauKG) sowie die Erstellung einer Unterlage fir spatere Arbeiten (§ 8 BauKG) verantwortlich.
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felsbautechnischer Arbeiten. Die daflir namhaft gemachte Fachper-
son fur Geotechnik hat der Behdrde einen Bericht unter Anschluss
aller relevanter Unterlagen unaufgefordert zu Ubermitteln und darin
auch explizit die Einhaltung aller Nebenbestimmungen aus geologi-
scher Sicht zu erklaren.

Die Abteilung Verkehr und Stralte Gbertrug am 10.4.2014 die Umset-
zung dieser geotechnischen Leistungen ebenfalls diesem Techni-
schen Biliro im Wege der Direktvergabe.

Die Auftragssumme flir die Baugrunderkundungen, die zusatzlichen
Baggerschurfen und die Baubegleitung vor Ort sowie dem Schlussbe-
richt betrug nach entsprechender Korrektur des Angebotes € 22.784.

5.1.4. Beweissicherung und statisch-konstruktive Bearbeitung

Das BBA Reutte beauftrage im Frihjahr 2013 mit einer Direktvergabe
mundlich einen staatlich befugten und beeideten Ziviltechniker fir
Bauingenieurwesen, die Beweissicherung bei zwei Gebduden im
Baustellenbereich durchzuflhren. Zusatzlich sollte der Ziviltechniker
fur diese Leistungen ein Angebot erstellen und der Abteilung Verkehr
und Stral3e zur schriftlichen Auftragsvergabe vorlegen.

Der Auftrag an diesen Ziviltechniker wurde vom BBA Reutte um die
statisch-konstruktive Bearbeitung fur die Ingenieurbauwerke erweitert.
Als Honorarbasis diente dabei die Ziel- und Aufgabenbeschreibung
gemall RVS 06.01.41 sowie die Aufwand- und Kostenabschatzung
gemall RVS 06.01.42.

Der Ziviltechniker flhrte die unmittelbar beauftragten Leistungen
durch, ohne ein diesbeziigliches Angebot zu erstellen. Eine schriftli-
che Beauftragung durch die Abteilung Verkehr und Strale erfolgte
daher nicht.

5.1.5. Okologische Bauaufsicht

Die naturschutzrechtliche Bewilligung enthielt als Nebenbestimmun-
gen, dass vor Baubeginn eine 6kologische Bauaufsicht zu bestellen
ist. Diese tragt Sorge fur eine mdglichst schonende Umsetzung der
gegenstandlichen MalRnahmen. Die dkologische Bauaufsicht hat eine
laufende (auch fotografische) Dokumentation Gber den Fortgang der
BaumalRnahmen zu erstellen, diese in einem Abschlussbericht zu-
sammenzufassen und nach Fertigstellung des gegenstandlichen
Bauvorhabens der BH Reutte zu Ubermitteln.
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Zusammenfassung

Die Abteilung Verkehr und Strale beauftragte am 8.4.2014 im Wege
einer Direktvergabe einen Zivilingenieur mit der Durchfihrung der
Okologischen Bauaufsicht mit einer Auftragssumme von € 7.800.

5.1.6. Weitere Dienstleister

Werden auf der Baustelle gleichzeitig oder aufeinanderfolgend
Arbeitnehmer mehrerer Arbeitgeber tatig, so hat der Bauherr fir die
Ausfuhrungsphase einen Baustellenkoordinator zu bestellen
(§ 3 Abs. 1 BauKG). Beim gegenstandlichen Projekt ergab sich die
Notwendigkeit des Baustellenkoordinators aus dem Einsatz mehrerer
LArbeitgeber, die als Nachunternehmer des Bau-Auftragnehmers
tatig waren. Die Aufgaben der Baustellenkoordination nach BauKG
wahrend der Ausfuhrungsphase ubernahm ein Ingenieurbiiro im Auf-
trag des Bau-Auftragnehmers.

Entsprechend dem stra3enbaurechtlichen Bewilligungsbescheid sind
die genauen Ausmalie der zu entschadigenden Flachen in einer
Schlussvermessung zu ermitteln. Nach Ubergabe der fertiggestellten
Bauleistung am 19.11.2015 beauftragte die Abteilung Verkehr und
Stralle einen Ingenieurkonsulenten flr Vermessungswesen mit der
Schlussvermessung. Die Auftragssumme betrug € 7.877.

5.1.7. Ubersicht iiber die Vergaben der Dienstleistungen

Der LRH stellt in Tab. 4 die Vergaben der Dienstleistungen als Uber-
sicht zusammen:

Auftrag Auftragnehmer Auftr_agswert
in €

Detailprojekt ,Bereich Gehren* Planer 1 15.144
Detailprojekt ,Bereich Lechleiten® Planer 1 26.959
Erganzende Unterlagen WLV Planer 1 1.420
Geologische Beurteilung Geotechnik 1 1.180*
Geotechnische Erkundung Geotechnik 2

22.784
Geotechnische Bauaufsicht Geotechnik 2
Beweissicherung Planer 2

57.041*
Statisch-konstruktive Planung Planer 2
Okologische Bauaufsicht Planer 3 7.800
Schlussvermessung Vermesser 7.877

Tab. 4: Ubersicht (iber die Vergaben der Dienstleistungen (* nur Abrechnungssumme)
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Samtliche Dienstleistungen beauftragte die Landesstra3enverwaltung
im Wege der Direktvergabe. Da die Summen der Netto-Auftragswerte
den Schwellenwert”® gemaR BVergG 2006 unterschritten, war dieses
Vergabeverfahren zuldssig. Bei den nur mindlich, ohne Auftragswert
vergebenen Auftrdgen bestatigte die spatere Abrechnungssumme
das Vergabeverfahren.

Das Vergaberecht lasst bei Direktvergaben weitestgehend Formfrei-
heit zu. Dennoch sind die Dokumentationspflichten und Grundsatze
des freien und lauteren Wettbewerbs und der Gleichbehandlung aller
Bewerber und Bieter einzuhalten.

Die Direktvergaben der Landesstrallenverwaltung weisen diesbezig-
lich einige Formfehler auf. Die wesentlichen Mangel stellt der LRH
hier zusammen:

e keine sachkundige Schatzung des Auftragswertes; dadurch feh-
lende Grundlage zur Wahl des Vergabeverfahrens,

¢ fehlende Vergleichsangebote; verhindert den freien Wettbewerb,

e Auftragserteilung unmittelbar an ein bestimmtes Unternehmen
wird mit Synergieeffekten durch Kopplung an andere Auftrage be-
grindet, aber nicht durch Vergleichsangebote verifiziert,

e keine Angebotspreise; Beauftragung ohne Kenntnis der Auftrags-
summe,

e keine Dokumentation und muindliche Beauftragungen; dadurch
kein Nachweis Uber die Vertragsgrundlagen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass bei den angefihrten Direktvergaben
verschiedene Formvorschriften und Vergabegrundsatze nicht einge-
halten wurden.

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass bei den angefiihrten Di-
rektvergaben verschiedene Formvorschriften und Vergabegrundsétze
nicht eingehalten wurden, wird angemerkt, dass Direktvergaben der
Formfreiheit unterliegen und gerade diese Vorteile auch genutzt wur-
den. Die Direktvergabe von Planungsleistungen wird von der Landes-
stralBenverwaltung nur dort angewandt, wo fachlich geeignete Inge-
nieurbliros aus der Region die Planungsleistungen erfiillen kénnen.
Es ist Sinn und Zweck des Direktverfahrens, ohne blirokratischen
Aufwand geistige Dienstleistungen an das Bliro mit der besten Eig-
nung unter Wahrung von Synergien und Einbeziehung der lokalen
Fachleute zu vergeben.
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Schwellenwert fir Direktvergaben: geschéatzter Netto-Auftragswert < € 100.000 (Schwellenwertverordnung 2009)
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Eine sachkundige Schétzung des Auftragswertes, die zugehoérige
Dokumentation, die Einholung von Vergleichsangeboten mit entspre-
chender Dokumentation und Ahnliches wiirde neben dem verwal-
tungstechnischen Mehraufwand auch keine Vorteile in der ziigigen
Abwicklung der Bauvorbereitung und Ausfiihrung ergeben. Vielmehr
miisste hier mit entsprechenden Mehrkosten und zeitlichen Verzdge-
rungen gerechnet werden.

Der LRH wies in den vorhergehenden Absiatzen auf die ,,weitest-
gehende“ Formfreiheit bei Direktvergaben hin. Die Einschran-
kung auf ,weitestgehend” ergibt sich aus den Bestimmungen
des BVergG 2006 und der darin genannten Grenzen der form-
freien Vergabe. GemaR § 41 Abs. 1 leg. cit., insbesondere i.V.m.
§ 42 Abs. 2 leg. cit., sind auch bei Direktvergaben die Grundsitze
des freien und lauteren Wettbewerbs zu wahren und der Gegen-
stand und Wert des Auftrages, der Name des Auftragsgebers
sowie die Prifung der Preisangemessenheit schriftlich festzu-
halten, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist. Nach Ansicht des
LRH ist ein MindestmaR an Kostenabschatzung und Dokumenta-
tion bei Direktvergaben wirtschaftlich vertretbar und daher
durchzufiihren. Der LRH hélt dementsprechend seine Kiritik
aufrecht.

Der LRH regt an, zur Umsetzung der Grundsatze des Vergaberechts
und der Erfullung der Dokumentations- und Formvorgaben die inter-
nen Richtlinien fur Direktvergaben sowie die ,Empfehlungen fur die
Landesverwaltung“® umzusetzen. Darin werden Hinweise zur Aus-
wahl geeigneter Unternehmen und zur einheitlichen Dokumentation
der Vergaben gegeben. Als Anlage der ,Empfehlungen® steht dazu
ein eigenes Formblatt zur Verfigung.

Die Anregung, zur Umsetzung der Grundsétze des Vergaberechts
und der Erfiillung der Dokumentations- und Formvorgaben die inter-
nen Richtlinien fiir Direktvergaben sowie die ,Empfehlungen fiir die
Landesverwaltung*“ umzusetzen, wird aufgenommen.

5.2. Vergabe der Bauleistungen

Die LandesstralRenverwaltung und die Gemeinde Steeg beschlossen,
das Strallenbau- (Land Tirol) und Siedlungswasserbauprojekt (Ge-
meinde) gemeinsam unter gegenseitiger Nutzung von Synergien ab-
zuwickeln (vgl. Abschnitt 2.3.3.). Wie bereits die Planungsleistungen
soliten so auch die straen- und siedlungswasserbautechnischen
Leistungen durch einen ,gemeinsamen® Auftragnehmer ausgefihrt
werden.
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Empfehlungen des Sachgebiet Innenrevision zur Direktvergaben, verfasst mit der Abteilung Justiziariat im Mai 2011, gelten

in Verbindung mit dem Erlass Nr. 24 des Landesamtsdirektors Uber den Abschluss von Vertragen.
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Fur die Beauftragung und fur alle Bauabwicklungsvorgange sowie fir
die Abrechnung war aber eine strikte Trennung der beiden Auftrags-
teile (Stralenbau und Siedlungswasserbau) vorgegeben. Zur Ge-
samtkoordination der Bauausfiihrung tibernahm die OBA der Landes-
stralRenverwaltung die fihrende Funktion (vgl. Abschnitt 6.1.).

Zur Sicherstellung der Leistungsabgrenzung zwischen den zwei Auf-
traggebern Land Tirol und Gemeinde Steeg enthielt die Ausschrei-
bung getrennte Leistungsverzeichnisse flir den Straltenbau (LV 1)
und fur den Siedlungswasserbau (LV 2).

Das Leistungsverzeichnis fiir die Ausschreibung der Stralenbauleis-
tungen erstellte der mit der Stral’enplanung beauftragte Zivilingenieur
in enger Abstimmung mit dem BBA Reutte und der Abteilung Verkehr
und Stral3e.

Die Abteilung Verkehr und Strale schrieb die Stralienbauarbeiten in
der Vergabeart ,offenes Verfahren“ im Boten fur Tirol vom 2.4.2014
aus. Gegenstand der Ausschreibung war der Ausbau der B 198 Lech-
talstralde von km 18,2 bis km 19,0, und die Neuanbindung der L 317
Lechleitener Stralle bei km 18,4.

Fir die Vergabe der Leistungen galt als einziges Kriterium der
niedrigste Gesamtpreis, also die Summe der beiden Angebotsteile
LV 1 und LV 2, als zuschlagsentscheidend.

Bei diesem offenen Verfahren langten bei der Abteilung Verkehr und
Stralle sechs Angebote mit Gesamt-Angebotssummen in der Hohe
von rd. 2,46 Mio. € bis rd. 2,98 Mio. € fristgerecht ein.

Die Abteilung Verkehr und Stralle unterzog die finf bestgereihten
Angebote einer rechnerischen Prifung und flhrte eine vertiefte An-
gebotsprifung durch. Sie ersuchte den Bieter mit dem billigsten Ge-
samtpreis um schriftliche Aufklarung hinsichtlich verschiedener Posi-
tionen und um Unterfertigung der Verpflichtungserklarung.

Die Verkirzung der Bieterliste auf eine zweckmaRige Anzahl von Ge-
boten ist gangige Praxis. Jedoch geben die Vergabebestimmungen in
den Vertragsbedingungen den Bietern keinen Hinweis auf die Durch-
fuhrung eines ,Short-Listings*® auf Grundlage der Erstangebote vor
der Durchfiihrung einer rechnerischen Uberprifung. Da im gegen-
standlichen Vergabeverfahren die Gesamtsumme des Hochstgebotes
mehr als 20 % Uber der niedrigsten Angebotssumme und mehr als
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Verringerung der Anzahl der glltigen Angebote anhand der bekannt gegebenen Zuschlagskriterien

25



Vergabewesen

Anregung
Erganzung Vergabe-
bestimmungen

Vergabe der

Leistungen

Bewertung

Baurestmassen

5 % Uber dem zweith6chsten Gebot lag, war die Differenz des Letzt-
platzierten zu den Mitbewerbern bereits so grol3, dass die vertiefte
Angebotsprufung entfallen konnte.

Der LRH regt an, die Vergabebestimmungen der Vertragsbedingun-
gen mit dem Hinweis zu erganzen, dass nur die besten/billigsten An-
gebote (z.B. wie hier die funf Bestgereihten) einer rechnerischen und
vertieften Prifung unterzogen werden. Damit |asst sich allfalliges Ein-
spruchspotenzial wahrend des Vergabeverfahrens reduzieren.

Nach entsprechender Aufklarung und Vorliegen der Verpflichtungs-
erklarung des Billigstbieters gab die Abteilung Verkehr und Stralle am
12.5.2014 den Bietern die Zuschlagsentscheidung bekannt. Die Ver-
gabe der Leistungen erfolgte mit einer Gesamt-Auftragssumme in der
Hohe von € 2.459.439 an den Bieter mit dem billigsten Gesamtpreis.

Der LRH bewertet diese Vorgehensweise (getrennte LVs, zuschlags-
entscheidend ist aber die Gesamtsumme) positiv. Zwar kann so fur
den Einzelauftrag auch ein teureres Angebot zum Zuge kommen,
insgesamt gesehen erzielte dadurch die o6ffentliche Hand (hier das
Land Tirol und die Gemeinde Steeg) aber eine kostenglinstige
Lésung.

5.3. Vergabe von Nebenleistungen

Die Landesstrallenverwaltung bezeichnete beim gegenstandlichen
StralRenbauprojekt alle baulichen Leistungen, die nicht vom (Haupt)-
Auftragnehmer durchgefuhrt wurden, als Nebenleistungen. Sie ver-
gab diese Leistungen im Wege der Direktvergabe oder auf Grund von
Rahmenvereinbarungen.

5.3.1. Materialprifungen

Im Zuge der Projektumsetzung waren auch Abtragungsarbeiten
durchzufihren. Die bei Abtragungsarbeiten anfallenden ,Baurestmas-
sen“ sind grundsatzlich zu verwerten. Wenn dies aus wirtschaftlichen
oder technischen Grinden nicht méglich ist, sind die Baurestmassen
zu deponieren.

Nach § 15 Abs. 6 des AWG 2002* ist der Abfallbesitzer verpflichtet,
Abfille vor der Ubergabe an einen Deponieinhaber von einer
befugten Fachperson oder Fachanstalt beurteilen zu lassen und dem
Deponieinhaber eine Abschrift des Untersuchungsergebnisses zu
ubermitteln.
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Bundesgesetz Uber eine nachhaltige Abfallwirtschaft (Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002)
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Entsprechend der stdndigen Vorbemerkungen der Leistungsgruppe
,Bodenabtrag, Seitenentnahme* sind die grundlegende Charakterisie-
rung oder die Ubereinstimmungsbeurteilung gemaR Deponieverord-
nung* sowie die Beurteilung gemal Bundes-Abfallwirtschaftsplan®
und allenfalls notwendige Ausstufungsverfahren gemafy Festset-
zungsverordnung® vom Auftraggeber auf seine Kosten zu veranlas-
sen.

Mit der Durchfiihrung der Probennahmen und der Analytik des Ab-
tragsmaterials beauftragte die Abteilung Verkehr und Stralle am
2.4.2013 die landeseigene Chemisch-Technische Umweltschutz-
anstalt (CTUA).

Materialprifungen sind auch fir die verwendeten Baustoffe erforder-
lich. So werden z.B. Beton (ldentitatsprifungen) und bitumindses
Mischgut im Labor uUberprift. Auf der Baustelle wird der Erdbau
z.B. mittels Einsenkungsmessungen mit der Lastplatte Uberwacht
(Verdichtungsprifung).

Das BBA Reutte betraute mit diesen Baustoff- und Abnahmeprifun-
gen eine technische Versuchsanstalt und die landeseigene Boden-
und Baustoffprufstelle der StralRenerhaltung.

5.3.2. Rahmenvereinbarungen

Das Land Tirol schreibt die Leistungen fur das Liefern und Montieren
der Leitschienen, das Liefern und Aufstellen von Verkehrszeichen
und das Aufbringen von Bodenmarkierungen im gesamten Landes-
gebiet fUr einen bestimmten Zeitraum aus. Die Bestimmungen fir den
Abschluss solcher Rahmenvereinbarungen und die Vergabe darauf
beruhender o6ffentlicher Auftrage sind in den §§ 150 ff BVergG 2006
geregelt. Basierend auf diesen Rahmenvereinbarungen beauftragt die
Landesstrafenverwaltung die erforderlichen Leistungen.

5.3.3. Sonstige Nebenleistungen

Die Vergaben der sonstigen Nebenleistungen betrafen im Wesentli-
chen Grabungsarbeiten fur die Bodenuntersuchungen und Auffors-
tungen nach der Gelandeanpassung. Das BBA Reutte vergab diese
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(DVO 2008)
33

Verordnung des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tUber Deponien

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002) hat das Bundesministerium

fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mindestens alle sechs Jahre einen Bundes-
Abfallwirtschaftsplan (BAWP) zu erstellen. Als aktuelle Fortschreibung hat das BMLFUW den BAWP 2011 veréffentlicht.
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Verordnung des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie (bis 2000, heute BMLFUW) Uber die Festsetzung von

gefahrlichen Abfallen und Problemstoffen (Festsetzungsverordnung geféhrliche Abfalle)
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Qualitatsprifungen

.Kleinauftrdge® an verschiedene Auftragnehmer im Wege der
Direktvergabe.

6. Projektausfuhrung

6.1. Bauleitung, Bauaufsicht, Baukoordination

Die Abteilung Verkehr und Strale koordinierte alle Prozesse von der
Projektentwicklung bis zur Vergabe der Leistungen. Mit der Beauftra-
gung der Unternehmen durch die Abteilung Verkehr und Stralte be-
gann die Projektausfiihrung. Die Abteilung Verkehr und Stralde nahm
ab diesem Zeitpunkt nur mehr eine Projektliberwachungsfunktion
wahr.

Auf Grund der strikten Trennung der Auftragsteile Strallenbau und
Siedlungswasserbau ab der gemeinsamen Ausschreibung war vorge-
sehen, dass jeder Auftraggeber zur Bauabwicklung eigene Aufsichts-
organe (OBA) bestellt, wobei die OBA der LandesstraRenverwaltung
bezlglich der Gesamtkoordination die flihrende Funktion (Leitungsbe-
fugnis) inne hatte.

Mit Beginn der Bauausfiihrung oblag die Baulberwachung und Ab-
rechnung sowie das Kostenmanagement fir die Stralenbauleistun-
gen dem BBA Reutte. Die Aufgaben wurden an zwei Mitarbeiter des
Fachbereiches StralRenbau Gbertragen.

Die Bauleitung Ubergab am 2.6.2014 das Baulos an den Auftragneh-
mer. Sie erstellte eine Ubergabe-Niederschrift, in der alle (ibergebe-
nen Unterlagen (Bescheide, Plane, Prifberichte, SiGe-Plan) festge-
halten und das auftragnehmer- und auftraggeberseitige Bauleitungs-
personal namhaft gemacht wurde. Der Baubeginn wurde in der Uber-
gabe-Niederschrift mit 10.6.2014 festgelegt.

Der Anhang zu dieser Niederschrift enthielt den Prufplan fur die
durchzufiihrenden Prifungen (Kontroll- und Eignungsprifungen durch
den Auftragnehmer; Abnahmeprufungen durch den Auftraggeber) in
den folgenden Bereichen:

e FErdbau,

e ungebundene Tragschichten,

e Asphaltschichten und Mischgut,

e Beton und Briickenabdichtung/Betoninstandsetzung.

Zustandigkeit, Anforderungen, Umfang und Haufigkeit der Prifungen
sind in dem Prifplan detailliert angefiihrt.
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Der Baukoordinator stattete der Baustelle einen wdchentlichen Be-
such ab. Dabei kontrollierte er die Umsetzung der Vorgaben und
MaRnahmen aus dem SiGe-Plan und der gesetzlichen Vorgaben ge-
maR ASchG® sowie der BauV*.

Wesentliche Kritikpunkte des Baukoordinators betrafen die nicht ord-
nungsgemale Absperrung der Baustellenbereiche sowie die unzurei-
chende Verwendung der persoénlichen Schutzausristung (PSA)* und
der technischen Absturzsicherungen. Die in den Begehungsprotokol-
len dokumentierten Mangel wurden durch die Baufirmen vor Ort um-
gehend behoben.

6.2. Bauausfiihrung und Projektumsetzung

Die bauliche Umsetzung des Bauvorhabens erfolgte in zwei Phasen.
Die erste Bauphase im Jahr 2014 war durch die Gelandemodellierun-
gen und Erdbauarbeiten gepragt. Nach der Winterpause im zweiten
Bauabschnitt folgten die Errichtung der Stutzmauern und die Stra-
Renbauarbeiten. Im Folgenden stellt der LRH die wesentlichen
Arbeitsschritte ab dem Baubeginn am 10.6.2014 dar.

Zunachst bereitete der Auftragnehmer durch Rodungen, besonders
im Bereich der ,Notobel*-Querung und der Anschlussstelle Lechlei-
ten, das Baufeld fiir die weiteren Arbeiten vor.

In weiterer Folge nahm der Auftragnehmer bis Juli 2014 die Kabel-
und Leitungsverlegungen im Anschlussbereich Lechleiten vor. Die
Neutrassierung der B 198 hatte einen zu geringen Lichtraum zwi-
schen Stralle und der bestehenden Freileitung der Vorarlberger
Energienetze GmbH zur Folge gehabt. Daher wurde die Leitung erd-
verlegt.

Die Verlegung der Leerverrohrung fir die Starkstromversorgung der
Vorarlberger Energienetze GmbH als Erdleitung sowie fur die LWL-
Leitung der Telekom AG im Baulosbereich im Zuge der Erdbauarbei-
ten unter Beistellung der Materialien durch den Leitungstrager bewer-
tet der LRH als auRerst partnerschaftliche Vorgehensweise.

35
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Bundesgesetz uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz - ASchG)

Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz tber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf

Baustellen und auf auswartigen Arbeitsstellen (Bauarbeiterschutzverordnung - BauV)

37

Personliche Schutzausristung; jede Ausrustung, die dazu bestimmt ist, von den Arbeitnehmern benutzt oder getragen zu

werden, um sich gegen eine Gefahr fiir ihre Sicherheit oder Gesundheit bei der Arbeit zu schiitzen, sowie jede mit demsel-
ben Ziel verwendete Zusatzausristung (z.B. Schutzhelm, Sicherheitsschuhe, Schutzhandschuhe, Witterungsschutz, auch
Klettergeschirr oder ahnliches zur Absturzsicherung).
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Projektausfiihrung

Felsabtrag und
Felsvernetzung

Wellblechdurchlass
Lechleitenbach

Im Juli 2014 begann der Auftragnehmer mit dem Felssprengabtrag
zur Verbreiterung der Fahrbahntrasse. Bis Mitte November war der
erste Abschnitt der Felswand profiliert und mittels Felsvernetzung
gesichert. Oberhalb des Sprengabtrages war die Schneeschubver-
bauung errichtet.

Bild 5: Felsabtrag, 13.10.2014 (Foto: OBA)

Parallel zu dem Kabel- und Leitungsbau und dem Felsabtrag began-
nen die Aushubarbeiten im Bachbett des Lechleitenbaches zur Verle-
gung des Wellblechdurchlasses. Bedingt durch die Schlechtwetterpe-
rioden im Sommer 2014 und die vorliegenden Baugrundverhaltnisse
kam es hier zu Leistungsanderungen (vgl. Abschnitt 7.4.) und Ter-
minverschiebungen (vgl. Absatz ,Bauzeitenplan auf Seite 33). Ein
angeordneter Bodenaustausch und die Hangrutschproblematik beim
Aushub des Bachbettes fiihrten zu einem verspateten Montagebe-
ginn. Bis Ende August 2014 war die Montage der Bachverrohrung
beendet, sodass der Durchlass eingeschuttet und der Dammbau be-
gonnen werden konnte.
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Dammschuttung
,Notobel“-Querung

Winterpause

Projektausfiihrung

Bild 6: Wellblechdurchlass des Lechleitenbaches und Beginn der Dammschittung,
10.9.2014 (Foto: Baustellenkoordination)

Auch die Herstellung der ,Notobel“-Querung verzdgerte sich auf
Grund der Witterungs- und Baugrundbedingungen. Nach Vorgabe der
Geotechnik war insbesondere die erste Lage der Dammschuttung bei
trockener Witterung einzubauen. Fur die Herstellung der Dammschit-
tung war, soweit geeignet, das Felsabraummaterial zu verwenden.
Ein Wiedereinbau des Tonschiefers oder tonig schluffiger Boden-
schichten war nicht zulassig.

Trotz der anfanglichen Verzégerungen konnten die Schuittarbeiten im
Herbst 2014 abgeschlossen werden.

Von Ende November 2014 bis April 2015 fanden auf Grund der Witte-
rung und der im Bauzeitenplan vorgesehenen Winterpause keine
Arbeiten statt. Uber die Wintermonate wurde die Baustelle entspre-
chend gesichert und die Stralle zweispurig mit Gegenverkehr wieder
freigegeben.
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Fortsetzung
Felsabtrag und
Felsvernetzung

Zufahrt Gehren

Zufahrt Lechleiten

Asphaltierung und
Restarbeiten
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Bild 7: Baustellensicherung fiir die Winterpause im Bereich des Felsabtrags,
19.11.2014 (Foto: Baustellenkoordination)

Nach der Winterpause konnten bis zum Juni 2015 die Arbeiten
an der Felswand abgeschlossen werden. Auf Grund der Fels-
beschaffenheit im nérdlichen Bereich des Bauabschnitts musste eine
zusatzliche schwere Felsvernetzung angebracht werden (Mehr-
kosten, vgl. Tab. 6).

Im Bereich der Zufahrt Gehren wurde mit Wiederaufnahme der Arbei-
ten im April 2015 mit der Gelandesicherung begonnen. Parallel dazu
verlegte die Gemeinde (Auftrag Siedlungswasserbau) hier die Kanal-
und Wasserverrohrung. Die Betonbauarbeiten zur Errichtung der
Stutzmauer erfolgten anschlie3end bis Juli 2015.

Im Bereich der Zufahrt Lechleiten flhrte der Auftragnehmer Ende Mai
bis Juni 2015 die Gelandesicherung aus. Wahrend der Betonbau-
arbeiten zur Errichtung der Stitzmauer wurde bis Ende August 2015
die Busbucht angelegt. Zeitgleich erfolgte hier auch die Verlegung der
Kanal- und Wasserverrohrung im Rahmen des Siedlungswasserbaus
der Gemeinde.

Nach den stralienbaulichen Vorarbeiten im Baulosbereich (Trassie-
rung und Entwasserungsarbeiten) erfolgten bis zum September 2015
die Asphaltierungen. Abschlieend waren noch Restarbeiten wie Re-
kultivierungen und die Baufeldréumung durchzufuhren.
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Bild 8: Blick Uber das Baulos von der Stiitzmauer Gehren iiber die Dammschittung
zur Einbindung Lechleiten, 19.11.2015 (Foto: Abteilung Verkehr und Stral3e)

Der bauvertragliche Bauzeitenplan sah einen Baubeginn mit
10.6.2014, was auch eingehalten wurde, sowie ein Ende der Haupt-
arbeiten mit 28.8.2015 und der Restarbeiten mit 2.10.2015 vor (Fer-
tigstellungstermin geman Ausschreibung).

Bedingt durch die Leistungsanderungen und -erschwernisse kam es
zu Verzogerungen im Bauablauf. Der Auftragnehmer suchte daher
bei der LandesstralRenverwaltung um eine Bauzeitverlangerung an,
die ihm gewahrt wurde. Der Fertigstellungstermin fir die Hauptarbei-
ten wurde mit 18.9.2015, der fir die Restarbeiten mit 9.10.2015 neu
festgelegt und vom Auftragnehmer eingehalten. Seine Baufertigstel-
lungsmeldung erging mit Schreiben vom 22.10.2015.

Die Bauphase endete mit der Ubernahme des fertig gestellten Bau-
vorhabens am 19.11.2015 durch das Land Tirol. Damit begann die
Gewahrleistungsfrist gemaf den bauvertraglichen Vereinbarungen.

7. Abrechnung und Kostenmanagement

7.1. Projektbuchhaltung und Kostenverfolgung

Durch die Trennung der Aufgabenbereiche zwischen der Abteilung
Verkehr und Strale (Projektentwicklung, Planung sowie Ausschrei-
bung und Vergabe) und dem BBA Reutte (Bauabwicklung und
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Finanzpositionen

Projektstrukturplan

Kostenverfolgung

Allgemeine Daten

Bauabrechnung) werden auch die anfallenden Planungs- und Bau-
kosten auf den entsprechenden Buchungskreisen (BUK 200 und
BUK 214) erfasst.

Innerhalb dieser Buchungskreise werden die Projektkosten auf
Finanzpositionen (FIPOS) verbucht:

e Baukosten:
FIPOS 1-611103-0602000 ,Stralkenbauten durch Dritte®,
e Planungskosten:
FIPOS 1-611109-7282004 ,Projekt.-, Bauleitungs- und Bau-
flihrungsausgaben®,
e Ausgaben fir Grundeinlésen:
FIPOS 1-611103-0021000 ,,Grundeinlésen®.

Fur die Kostenzuordnung der einzelnen Bauprojekte innerhalb der
FIPOS verwendet die LandesstralRenverwaltung seit dem Jahr 2013
einen Projektstrukturplan (PSP). Innerhalb eines Projektes gibt es
mehrere PSP-Elemente, die unter anderem eine Unterscheidung der
Kosten fur Haupt-, Neben- und Planungsleistungen sowie Liegen-
schaftserwerb ermdglichen.

Die Abteilung Verkehr und Strafle bedient sich seit dem Jahr 2013
zur Kostenverfolgung einer Software, die einen durchgéangigen Uber-
blick Uber alle Phasen des Projekts ermoglicht. In diesem Programm
fuhrt die Abteilung Verkehr und Strale das gegenstandliche Strallen-
bauprojekt als PSP-Element SB-198.1120. Der Bericht der Daten-
auswertung ist nach folgenden Themen untergliedert:

e Allgemeine Daten,
e Ubersicht,
e Detail-Untergliederung.

Die ,Allgemeinen Daten“ enthalten Informationen Uber die Projektver-
antwortlichen der Abteilung Verkehr und Stralie sowie des BBA Reut-
te, die Kostenplanung (als ,Kostenverfolgung“ bezeichnet), die erteil-
ten Bescheide, die Planer sowie die ausfihrende Baufirma.

Im Abschnitt ,Kostenverfolgung® sind die verschiedenen Stufen der
Kostenplanung angefuhrt (vgl. Tab. 5).

34



Abrechnung und Kostenmanagement

Bezeichnung | Kostenrahmen | Kostenschatzung | Kostenberechnung | Kostenanschlag
Datum 01.03.2012 08.03.2012 27.03.2014 15.05.2014
Betrag in € 1.800.000 1.858.663 2.300.000%* 2.600.000%

Tab. 5: Ubersicht (iber die Kostenplanung gemaR der ,Allgemeinen Daten*

Kritik - Angaben
unvollstandig

Stellungnahme der
Regierung

Anregung
Vervollstandigung

Stellungnahme der
Regierung

Ubersicht

Detail-
Untergliederung

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Informationen der ,Allgemeinen
Daten“ nur unvollstandig angelegt sind. So fehlen bei den angefuhr-
ten Bescheiden die stral3enrechtliche Baubewilligung und die Berich-
tigungsbescheide (vgl. Abschnitt 4) sowie bei den Planer-Angaben
die Auftragsdaten des Stralenplaners und des Statikplaners.

Zur Kritik an unvollstdndigen Angaben darf festgehalten werden, dass
dies mit einer Umstellung des Bearbeitungsprogrammes wéhrend der
Umsetzung der gepriiften MalBnahme zu tun hat.

Dem LRH ist es bewusst, dass das nachtragliche Einarbeiten der
Daten einen Aufwand darstellt. Im Sinne der ganzheitlichen Erfas-
sung und Dokumentation der laufenden Projekte regt er aber das
Einpflegen der fehlenden Daten an.

Die vollsténdige Eingabe dieser Daten in das Kostenmanagement
wird bei allen neuen Bauvorhaben bereits umgesetzt.

Die ,Ubersicht‘ der Datenauswertung weist die Gesamtausgaben fiir
die Nebenleistungen, den Strallenbau und die Bauleitung/Pro-
jektierung, getrennt nach den Ausgaben der Vorjahre und den Aus-
gaben des laufenden Jahres, aus. Zum Zeitpunkt der Stral’enlber-
gabe am 19.11.2015 betrugen diese Ausgaben in Summe
2,18 Mio. €. Der angegebene Jahresverfligungsrest 2015 betragt
€ 225.000 und das Budget fur das Jahr 2016 € 287.000.

In der ,Untergliederung” sind die Daten (Auftragnehmer, Rechnungs-
text und jahrliche Ausgaben) der einzelnen Rechnungen fir die
Nebenleistungen, den Strallenbau und die Bauleitung/Projektierung
erfasst.

38

Die Kostensteigerung auf 2,3 Mio. € im Marz 2014 resultierte aus einer positionsgenauen Kostenberechnung durch die

Abteilung Verkehr und Strale.

39

Die Gesamtkosten im Kostenanschlag erhéhten sich nach Vorliegen der Ausschreibungsergebnisse auf 2,6 Mio. €.
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ONORM B 1801-1

OGG - Richtlinie
Kostenermittlung

prognostizierte
Grundkosten

Kritik - Kosten-
verfolgung Grund

Stellungnahme der
Regierung

Anregung
Grundkosten

Stellungnahme der
Regierung

7.2. Kosten fiir Grundeinlosen

Die in der ONORM B 1801-1 dargelegten Gliederungssysteme fokus-
sieren vornehmlich den Bereich Hochbau, sie lassen jedoch Ergan-
zungen und Anpassungen der Gliederungssysteme flr z.B. Verkehrs-
infrastrukturbauten zu. Das System der Kostenermittlung sieht als
ersten Punkt der Baugliederung die Gruppe ,0 Grund“ vor.

Erganzend dazu ist auch die OGG*-Richtlinie ,Kostenermittlung fir
Projekte der Verkehrsinfrastruktur i.vV.m. RVS 02.01.14*" heranzuzie-
hen. Ziel dieser Richtlinie ist die vollstdndige und nachvollziehbare
Darstellung der voraussichtlichen Gesamtkosten von Projekten. Einen
wesentlichen Kostenbestandteil stellen die Basiskosten dar, die
u.a. die Kosten fir Grunderwerb und AufschlieBungen beinhalten.

Die prognostizierten Grunderwerbskosten ergeben sich aus dem FIla-
chenbedarf gemal Grundeinléseplan sowie den bescheidgemalen
Entschadigungssatzen. Der LRH errechnete die Kosten fir die
Grundeinlésen mit rd. € 13.700.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die zu erwartenden Kosten fir die
Grundeinlésen nicht im System der Kostenverfolgung der Landes-
stralRenverwaltung bertcksichtigt wurden.

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass die zu erwartenden
Kosten fiir die Grundeinlésen nicht im System der Kostenverfolgung
beriicksichtigt wurden, wird festgehalten, dass die Landes-
strallenverwaltung die gesonderte Anfiihrung von Grundeinlése-
kosten im gegenstédndlichen Projekt aufgrund der geringen Héhe
(rd. 0,014 Mio. €) zur Gesamtsumme (rd. 2,6 Mio. €) als nicht zielfiih-
rend erachtete. Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass die tat-
séchlichen Kosten erst nach der Schlussvermessung exakt vorliegen.

Der LRH regt an, die auf Grund der Bewilligungsbescheide abschatz-
baren Kosten der Grundeinlésen zur Ermittlung der prognostizierten
Projektkosten im Kostenmanagement der Abteilung Verkehr und
Strale zu erfassen.

Der Anregung, die prognostizierten Grundkosten im Kostenmanage-
ment eigens zu erfassen, wird bei Baulosen, wo diese einen
entsprechenden Kostenfaktor bedingen, bereits jetzt nachgekommen.

40
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Osterreichische Gesellschaft fiir Geomechanik

RVS-Merkblatt 02.01.14 Ermittlung von Projektkosten fiir Infrastrukturvorhaben, 2012, der Osterreichischen Forschungsge-

sellschaft StralRe - Schiene - Verkehr
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tatsachliche
Grundkosten

Stral3enplaner
Auftrag ,Gehren®

Uberzahlung

Stellungnahme der
Regierung

Stral3enplaner
Auftrag ,Lechleiten”

Stralenplaner
Erganzungsauftrag

Abrechnung und Kostenmanagement

Die tatsachlichen Kosten der Grundeinlésen werden auf Basis der
Schlussvermessung ermittelt und liegen fir das gegenstandliche
Projekt noch nicht vor.

7.3. Kosten fir Planungsleistungen

Fur die ,Detailprojektierung im Zuge der B 198 Lechtalstral’e im Be-
reich Gehren“ stellte der beauftragte Zivilingenieur in den Jah-
ren 2010 und 2011 drei Teilrechnungen. Am 31.8.2011 reichte er die
Schlussrechnung mit einer Gesamtsumme von € 17.213 (Auftrags-
summe € 15.144) ein.

Der LRH stellte bei der Uberpriifung der Projektabrechnung des Pla-
nungsauftrages ,Bereich Gehren® Folgendes fest:

e Der Auftragnehmer verrechnete einen falschen Profilabstand
(20 m statt 25 m). Mit korrekten Berechnungsgrundlagen hatte die
tatsachliche  Schlussrechnungssumme € 16.346  betragen
massen.

e Dem Auftragnehmer wurden auf Grund eines Fehlers beim Abzug
der Teilrechnungen insgesamt € 18.727 und somit um € 2.381 zu
viel ausbezanhlt.

Die LandesstralRenverwaltung leitete bereits Mallnahmen zur Rlck-
vergutung dieser Uberzahlung ein.

Die Riickvergiitung der Uberzahlung ist bereits erfolgt.

Fur die ,Erstellung der Planung auf der L 317 Lechleitener Stral3e*
stellte der beauftragte Zivilingenieur im Jahr 2011 eine Teilrechnung
und am 31.8.2011 die Schlussrechnung mit einer Gesamtsumme von
€ 6.473. Die Auftragssumme betrug € 26.959.

Die Abweichung zur Auftragssumme ergab sich, da dem Angebot
eine zu hohe Bauloslange zugrunde lag (1.300 m statt tatsachlich nur
146 m). Zur Honorarabrechnung setzte der Ziviltechniker fir dieses
Baulos eine Mindestlange von 300 m an, was der gangigen Ausle-
gung des im Auftragsschreiben vereinbarten Leistungstarifes ent-
spricht.

Fur die Ausarbeitung erganzender Unterlagen fur die forst-, wasser-
und naturschutzrechtliche Einreichung verrechnete der Zivilingenieur
im Dezember 2011 € 1.042 (Auftragssumme € 1.420).
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Kritik -
unvollstandige
Auftragserfassung

Stellungnahme der
Regierung

Anregung

Vervollstandigung

geologische
Beurteilung

geotechnische
Bauaufsicht

Okologische
Bauaufsicht

Beweissicherung
und Statikplanung

Der LRH stellt kritisch fest, dass diese drei Auftrage und die jeweili-
gen Zahlungen an den Zivilingenieur mit insgesamt rd. € 26.200 nicht
in das Kostenmanagement aufgenommen wurden.

Der Umstand, dass die Auftragserfassung von Planungsleistungen im
Kostenmanagement unvollsténdig sei, kann auf die Umstellung auf
ein neues Erfassungsprogramm zuriickgefiihrt werden. Es ist vorge-
sehen, kinftig alle Daten des Kostenmanagements umfassend und
vollstandig zu erfassen.

Der LRH regt an, entsprechende Mallnahmen zu setzen, dass kunftig
alle Auftrage in das Kostenmanagement einflieRen und so eine voll-
standige und nachvollziehbare Kostenverfolgung erméglicht wird.

Das Honorar fur die geologische Erstbeurteilung des Projektgebietes
verrechnete das Technische Buro fur Geologie und Hydrologie im
Janner 2012 mit einem Betrag in der Hohe von € 1.180. Auch dieser
Auftrag wurde ebenfalls nicht in das Kostenmanagement aufgenom-
men.

Der LRH kritisiert auch hier die Unvollstandigkeit der Kostenerfassung
und verweist auf seine oben genannte Anregung.

Das Technische Biro flr Geotechnik und Wasserbau, welches die
weiteren Baugrunderkundungen und die geotechnische Bauaufsicht
durchflihrte, stellte in den Jahren 2014 und 2015 drei Rechnungen
mit einer Gesamtsumme in der Hohe von € 28.336.

Die Mehrkosten gegenuber der Auftragssumme von € 22.784 be-
grinden sich im Wesentlichen durch neun zusatzlich erforderliche
Ortstermine im Rahmen der geotechnischen Bauaufsicht.

Far die 6kologische Bauaufsicht verrechnete der beauftragte Zivilin-
genieur flr das Jahr 2014 sechs Begehungen mit einem Betrag in der
Hohe von € 4.320. Die Schlussrechnung dieses Auftragnehmers war
zum Zeitpunkt der Einschau noch ausstandig.

Der Ziviltechniker legte im August 2015 eine Rechnung uber die Be-
weissicherung von zwei Objekten und die statisch-konstruktive Be-
arbeitung des Projektes mit einer Gesamtsumme in der H6he von
€ 57.041 vor. Bei diesem Betrag war ein genereller Nachlass in der
Hoéhe von 7,5 % berucksichtigt.

38



Abgrenzung
Stralenbau -
Siedlungswasserbau

Rechnungsprifung

Korrektur
anerkannter
Teilrechnungen

Abrechnung und Kostenmanagement

Fur die Berechnungen der Stitzmauern Gehren, Lechleiten und im
Bereich der Felsrinne, der Schneeschubverbauung sowie des Well-
blechdurchlasses lagen detaillierte Honorarermittlungen nach
RVS 06.01.42 mit entsprechenden Prifvermerken vor. Die stunden-
weise abgerechneten Honorarpositionen wiesen einen Bestatigungs-
vermerk der Bauleitung auf.

7.4. Kosten fiir Bauleistungen

Auf Grund der Auftragstrennung zwischen dem Land Tirol (Straf3en-
bau) und der Gemeinde Steeg (Siedlungswasserbau) erfolgte die
Abrechnung und Kostenverfolgung durch die OBA nur fiir den Stra-
Renbau-Auftrag. Der Auftragsteil des Siedlungswasserbaus wurde
abrechnungstechnisch von der Gemeinde Steeg abgewickelt und
bleibt hier unberucksichtigt.

7.4.1. Rechnungsprifung

Zur Abrechnung der erbrachten Leistungen reichte der Auftragneh-
mer monatliche Teilrechnungen in Papier- und elektronischer Form
gemalR ONORM A 2063* beim BBA Reutte ein.

Die Rechnungspriifung und -korrektur fiihrte die OBA mit Hilfe einer
Bausoftware durch. Die vom Auftragnehmer erstellten Rechnungen
mit den dazugehorenden, in AusmafRblattern* erfassten Mengen
wurden dabei elektronisch tberprift. Fehlerhafte Mengenansatze des
Auftragnehmers korrigierte die OBA anhand seiner Berechnungsan-
satze unmittelbar im selben Ausmalfiblatt. Auf Basis der vom Auftrag-
nehmer eingereichten und durch die OBA anerkannten oder korrigier-
ten Mengen ergaben sich die Rechnungsbetrage der monatlichen
Teilrechnungen.

Im Zuge der Rechnungspriifung nahm die OBA im Einvernehmen mit
dem Auftragnehmer auch Korrekturen an Ausmafblattern friherer,
bereits anerkannter und verguteter Teilrechnungen vor. Mit der Vor-
gehensweise, die Korrekturen direkt im betreffenden Ausmalblatt
vorzunehmen, sollte die Zuordnung zur entsprechenden zur Abrech-
nung eingereichten Leistung gewahrt werden.

42

ONORM A 2063: 2011-05-01 Austausch von Leistungsbeschreibungs-, Elementkatalogs-, Ausschreibungs-, Angebots-,

Auftrags- und Abrechnungsdaten in elektronischer Form; ersetzt durch ONORM A 2063: 2015-07-15

43

GemalR ONORM A 2063 erfolgt die Berechnung von Mengen in AusmaRblattern. Als Grundlage zur AusmaRfeststellung

dienen Aufmafblatter (z.B. Abrechnungsplane, Feldaufmale, ...).
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Kritik -
Nachvollziehbarkeit

Anregung Korrektur-
ausmalfblatt

Stellungnahme der
Regierung

Mehrkosten-
forderungen

Themen-
schwerpunkte

Der Datenbestand jeder Abschlagsrechnung (= Teilrechnung) enthalt
gemaR Abschnitt 7.6.1 der ONORM A 2063 die gesamten, seit Leis-
tungsbeginn erbrachten Mengen. Die zu der Abschlagsrechnung ge-
hérende Mengenberechnung enthalt die Daten seit der vorhergehen-
den Teilrechnung.

Durch das nachtragliche Andern anerkannter AusmaRblatter stimmen
aber die erfassten Leistungen nicht mehr mit dem urspringlichen
Datenbestand Uberein. Mit der Korrektur andert sich im Bauabrech-
nungsprogramm auch die zugehdrige Teilrechnungssumme*.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die OBA im Zuge der Rechnungsprii-
fung auch Korrekturen der Ausmaliblatter von bereits anerkannten
und verguteten Teilrechnungen vornahm. Dieses Vorgehen wider-
spricht der Auslegung der ONORM A 2063 bezlglich des Datenbe-
standes der Abschlagsrechnung und verhindert die durchgangige
Nachvollziehbarkeit der Abrechnung.

Der LRH regt an, zur Korrektur bereits erfasster und anerkannter
Leistungen aus friiheren Abrechnungsperioden ein separates Korrek-
turausmalblatt in der Mengenberechnung zur aktuellen Teilrechnung
anzulegen. Dadurch lassen sich Anderungen sowohl den entspre-
chenden Abrechnungsperioden, als auch der jeweiligen Rechnung, in
der sie eingepflegt wurden, zuordnen.

Die Anregung, ein eigenes Korrekturausmal3blatt im Zuge der Ab-
rechnungspriifung anzulegen, wird als Arbeitspunkt in die laufenden
Abstimmungen zwischen der Landesbaudirektion und den Baube-
zirksémtern aufgenommen.

7.4.2. Mehrkostenforderungen und Anti-Claim-Management

Im Zuge der vertragsgemaflen Erbringung der Bauleistungen kam es
zu Abweichungen vom vertraglich vereinbarten Leistungsumfang. Fur
diese Leistungsabweichungen meldete der Auftragnehmer verschie-
dene Mehrkostenforderungen dem Grunde nach an.

Die dem Grunde nach eingereichten Mehrkostenforderungen betrafen
uberwiegend baugrundbedingte Leistungsanderungen und witte-
rungsbedingte Bauzeitverlangerungen.
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Mit jeder Teilrechnung werden die tatsachlich geleisteten Teilzahlungen von der Gesamtleistungssumme abgezogen. Die

nachtréglichen Anderungen anerkannter AusmaRblatter kommen daher in der aktuellen Teilrechnungssumme zum Tragen.
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Die OBA bewertete die Anderungen des vertraglichen Leistungs-
umfangs und die darauf begriindeten Mehrkostenanmeldungen. Als
dem Grunde nach ungerechtfertigt beurteilte Mehrkostenforderungen
wurden zurlickgewiesen, fir gerechtfertigte Anmeldungen folgte
durch den Auftragnehmer die Einreichung der Hohe nach. Diese pruf-
te die OBA anhand der bauvertraglichen Grundlagen.

Zum Zeitpunkt der Einschau lag eine komplexe Mehrkostenforderung
(witterungsbedingte Leistungsanderungen) zunachst nur dem Grunde
nach vor. Bis zur Einreichung seiner Schlussrechnung halt der Auf-
tragnehmer seine diesbeziglichen Forderungen weiter aufrecht und
arbeitet die entsprechende Mehrkostenanmeldung der Hohe nach
aus.

7.4.3. Abrechnungsmengen

Im Zuge der Bauausfiihrung kam es zu Uber- und Unterschreitungen
der vertraglichen Mengen. In folgender Tabelle sind die wesentlichen
Leistungen mit erheblichen Mengenmehrungen zusammengefasst.
Dem gegenuber stehen aber auch Positionen, auf denen zum Zeit-
punkt der Einschau geringere oder keine Mengen abgerechnet wur-
den.

Leistung der Mengenabweichung Grund

Rodungsarbeiten

Ausmall der Rodungen bei Ausschreibung nur Gber-
schlagsmafig abgeschatzt

Felsabtrag

Mehrausbruch auf Grund der Felsbeschaffenheit

Bodenauswechslung

Anordnung der Geotechnik auf Grund der Boden-
beschaffenheit

Spritzbetonsicherung mit Bewehrung

Hangsicherung auf Anordnung der Geotechnik auf
Grund der Bodenbeschaffenheit

Felsvernetzung

Hoéherdimensionierung auf Grund der Felsbeschaf-
fenheit;
Mehrmengen durch Abrechnungsvereinbarung

Fugenbander bei Stitzmauern

Ausfiuhrungsanderung;
Mehrmengen durch Abrechnungsvereinbarung

Mikropfahle

Mehrmengen auf Grund der Bodenbeschaffenheit

Schlaffe Anker

Hangsicherung auf Anordnung der Geotechnik auf
Grund der Bodenbeschaffenheit

Tab. 6: Uberblick tiber wesentliche Mengenmehrungen
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keine Anpassung
der Einheitspreise

Bietersturz-
betrachtung

Gleitpreise

Bei einer Uber- oder Unterschreitung der vertraglichen Menge einer
Position um mehr als 20 % kann einer der Vertragspartner fur die
tatsachlich ausgefiihrten Mengen unter Bericksichtigung der
Mehr-/Minderkosten neue Einheitspreise vereinbaren*. Eine Preisan-
passung erfolgte hier nicht, da die Mengenanderungen keinen kalku-
latorischen Einfluss auf die Ermittlung der Einheitspreise hatten.

Basierend auf den bisher anerkannten Abrechnungsmengen flihrte
der LRH eine erneute Betrachtung der Bieterreihung der funf bestge-
reihten Angebote durch. Wie im folgenden Diagramm ersichtlich ist,
wirken sich die Mengenabweichungen geringfugig auf die Bieterrei-
hung aus, es kommt aber auf den vorderen Platzen zu keinem Bieter-
sturz. Der beauftragte Auftragnehmer stellt sich auch anhand der Ab-
rechnungsmengen (Abrechnungsstand September 2015) als Billigst-
bieter dar.

Bietervergleich
€ 3.000.000,00

€ 2.750.000,00

€ 2.500.000,00
€ 2.250.000,00
€ 2.000.000,00
€ 1.750.000,00
u Ausschreibungsergebnis
€ 1.500.000,00
u Abrechnungsergebnis
€ 1.250.000,00 Stand 09/2015
€ 1.000.000,00
€ 750.000,00
€ 500.000,00
€ 250.000,00
€-

Bieter 1 Bieter 2 Bieter 3 Bieter 4 Bieter 5

Diagr. 1: Bieterreihung beim Vergleich der Ausschreibungs- und Abrechnungsmengen

der funf bestgereihten Angebote (Abrechnungsstand September 2015)

7.4.4. Kostenfaktor Preisgleitung

Durch lange Bauzeiten kann die Entwicklung der Kostengrundlagen
(Material und Arbeit) nicht abgeschatzt werden. Deshalb werden in
der Regel bei langerfristigen Projekten (z.B. Straen-, Bricken- oder
Tunnelbauvorhaben) in den Vertragen veranderliche Preise, soge-
nannte Gleitpreise, vereinbart. Zur Wertsicherung und Anpassung an
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ONORM B 2110: 2013 Pkt. 7.4.4
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StraRenbau-Index

Kostenauswirkung
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aktuelle Preisentwicklungen vergibt die Landesstral3enverwaltung
(Bau-)Leistungen mit einer Ausflihrungsdauer (Zeitraum zwischen
Angebotsfrist und Termin Hauptarbeiten bzw. Fertigstellungstermin)
von Uber zwolf Monaten zu veranderlichen Preisen.

Die Preisumrechnung wird gemafld der entsprechenden Normen und
Vorschriften* auf Grundlage der Werte der Baukostenindizes der
Bundesanstalt Statistik Osterreich (Statistik Austria) vorgenommen.

Beim gegenstandlichen Bauauftrag erfolgt die Preisumrechnung, ge-
trennt nach den Preisanteilen Lohn und Sonstiges, auf Grundlage der
Baukostenindizes flr den Stralienbau. Die Entwicklung des Stral3en-
bauindex wahrend der Ausfihrungsdauer des Bauvorhabens stellte
der LRH im folgenden Diagramm dar.

Baukostenindex StraRenbau Gesamtbaukosten
Basisjahr 2010
116,0
114,0

112,0

:

—Lohn

Y 110.0 Stralenbau /
3 Brickenbau
£ 108,0
2
2 Sonstiges
0o
= 106,0 Strallenbau
£ 104,0

102.0 —Insgesamt

StraBenbau

100,0

98,0

-_ o e T e T T T T T T e T T T e o o e e o

Diagr. 2: Entwicklung der Baukostenindizes fir den StraRenbau

Die Preisumrechnung erfolgt ber Umrechnungsfaktoren* auf Basis
der Indexwerte. Der Anstieg des Lohnindex wirkt sich daher wahrend
der gesamten Ausflihrungsdauer kostensteigernd auf den Preisanteil
Lohn aus. Dagegen bewirkt die Verringerung des Straflenbauindex
einen negativen Umrechnungsfaktor, der sich kostengunstig auf den
Preisanteil Sonstiges auswirkt.
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Arbeitspapier Nr. 19 der FSV (Preisumrechnung fiir den Strafen- und Briickenbau) i.V.m. ONORM B 2111: 2007 (Umrech-

nung veranderlicher Preise von Bauleistungen)
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Ermittlung der Umrechnungsfaktoren auf Grundlage der Baukostenindizes gemaR Pkt. 5.5 der ONORM B 2111, getrennt

nach Subindizes auf Leistungsgruppenbasis
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Abrechnungsstand

Baukostenindex StraBenbau Umrechnungsprozentsatz
Preisbasis 04/2014

B
o
o

—Lohn
Stralkenbau /
Briickenbau

Sonstiges
-2.00 Stralenbau

—Insgesamt
Strallenbau

Baukostenindex Umrechnungsprozentsatz

e e e e L L

Diagr. 3: Entwicklung des Umrechnungsprozentsatzes des StralRenbauindex
(Umrechnungsfaktor = Umrechnungsprozentsatz/100)

Zur Preisumrechnung der erbrachten Leistungen einer Abrechnungs-
periode werden die jeweils entsprechenden Umrechnungsfaktoren
(gegliedert nach Preisanteil und Leistungsgruppe) angesetzt. Insge-
samt gesehen wirkt sich der Kostenfaktor Preisgleitung auf Grund der
Kosten- und Preisentwicklungen wahrend der Projektumsetzung
kostenmindernd auf den Wert der erbrachten Bauleistungen aus.

7.4.5. (Bau)Kosten-Controlling

Mit Hilfe der zur Abrechnung eingesetzten Bausoftware wickelt die
OBA auch die Kostenkontrolle (iber den Bauauftrag ab. Durch das
Gegenuberstellen des Bau-SOLLs in Form des Vergabe-LVs mit dem
IST des Abrechnungs-LVs lassen sich schnell Abweichungen er-
kennen und ermoglichen ein entsprechendes Entgegensteuern
(z.B. durch die Beauftragung erforderlicher Mehr- oder Zusatzleistun-

gen).

Zum Zeitpunkt der Einschau lag die Abrechnung bis zur Teilrechnung
TR 12 fur den Abrechnungszeitraum AZ 09/2015 gepriift, anerkannt
und gezahlt vor. Mit dem Abrechnungstand von € 2.189.473 (indexbe-
reinigt) waren 91 % der Auftragssumme abgerechnet.
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Prognose

Mehrkosten-
forderung unsicher

Materialprifungen

Bewertung
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Entwicklung der Baukosten (bis AZ 09/2015)
€ 2.750.000,00

€ 2.500.000,00

€ 2.250.000,00

€ 2.000.000,00 —Abrechnungsstand

(indiziert)
€ 1.750.000,00

€ 1.500.000,00 — Abrechnungsstand

€ 1.250.000,00 (indexbereinigt)

Winterpause

€ 1.000.000,00 —Auftragssumme

€ 750.000,00 €2.399.612

€ 500.000,00
€ 250.000,00

€.
L L L L I e e e - - e =)
\q,d\'\ \ri:\"\ \r&'\ \{19\ \(@\\\@'\rﬁ&x\\r@\ \q"\ (19\ \(19\ \@'\ {19\’\ \(19'\ \r&'\ \,19\

FIFFPFFENI TN FHFFTNPS

Abrechnungszeitraum

Diagr. 4: Entwicklung der Baukosten, Angaben ohne Abzug des
DeckungsrUckIasses48

Die Teilrechnung TR 13 fir den letzten Abrechnungszeitraum
AZ 10/2015 (Fertigstellung im Oktober 2015) ging am 12.11.2015
beim BBA Reutte ein. Der Auftragnehmer machte damit nochmals
vertragliche Leistungen in HOhe von rd. € 120.000 geltend. Mit der
Anerkennung dieser Teilrechnung sind rd. 96 % der Auftragssumme
(rd. 2,3 Mio. €) vergutet.

Im Hinblick auf die noch offene Mehrkostenforderung, an welcher der
Auftragnehmer auch weiterhin festhalt, diese aber der Héhe nach
noch nicht eingereicht hat, ist zum Zeitpunkt der Einschau eine siche-
re Prognose Uber die Hohe der Schlussrechnungssumme nicht mog-
lich.

7.5. Kosten fiir Nebenleistungen

Die technische Versuchsanstalt und die landeseigene Boden- und
Baustoffprifstelle der StralRenerhaltung verrechneten fur die Mate-
rialprifungen und die Einsenkungsmessungen mit der Lastplatte ins-
gesamt rd. € 3.000, die bezahlt und als Teil der Gesamtkosten erfasst
wurden.

Alle vom LRH geprtuften Abrechnungen der Nebenleistungen wiesen
die entsprechenden Prufvermerke der Bauleitung auf und waren
sachlich und rechnerisch nachvollziehbar.

48

Sicherstellung gegen Uberzahlung bei Teil- und Abschlagsrechnungen
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interne Verrechnung Die CTUA erbrachte Leistungen fur die Untersuchung des Abraum-

mit CTUA

Kritik -
unterschiedliche
Verrechnung

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Rahmen-
vereinbarungen

sonstige
Nebenleistungen

materials in Hohe von € 11.341. Sie stellte hierfir jedoch keine Rech-
nung an die Landesstral3enverwaltung, sondern erfasste diese nur in
der internen Kosten-Leistungs-Rechnung. Diese Kosten scheinen
daher nicht in der Gesamtkostenibersicht auf.

Der LRH stellt kritisch fest, dass zwei landeseigene Organisations-
einheiten fur ihre Leistungen unterschiedliche ,Verrechnungsmetho-
den“ anwandten. Zudem wurden die internen Verrechnungskosten
nicht als Projektkosten in dem Baumanagement-Programm erfasst,
wodurch die Kostenwahrheit fir das betreffende Projekt nicht gege-
ben ist.

Der LRH empfiehlt, die Kostenverrechnung fiir Leistungen, die ver-
schiedene Organisationseinheiten des Landes Tirol flir das Land Tirol
erbringen, zu priifen. Bei intern erbrachten Leistungen zwischen den
Organisationseinheiten des Landes sind dieselben Verrechnungsmo-
dalitaten anzuwenden. Jedenfalls sollten, auch im Falle von landes-
internen Verrechnungsauftragen, die betreffenden Kosten im Kos-
tenmanagement des Projektes aufgenommen werden, um die Kos-
tenwahrheit zu gewahrleisten.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Kostenverrechnung
fur Leistungen, die verschiedene Organisationseinheiten des Landes
Tirol fiir das Land Tirol erbringen, zu priifen, wird grundsétzlich umge-
setzt. Die Rahmenbedingungen sind jedoch landesintern aul8erhalb
des Verantwortungsbereiches der Landesstrallenverwaltung vorzu-
geben. Die LandesstralBenverwaltung begrii3t eine einheitliche Vor-
gehensweise im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit.

Das Land Tirol rechnet die Montage der Leitschienen, die Verkehrs-
zeichen und die Bodenmarkierungen auf Grund der oben angefiihrten
Rahmenvereinbarungen ab. Zum Zeitpunkt der Einschau lag die Teil-
rechnung TR 1 fur die Montage der Leitschienen in der H6he von
€ 17.219 vor. Fir die Verkehrszeichen und die Bodenmarkierungen
lagen zu diesem Zeitpunkt noch keine Rechnungen vor.

Die Verrechnung der Grabungsarbeiten fur vorbereitende Boden-
untersuchungen und der Aufforstung erfolgte mit verschiedenen Auf-
tragnehmern. Zum Zeitpunkt der Einschau waren fir die Jahre 2013
bis 2015 insgesamt rd. € 4.900 abgerechnet.
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7.6. Zusammenstellung der Kosten

Der LRH stellte bereits im Bericht ,Qualitdtsmanagementsysteme der
Gruppe Bau und Technik“ vom 24.7.2014 kritisch fest, dass durch die
nicht vollstandige Aufnahme der laufenden Projekte in der Bauma-
nagement-Software teilweise Daten aus den einzelnen Kostenermitt-
lungsphasen, erganzende Projektdaten und Vergabedaten zum Zeit-
punkt der Einschau fehlten. Er regte daher an, alle relevanten Daten
der laufenden Projekte in der Baumanagement-Software einzupfle-
gen.

Wie bereits oben angefiihrt, berlcksichtigte die Landesstral3enver-
waltung verschiedene Planungskosten und die internen Kosten nicht
in ihrem Kostenmanagement.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Eingaben in die Baumanage-
ment-Software und damit das Kostenmanagement beim gegenstand-
lichen Strallenbauprojekt zum Zeitpunkt der Einschau unvollstandig
waren.

Der LRH vervollstandigte die Zusammenstellung in den nachfolgen-
den Tabellen, um einen Uberblick (ber die geleisteten Zahlungen
zum Stand 30.11.2015 zu erhalten.

Leistung Auftragssumme Abre:g?;\ ,llj gg 185tand
Planung/Projektierung

StralRenplanung 43.521 26.242
Geologische Gesichtspunkte - 1.180
Geotechnische Bauaufsicht 22.784 28.336
Okologische Bauaufsicht 7.800 4.320
Statikplanung - 57.041
Schlussvermessung 7.877 0
Summe Planung 81.982 117.118
StraBenbau

Strallenbau 1. Teilrechnung 62.132
StraRenbau 2. Teilrechnung 204.157
StraRenbau 3. Teilrechnung 267.615
Strallenbau 4. Teilrechnung 242.987
Strallenbau 5. Teilrechnung 117.405
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Abrechnung Stand

Leistung Auftragssumme 30.11.2015
Strallenbau 6. Teilrechnung - Akonto 130.420
Strallenbau 6. Teilrechnung - Rest 2.065
Strallenbau 7. Teilrechnung 13.147
Stralenbau 8. Teilrechnung 117.988
Strallenbau 9. Teilrechnung 316.429
Strallenbau 10. Teilrechnung 330.960
Strallenbau 11. Teilrechnung 166.693
Strallenbau 12. Teilrechnung 94.200
Summe StraBenbau 2.399.612 2.066.199
Nebenleistungen

Grabungsarbeiten - 2.390
Aufforstung - 2472
Materialprafungen - 2974
Materialprufung interne Kosten - 11.341
Leitschienen ; 17.219
Sonstiges - 29
Steineverkauf ; -2.720
Summe Nebenleistungen - 33.705

Tab. 7: Ubersicht tiber die Kosten (Betrage in €)

Einnahmen

Wie bereits oben angeflihrt sind anfallende ,Baurestmassen® grund-

satzlich zu verwerten. Das im Zuge der Abtragungsarbeiten angefal-
lene Gesteinsmaterial konnte das BBA Reutte um € 2.720 veraulRern.
Dieser Betrag ist bei den Nebenleistungen als Einnahme verbucht.

Kostenaufstellung

Auftragssumme

Abrechnung Stand

30.11.2015
Summe Grundkosten rd. 13.700 0
Summe Planung 81.982 117.118
Summe StralRenbau 2.399.612 2.066.199
Summe Nebenleistungen - 33.705
Gesamtsumme 2.495.294 2.217.022

Tab. 8: Ubersicht Uiber die Gesamtkosten (Betrage in €)
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Schlussrechnungen
noch ausstandig

Rest-Budget

Gesamt-Prognose

Prifungsumfang

Ausgangssituation

Strallenbauprojekt

Schlussbemerkungen

Auf Grund der zeitnahen Priifung durch den LRH (die Ubernahme der
Strallenbauleistungen durch die Abteilung Verkehr und Stralde erfolg-
te am 19.11.2015) fehlen in allen Kostengruppen noch Schlussrech-
nungen.

Fir diese Abrechnungen steht im Jahr 2015 ein Jahresverfigungsrest
in der Hohe von € 225.000 und im Jahr 2016 ein Budget in der Héhe
von € 287.000 zur Verfugung.

Die ,voraussichtlichen Projektkosten von rd. 2,73 Mio. € stellen nur
einen Rechenwert aus den bisherigen Zahlungen, dem Jahresverfi-
gungswert und dem Budget 2016 dar. Eine Prognoserechnung uber
die voraussichtlichen Gesamtkosten des Projektes lag zum Zeitpunkt
der Einschau nicht vor.

8. Schlussbemerkungen

Der LRH setzte die Schwerpunkte bei dieser Projektprifung auf die
Bedarfserhebung und Projektentwicklung, die zur Trassenwahl mit
der Dammschuttung und dem Wellblechdurchlass fir den Lechleiten-
bach fiuhrte. Wesentliche Prifungspunkte betrafen auch die Abwick-
lung der Bewilligungsverfahren und der Auftragsvergaben sowie die
Bauabwicklung und das Kostenmanagement.

Das Projektgebiet beginnt, von Vorarlberg kommend, beim Weiler
Gehren. Der ,Notobel“ wird in einer engen Haarnadelkurve Gber einer
Briicke Uberquert. Vorbei an der Anbindung nach Lechleiten fiihrt die
B 198 bergseitig an einer steilen Felsbdschung entlang zum An-
schluss an den ausgebauten Stral3enquerschnitt.

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und zur Verbesserung der Flus-
sigkeit und der Leichtigkeit des Verkehrs sprach sich die Landes-
strallenverwaltung fir den Ausbau des Strallenabschnittes aus.

Das StralRenbauprojekt sah vor, zur Entscharfung der Engstelle bei
der ,Notobel“-Querung diesen Uber eine Dammschuttung zu Uber-
fahren. Der Lechleitenbach wurde dabei Gber einen Wellblechdurch-
lass durch den Damm gefuhrt. Im weiteren Verlauf wurde die bergsei-
tige Felsbéschung zur Begradigung der B 198 profiliert und mittels
Felsvernetzung gesichert. Im Zuge der Arbeiten wurden die Anbin-
dungen der Weiler Gehren und Lechleiten neu gestaltet sowie ein
Gehweg und eine zusatzliche Busbucht angelegt.
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Schlussbemerkungen

Vergabe
Dienstleistungen

Vergabe Bauleistung

Bauausflihrung

Die Landesstrallenverwaltung flhrte die Vergaben der geistigen
Dienstleistungen im Wege der Direktvergabe an ausgewahlte Auf-
tragnehmer durch.

Der LRH stellte dabei mehrere Formfehler fest:

e keine sachkundige Schatzung des Auftragswertes; dadurch feh-
lende Grundlage zur Wahl des Vergabeverfahrens,

o fehlende Vergleichsangebote; verhindert den freien Wettbewerb,

e Auftragserteilung unmittelbar an ein bestimmtes Unternehmen
wird mit Synergieeffekten durch Kopplung an andere Auftrage be-
grundet, aber nicht durch Vergleichsangebote verifiziert,

e keine Angebotspreise; Beauftragung ohne Kenntnis der Auftrags-
summe,

e keine Dokumentation und mindliche Beauftragungen; dadurch
kein Nachweis Uber die Vertragsgrundlagen.

Der LRH regte an, zur Umsetzung der Grundsatze des Vergaberechts
und der Erflullung der Dokumentations- und Formvorgaben die inter-
nen Richtlinien fur Direktvergaben sowie die ,Empfehlungen fir die
Landesverwaltung“ umzusetzen.

Die Vergabe der Bauleistungen erfolgte im ,offenen Verfahren“ an
den Bieter mit dem niedrigsten Gesamtpreis. Zur gegenseitigen Nut-
zung von Synergien vergaben die LandesstralRenverwaltung und die
Gemeinde Steeg die StralRenbau- und Siedlungswasserbauarbeiten
an einen ,gemeinsamen® Auftragnehmer. Fir die Beauftragung und
fur alle Bauabwicklungsvorgange sowie fir die Abrechnung war durch
zwei separate Leistungsverzeichnisse eine strikte Trennung der bei-
den Auftragsteile (StralRenbau und Siedlungswasserbau) gegeben.

Der LRH bewertete diese Vorgehensweise (getrennte LVs, zu-
schlagsentscheidend ist aber die Gesamtsumme) positiv. Insgesamt
gesehen erzielte dadurch die 6ffentliche Hand (hier das Land Tirol
und die Gemeinde Steeg) eine kostengunstige Losung.

Die bauliche Umsetzung erfolgte in der Zeit von Juni 2014 bis
Oktober 2015, unterbrochen durch die Winterpause von Novem-
ber 2014 bis April 2015. Bedingt durch Leistungsdnderungen und
-erschwernisse kam es zu Verzdgerungen im Bauablauf und einer
Bauzeitverlangerung. Der Fertigstellungstermin fir die Hauptarbeiten
wurde mit 18.9.2015, der fir die Restarbeiten mit 9.10.2015 neu fest-
gelegt und vom Auftragnehmer eingehalten.
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Kostenverfolgung

interne Leistungs-
verrechnung

Abrechnungsstand

Schlussbemerkungen

Zur Kostenverfolgung des Projektes bediente sich die Landes-
strallenverwaltung einer Software, mit der sich sowohl allgemeine
Projektdaten, als auch die detaillierten Zahlungsein- und -ausgange
erfassen lassen.

Der LRH kritisierte jedoch, dass die LandesstraRenverwaltung die
Daten nicht vollstandig erfasste. So waren die Angaben der ,Allge-
meinen Daten® sowie die detaillierte Aufstellung der Rechnungen un-
vollstandig und dadurch die Kostenwahrheit fir das Projekt nicht ge-
geben.

Bei der Uberpriifung der Abrechnungen stellte der LRH fest, dass die
Material- und Baustoffprifungen an zwei landeseigene Organisa-
tionseinheiten vergeben wurden, die ihre Leistungen aber auf unter-
schiedlichem Wege verrechneten (Rechnungslegung und interne
Leistungsverrechnung). Dieses Vorgehen kritisierte der LRH und
empfahl die Prifung der Vereinheitlichung der Verrechnungsmodalita-
ten.

Nach der Ubergabe des Bauwerks an die LandesstraRenverwaltung
betrug der Abrechnungsstand zum 30.11.2015 € 2.217.022. Die Zah-
lung der Grundeinlésen, Schlussabrechnungen einzelner Planer- und
Nebenleistungen sowie die Schlussrechnung des Bauauftrages wa-
ren noch ausstandig.

Nach Auskunft der Landesstrallenverwaltung und Prifung des LRH
werden die Gesamtkosten fur den Ausbau der B 198 LechtalstralRe
zwischen Warth und Steeg innerhalb des genehmigten Budget-
rahmens von 2,6 Mio. € liegen.

A
/Q:( (O~

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 29.4.2016
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Hinweis

Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der Landesrechnungshof die AuBerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen und in den
Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stel-
lungnahme der Regierung“ und ,Replik” vollzogen worden. Darlber
hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Regierung
dem Bericht als Beilage anzuschlie3en.
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Unser Land

An den
Landesrechnungshof

im Hause

Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

Telefon +43 512 508 1940
Fax +43 512 508 741945

verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at

DVR:0059463

Vorliufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Ausbau der B 198 LechtalstraBe zwischen Warth und Steeg";
AuBerung der Tiroler Landesregierung

Geschéftszahl \VEntw-RL-127/3-2016
Innsbruck, 12.04.2016

Der Landesrechnungshof hat von September 2015 bis Janner 2016 den Ausbau der B 198
LechtalstraRe zwischen Warth und Steeg geprift und das vorlaufige Ergebnis der Uberprii-
fung vom 19. Februar, ZI. LR-1020/36, erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstattet auf-
grund ihres Beschlusses vom 12. April 2016 hierzu folgende

AuBRerung:

Zu Punkt 5.1.7 Ubersicht iiber die Vergaben der Dienstleistungen
Kritik — Formfehler (Seite 23)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass bei den angefiihrten Direktvergaben verschiedene Form-
vorschriften und Vergabegrundsatze nicht eingehalten wurden, wird angemerkt, dass Direktvergaben
der Formfreiheit unterliegen und gerade diese Vorteile auch genutzt wurden. Die Direktvergabe von
Planungsleistungen wird von der Landesstrallenverwaltung nur dort angewandt, wo fachlich geeignete
Ingenieurbiros aus der Region die Planungsleistungen erfullen kénnen. Es ist Sinn und Zweck des
Direktverfahrens, ohne blrokratischen Aufwand geistige Dienstleistungen an das Biro mit der besten
Eignung unter Wahrung von Synergien und Einbeziehung der lokalen Fachleute zu vergeben.

Eine sachkundige Schatzung des Auftragswertes, die zugehdérige Dokumentation, die Einholung von
Vergleichsangeboten mit entsprechender Dokumentation und Ahnliches wiirde neben dem verwal-
tungstechnischen Mehraufwand auch keine Vorteile in der ziigigen Abwicklung der Bauvorbereitung
und Ausfuhrung ergeben. Vielmehr musste hier mit entsprechenden Mehrkosten und zeitlichen Ver-
zdgerungen gerechnet werden.



Anregung - interne Richtlinien und Empfehlungen (Seite 23)

Die Anregung, zur Umsetzung der Grundsatze des Vergaberechts und der Erflllung der Dokumentati-
ons- und Formvorgaben die internen Richtlinien fiir Direktvergaben sowie die ,Empfehlungen fir die
Landesverwaltung“ umzusetzen, wird aufgenommen.

Zu Punkt 7. Abrechnung und Kostenmanagement

Kritik — Angaben unvollstandig (Seite 34)

Zur Kritik an unvollstandigen Angaben darf festgehalten werden, dass dies mit einer Umstellung des
Bearbeitungsprogrammes wahrend der Umsetzung der gepriiften MalRnahme zu tun hat.

Anregung — Vervollstandigung (Seite 34)

Die vollstandige Eingabe dieser Daten in das Kostenmanagement wird bei allen neuen Bauvorhaben
bereits umgesetzt.

Zu Punkt 7.2 Kosten fiir Grundeinlésen
Kritik — Kostenverfolgung Grund (Seite 35)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass die zu erwartenden Kosten fir die Grundeinldsen nicht im
System der Kostenverfolgung berlcksichtigt wurden, wird festgehalten, dass die Landesstralienver-
waltung die gesonderte Anfliihrung von Grundeinlésekosten im gegenstandlichen Projekt aufgrund der
geringen Hoéhe (rd. 0,014 Mio. €) zur Gesamtsumme (rd. 2,6 Mio. €) als nicht zielfihrend erachtete.
Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die tatsachlichen Kosten erst nach der Schlussvermessung
exakt vorliegen.

Anregung — Grundkosten (Seite 35)

Der Anregung, die prognostizierten Grundkosten im Kostenmanagement eigens zu erfassen, wird bei
Baulosen, wo diese einen entsprechenden Kostenfaktor bedingen, bereits jetzt nachgekommen.

Zu Punkt 7.3 Kosten fiir Planungsleistungen
Uberzahlung (Seite 35)

Die Riickvergitung der Uberzahlung ist bereits erfolgt

Kritik — unvolistindige Auftragserfassung (Seite 36)

Der Umstand, dass die Auftragserfassung von Planungsleistungen im Kostenmanagement unvoll-
standig sei, kann auf die Umstellung auf ein neues Erfassungsprogramm zurtickgefiihrt werden. Es ist
vorgesehen, kunftig alle Daten des Kostenmanagements umfassend und vollstandig zu erfassen.



Zu Punkt 7.4.1 Rechnungspriifung

Anregung — KorrekturausmaRblatt (Seite 38)

Die Anregung, ein eigenes Korrekturausmalfblatt im Zuge der Abrechnungspriifung anzulegen, wird
als Arbeitspunkt in die laufenden Abstimmungen zwischen der Landesbaudirektion und den Baube-
zirksamtern aufgenommen.

Zu Punkt 7.5 Kosten fiir Nebenleistungen
Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 44)

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Kostenverrechnung fiir Leistungen, die verschiedene
Organisationseinheiten des Landes Tirol fur das Land Tirol erbringen, zu prifen, wird grundsatzlich
umgesetzt. Die Rahmenbedingungen sind jedoch landesintern auf3erhalb des Verantwortungsberei-
ches der LandesstralRenverwaltung vorzugeben. Die Landesstralenverwaltung begruf3t eine einheitli-
che Vorgehensweise im Sinne der Transparenz und Kostenwahrheit.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung
auf bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fur die Landesregierung:

Gunther Platter
Landeshauptmann



