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Rechnungs-
querschnitt

Offentliches
Sparen

Offentliche
Sparquote

Freie
Finanzspitze

Quote
Freie Finanzspitze

Glossar

Der Rechnungsquerschnitt fasst die Ergebnisse der laufenden Ge-
barung, der Vermdgensgebarung und der Finanztransaktionen zu-
sammen und gibt einen Uberblick tiber den Gesamthaushalt.

Das ,Offentliche Sparen® (= Saldo 1; Ergebnis der laufenden Geba-
rung, Kennziffer 91 des Rechnungsquerschnittes) wird als Differenz
der laufenden Einnahmen und der laufenden Ausgaben errechnet
und gibt Auskunft tber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemein-
de. Diese stellt eine Malizahl fur den Erfolg der laufenden Gebarung
dar. Je hoher dieser Wert, desto mehr Mittel stehen der Gemeinde fir
Schuldentilgung und Investitionen zur Verfugung. Ein negativer Wert
bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht durch die laufenden
Einnahmen gedeckt werden konnen.

Bei der Errechnung der ,Offentlichen Sparquote® werden die laufen-
den Einnahmen abzlglich der laufenden Ausgaben des Rechnungs-
querschnitts im Verhaltnis zu den laufenden Ausgaben des Rech-
nungsquerschnitts gegentbergestellit.

Die ,Freie Finanzspitze* (= ,Freie Mandvriermasse®) errechnet sich
aus der Differenz des Ergebnisses der laufenden Gebarung (Saldo 1)
und der laufenden Tilgungsverpflichtungen. Durch die Berlcksichti-
gung der bestehenden RUckzahlungsverpflichtungen auf Fremd-
kapital, welche den finanziellen Handlungsspielraum reduzieren, las-
sen sich die fur das laufende Jahr frei verfugbaren Mittel fur Investi-
tionen im Rahmen der Vermdgensgebarung und Finanztransaktionen
errechnen.

Die ,Quote Freie Finanzspitze® ist das prozentuelle Verhaltnis zwi-
schen dem um die laufenden Tilgungsverpflichtungen korrigierten
Ergebnis der laufenden Gebarung und den laufenden Einnahmen
(ohne Gewinnentnahmen von Unternehmen und marktbestimmten
Betrieben). Diese Kennzahl stellt den budgetaren Handlungsspiel-
raum und die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde dar.



Eigenfinanzierungs-
quote

Vermobgens-
gebarung ohne
Finanztransaktionen

Maastricht-Ergebnis

Haushalts-
querschnitt

Bruttoiberschuss

Die ,Eigenfinanzierungsquote® setzt die Einnahmen der laufenden
Gebarung (Kennziffer 19 des Rechnungsquerschnittes) und der Ver-
mogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Kennziffer 39 des Rech-
nungsquerschnittes) in Relation zu den Ausgaben der laufenden Ge-
barung (Kennziffer 29 des Rechnungsquerschnittes) und der Ver-
madgensgebarung ohne Finanztransaktionen (Kennziffer 49 des Rech-
nungsquerschnittes). Diese Kennzahl zeigt das Potential der Ge-
meinde zur Durchfiihrung von Finanztransaktionen. Erreicht eine
Gemeinde keine 100 %ige Finanzierung, kommt es zu einer Neuver-
schuldung oder Riicklagenauflésung.

Das Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
(= Saldo 2) resultiert aus der Differenz zwischen den Einnahmen
(Kennziffer 39 des Rechnungsquerschnittes) und Ausgaben (Kenn-
ziffer 49 des Rechnungsquerschnittes) der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen. Eine Analyse dieses Saldos spiegelt das Inves-
titionsverhalten der Gemeinden wider und lasst bei mehrjahriger Be-
trachtung auch eine Interpretation hinsichtlich des Vermdgensauf-
baues oder Vermégensabbaues in den Gemeinden zu. Ein negatives
Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen zeigt,
dass die Investitionsausgaben nicht vollstandig mit Vermogensver-
kaufen finanziert sind.

Das Maastricht-Ergebnis ist eine Zielgrofe fir die Verpflichtungen
gemal Europdischem Stabilitdts- und Wachstumspakt. Das
Maastricht-Ergebnis wird auf gesamtstaatlicher Ebene errechnet, wo-
fur die einzelnen Gebietskorperschaften fur deren Erreichung einen
Beitrag leisten.

Der Haushaltsquerschnitt gemal § 89 TGO ist eine Zusammen-
stellung der haushaltswirksamen Einnahmen und Ausgaben nach
Aufgabenbereichen und -arten. Unterschieden wird zwischen fort-
dauernden und einmaligen sowie ao. Einnahmen und Ausgaben.

Der Bruttouberschuss ist ein Indikator fur die Beurteilung der Finanz-
situation einer Gebietskorperschaft und errechnet sich aus der Diffe-
renz der fortdauernden Einnahmen Uber die fortdauernden Ausgaben
(ohne laufenden Schuldendienst!). Er weist jene Mittel aus, die zur
Finanzierung von Investitionen oder sonstigen einmaligen Ausgaben
sowie zur Aufbringung des Schuldendienstes (Zinsen und Tilgungen)
fur die aufgenommenen Darlehen zur Verfugung stehen.



Verschuldungsgrad

Nettouberschuss

Finanzkraft
(gemal § 21 Abs. 5
FAG 2008)

Der Verschuldungsgrad ist das prozentuelle Verhaltnis der laufenden
Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen und Tilgungen) zum Brutto-
Uberschuss. Er zeigt, in welchem Ausmald der Bruttolberschuss
durch den laufenden Schuldendienst belastet ist. Je héher der Brutto-
Uberschuss durch den laufenden Schuldendienst belastet ist, desto
geringer sind die Mittel und Moglichkeiten der Gemeinden, Investitio-
nen zu tatigen. Einmalige Tilgungen werden bei den Schulden-
dienstverpflichtungen auf’er Acht gelassen. Auslagerungen sind
ebenfalls nicht berlcksichtigt.

Der Nettouberschuss ist ein Indikator fir den budgetaren Handlungs-
spielraum einer Gemeinde und ergibt sich aus der Differenz des
Bruttoergebnisses und des laufenden Schuldendienstes.

Die Finanzkraft einer Gemeinde wird ermittelt aus der Summe der
gemeindeeigenen Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, Gewerbe-
steuer, Getrankesteuer) und der kommunalen Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben ohne Spielbankabgabe. Sie ist
eine Kennziffer fur die Finanzstarke einer Gemeinde.






Prifungs-
zustandigkeit

Auswabhlkriterien

Prifungsauftrag

Prifungs-
organisation

Bericht uber die
Marktgemeinde Reutte

Teil 1
Gemeindeverwaltung

1. Einleitung

GemaR Art. 67 Abs.4 lit.c und e TLO' obliegt dem LRH seit
24.5.2013 die Prifung der Gebarung von Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern und von Unternehmen, an denen eine solche
Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen prifunterworfenen
Rechtstragern mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund- oder Eigen-
kapitals beteiligt ist.

In die Prifkompetenz des LRH fallen somit derzeit 272 Tiroler Ge-
meinden. Fir die Auswahl der zu prifenden Gemeinde bedient sich
der LRH im Wesentlichen seiner Risikobewertung (Finanzkenn-
zahlentool auf Basis der Rechnungsergebnisse der letzten flunf Jahre)
und berlcksichtigt weitere Kriterien, wie die GemeindegréfRe, die
Priftatigkeit der Gemeindeaufsicht oder die Bezirkszugehorigkeit.

Der LRHD ordnete am 24.8.2015 eine Prifung der Marktgemeinde
Reutte an. Sie wurde von der Abteilung Gemeinden des Amtes der
Tiroler Landesregierung zuletzt im Jahr 2008 umfassend geprift. In
weiterer Folge fanden seitens der Gemeindeaufsicht Teilprifungen
einzelner Bereiche, wie z.B. im Janner 2014 eine Kassenprifung,
statt.

Eine Pruferin und ein Prufer fihrten die Einschau in der Zeit vom
14.9. bis 8.10.2015 in den Raumlichkeiten der Marktgemeinde Reutte
durch. Zur Abklarung allfalliger Fragen sowie Einholung zusatzlicher
Auskinfte und Informationen bezog der LRH auch die betroffenen
Dienststellen des Landes Tirol (z.B. Abteilung Gemeinden) in die Pri-
fung mit ein.

! Landesverfassungsgesetz vom 21. November 1988 Uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),
LGBI. Nr. 61/1988 idF LGBI. Nr. 61/2015



Einleitung

Schwerpunkte Die gegenstandliche Prufung ist als Allgemeine Prufung angelegt,

der Prifung wobei der LRH die Gebarung der Marktgemeinde Reutte, ihrer Be-
triebe bzw. Einrichtungen und ihrer Tochterunternehmen maoglichst
umfassend darzustellen versuchte. Der LRH legte seinen Fokus auf
die Recht- und Ordnungsmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeit. Die Pru-
fung bezog sich im Wesentlichen auf organisatorische Rahmenbedin-
gungen, einzelne Prozessablaufe sowie personelle und finanzielle
Angelegenheiten.

Zur Bewertung und Beurteilung der Verwaltungsorganisation, des
Haushaltes und des Schuldenstandes der Marktgemeinde Reutte
bediente sich der LRH der im kommunalen Sektor etablierten KDZ-
Kennzahlen. Die im Bericht verwendeten Benchmarks beziehen sich
auf die Durchschnittswerte aller 279 Gemeinden Tirols und jener
16 Gemeinden, welche zwischen 5.001 und 10.000 Einwohnerlnnen
aufweisen. Die fur einzelne Berechnungen herangezogenen Ein-
wohnerzahlen ergeben sich nach §9 Abs. 9 Finanzausgleichsge-
setz 2008 (FAG 2008)°.

Prifungszeitraum Die Prufung der Gebarung der Marktigemeinde Reutte umfasste ins-
besondere die Jahre 2012 bis 2014 sowie das laufende Kalenderjahr.
Fur Kennzahlenvergleiche und -analysen wurde der Zeitraum 2010
bis 2014 gewanhilt.

Prufungsumfang Der LRH erhielt Einsicht in die Buchhaltungs-, Personal- und sons-
tigen prufungsrelevanten Unterlagen. Die Bediensteten der Marktge-
meinde Reutte und der betroffenen Landesdienststellen erteilten den
Priforganen bereitwillig Auskunft. Sie stellten alle notwendigen Infor-
mationen und Auswertungen zur Verfigung.

Der LRH legte gemal seiner Geschaftsordnung am 01.03.2016 dem
Burgermeister der Marktgemeinde Reutte die wesentlichen Berichts-
feststellungen im Rahmen der Schlussbesprechung dar. In weiterer
Folge erhielt der Biirgermeister das vorlaufige Ergebnis der Uberprii-
fung in schriftlicher Form mit der Mdglichkeit, hierzu Stellung zu neh-
men und dem LRH die aufgrund des Prifungsergebnisses getroffe-
nen Malinahmen innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen die Berichte des LRH nach ihrer Vorlage an den Ge-
meinderat im Internet zu vero6ffentlichen sind.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht erstattet:

2 Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird und sonstige finanzausgleichs-
rechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 - FAG 2008), BGBI. | Nr. 103/2007 idF
BGBI. I Nr. 118/2015
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Einleitung

Kenndaten der Marktgemeinde Reutte

Einwohner Z\;ﬁ:ﬁg Registerzihlung gemaR § 9 Abs. 9 FAG 2008 zum 31.10.
2001 2010 2011 2012 2013 2014
5.719 5.905 6.024 6.076 6.174 6.344
Flache 100,9 km?
Finanzielle Lage 2012 2013 2014
in Tsd. €
Jahresergebnisse
Ausgaben 26.397 23.410 22.801
Einnahmen 26.872 25.155 23.781
Jahresiberschuss 474 1.744 980
Offentliches Sparen 1.061 1.801 1.539
Freie Finanzspitze 103 777 514
Maastricht-Ergebnis 1.698 1.229 -133
Schulden
Finanzschulden 10.127 10.229 9.903
Leasingverpflichtungen 118 130 156
Haftungen 14.591 85.402 65.811
Schuldendienst (Zinsen und Tilgungen) 3.585 1.118 1.131
davon auBerordentlicher Schuldendienst 2.449 0 0
Kennzahlen 2012 2013 2014
in %
Quote Freie Finanzspitze 0,59 4,26 2,84
Eigenfinanzierungsquote 118,11 105,23 99,17
Verschuldungsgrad 67,86 61,93 56,00
in €
Pro-Kopf-Verschuldung 1.663 1.698 1.630
Personal 2012 2013 2014
Anzahl
Personalstand 169 169 172
Vollzeitaquivalent 133,66 132,86 130,19




Allgemeines

Marktgemeinde

Bezirkshauptort

Flache

Bevolkerungs-
entwicklung

hoher Aus-
landerInnenanteil -
Integrationsprozess

2, Allgemeines

Reutte ist seit mehr als 500 Jahren Marktgemeinde. Im Jahr 1489
erhob Erzherzog Sigmund ,der Minzreiche® Reutte zum Markt. Die
Marktprivilegien wurden von Kaiser Maximilian bestatigt und erweitert.

Die Marktgemeinde Reutte ist Hauptort des Bezirkes Reutte und
neben Tamsweg einer von zwei Bezirkshauptorten in Osterreich, die
nicht zur Stadt erhoben wurden.

Das Gemeindegebiet der Marktgemeinde Reutte erstreckt sich auf
einer Flache von 100,9 km?. Trotz der grofien Ausdehnung (Stdwest
bis Nordost Uber 26 km) sind nur rd. 5,3 km? besiedelt. Mit Ausnahme
des Ortsteiles Ammerwald wohnt die Bevodlkerung im Reuttener
Becken.

Die Bevolkerungsentwicklung der Marktgemeinde Reutte ist von
einem stetigen und seit dem Jahr 2012 deutlichen Anstieg gekenn-
zeichnet. Die Bevolkerung erhdhte sich von 5.719 Einwohnerlnnen
It. Volkszahlung 2001 auf 6.344 Einwohnerlnnen per 31.10.2014.
Zum Prifungszeitpunkt (Stichtag: 21.9.2015) betrug die Anzahl der
Hauptwohnsitze 6.505. Unter Berucksichtigung der 577 Nebenwohn-
sitze waren in der Marktgemeinde Reutte insgesamt 7.082 Einwoh-
nerlnnen gemeldet. Mit dieser Entwicklung ging auch ein hdherer
Wohnungsbedarf einher.

Die Reuttener Bevdlkerungsstruktur ist von einem hohen
Anteil auslandischer Staatsbirgerlnnen und Personen mit Migra-
tionshintergrund gepragt. Beispielsweise besa’en zum Stichtag
1.1.2015 1.428 Personen, das entsprach 22,5 % der Gesamtbevdlke-
rung, keine osterreichische Staatsblrgerschaft. Es lebten Menschen
aus 60 Nationen in der Marktgemeinde Reutte. Diese stammen grof3-
teils aus der Turkei (449), Deutschland (324) und Bosnien-
Herzegowina (136). Der Anteil der Personen mit Migrationshinter-
grund (das sind Personen, die selbst oder deren Eltern im Ausland
geboren wurden) war in der Marktgemeinde Reutte mit 27,8 % deut-
lich hdher als der Tirol-Durchschnitt (z.B. 2014: 17,5 %).

Der Integrationsprozess ist daher ein zentrales Thema und stellt die
Marktgemeinde Reutte auch vor Herausforderungen. Mit dieser The-
matik befasste sich insbesondere der Ausschuss fir Jugend und In-
tegration sowie vom 13.7.2015 bis 8.1.2016 ein Integrationsbeauf-
tragter.



Verwaltung und
Bildung

Wirtschaft

Ortskernentwicklung

Burgenwelt
Ehrenberg,
Alpentherme
Ehrenberg

Allgemeines

Die Marktgemeinde Reutte ist ein Verwaltungs- sowie Schul- und
Ausbildungszentrum. Sie ist u.a. Sitz der Bezirkshauptmannschaft
Reutte und Standort mehrerer Schulen.

Wirtschaftliches Aushangeschild ist die im Jahr 1921 gegriindete
Plansee SE mit rd. 2.300 Beschaftigten am Standort Breitenwang/
Reutte. Dieses Unternehmen ist eine hundertprozentige Tochterge-
sellschaft der Plansee Holding AG (Plansee Group) und Weltmarkt-
fuhrer im Bereich hochschmelzender Werkstoffe und der Pulvermetal-
lurgie. Dessen wirtschaftliche Entwicklung hat auch Einfluss auf die
Gebarung der Marktgemeinde Reutte (Stichwort: Kommunalsteuer).

Grolde Bedeutung hatte friher auch die Textilwerke Reutte der Linz
Textil AG (ehemals Reuttener Textilwerke AG) mit teilweise mehr als
400 Beschaftigten. Im Jahr 2008 wurde der Betrieb endglltig ge-
schlossen, seither blieb das am Lech gelegene Areal im Ausmal von
rd. 150.000 m?, wovon rd. 26.000 m? im Eigentum der Elektrizitats-
werke Reutte AG stehen, ungenutzt. Zum Prifungszeitpunkt gab es
Plane fur die Verbauung dieses Areals, welches klnftig verschiedene
Formen von Arbeit, Wohnen, Tourismus, Dienstleistungsbetrieben
und Freizeiteinrichtungen vereinen sollte. Die neue Ortsentwicklung
wird in den nachsten Jahren eine Aufgabe fir die Marktgemeinde
Reutte sein.

Der Reuttener Gemeinderat wird sich auch mit zwei weiteren Projek-
ten, die bedeutend fur die Ortskernentwicklung sind, beschaftigen
mussen. Seit dem Abzug des Franziskaner-Ordens Ende Au-
gust 2014 steht ein rd. 7.000 m? groRes Areal (Kloster samt Garten)
mitten im Ortszentrum leer. Die Nachnutzung dieses Areals war zum
Prifungszeitpunkt noch nicht entschieden. Uber die kiinftige Nutzung
des an das Gemeindeamt angrenzenden, sanierungsbedurftigen
Dengelhauses samt ,Sax-Areal“ und Feuerwehrhaus wurde zwar ein
Architektenwettbewerb durchgefiihrt, eine endglltige Entscheidung
traf der Gemeinderat aber noch nicht.

In den letzten Jahren wurden mit teils groRem finanziellen Engage-
ment u.a. von der Marktgemeinde Reutte, dem Land Tirol und der
Europaischen Union neue touristische Infrastrukturen, wie die Bur-
genwelt Ehrenberg und das im November 2011 eréffnete Erlebnisbad
Alpentherme Ehrenberg fir die einheimische Bevolkerung und insbe-
sondere flr die Zielgruppe Familie mit Kindern geschaffen.


https://de.wikipedia.org/wiki/Tochtergesellschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Tochtergesellschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Plansee_Group

Aufbauorganisation

highline179

Die Restaurierung und Nutzung des 0stlich von Reutte gelegenen
Burgenensembles Ehrenberg (Festung Klause samt Museum, Ruine
Ehrenberg, Schlosskopf, Fort Claudia) erfolgte in Zusammenarbeit
mit dem Verein Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg. Diesem
Verein stand zum Prifungszeitpunkt der Blrgermeister-Stellvertreter
der Marktgemeinde Reutte als Obmann vor.

Als weitere touristische Attraktion wurde am 23.11.2014 die 406 m
lange und 114 m hohe, von privaten Investoren finanzierte Seil-
hangebricke ,highline179“ erdffnet. Seit Ende des Jahres 2014 tragt
sie den Titel als ,langste FuRgangerhangebriicke der Welt im Tibet
Style“.

Bild 1: Burgenensemble Ehrenberg mit Hangebriicke

3. Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation der Marktgemeinde Reutte stellte sich - unter
Bericksichtigung der politischen Organe und der Gemeindeverwal-
tung im weiteren Sinn - zum Prifungszeitpunkt grafisch wie folgt dar:



Gemeinderat

Aufbauorganisation

Marktgemeinde

Reutte
el Gemeinderat Ausschlsse
vorstand
Blrgermeister ]
‘ Sekretariat
Amtsleit ‘
Abteilungen Fachbereiche
[ |
Bauhof )
Park- & Gartenanlage [ | Bauabteilung Forst
Kindergarten —— Bildung & Soziales Mobile Jugendarbeit
Finanzverwaltung O EETT
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Bﬁrgersgrvice Integrationskoordinator
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Standesamt (seit 8.1.2016 nicht besetzt)

Hausverwaltung

Jugendzentrum

Seniorenzentrum

Diagr. 1: Organigramm der Marktgemeinde Reutte

GemaR § 22 Abs. 1 Tiroler Gemeindeordnung 2001 (TGO)® bestand
der Gemeinderat der Marktgemeinde Reutte entsprechend ihrer Ein-
wohnerzahl aus 17 Mitgliedern. Aufgrund der Bevdlkerungsentwick-
lung erhohte sich dessen Anzahl mit der Gemeinderatswahl im
Februar 2016 um zwei auf 19 Mitglieder.

Gemeindevorstand Dem gesetzlich vorgeschriebenen Gemeindevorstand gehdren der

Blrgermeister, ein Burgermeister-Stellvertreter und eine Blrgermeis-
ter-Stellvertreterin sowie drei weitere stimmberechtigte Mitglieder an.

% Gesetz vom 21. Marz 2001 {ber die Regelung des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 - TGO),
LGBI. Nr. 36/2001 idF LGBI. Nr. 81/2015



Aufbauorganisation

Ausschlsse

Geschéftsverteilung

Neben dem gemall § 109 Abs. 1 TGO verpflichtend einzurichtenden
Uberprifungsausschuss (sechs stimmberechtigte Mitglieder) waren
zum Prufungszeitpunkt folgende Ausschisse eingerichtet:

e Bauausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend),

e Finanzausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend),

e Umwelt-, Land- und Forstwirtschaftsausschuss (sechs stimmbe-
rechtigte Mitglieder),

e Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Familie (sieben Mitglie-
der: sechs stimmberechtigt und eines beratend),

e Personalausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend),

¢ Bildungsausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend),

e Sportausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend),

e Ausschuss fur Jugend und Integration (sieben Mitglieder: sechs
stimmberechtigt und eines beratend) und

e Kulturausschuss (sieben Mitglieder: sechs stimmberechtigt und
eines beratend).

Mit zwei Ausnahmen waren die Ausschusse mit sechs stimmberech-
tigten Mitgliedern und einem beratenden Mitglied besetzt. Jener Wah-
lergruppe, welche aufgrund der Wahlarithmetik kein Besetzungsrecht
hatte, wurde mit Beschluss des Gemeinderates vom 7.4.2010 die
Maoglichkeit eingeraumt, an diesen Sitzungen mit beratender Stimme
teilzunehmen. AuRerdem Uberlie® die Fraktion des Burgermeisters
dieser Wahlergruppe im Umwelt-, Land- und Forstwirtschaftsaus-
schuss sowie im Uberprifungsausschuss je einen Sitz mit Stimm-
recht.

Die Ausschusse sind beratend tatig. Die endgultigen Entscheidungen
trifft der Gemeinderat.

Der Gemeinderat erliel3 mit Beschluss vom 4.5.2006 zur Abgrenzung
der Aufgaben des Gemeindevorstandes und der Ausschusse eine
Geschéftsverteilung. Diese wurde zuletzt am 19.4.2010 geandert.



Blrgermeister

Amtsleiter

haufiger Wechsel
der Amtsleitung

Bestellung Buroleiter

Anderung TGO

Bestellung
Amtsleiter

Aufbauorganisation

Der Burgermeister fahrt gemall § 50 TGO die Geschéafte der Markt-
gemeinde Reutte und ist Vorstand des Gemeindeamtes. Ihm obliegt
die Entscheidung in allen Angelegenheiten, die nicht einem anderen
Organ Ubertragen sind. Seit der Gemeinderatswahl 2010 bt Alois
Oberer die Funktion des Blurgermeisters hauptberuflich aus.

Dem Amtsleiter obliegen die Organisation, Koordination und Leitung
des gesamten inneren Dienstes sowie die operativen Gemeindeauf-
gaben unter der unmittelbaren Aufsicht des Blirgermeisters.*

Die Amtsleitung der Marktgemeinde Reutte wechselte in den vergan-
genen Jahren haufig. Zwischen den Jahren 2010 und 2015 waren
drei Amtsleiterlnnen tatig. Nach dem Ausscheiden des Amtsleiters mit
Wirksamkeit vom 1.7.2014 war die Stelle bis zum 30.6.2015 nicht
besetzt. Wahrend dieses Zeitraumes Ubte der Blrgermeister die
Funktion des Amtsleiters in Personalunion aus.

Der aus einem Personalauswahlverfahren hervorgegangene Nachfol-
ger wurde mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 3.11.2014
und mit Wirksamkeit vom 1.1.2015 zunachst als Blroleiter eingestellt.
Nach Ablauf einer einjahrigen Befristung und bei positiver Beurteilung
sollte ihm die Stelle des Amtsleiters angeboten werden.

Am 26.8.2015 trat eine Novelle der TGO in Kraft, wonach in Gemein-
den mit mehr als 5.000 (vorher 10.000) Einwohnerlnnen ein rechts-
kundiger Bediensteter/eine rechtskundige Bedienstete als Amts-
leiterln zu bestellen ist. Dadurch sollte den stetig gewachsenen An-
forderungen an die Gemeindeverwaltung Rechnung getragen wer-
den. Die Ubergangsbestimmungen sehen vor, dass erst im Fall einer
Neubestellung ein rechtskundiger Bediensteter/eine rechtskundige
Bedienstete zum/r Amtsleiterln zu bestellen ist, so dass im Amt be-
findliche Amtsleiterlnnen weiterhin als solche tatig sein und wiederbe-
stellt werden kdnnen.

Um die Rechtssicherheit fur die Bestellung zum/r Amtsleiterin ge-
wahrleisten zu kdnnen, ernannte der Blrgermeister - mit Zustimmung
des Gemeinderates (Beschluss vom 25.6.2015) - gemalR § 58
Abs. 3 TGO den nicht rechtskundigen Buroleiter mit Wirksamkeit vom
1.8.2015 formal zum Amtsleiter. Die bisherigen im Sonderdienstver-
trag vereinbarten Regelungen (z.B. befristetes Dienstverhaltnis, Ent-
gelt) blieben unberthrt und sollten mit Ablauf der Ein-Jahres-Frist
(Dezember 2015) angepasst werden.

4 Vgl. Fachverband der leitenden Gemeindebediensteten Tirols (2013): Berufsordnung der Tiroler Gemeindeamtsleiter, S. 11
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Personalangelegenheiten

Abgrenzung
Gemeindevorstand/
Gemeinderat

Dienstposten- und
Stellenplan

Kritik - Dienstposten-
und Stellenplan nicht
im Rechnungs-
abschluss

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Anzahl der
Planstellen

4. Personalangelegenheiten

Der Abschnitt ,Personalangelegenheiten® befasst sich insbesondere
mit der Personalplanung, -verrechnung und -verwaltung.

Die Entscheidung Uber die Begrindung und die Beendigung von
Dienst-, Arbeits- und Ausbildungsverhaltnissen in der Gemeindever-
waltung trifft der Gemeindevorstand (Kompetenzibertragung vom
Gemeinderat an den Gemeindevorstand gemaf § 30 Abs. 1 lit. h iVm
Abs. 2 lit. a TGO).

4.1. Dienstposten- und Stellenplan

Der Dienstposten- und Stellenplan gibt die Anzahl der Planstellen in
einer Gemeinde vor. Er ist gemaR §9 Abs.2 Z. 6 VRV® und § 59
Abs. 2 TGO Bestandteil des Voranschlages sowie gemal} § 17 Abs. 2
Z.10 VRV in den Rechnungsabschluss aufzunehmen und der tat-
sachlichen Beschaftigungssituation (Dienstpostennachweis) gegen-
Uberzustellen. Der Dienstposten- und Stellenplan bildet die Grundlage
fur das Personalmanagement (u.a. fur die Budgetierung der Perso-
nalausgaben).

Der LRH stellt kritisch fest, dass der Dienstposten- und Stellenplan
der Marktgemeinde Reutte im Jahr 2014 nicht in den Rechnungsab-
schluss aufgenommen wurde. Dies widerspricht den Bestimmungen
der VRV.

Die Marktgemeinde Reutte hat im Rechnungsabschluss des Jah-
res 2014 den Dienstposten- und Stellenplan aufgenommen und ein-
stimmig beschlossen, allerdings fehlte bei diesem Ausdruck die
Gegendiberstellung zu den Planzahlen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der im Dienstposten- und
Stellenplan der Marktgemeinde Reutte fur die Jahre 2012 bis 2014
ausgewiesenen Planstellen - bezogen auf die Arbeitsbereiche (kom-
primierte Darstellung).

° Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse
der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 - (VRV 1997), BGBI. Nr. 787/1996 idF. BGBI. Il Nr. 118/2007
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Hinweis

Integrations-
koordinator

Personalangelegenheiten

Arbeitsbereiche 2012 | 2013 | 2014
Allgemeine Verwaltung und Finanzverwaltung | 28 27 27
Flurpolizei 1 1 1
Schulen 16 16 16
Kindergarten 26 28 31
Jugendzentrum, Mobile Jugendarbeit 6 6 6
Turn- und Sporthallen 3 3 3
Landesmusikschule 2 2 2
Seniorenzentrum 67 67 67
Offentliche Einrichtungen 5 5 4
Wirtschaftshof 13 11 12
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 2 3 3
Summe 169 | 169 | 172

Tab. 1: Dienstposten- und Stellenplan 2012 bis 2014

Das ,Seniorenzentrum® wies mit 67 die meisten Planstellen aus, ge-
folgt vom Arbeitsbereich ,Kindergarten® mit durchschnittlich
28 Planstellen. Letztgenannter Bereich war auch jener, der im Pru-
fungszeitraum den hochsten Zuwachs an Planstellen verzeichnete.

Die ,Allgemeine Verwaltung und Finanzverwaltung“ mit durchschnitt-
lich 27 Planstellen umfasste die Planstellen des Amtsleiters, der Be-
diensteten des Zentral-, Bau-, Einwohner- und Standesamtes, der
Bediensteten der Finanzverwaltung sowie der zwei Reinigungskrafte.

Der LRH weist darauf hin, dass der Dienstposten- und Stellenplan der
Marktgemeinde Reutte fur das Jahr 2015 insgesamt 174 Planstellen
auswies. Die Erhdhung im Vergleich zum Jahr 2014 war auf den
héheren Personalbedarf im Seniorenzentrum zurtickzufiihren.

Die Marktgemeinde Reutte beschaftigte zwischen 13.7.2015 und
8.1.2016 einen Integrationskoordinator im Ausmaf von 20 Wochen-
stunden. 42 % der diesbezlglichen Personalausgaben wurden vom
Land Tirol geférdert. Die Nachbesetzung war zum Zeitpunkt der Be-
richtserstellung noch fraglich.
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Personalangelegenheiten

Dienstposten-
und Stellenplan -
berechnet nach VZA

Viele Planstellen waren mit einem geringeren Beschaftigungsausmaf}
als 40 Wochenstunden (= Vollzeitbeschaftigung) bewertet. Einzelne
Planstellen (z.B. Reinigungskrafte) waren mehreren Arbeitsbereichen
anteilig zugeordnet.

Die nachstehende Tabelle zeigt die in Vollzeitaquivalenten (VZA) be-
rechneten Dienstposten- und Stellenplane It. Voranschlag (DPP) im
Vergleich zu den Nachweisen It. Rechnungsabschluss (DPN) fur die
Jahre 2012 bis 2014:

Arbeitsbereiche

2012 2013 2014

DPP DPN DPP DPN DPP DPN

Allgemeine Verwaltung und Finanzverwaltung 23,61 24,15| 22,55| 22,67| 23,09| 20,9

Flurpolizei 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Schulen 9,43 9,35 9,50 9,51 9,69 9,66
Kindergarten 20,61| 22,15| 23,30| 24,60| 25,01| 23,51
Jugendzentrum, Mobile Jugendarbeit 4,72 4,81 4,90 4,90 4,68 4,60

Turn- und Sporthallen

0,71 2,32 0,71 0,71 0,71 0,71

Landesmusikschule

1,12 1,28 1,19 1,19 1,19 1,19

Seniorenzentrum

50,80 | 48,05| 47,96| 47,85 49,19| 49,40

Offentliche Einrichtungen 5,84 5,67 5,83 5,42 4,83 3,90
Wirtschaftshof 14,59 | 13,33| 13,25| 13,40| 13,86| 13,61
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 1,55 1,55 1,65 1,61 1,85 1,65
Summe 133,98 | 133,66 | 131,84 | 132,86 | 135,10 | 130,19

Tab. 2: Dienstposten- und Stellenplan 2012 bis 2014 in VZA

Teilzeitarbeits-
verhaltnisse

Mit einem Anteil von durchschnittlich 37 % entfiel der GroRteil der
Planstellen auf das Seniorenzentrum. Durchschnittlich 18 % der
Planstellen beanspruchten die Kindergarten, durchschnittlich 17 %
die Allgemeine Verwaltung und Finanzverwaltung sowie durchschnitt-
lich 10 % der Wirtschaftshof.

Zum Stichtag 31.12.2014 standen 59 % der Bediensteten in einem
Teilzeitarbeitsverhaltnis zur Marktgemeinde Reutte. Die Beschafti-

gungsausmalle der Teilzeitarbeitskrafte lagen Uberwiegend zwischen
50 % und 80 %.

12




Dienstposten-
nachweis

privatrechtliches
Dienstverhaltnis

offentlich-rechtliches

Dienstverhaltnis

Sondervertrage

Lehrling

Personalangelegenheiten

Die Anzahl der geplanten VZA verringerte sich vom Jahr 2012 auf
das Jahr 2013 um zwei Planstellen, ehe sich die Anzahl der gewichte-
ten Planstellen im Jahr 2014 um vier auf 135,1 erhéhte. Wie bereits
erwahnt, war diese Entwicklung hauptsachlich auf die Kindergarten
zurickzufuhren.

Der Vergleich zwischen Dienstposten- und Stellenplan sowie Dienst-
postennachweis zeigt in den Jahren 2012 und 2013 geringfugige Ab-
weichungen. Im Jahr 2014 wurde der Dienstposten- und Stellenplan
hingegen um vier Planstellen unterschritten. Diese Entwicklung war in
der Umstrukturierung der Abteilung Bildung und Soziales, der Nicht-
(Nach)Besetzung von Planstellen und der vorubergehenden Reduzie-
rung des Beschaftigungsausmalies eines Bediensteten begriindet.

4.2. Dienstverhaltnisse

Der grofte Anteil der Bediensteten waren zum Prifungszeitpunkt
Vertragsbedienstete. Sie stehen in einem privatrechtlichen Dienstver-
haltnis zur Marktgemeinde Reutte. Die rechtliche Grundlage stellt das
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012° dar.

Sieben Bedienstete standen zum Prifungszeitpunkt in einem offent-
lich-rechtlichen Dienstverhaltnis zur Marktgemeinde Reutte. Fir sie
ist das Gemeindebeamtengesetz 1970” anzuwenden.

Mit drei Bediensteten schloss die Marktgemeinde Reutte einen Son-
dervertrag ab. Die Sonderbestimmungen bezogen sich im Wesent-
lichen auf das monatliche Entgelt. Dadurch wurden z.B. nicht anre-
chenbare Dienstzeiten in der Privatwirtschaft abgegolten oder Einstu-
fungen von Vertragsbediensteten in das Beamten-Gehaltsschema
erreicht.

Die Marktgemeinde Reutte beschéaftigte zum Prifungszeitpunkt im
Seniorenzentrum einen Kochlehrling.

® Gesetz vom 16. Mai 2011 {iber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt Innsbruck,
und der Gemeindeverbande (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 - G-VBG 2012), LGBI. Nr. 119/2011 idF

LGBI. Nr. 6/2016

7 Kundmachung der Tiroler Landesregierung vom 13. Janner 1970 uber die Wiederverlautbarung des Gemeindebeamtenge-
setzes 1961, LGBI. Nr. 9/1970 idF LGBI. Nr. 7/2016
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Personalangelegenheiten

Zivildiener

Ferialarbeiterlnnen

Asylwerberlnnen

Aushilfen

Behinderten-
einstellungsgesetz

Dem Seniorenzentrum waren in den Jahren 2012 bis 2014 durch-
wegs drei oder vier Zivildiener zugeteilt. Sie standen in keinem
Dienstverhaltnis zur Marktgemeinde Reutte, weshalb sie auch nicht
im Dienstposten- und Stellenplan aufschienen. Die ihnen zugestan-
denen Vergltungen (monatliche Grundvergitung, Sozialversiche-
rungsbeitrag, Verpflegung usw.) ergaben sich aus dem Zivildienstge-
setz 1986°.

Im Wirtschaftshof und im Bereich Park- und Gartenanlagen waren im
Jahr 2013 zwei und im Jahr 2014 vier Ferialarbeiterlnnen tatig. Die
Anstellung erfolgte mittels Sondervertrag und die Gehaltsabrechnung
Uber die Personalverrechnung der Marktgemeinde Reutte.

Seit Dezember 2011 verrichten - vorwiegend im Wirtschaftshof und/
oder in der Gartnerei - Asylwerberlnnen gemeinnitzige Tatigkeiten.
Sie erhielten hierfir eine Aufwandsentschadigung iHv € 3 pro Stunde.

Asylwerberlnnen wurden bei Bedarf vom Leiter des Wirtschaftshofes -
nach Ricksprache mit dem Burgermeister oder dem Amtsleiter - beim
Asylkoordinator des Bezirkes Reutte ,angefordert®. Die Abrechnung
erfolgte in der Weise, dass die Asylstelle des Bezirkes Reutte die von
den Asylwerberlnnen geleisteten Stunden der Marktgemeinde Reutte
in Rechnung stellte.

Die Marktgemeinde Reutte beschaftigte flr Reinigungsarbeiten kurz-
fristig Aushilfen, beispielsweise als Kranken- oder Urlaubsvertretun-
gen. Die Anstellung erfolgte auf Basis eines Dienstvertrages.

Gemal § 1 Abs. 1 Behinderteneinstellungsgesetz® sind alle Dienst-
geber, die im Bundesgebiet 25 oder mehr Dienstnehmerinnen be-
schaftigen, zur Einstellung von mindestens einem/einer begulnstigten
Behinderten je 25 Dienstnehmerlnnen verpflichtet. Andernfalls ist eine
Ausgleichstaxe, die z.B. im Jahr 2014 monatlich € 342 betrug, zu ent-
richten.

Im Prufungszeitraum erflllte die Marktgemeinde Reutte diese Be-
schaftigungspflicht nicht. Sie beschaftigte zwischen drei und funf statt
der geforderten sechs begunstigten Behinderten. Die fur die Jahre
2012 bis 2014 zu leistende Ausgleichstaxe betrug insgesamt
€ 21.028.

8 Bundesgesetz Uber den Zivildienst (Zivildienstgesetz 1986 - ZDG), BGBI. Nr. 679/1986 idF BGBI. | Nr. 146/2015
° Bundesgesetz vom 11. Dezember 1969 betreffend das Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG), BGBI. Nr. 22/1970

idF BGBI. I Nr. 57/2015
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Stellen-
beschreibungen

Personalakten-
fuhrung

Hinweis

Nicht-
berlcksichtigung
von Vordienstzeiten

Hinweis

Personal-
verrechnung
Gemeinde-
bedienstete,
gewahlte
Gemeindeorgane

Personalangelegenheiten

Der LRH halt positiv fest, dass die Aufgabengebiete der in der Ge-
meindeverwaltung eingerichteten Organisationseinheiten in Stellen-
beschreibungen dargelegt sind. Laut Auskunft des Amtsleiters sollten
diese Uberarbeitet werden.

4.3. Personalaktenfithrung und Personalverrechnung

Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in die Personalakten und
stellte fest, dass diese vollstdndig und nachvollziehbar gefiuhrt wer-
den. Sie beinhalten die wesentlichen Unterlagen (z.B. Bewerbungs-
unterlagen, Berechnung Vorriickungsstichtag, Dienstvertrag, Ande-
rung Beschaftigungsausmalt). Die notwendigen Beschllisse des Ge-
meindevorstandes/Gemeinderates zum Personalbeschaffungspro-
zess und zu Personalma®nahmen waren im Personalakt ebenfalls
dokumentiert.

Der LRH weist darauf hin, dass eine Evaluierung der Personalakten
im Jahr 2010 durch den Personalverrechner ergab, dass mit einigen
Bediensteten kein schriftlicher Dienstvertrag abgeschlossen wurde.
Der Gemeindevorstand fasste sodann am 10.1.2011 den Beschluss,
die bisher noch nicht ausgestellten Dienstvertrage fur Bedienstete der
Marktgemeinde Reutte anhand des ,Status Quo“ (Vorruckungsstich-
tag, Jubilaumsstichtag, Einstufung, usw.) zu erstellen. Zum Prifungs-
zeitpunkt lagen die Dienstvertrage vollstandig vor.

Bei dieser UberprUfung stellte sich weiters heraus, dass bei elf Be-
diensteten des Seniorenzentrums anrechenbare Vordienstzeiten nicht
berlcksichtigt wurden. Der Gemeindevorstand fasste am 10.3.2014
den Beschluss, in diesen Fallen die fehlenden Vordienstzeiten anzu-
rechnen und rickwirkend ab 1.1.2011 Nachzahlungen zu gewahren.
Die Nachberechnungen ergaben Nachzahlungen fur die Jahre 2011
bis 2013 iHv € 13.500.

Der LRH weist darauf hin, dass die Personalakten zum Prifungszeit-
punkt noch in Papierform gefiihrt wurden, die Marktgemeinde Reutte
aber fur die Personalverwaltung den ,Elektronischen Akt einfiihren
wollte. Die Testphase sollte im Janner 2016 beginnen.

Die Marktgemeinde Reutte fiihrt die Personalverrechnung unter An-
wendung des Personalverrechnungsprogrammes ,K5-Lohn“ (seit
1.1.2015; bis dahin ,Le Solaire®) selbst durch. Sie hatte im Prifungs-
zeitraum monatlich Gehaltsabrechnungen fur rd. 200 Bedienstete der
Gemeindeverwaltung und die gewahlten Gemeindeorgane durchzu-
fihren.
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Personalangelegenheiten

Auszahlung

Personal-
verrechnung
Gemeindeverbande

Personal-
verrechnung Verein
,Sozialmarkt Reutte”

Allgemeine
Verwaltung und
Finanzverwaltung

Die Auszahlung der Gehalter erfolgt in der Weise, dass der Personal-
verrechner die Auszahlungsanordnung vorbereitet und die rechneri-
sche Richtigkeit bestatigt. Nach der Bestatigung der sachlichen Rich-
tigkeit durch den Finanzverwalter erfolgt die Anordnung zur Auszah-
lung der Gehalter durch den Blrgermeister.

Aulerdem erledigte der Personalverrechner der Marktgemeinde
Reutte die Gehaltsabrechnung fir die Gemeindeverbande Haupt-
schulverband Reutte, Friedhofsverband Pfarren Reutte und Breiten-
wang sowie Standes- und Staatsbirgerschaftsverband Reutte. Den
diesbezliglichen Personalaufwand trug zunachst die Marktgemeinde
Reutte. Die anteiligen Kosten wurden letztlich den jeweiligen Ge-
meindeverbanden in Rechnung gestellt.

Ebenso erfolgt die Personalverrechnung des ,Sozialmarktes Reutte®
seitens der Marktgemeinde Reutte. Diese unentgeltlich erbrachte
Dienstleistung war ein Beitrag der Marktgemeinde Reutte zur Unter-
stitzung des Vereines.

4.4. Arbeitszeitaufzeichnungen

Der LRH nahm Einsicht in die Zeiterfassungen und die Aufzeichnun-
gen Uber geleistete Arbeitszeiten, Erholungsurlaube und Zeitgut-
haben.

Arbeitszeiterfassung

Die Bediensteten der Marktgemeinde Reutte erfassen ihre geleisteten
Arbeitszeiten sowie die angefallenen Mehr- und Uberstunden auf
unterschiedlicher Weise. Die diesbezuglichen digitalen und manuellen
Aufzeichnungen bilden der Personalverrechnung die Grundlage fir
die entsprechenden Bezugsauszahlungen.

Die Arbeitszeiterfassung und -verwaltung der Bediensteten der All-
gemeinen Verwaltung und der Finanzverwaltung erfolgt seit dem
Jahr 1994 elektronisch.

Bis zum Beginn des Umbaues des Gemeindeamtes (Septem-
ber 2015) kam hierflr ein Stempelsystem mit Zeitkarten zum Einsatz.
Dieses wird It. Auskunft des Amtsleiters kinftig durch ein Chipkarten-
system abgeldst.
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Seniorenzentrum

Kindergarten

weitere Bedienstete

Verfall -
Urlaubsanspruch

Kritik - Nicht-
einhaltung gesetz-
liche Regelungen

Personalangelegenheiten

Ebenfalls IT-unterstutzt erfolgt die Zeiterfassung im Seniorenzentrum.
Die Arbeitszeiten der betreffenden Bediensteten werden in einem
elektronischen Dienstplan (Programm GeoCon) evident gehalten.

Die Arbeitszeiten der Bediensteten in den Kindergarten ergeben sich
durchwegs aus den Offnungszeiten und sind ganzjahrig nahezu un-
verandert. Eventuelle Mehrstunden werden handisch aufgezeichnet.

Die Bediensteten des Wirtschaftshofes haben ihre geleisteten
Arbeitszeiten im ,K5-Wirtschaftshofprogramm® zu erfassen. Die Be-
diensteten des Jugendzentrums und der Mobilen Jugendarbeit sowie
die Reinigungskrafte hingegen zeichnen ihre geleisteten Arbeitszeiten
handisch - ohne Unterstitzung eines EDV-Programmes - auf.

Aufzeichnung - Erholungsurlaub

Die Bestimmungen uber den Erholungsurlaub von Bediensteten
(z.B. Anspruch, Ausmal, Verbrauch, Verfall) sind in den jeweiligen
dienstrechtlichen Regelungen (z.B. §§ 34 ff Gemeindebeamtenge-
setz'’, §§ 73 ff G-VBG) enthalten.

Dementsprechend verfallt der Anspruch auf Erholungsurlaub, wenn
der/die Bedienstete diesen nicht bis zum 31.12. des dem Urlaubsjahr
folgenden Kalenderjahres verbraucht hat. Unter bestimmten Voraus-
setzungen (z.B. dienstliche Grinde, Dienstverhinderung durch
Krankheit oder Unfall) verlangert sich dieser Verfallszeitpunkt um ein
Jahr.

Der LRH stellt fest, dass die Regelung Uber den Verfall von Urlaubs-
anspruchen in der Markigemeinde Reutte zum grofdten Teil eingehal-
ten wurde. Bei einzelnen Bediensteten lagen jedoch nicht verbrauchte
Urlaubsanspruche zum jeweiligen Jahresende teilweise deutlich Uber
dem gesetzlich zuldssigen Ausmald. Beispielsweis waren bei einem
Bediensteten am Ende des Jahres 2014 384 Stunden verfallen.

Der LRH kritisiert die Nichteinhaltung der gesetzlichen Regelungen
Uber den Verfall von Urlaubsansprichen und weist in diesem Zu-
sammenhang auf die finanziellen Risiken beim Ausscheiden der be-
treffenden Bediensteten hin.

10 Kundmachung der Landesregierung vom 13. Janner 1970 uber die Wiederverlautbarung des Gemeindebeamtengesetzes
1961, LGBI. Nr. 9/1970, idF LGBI. Nr. 87/2015
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Personalangelegenheiten

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Mehrstunden

Kritik - Nichteinhal-
tung der gesetz-
lichen Vorgaben

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Uberstunden

Die vom LRH angesprochenen Erholungsurlaubssténde liber den ge-
setzlichen Rahmen hinaus, riihren aus langen Krankenstédnden he-
raus und diese Sténde werden sukzessive, unter Berticksichtigung
der dienstlichen Interessen und persénliche Verhéltnisse der Mitarbei-
terlnnen, abgebaut.

Aufzeichnung - Mehr- und Uberstunden

Die regelmaRige Wochendienstzeit der Bediensteten der Marktge-
meinde Reutte betragt 40 Stunden (Vollbeschaftigung). Entsprechend
den gesetzlichen Bestimmungen haben die Bediensteten auf Anord-
nung Uber die im Dienstplan vorgeschriebenen Dienststunden hinaus
Dienst zu versehen.

Bedienstete mit einer kirzeren Arbeitszeit sind teilzeitbeschaftigt.
Erbringen diese eine Uber das vereinbarte Stundenausmaf® hinaus-
gehende Mehrleistung, so handelt es sich um Mehrstunden, soweit
sie die regelmaRige Wochendienstzeit nicht Uberschreiten.

Werden diese Mehrstunden nicht bis zum Ende des dritten Kalen-
dermonates, welcher der zusatzlichen Dienstleistung folgt, im Ver-
haltnis 1 : 1 in Freizeit ausgeglichen, so sind sie

e im Verhaltnis 1 : 1,25 in Freizeit auszugleichen,
¢ nach den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten oder

e im Verhaltnis 1:1 in Freizeit auszugleichen und zusatzlich nach
den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten.

Der LRH stellt kritisch fest, dass Mehrstunden - entgegen der gesetz-
lichen Regelung - nicht erst zum Ende des dritten Kalendermonates,
welcher der zusatzlichen Dienstleistung folgt, sondern bereits im
nachstfolgenden Monat im Verhaltnis 1 : 1,25 in Freizeit ausgeglichen
wurden.

Der Ausgleich der Mehrstunden erfolgte bereits im néchstfolgenden
Monat, da auf Grund dienstlicher Interessen ein Abbau bis zum Ende
des dritten Kalendermonates voraussichtlich nicht méglich war.

Uberstunden fallen an, wenn die Bediensteten die regelmaRige
Wochendienstzeit von 40 Stunden (iberschreiten. Uberstunden sind je
nach Anordnung

e im Verhaltnis 1 : 1,5 in Freizeit auszugleichen,
¢ nach den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten oder

e im Verhaltnis 1: 1 in Freizeit auszugleichen und zusatzlich nach
den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abzugelten.
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Fir die Bediensteten der Allgemeinen Verwaltung und der Finanz-
verwaltung gilt die gleitende Dienstzeit. Grundlage hierfur ist die
Dienstanweisung des Burgermeisters betreffend ,Gleitzeitordnung
und elektronische Zeiterfassung®.

Die Gleitzeitordnung sieht fur den Abbau von Zeitguthaben einen
Durchrechnungszeitraum von einem Jahr (1.7. bis 30.6.) vor. Ein am
Ende des Durchrechnungszeitraumes bestehender Gleitzeitsaldo
(Gegeniberstellung von Soll-Dienstzeit und tatsachlicher Dienstzeit)
kann in die nachste Periode Ubertragen werden, sofern dieser in
einem festgelegten Korridor (zwischen 17,5 Plusstunden und
10 Minusstunden) liegt. AuBerhalb dieses Korridors liegende Stunden
verfallen oder sind durch Urlaub abzudecken.

Fur alle anderen Bediensteten gilt die gleitende Dienstzeit nicht. Fur
den Abbau von Zeitguthaben ist kein Durchrechnungszeitraum fest-
gelegt. Zeitguthaben am Ende des Kalenderjahres kénnen in vollem
Ausmal} in das nachste Jahr tbertragen werden.

Der LRH stellt diesbeziglich fest, dass einzelne Bedienstete der
Marktgemeinde Reutte hohe Zeitguthaben durch Mehrleistungen
(z.B. zum Stichtag 31.12.2014 ein Bediensteter des Jugendzentrums
278 Stunden oder eine Reinigungskraft 150 Stunden) aufwiesen. Be-
grindet wurden diese Guthaben u.a. mit Vertretungen in Krankheits-
fallen oder einem erhdhten Arbeitsaufkommen.

Einige Bedienstete wiesen zum Stichtag 31.12.2014 hingegen ein
hohes Ausmall an Minusstunden auf (z.B. ein Bediensteter der All-
gemeinen Verwaltung -90,6 Stunden).

Der LRH erachtet die ,Ansammlung“ von Minusstunden durch die
Bediensteten flr nicht rechtmaRig. Er verweist in diesem Zusammen-
hang auf die gesetzlichen Bestimmungen (§ 24a Gemeindebeamten-
gesetz, § 22 G-VBG), wonach die im Dienstplan vorgeschriebenen
Dienststunden einzuhalten sind, wenn die/der Bedienstete nicht vom
Dienst befreit, enthoben oder gerechtfertigt vom Dienst abwesend ist.

Der LRH empfiehlt, trotz der unterschiedlichen Arbeitsbereiche und
Anforderungen, die elektronische Zeiterfassung fur alle Bediensteten
der Marktgemeinde Reutte vorzusehen und die gleitende Dienstzeit in
allen Dienststellen der Marktgemeinde Reutte einzufiihren, soweit
nicht dienstliche oder sonstige 6ffentliche Interessen entgegenstehen.
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Der Ausbau der elektronischen Zeiterfassung wurde bereits vor der
durchgefiihrten Priifung durch den LRH von der Marktgemeinde
Reutte forciert.

4.5. Personalausgaben

Die Personalausgaben der Marktgemeinde Reutte entwickelten sich
in den Jahren 2012 bis 2014 - gegliedert nach Arbeitsbereichen - wie
folgt (Betrage in €):

Arbeitsbereiche 2012 2013 2014
Allgemeine Verwaltung und Finanzverwaltung 1.173.085| 1.133.203| 1.047.028
Flurpolizei 48.804 64.305 57.551
Schulen 329.775 343.482 359.013
Kindergarten 762.425 817.346 840.912
Jugendzentrum, Mobile Jugendarbeit 190.783 196.659 196.228
Turn- und Sporthallen 23.207 22.778 24.239
Landesmusikschule 38.533 39.813 43.920
Seniorenzentrum 1.985.006 | 1.998.519| 2.082.329
Sprengelarzt 3.769 4.689 4.764
Offentliche Einrichtungen 189.619 193.492 133.482
Wirtschaftshof 621.558 599.080 602.485
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 77.616 79.517 79.759
Summe 5.444181| 5.492.882| 5.471.710

Tab. 3: Personalausgaben 2012 bis 2014

Im Vergleich zum Vorjahr erhohten sich die Personalausgaben im
Jahr 2013 um 0,9 % und verringerten sich im Jahr 2014 um 0,6 %.
Diese Minderausgaben waren u.a. durch die Nicht-(Nach)Besetzung
von Planstellen und die voribergehenden Reduzierung des Beschaf-
tigungsausmales eines Bediensteten begriindet.
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Uberstunden werden grundsétzlich ausbezahlt. Die Bediensteten
kénnen aber auch auf die finanzielle Abgeltung verzichten und den
Freizeitausgleich wahlen. Die Genehmigung fur die Auszahlung der
Uberstunden erfolgt durch den Blrgermeister.

Im Prafungszeitraum hatte die Marktgemeinde Reutte ihren Bediens-
teten insgesamt 2.662 (2012), 2.729 (2013) und 1.629 (2014) Uber-
stunden finanziell abgegolten.

Der Grofteil der ausbezahlten Uberstunden entfiel auf den Wirt-
schaftshof (durchschnittlich 81 %). Die restlichen Uberstundenzah-
lungen entfielen auf den Arbeitsbereich Allgemeine Verwaltung und
Finanzverwaltung.

Das héhere AusmaR an Uberstunden in den Jahren 2012 und 2013
war mit vermehrten Winterdienstanforderungen und den im Jahr 2013
abzuwickelnden Wahlen (Landtagswahlen, Nationalratswahlen) und
einer Volksbefragung begriindet. Uberstunden an Sonn- und Feier-
tagen sind nach den besoldungsrechtlichen Regelungen grundsatz-
lich finanziell und nicht durch Freizeit auszugleichen.

Nebengebiihren und sonstige Leistungen

Neben den im offentlichen Dienst dblichen Personal- und Ver-
waltungsdienstzulagen gewahrt die Marktgemeinde Reutte ihren Be-
diensteten verschiedene Nebengebuhren und sonstige Leistungen.

Der Gemeinderat beschloss am 14.11.1979 die Verordnung Uber
Nebengebtiihren und sonstige Leistungen der Marktgemeinde Reutte.
Diese zuletzt im Jahr 1987 geanderte Verordnung enthalt Regelun-
gen uber die Gewahrung von

¢ Reisegebuhren,

o Aufwandsentschadigungen (Fahrtkostenzuschuss, Aufwandsent-
schadigung fir Forstaufsichtsorgane, Miillplatzwart, Klaranlagen-
wart),

e Mehrleistungsvergitungen (Mehrleistungszulage, Uberstunden-
vergutung, Leistungszulage),

e Sonderzulagen  (Fehlgeldentschadigung,  Erschwerniszulage,
Facharbeiterzulage),

e einmalige Belohnungen (fir auRergewdhnliche Arbeitsleistungen,
anlasslich eines Dienstjubilaums),

e Bezugsvorschiissen und Geldaushilfen,
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Leistungszulage

generelle Regelung

e Naturalbeziigen und sonstigen Zuwendungen (Dienstwohnung,
Wohnungsgeldzuschiisse, Holzdeputate fir das Forstpersonal,
Brennholzbezug fur Gemeindebedienstete, Bekleidungszuschus-
se, Einkauf von verbilligten Elektrogeraten beim Elektrizitatswerk
Reutte),

¢ Nebentatigkeiten und Nebenbeschaftigungen,
e Abfertigungen,

¢ Ausbildungsbeihilfen (Studien-, Lehrlings- und Lehrmittelbeihilfe fir
Kinder von Gemeindebediensteten),

¢ Ruhestandsbeihilfen,
¢ Lohnzuschissen fur die Bauhofarbeiter und
e Geburtenbeihilfen.

Im Folgenden werden einige ausgewahlte Nebengeblhren und sons-
tigen Leistungen naher erlautert:

Gemal § 68 G-VBG 2012 kann den Vertragsbediensteten eine Leis-
tungszulage gewahrt werden, wenn sie dauernd ein besonderes Mal}
an Verantwortung fur die Fihrung der Geschéfte zu tragen haben und
diese Verantwortung Uber dem Ausmal liegt, das Vertragsbedienste-
te in vergleichbarer besoldungsrechtlicher Stellung tragen. Zum Stich-
tag 31.12.2014 gewahrte die Marktgemeinde Reutte 27 Bediensteten
eine Leistungszulage im Ausmalf} von 5 % bis 30 % des Gehaltes
eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 (kurz: V/2)".

Am 4.6.2012 fasste der Gemeindevorstand den Beschluss, jenen
Bediensteten, die Stellen mit Leistungszulagenanspruch bekleiden,
diese Zulage zu gewahren, sobald sie die entsprechende Funktion
auslben und die damit verbundene Verantwortung tragen. Der An-
spruch auf die gewahrte Zulage ist an die Dauer der Funktion gebun-
den.

Leistungszulagen wurden fir die Funktionen

e Wohnbereichsleitung im Seniorenzentrum,

o Pflegedienstleitung (Stellvertretung),

e Leitung Kassa Gemeindeamt,

e Fachverantwortliche(r) Gemeindeamt/Wirtschaftshof und

¢ Abteilungsleitung Gemeindeamt/Wirtschaftshof

definiert. Die Prozentpunkte sind mit 5 %, 7,5 % und 20 % festge-
setzt.

" Der Gehalt eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 betrug ab 1.3.2014 € 2.389.
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Der LRH bewertet die generelle Regelung fir die Gewahrung einer
Leistungszulage im Sinne der Transparenz positiv. Die zum Pri-
fungszeitpunkt Uber der Hochstgrenze liegenden Zulagen beruhten
auf ,alteren Zuerkennungen. Bis zum Vorliegen des erwahnten Be-
schlusses waren der Grund und das Ausmal} der Zulagengewahrung
nicht immer nachvollziehbar.

Mit der Gewahrung von Verwendungszulagen wurde den sieben
pragmatischen Bediensteten besondere, hdherwertige Verwendun-
gen (z.B. Finanzverwalter, Bauamtsleiter) vergitet. Diese Zulagen
wurden individuell festgelegt, wobei die Bandbreite von 12 % bis
55 % von V/2 reichte.

Der LRH regt an, die fir die Vertragsbediensteten geltende generelle
Regelung kinftig auch bei den pragmatischen Bediensteten anzu-
wenden.

Entsprechend ihres Aufgabengebietes erhalten bestimmte Bedienste-
te im Wirtschaftshof auf Basis von Beschlissen des Gemeinderates
folgende Zulagen zuerkannt:

Die im Abfallbereich tatigen Bediensteten des Wirtschaftshofes erhal-
ten gemal den Gemeinderatsbeschlissen vom 12.6.1981 und
21.3.1988

e eine Staub- und Schmutzzulage iHv jeweils 10 % des Stundenloh-
nes des jeweiligen Bediensteten,

e eine Akkordzulage iHv 30 % des Stundenlohnes des jeweiligen
Bediensteten und

e einen StralRenschilling (= Erschwerniszulage) iHv € 0,36 pro Stun-
de.

Mit Beschlissen vom 9.11.2007 und 12.12.2007 gewahrte der Ge-
meindevorstand den im StralRendienst tatigen Bediensteten des Wirt-
schaftshofes

¢ einen Stralenschilling (= Erschwerniszulage) iHv € 0,36 pro Stun-
de sowie

e eine Bereitschaftsentschadigung iHv € 16,83 wochentags und
€ 33,67 an Sonn- und Feiertagen.

Die Zulagen im Seniorenzentrum sind berufsspezifisch. Die betref-
fenden Bediensteten erhalten je nach Verwendung eine

Pflegedienstzulage,

Nachtdienstzulage,

Sonn- und Feiertagszulage sowie

Gefahren- und Erschwerniszulage.
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Die Marktgemeinde Reutte gewahrt jenen Bediensteten, deren Kinder
eine Schule aullerhalb des Bezirkes Reutte besuchen, auf Antrag
eine Studienbeihilfe. Die HOhe der Beihilfe betragt € 18,17 pro Monat
und wird jeweils fur ein Schul-/Studienjahr (10 Monate) ausbezahlt.
Die Studienbeihilfe beantragten im Jahr 2012 sechs sowie in den Jah-
ren 2013 und 2014 jeweils funf Bedienstete.

Bedienstete der Marktgemeinde Reutte kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen einen Bezugsvorschuss beantragen, wobei in der
Abwicklung die ortlichen Bankinstitute eingebunden sind. Diese ge-
wahren den betreffenden Bediensteten ein Darlehen in der Hohe des
Bezugsvorschusses und erhalten von diesen monatliche Rickzah-
lungsraten. Die Marktgemeinde Reutte verpflichtet sich, die Haftung
und die angefallenen Zinsen zu tUbernehmen. Der Zinsaufwand fur
funf solcher Darlehen betrug in den Jahren 2012 bis 2014 insgesamt
€ 396.

Aulierhalb der Verordnung Uber Nebengebihren und sonstiger Leis-
tungen gewahrt die Marktgemeinde Reutte - in Anlehnung an die Re-
gelungen auf Landesebene'™ - ihren Bediensteten ein jahrliches
Weihnachtsgeld. Unter Berlcksichtigung des Beschaftigungsaus-
males gebuhrt das Weihnachtsgeld jenen Bediensteten, die fur den
Monat Dezember einen Anspruch auf einen Monatsbezug haben.

Im Jahr 2010 fasste der Gemeindevorstand den Beschluss, das frei-
willige Weihnachtsgeld zum Teil monetar und zum Teil in Form von
Gutscheinen der Reuttener Kaufmannschaft (= Sachbezug) abzuwi-
ckeln. Durch die Ausgabe von Gutscheinen soll die Kaufkraft in der
Marktgemeinde Reutte bleiben und der Steuervorteil des Sachbezu-
ges™ genutzt werden. Seit dem Jahr 2014 erhalten die Bediensteten
der Marktgemeinde Reutte das Weihnachtsgeld zur Ganze in Form
von Gutscheinen.

Die Ausgaben der Marktgemeinde Reutte fur den Sachbezug ,Weih-
nachtsgeld® betrugen im Jahr 2014 € 24.660.

Der LRH stellt fest, dass die fur die Gewahrung der Nebengebihren
und sonstigen Leistungen notwendigen Beschlisse des Gemeindera-
tes und des Gemeindevorstandes vorlagen, die Regelungen aber

2 Verordnung der Landesregierung Uber die Gewahrung einer besonderen Zulage zum Gehalt bzw. Monatsentgelt und einer
einmaligen jahrlichen Sonderzahlung an Landesbedienstete, LGBI. Nr. 45/2001 idF LGBI. Nr. 130/2012
Sachbeziige sind gemaf § 3 Einkommensteuergesetz bis zu einem Betrag von € 186 steuerfrei
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teilweise nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten entsprechen. Meh-
rere Nebengebihren und sonstige Leistungen (z.B. ,Aufwandsent-
schadigung fur Forstaufsichtsorgane®, ,Lohnzuschisse fir Bauhof-
arbeiter®, ,Geburtenbeihilfe*) werden zwischenzeitlich nicht mehr ge-
wahrt. Andere Leistungen (z.B. ,Leistungszulage®, ,Fehlgeldentscha-
digung®) wurden durch Beschlisse des Gemeinderates/Gemeinde-
vorstandes neu geregelt.

Der LRH empfiehlt, die Verordnung tber Nebengebiihren und sons-
tiger Leistungen der Marktgemeinde Reutte zu Uberarbeiten. Die Leis-
tungen sollen auf ihre Aktualitat Gberpruft sowie die zwischenzeitlich
vom Gemeinderat/Gemeindevorstand beschlossenen Anderungen
und Erganzungen entsprechend aufgenommen werden. Dies kann
auch zu formalen Adaptierungen (EURO-Anpassung, Aktualisierung
der Gesetzeszitate) genutzt werden.

Die Marktgemeinde Reutte wird die Verordnung liber Nebengebiihren
und sonstiger Leistungen auf lhre Aktualitét hin lberpriifen und ggf.
anpassen.

4.6. Bezuge der gewahlten Gemeindeorgane

Den Tiroler Birgermeisterinnen, Birgermeister-Stellvertreterinnen
und Ubrigen Gemeinderatsmitgliedern gebuhrt flr die Austbung ihrer
Funktion ein monatlicher Bezug nach dem Tiroler Gemeinde-Be-
zligegesetz 1998™. Dieser wird auf Basis eines Ausgangsbetrages
gemal dem Bezligebegrenzungsgesetz' (= monatlicher Bezug eines
Mitgliedes des Nationalrates) jahrlich errechnet und ist von der Ein-
wohnerzahl der Gemeinden abhangig".

Wahrend die Bezige der Burgermeisterlnnen und Burgermeister-
Stellvertreterlnnen (ohne zusatzliche Aufgaben) gesetzlich fixiert sind,
kann der Gemeinderat die Bezlge der Birgermeister-Stell-
vertreterinnen und sonstigen Gemeinderatsmitgliedern, denen be-
stimmte Aufgaben mit einer erhéhten Verantwortung und erheblichem
Zeit- und Arbeitsaufwand zur Besorgung Ubertragen werden, bis zu
einem gesetzlichen Ausmalf festsetzen.

14

Gesetz vom 11. Dezember 1997 Uber die Beziige der Biurgermeister und der Ubrigen Mitglieder der Gemeinderéate (Tiroler

Gemeinde-Bezligegesetz 1998) LGBI. Nr. 25/1998 idF LGBI. Nr. 69/2014

° Bundesverfassungsgesetz uber die Begrenzung von Beziigen Ooffentlicher Funktionare (Bezligebegrenzungsgesetz),
BGBI. | Nr. 64/1997, idF BGBI. | Nr. 46/2014

® Der Ausgangsbetrag wird jahrlich durch einen vom Rechnungshof zu ermittelnden Faktor (entspricht entweder der Inflations-
rate des Vorjahres oder der ASVG-Pensionserhdhung des laufenden Jahres - je nachdem, welcher Wert niedriger ist) ange-

passt.
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Mit einer Novelle des Tiroler Gemeinde-Beziigegesetzes 1998",
welche am 1.7.2014 in Kraft trat, erhdhte der Landesgesetzgeber die
Bezlige der Gemeindemandatarinnen. Die Erhéhung betrug bei Ge-
meinden mit 5.001 bis 8.000 Einwohnerlnnen 10 %.

Die nachstehende Tabelle zeigt die auf Basis des Ausgangsbetrages
errechneten und vom Gemeinderat beschlossenen monatlichen Brut-
tobeziige der gewahlten Organe der Marktgemeinde Reutte in den
Jahren 2012 bis 2014

2012 2013 2014
Funktion
% € % € % €

Blrgermeister 53,24 4.560 53,24 4.688 58,56 5.280
Syi=sipliei Gier Uie 12,00|  1.028 12,00 1.057 12,00 1.082
Stellvertreterin

Gemeindevorstande 7,50 642 7,50 660 7,50 676
Gemeinderate 1,90 163 1,90 167 1,90 171
Ausschussobleute 3,50-6,40 | 300-548 | 3,50-6,40 308-563 | 3,50-6,40 317-577

Blrgermeister

Blrgermeister-
Stellvertreterinnen

Tab. 4: Monatliche Bruttobeziige der gewahlten Gemeindeorgane 2012 bis 2014

Der Blrgermeister verzichtete vom 1.1.2013 bis 31.1.2014 auf einen
Teil seines Bezuges. Er nahm die seit 1.1.2012 geltende Verzichtsre-
gelung™ in Anspruch, da ihm sonst - unter Berlicksichtigung seiner
sonstigen Einkinfte und Anspriche - von Gesetzes wegen ein finan-
zieller Nachteil erwachsen ware. Der Gemeinderat stimmte dieser
Vorgehensweise mit Beschluss vom 20.9.2012 zu. Seit Februar 2014
bezieht der Burgermeister seinen Bezug wieder in voller Hohe.

Der gesetzliche Bezug der Burgermeister-Stellvertreterinnen (ohne
zusatzliche Aufgaben) erhdhte sich am 1.7.2014 von 8,80 % auf
9,68 %. Die Obergrenze fur Burgermeister-Stellvertreterinnen mit
zusatzlichen Aufgaben wurde von 22,00 % auf 24,20 % erhdht. Der
Gemeinderat der Marktgemeinde Reutte setzte fur den Birgermeis-
ter-Stellvertreter und die Birgermeister-Stellvertreterin im Jahr 2010
den Prozentsatz mit 12,00 % fest und lieR diesen seither unverandert.

17
18

Gesetz vom 14. Mai 2014, mit dem das Tiroler Gemeinde-Bezligegesetz 1998 geandert wird, LGBI. Nr. 69/2014
Gesetz vom 28. Marz 2012, mit dem das Tiroler Gemeinde-Beziigegesetz 1998 geandert wird, LGBI. Nr. 61/2012
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Fur sonstige Gemeinderatsmitglieder sieht das Tiroler Gemeinde-
Bezigegesetz 1998 einen Hdochstsatz von 14,52 % vor. Der Gemein-
derat setzte das prozentuelle Ausmal fur die Gbrigen Mitglieder des
Gemeindevorstandes mit 7,50 % und fir die restlichen Gemeinde-
ratsmitglieder mit 1,90 % fest. Der Gemeinderat gewahrt Ausschuss-
obleuten - je nach Art und GroRRe des Arbeitsaufwandes - zusatzlich
zu ihrem Grundbezug zwischen 3,50 % und 6,40 % des Ausgangsbe-
trages.

Der LRH weist darauf hin, dass auch der Obmann des Finanzaus-
schusses von der Verzichtsmoéglichkeit gema® § 19 Abs. 2 Tiroler
Gemeinde-Bezugegesetz 1998 teilweise Gebrauch machte. Entspre-
chend der Zuverdienstgrenze und mit Zustimmung des Gemeindera-
tes wurde sein Prozentsatz mit 2,30 % festgelegt.

Aulier den Bezligen gebuhrt dem Blrgermeister, dem Birgermeister-
Stellvertreter, der Birgermeister-Stellvertreterin und den Ubrigen
Gemeinderatsmitgliedern gemal® § 9 Tiroler Gemeinde-Bezligege-
setz 1998 vierteljahrlich eine Sonderzahlung in der HOhe eines
Sechstels der Summe der im betreffenden Kalendervierteljahr zuste-
henden Bezlge (13. und 14. Monatsbezug).

Die Ausgaben fur die Bezlge der gewahlten Gemeindeorgane der
Marktgemeinde Reutte entwickelten sich in den Jahren 2012 bis 2014
wie folgt (Betrage in €):

Funktion 2012 2013 2014

Burgermeister 63.839 50.400 69.158

Bgm-Stellvertreter und Stellvertreterin | 28.778 29.585 30.293

Gemeindevorstande 26.979 27.734 28.086
Gemeinderate 25.061 25.763 26.273
Ausschussobleute 48.998 50.786 52.036
Summe 193.655 | 184.268 | 205.846

Tab. 5: Entwicklung Bruttobeziige der gewahlten Gemeindeorgane 2012 bis 2014

Die geringeren Ausgaben fir den Bezug des Birgermeisters im
Jahr 2013 resultierten aus dem erwahnten Teilverzicht. Die deutliche
Ausgabensteigerung im nachfolgenden Jahr war durch die Aufhebung
des Verzichtes und die gesetzliche Erhéhung des Blrgermeisterbe-
zuges verursacht.
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Die Bruttobezlige des Blrgermeister-Stellvertreters, der Blrgermeis-
ter-Stellvertreterin, der Mitglieder des Gemeindevorstandes und des
Gemeinderates sowie der Ausschussobleute entwickelten sich ent-
sprechend dem jahrlich angepassten Ausgangsbetrag.

Der LRH stellt fest, dass die ausbezahlten Bezlge an den Birger-
meister den gesetzlichen Vorgaben entsprachen und bei den Bezi-
gen an die Ubrigen Gemeindeorgane sich der Gemeinderat an die
gesetzlichen Vorgaben hielt.

4.7. Personal- und Verwaltungsindikatoren

Fur die Beurteilung der Verwaltungseffizienz ermittelte der LRH Indi-
katoren und stellte diesen die entsprechenden Benchmarks gegen-
Uber. Sie beziehen sich auf die Personal- sowie Verwaltungs- und
Betriebsausgaben pro Einwohnerln.

Personalausgaben pro Einwohnerin

Die Ermittlung der Personalausgaben pro Einwohnerln basiert auf der
Summe folgender Ausgabenarten des Rechnungsquerschnittes:

e Leistungen fir Personal (KZ 20),

e Pensionen und sonstige Ruhebezige (KZ 21) und

e Bezuge der gewahlten Organe (KZ 22).

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Personalaus-
gaben pro Einwohnerln von 2010 bis 2014 der Marktgemeinde Reutte
im Vergleich zum GréRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt:
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Diagr. 2: Entwicklung der Personalausgaben pro Einwohnerln 2010 bis 2014

Die Personalausgaben pro Einwohnerin erhéhten sich in der Markt-
gemeinde Reutte im Vergleichszeitraum von € 868 (2010) auf € 935
(2014). Sie lagen durchwegs um € 280 Uber dem Durchschnittswert
der Vergleichsgemeinden und um € 440 Uber jenen aller Gemeinden
Tirols.

Das héhere Ausmall war im Wesentlichen damit begriindet, dass die
Bediensteten des Seniorenzentrums dem Personalstand der Markt-
gemeinde Reutte zugerechnet werden. Daruber hinaus agierte die
Marktgemeinde Reutte hinsichtlich der Beziige an ihre gewahlten
Gemeindeorgane vergleichsweise gro3zugig.

Der Anstieg der Personalausgaben pro Einwohnerln in den Jahren
2011 und 2012 stand im Zusammenhang mit der Eréffnung des Um-
und Zubaues des Seniorenzentrums im Mai 2011 und der daraus
resultierenden Personalaufstockung.

Die im Vergleich zum Vorjahr geringeren Personalausgaben pro Ein-
wohnerln im Jahr 2014 waren z.B. auf die Nicht-(Nach)Besetzung von
Planstellen zurtuckzufuhren.

Verwaltungs- und Betriebsausgaben pro Einwohnerln

Die Ermittlung der Verwaltungs- und Betriebsausgaben pro Einwohn-
erln bezieht sich auf die Ausgabenart ,Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand“ (KZ 24) It. Rechnungsquerschnitt.
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Das folgende Diagramm veranschaulicht die Entwicklung dieses Indi-
kators der Marktgemeinde Reutte im Vergleich zum GréfRenklassen-
und Bundesland-Durchschnitt im Zeitraum 2010 bis 2014:
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Diagr. 3: Entwicklung - Verwaltungs- und Betriebsausgaben pro Einwohnerin 2010 bis 2014

Die Verwaltungs- und Betriebsausgaben pro Einwohnerin der Markt-
gemeinde Reutte erhdhten sich von € 543 im Jahr 2010 auf € 658 im
Jahr 2012. Sie lagen zu diesem Zeitpunkt deutlich Uber dem Durch-
schnittswert der Vergleichsgemeinden und des Landes Tirol.

Dieser Anstieg der Verwaltungs- und Betriebsausgaben der Markt-
gemeinde Reutte war im Wesentlichen auf den Um- und Zubau des
Seniorenzentrums sowie hdéhere Ausgaben fir Leistungen des Wirt-
schaftshofes (StralRenreinigung im Winter, Stdtirol-Siedlung) zurtck-
zufihren.

Im Jahr 2014 sanken die Verwaltungs- und Betriebsausgaben pro
Einwohnerln wiederum auf € 575 und lagen nur mehr knapp Uber
dem Durchschnittswert der Vergleichsgemeinden und des Landes
Tirol.
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Bild 2: Gemeindeamt der Marktgemeinde Reutte

5. Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiuhrung

Die rechtlichen Vorgaben fir die Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsfliihrung der Tiroler Gemeinden sind im Wesentlichen im Ab-
schnitt 5 TGO, in der Gemeinde-Haushaltsverordnung (GHV) 2012"
und in der VRV normiert. Nach den darin enthaltenen Grundsatzen
hat auch die Erstellung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse
zu erfolgen. Nachfolgende Ausfuhrungen beziehen sich auf die orga-
nisatorischen Ablaufe im Rechnungswesen sowie die daraus erstell-
ten Rechenwerke.

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf die im Janner 2014
durchgefiihrte Gebarungsprifung der Abteilung Gemeinden, bei der
einzelne Bereiche stichprobenweise sowie insbesondere das Kassen-
und Bankwesen der Marktgemeinde Reutte und des Seniorenzen-
trums Uberprift wurden.

Die im Prifbericht aufgezeigten Mangel bezogen sich insbesondere
auf die Gebarung des Seniorenzentrums und die dort gefuhrten Kas-
sen. Diese wurden zwischenzeitlich im Sinne der rechtlichen Vorga-
ben behoben. Eine Folge dieser Prufung war u.a. die Neuorganisation
des Kassen- und Rechnungswesens beim Seniorenzentrum. Seither

1 Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 25. September 2012 Uber die Fiihrung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens der Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012 - GHV), LGBI. Nr. 113/2012
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werden alle Gebarungsfalle sowie das Girokonto des Seniorenzen-
trums in der Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde Reutte vollstan-
dig erfasst.

5.1. Rechnungswesen

Fur das Rechnungswesen der Marktgemeinde Reutte ist die Finanz-
verwaltung verantwortlich. Weiters obliegt ihr das Rechnungswesen
anderer gemeindenaher Rechtstrager, wie des Hauptschulverbandes
Reutte, des Friedhofsverbandes Pfarren Reutte und Breitenwang
sowie des Standes- und Staatsbirgerschaftsverbandes Reutte. Diese
Gebarungen werden getrennt von jener der Markigemeinde Reutte
erfasst.

Seit Jahresbeginn 2015 ist die Marktgemeinde Reutte mit der Soft-
wareldsung k5 (friher: KIM) ausgestattet. Im Rechnungswesen wird
das Modul k5 Finanzmanagement* eingesetzt. Diese Losung ermog-
licht u.a. Vereinfachungen in der Bedienung, bei der Erstellung von
Berichten und bei Auswertungen.

Die Buchhaltung und die Heimbewohnerverwaltung des Seniorenzen-
trums werden Uber das EDV-Programm ,Care Center® (KUFGEM)
abgewickelt. Infolge der erwahnten Prifung besteht seit Oktober 2014
eine direkte Verbindung zur Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde
Reutte.

Gemall § 19 GHV muss jede Buchung durch Unterlagen, aus
denen sich der genaue Grund der Buchung ergibt, belegt sein. Der
LRH vermisste in Einzelfallen ordnungsgemafe Rechnungsgrund-
lagen (z.B. Foérderungsansuchen), so dass fur Auldenstehende der
Zahlungsgrund nicht nachvollziehbar war. Mehrere Zahlungen bei-
spielsweise an die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH und den
Verein Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg waren lediglich
durch die Auszahlungs-Anordnungen mit den entsprechenden Be-
statigungsvermerken und Zahlungsanweisungen dokumentiert.

Der LRH bezweifelt nicht den Grund dieser Auszahlungen, mahnt
aber die vollstandige Dokumentation ein.

Hierbei handelt es sich um einen Einzelfall der in Zukunft nicht
mehr vorkommen wird. Die Marktgemeinde Reutte merkt an, dass
bei Priifungen vom Finanzamt (Umsatzsteuer) und auch des Uber-
prifungsausschusses unsere vollstdndige Dokumentation als sehr
gut beurteilt wurde.
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Der LRH nimmt positiv zur Kenntnis, dass solche Falle kuinftig
nicht mehr vorkommen werden. Seine Kritik bezog sich auf
mehrere Falle, in denen aufgrund der Belegsammlung der
jeweilige Zahlungsgrund nicht nachvoliziehbar und uberpruf-
bar war. Beispielsweise erhielt die Reuttener Kommunal-
betriebe GmbH mit Zahlungsanordnung vom 23.10.2014
€ 500.000 (Zahlungsgrund: KTZ - It. GR.-Beschluss; keine wei-
teren Unterlagen) und mit Zahlungsanordnung vom 12.1.2015
€ 685.145,82 (Zahlungsgrund: KTZ - RE.EWR-AG; kurzes
email, aus dem der Zahlungsgrund nicht hervor ging). Dem
Verein Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg wurden am
18.11.2014 mehrere Forderungen iHv insgesamt € 120.000 an-
gewiesen, ohne dass den Zahlungsanordnungen entspre-
chende Unterlagen (z.B. Forderansuchen) beigelegt waren.
Der konkrete Zweck dieser Zahlungen konnte erst auf Nach-
frage der Pruforgane geklart werden.

Entsprechend dem Ansatzverzeichnis It. VRV (Anlage 2) kann die
Gebarung von Wohn- und Pflegeheimen im Abschnitt 42 ,Freie
Wohlfahrt* oder - bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen - im
Abschnitt 85 ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit* verrechnet
werden. Die Marktgemeinde Reutte stellt ihr Seniorenzentrum im
Abschnitt 42 dar, obwohl es die Voraussetzungen fur einen markt-
bestimmten Betrieb erfullt.

Die Zuordnung dieses kommunalen Leistungsbereiches zum Ab-
schnitt 85 fuhrt zu keiner Veranderung im Haushaltsergebnis, hat
aber Auswirkungen auf die Ermittlung des Maastricht-
Schuldenstandes und des Maastricht-Defizites. In diesem Fall ist
auch ein eigener Vermogens- und Schuldennachweis zu fuhren.

Mit der Darstellung als marktbestimmter Betrieb konnte die Markt-
gemeinde Reutte ihre ,Maastricht-Schulden® um 4,6 Mio. € (Stand
31.12.2014) vermindern und somit zur Ruckfuhrung des offentli-
chen Schuldenstandes (Schuldenquotenanpassung) im Sinne des
Art. 10 OStP 2012% beitragen. Der erwdhnte Schuldenstand resul-
tiert aus dem Um- und Zubau des Seniorenzentrums.

Der OStP 2012 sieht ein System mehrfacher Fiskalregeln vor.
Unter anderem verpflichteten sich die Gebietskérperschaften -
gesamthaft betrachtet - zu einer Reduktion der Schuldenquoten.
Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung kann zu finanziellen
Sanktionen fuhren.

2 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Léndern und den Gemeinden (iber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2012 -
OStP 2012, BGBI. | Nr. 30/2013 und LGBI. Nr. 30/2013

33



Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

Empfehlung an
die Marktgemeinde
Reutte

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Hinweis

Kassenabschluss

Der LRH empfiehlt, das Seniorenzentrum im Sinne des OStP 2012
kinftig als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit darzustellen.

Die Marktgemeinde Reutte fiihrt die Buchungen bzgl. des Senioren-
zentrums nach den vorgeschriebenen Kontorahmen des Landes Tirol
mit dem Ansatz 420 ,Altenheime*” durch.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass mehre-
re Tiroler Gemeinden (z.B. Marktgemeinde Brixlegg) ihre Wohn-
und Pflegeheime im Abschnitt 42 darstellen. Durch eine Anderung
in der Darstellung ware es moglich, den ,Maastricht-Schulden-
stand“ um insgesamt rd. 40 Mio. € zu reduzieren.

5.2. Kassenfiihrung

Im Unterschied zur Haushaltsrechnung (vorgeschriebene Einnahmen
und Ausgaben - SOLL) enthalt der Kassenabschluss die abgestatte-
ten, d.h. nur die tatsachlich geflossenen Einnahmen und Ausgaben
(IST).

Nachfolgende Darstellung zeigt die im Kassenabschluss ausgewie-
senen Bar- und Bankguthaben der Marktgemeinde Reutte der letzten
drei Jahre zum Stichtag 31.12. (Betrage in €):

Kassenbestand 2012 2013 2014

Barbestand 2.377 1.929 2.933
Bankinstitut 1 256.752 1.382.591 1.187.846
Bankinstitut 2 32.663 222.250 21.903
Bankinstitut 3 3.865 4.727 1.441
Bankinstitut 4 3.172 19.296 15.028
Bankinstitut 5 8.047 10.004 5.183
Bankinstitut 6 - - 8.818
Summe 306.877 1.640.798 1.243.151

Tab. 6: Bar- und Bankbestande 2012 bis 2014 It. Kassenabschluss
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Der im Kassenabschluss ausgewiesene Barbestand bezieht sich auf
die Hauptkasse in der Finanzverwaltung. Die Bestande waren durch-
wegs gering gehalten.

Darlber hinaus unterhalt die Marktgemeinde Reutte noch Nebenkas-
sen im Meldeamt, im Jugendzentrum und im Seniorenzentrum. Die
Geldbewegungen dieser Kassen waren durchwegs von geringem
Ausmal. Die betreffenden Bediensteten sind verpflichtet, entspre-
chende Aufzeichnungen zu flihren und diese Kassen regelmafRig mit
der Buchhaltung abzurechnen.

Den Zahlungsverkehr wickelt die Marktgemeinde Reutte Uberwiegend
bargeldlos Uber sechs - bei vier ortsansassigen Bankinstituten gefihr-
ten - Girokonten ab.

GemalR § 7 Abs. 1 GHV hat der/die Burgermeisterln nach Moglichkeit
mindestens zwei Bediensteten der Finanzverwaltung die Befugnis zur
bankmaRigen Zeichnung zu erteilen, wobei diese jeweils durch zwei
Bedienstete gemeinsam (Kollektivzeichnung) auszutiben ist.

Der LRH stellt fest, dass Uber alle Girokonten der Finanzverwalter
und drei weitere in der Finanzverwaltung tatige Bedienstete zeich-
nungsberechtigt sind, wobei jeweils zwei Personen gemeinsam zu
zeichnen haben.

Neben den dargestellten Girokonten verfligte die Marktgemeinde
Reutte zum Prifungszeitpunkt Gber elf weitere Girokonten bei zwei
Bankinstituten. Die darauf ausgewiesenen Geldmittel dienen nicht
dem laufenden Zahlungsverkehr, sondern sind fur bestimmte Maf3-
nahmen zweckgebunden. Gemall § 17 Abs. 2 Z. 3 VRV sind diese
Girokonten im Nachweis der Rucklagen dargestellt.

Das Ausmal dieser Rucklagen erhohte sich im Prufungszeitraum von
€ 260.002 per 31.12.2012 auf € 517.346 per 31.12.2014. Diese Ent-
wicklung war im Wesentlichen von der Zufihrung von € 250.000 zur
Betriebsmittelrlicklage im Jahr 2014 beeinflusst.

Gemal § 83 TGO hat die Gemeinde zur Sicherung der rechtzeitigen
Leistung falliger, veranschlagter Ausgaben des Haushaltes eine Be-
triebsmittelricklage anzulegen. Dadurch kdnnen Liquiditatsschwierig-
keiten oder die Aufnahme von Kassen- und Kontokorrentkrediten
vermieden werden. Deren HOhe ist so anzusetzen und zu halten,
dass die Erfullung ihres Zweckes gewabhrleistet ist. Die Betriebsmittel-
ricklage betrug per 31.12.2014 € 258.299.
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Die weiteren Rucklagen bezogen sich auf bestimmte Projekte und
MalRnahmen. Beispielsweise waren im Rechnungsabschluss 2014
eine Abfertigungsricklage Seniorenzentrum iHv € 66.486 und eine
weitere Rucklage fir Spendengelder der Landesmusikschule
iHv € 20.814 ausgewiesen.

Der LRH vermerkt positiv, dass der Gemeinderat mit Beschluss vom
27.3.2014 einen Teil des ausgewiesenen Uberschusses des Finanz-
jahres 2013 der Betriebsmittelrlicklage zufiihrte. Auch hinsichtlich der
Verwendung des Jahresuberschusses 2014 gab der Gemeinderat am
26.3.2015 seine Zustimmung, € 300.000 der Betriebsmittelrticklage
zuzufthren.

Seit dem Jahr 2011 haben Mieterlnnen von Gemeindewohnungen
bei Beginn des Mietverhaltnisses eine Kaution zu hinterlegen. Die-
se Kautionen waren von der Marktgemeinde Reutte auf zwei Giro-
konten und einem Sparbuch verwahrt. Das Ausmal} betrug zum
Jahresende 2014 € 25.326.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die beiden Girokonten sowie das
Sparbuch nicht in der Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde
Reutte erfasst waren.

Die Marktgemeinde Reutte hat schon innerhalb des Priifungszeit-
rahmens, das Sparbuch aufgelést und die beiden Girokonten in die
Finanzbuchhaltung mitaufgenommen.

5.3. Buchungs- und Belegprifung

In Bezug auf die Ablauforganisation des Zahlungsverkehrs untersuch-
te der LRH die Behandlung der Eingangs- und Ausgangsrechnungen
in der Marktgemeinde Reutte. Die wesentlichen Ergebnisse dieser
Analyse werden im Folgenden dargestellt.

Eingangsrechnungen

Grundsatzlich wird jede Rechnung im Sekretariat mit einem Ein-
gangsstempel und von der Finanzverwaltung mit einer Auszahlungs-
anordnung - in der Marktgemeinde Reutte noch manuell - versehen.
Die Auszahlungsanordnungen sind mit den entsprechenden Prifver-
merken (rechnerische und sachliche Richtigkeit) auszustatten und die
Auszahlungen - abgesehen von bestimmten Ausnahmen - vom Bur-
germeister anzuordnen.
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Der Birgermeister hat aus Grinden der Einfachheit, zuletzt am
9.1.2015, die Zahlungsanordnung an bestimmte Personen
(z.B. Amtsleiter, Bauamtsleiter, Heimleiter Seniorenzentrum) de-
legiert. Diese Bediensteten kénnen Auszahlungen bis zu € 2.500 bzw.
€ 5.000 anordnen, wenn hierfur ein Ansatz im Haushaltsplan sowie
ein Freigabebeschluss des zustandigen Organes bzw. ersatzweise
eine Uberschreitungs- oder Nachtragsgenehmigung des zustandigen
Organes vorliegen.

Die Auszahlungsanordnungen sind letztlich der Finanzverwaltung
zuzuleiten, so dass die Zahlungen unter Berucksichtigung der Zah-
lungsfristen und des regelmafig stattfindenden Zahlungslaufes recht-
zeitig erfolgen kann. Jeder Geschéftsfall wird grundsatzlich mit einer
Soll-Buchung erfasst.

Bei Falligkeit der Rechnungen wird der Buchungslauf aufgerufen und
ein Datentrager mit einer Zahlungsvorschlagsliste erstellt. Zur Zah-
lungsfreigabe sind vier Bedienstete der Finanzverwaltung berechtigt,
wobei stets zwei Bedienstete gemeinsam zu zeichnen haben (Kollek-
tivzeichnung). Nach erfolgter Zahlung wird der Geschaftsfall schliel3-
lich mit einer Ist-Buchung abgeschlossen (= Abstattung).

Entsprechend dem Prinzip der Funktionstrennung sollte kein Ge-
schéaftsfall nach Mdglichkeit von seinen Anfangen bis zur endgultigen
Erledigung in einer Hand vereinigt sein. Die Grofde der Finanzverwal-
tung (vier Bedienstete) lasst die im Sinne eines wirksamen Kontroll-
systems erforderliche Trennung von Anordnung und Vollzug
(z.B. Buchhaltungs- und Kassengeschafte sowie Buchhaltung und
Zahlungsverkehr) zu. Der LRH konnte sich anhand von stichprobe-
weisen Kontrollen Uberzeugen, dass diesem Prinzip entsprochen
wird.

Die Buchungsbelege werden in elektronischer und physischer Form
aufbewahrt. In der Marktgemeinde Reutte werden samtliche Belege
elektronisch erfasst und sind unmittelbar mit der Buchung abrufbar.

Der LRH stellt aufgrund gezogener Stichproben fest, dass samtliche
Uberprifte Buchungen einen korrekten Beleg nachweisen konnten,
die Finanzverwaltung auf die Inanspruchnahme von Skonti achtete,
die Zahlungsfreigabe stets durch zwei Bedienstete der Finanzverwal-
tung gemeinsam erfolgte und die Aufgaben im Sinne der Funktions-
trennung von verschiedenen Bediensteten wahrgenommen wurden.
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Die Annahme von Zahlungen ist grundsatzlich nur aufgrund schrift-
licher Einzahlungsanordnungen des Burgermeisters oder eines/einer
von ihm schriftlich Bevollmachtigten gestattet. Dementsprechend hat
der Burgermeister mit der erwahnten Vollzugsanweisung vom
9.1.2015 auch diese Befugnis denselben Personen lbertragen, so-
fern fur den Einzahlungsgrund ein Beschluss des zustandigen Orga-
nes oder eine gesetzliche Grundlage oder vertragliche Vereinbarung
vorliegt.

Den grofdten Teil der Ausgangsrechnungen bilden die Abgaben- und
Mietvorschreibungen. Diese werden den betroffenen Reuttener
Gemeindebirgerinnen jahrlich (z.B. Hundesteuer), quartalsweise
(z.B. Abfallgrundgebuhren) oder monatlich (z.B. Mittagstisch Kinder-
garten, Pflegegeblihren, Mieten) vorgeschrieben.

Das Buchhaltungssystem (Steuerbuchhaltung) generiert im Zuge der
Abgaben- und Mietvorschreibungen automatisch eine Soll-Buchung,
so dass samtliche Forderungen buchhalterisch erfasst sind. Bei voll-
standigem Zahlungseingang wird die Forderung buchhalterisch aus-
geglichen.

Die Moglichkeit des Bankeinzuges wird It. Auskunft der Finanzverwal-
tung von rd. 50 % der Zahlungspflichtigen genutzt. Fir die Marktge-
meinde Reutte bedeutet diese Zahlungsart eine wesentliche Verwal-
tungsvereinfachung.

Die Abgabenforderungen werden grundsatzlich mit dem im Bescheid
angefuhrten Tag féllig. Bei nicht rechtzeitig entrichteten Abgaben
werden die entsprechenden Mahnschritte gesetzt. Im Gegensatz zur
Bundesabgabenordnung (BAO), welche flr vollstreckbare Abgaben-
forderungen lediglich eine Mahnung samt Nebengebuhren (Sdumnis-
zuschldge und Mahngebuhren) vorsieht, erlasst die Marktgemeinde
Reutte eine weitere, zweite Mahnung (samt Mahngebuhr). Erst in
weiterer Folge werden gegebenenfalls weitere Eintreibungsmalinah-
men (Ruckstandsausweis, Exekution, Kreditschutzverband) gesetzt.

Bei der Gewahrung von Zahlungserleichterungen (z.B. Stundung,
Ratenzahlungen) ist die Marktgemeinde Reutte grundsatzlich restrik-
tiv. In Einzelfallen werden Zahlungserleichterungen eingeraumt, wo-
bei die Bewilligung bis zum Betrag von € 1.000 dem Gemeindevor-
stand delegiert ist.
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5.4. Zahlungsriickstinde

Als Zahlungsrickstande werden jene Ausgaben und Einnahmen ver-
standen, welche zu einem bestimmten Stichtag (z.B. 31.12.) zwar
gebucht, aber noch nicht kassenmaflig vollzogen wurden. Alle ge-
buchten Zahlungsruckstande sind in den Rechnungsabschlissen bei
den jeweiligen Ansatzen sowie in eigenen EDV-Auswertungen
(z.B. Offene-Posten-Liste) nachgewiesen.

Nachfolgende Darstellung in komprimierter Form zeigt das Ausmal}
der Einnahmen- und Ausgabenriickstéande (ohne Ubertrag des Uber-
schusses oder Abganges) zum jeweiligen Jahresende 2012 bis 2014
(Betrage in €):

Riickstédnde 2012 2013 2014
Ausgaben 1.019.667 644.909 1.313.794
Einnahmen 1.152.743 745.847 1.160.445

Tab. 7: Zahlungsruckstande 2012 bis 2014

Die Ausgabenrlickstande betrafen grofiteils Rechnungen und Trans-
ferzahlungen (z.B. Landesumlage, Tiroler Gesundheitsfonds, Zu-
schusse an Reuttener Kommunalbetriebe GmbH), die durchwegs im
Janner des Folgejahres zu Lasten des vorherigen Jahres gebucht
wurden. Die betreffenden Rickstande wurden in weiterer Folge aus-
geglichen.

Ein Teil der Einnahmenruckstande resultierte aus der zeitlichen Ab-
grenzung der Abgabenertragsanteile. Die Marktgemeinde Reutte
erhielt die Dezember-Ertragsanteile durchwegs zu Beginn des Folge-
jahres.

Die weiteren Einnahmenriickstdnde bezogen sich auf Abgaben-,
Miet- und Pachtrickstande mehrerer Personen. Die Abgabenrick-
stdnde betrafen insbesondere die Kommunal- und Vergnigungs-
steuer, ErschlieBungsbeitrage, Mullgeblhren sowie Heimgebuhren.

Die vergleichsweise geringeren Einnahmenrickstédnde im Jahr 2013
resultierten im Wesentlichen aus der Jahresabgrenzung der von der
Elektrizitatswerke Reutte AG zu entrichtenden Gebrauchsabgabe flir
Strom und Gas.
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

Offene-Posten-Liste

Behandlung in den
Ausschussen

Forderungs-
abschreibung

Bewertung

Empfehlung an
die Marktgemeinde
Reutte

Die zuletzt genannten Ruckstande sind in der Steuerbuchhaltung und
somit in der Offenen-Posten-Liste erfasst. Die Liste enthalt in detail-
lierter Form und gegliedert nach Zahlungspflichtigen alle nicht
bzw. nur teilweise beglichenen Forderungsriickstande. Sie ist fur die
Finanzverwaltung eine wertvolle Unterstitzung, um die offenen For-
derungen Uberprifen und gegebenenfalls die notwendigen Eintrei-
bungsmalnahmen setzen zu kénnen.

Die = Offene-Posten-Liste  wies zum  Stichtag  28.9.2015
2.409 Zahlungspflichtige mit Forderungen iHv 1,0 Mio. € aus. Viele
Ruckstande waren durch Vorschreibungen im dritten Quartal 2015
bedingt, einzelne Forderungen waren allerdings seit langer Zeit
(z.B. offene Forderungen aus den 1990er Jahren) ausstandig. Teil-
weise sind zwar die (Grund)Forderungen, nicht jedoch die Nebenge-
bldhren (Sadumniszuschlage, Mahngebuhren) beglichen.

Die Offene-Posten-Liste war fallweise auch Gegenstand der Beratun-
gen in den Ausschissen (z.B. Uberpriifungsausschuss, Finanzaus-
schuss). Diese wurde idR mit der Vorgabe an die Finanzverwaltung -
die Offene-Posten-Liste laufend zu kontrollieren und zu GUberwachen
und wenn notwendig, rechtliche Schritte einzuleiten - zur Kenntnis
genommen. In wenigen Fallen erging die Empfehlung an den Ge-
meindevorstand, uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Bei erfolglosen und offenkundig aussichtslosen Eintreibungsmal}-
nahmen konnen gemaly § 235 BAO fallige Abgabenforderungen
durch Abschreibung geloscht werden. Abschreibungen von unein-
bringlichen Aulienstanden erfolgten im Wesentlichen bei abgeschlos-
senen Konkursverfahren, beim Ableben einer zahlungspflichtigen
Person oder wenn die/der Zahlungspflichtige ins Ausland verzogen
war.

Der LRH stellt fest, dass die Anzahl der sdumigen Zahlungspflichtigen
und die offenen Einnahmenruckstéande in der Marktgemeinde Reutte
sehr hoch waren, die Finanzverwaltung aber grundsatzlich die not-
wendigen Eintreibungsmalnahmen setzte. Teilweise handelte es sich
jedoch um Forderungen, die bereits seit vielen Jahren ausstandig
waren und de facto nur noch formal bestanden.

Der LRH empfiehlt, die ,alten“ Forderungen hinsichtlich ihrer Einbring-
lichkeit zu bewerten und gegebenenfalls auszubuchen. AufRerdem
sollte die Eintreibung falliger Forderungen mit mehr Nachdruck erfol-
gen. Ein effizientes Mahnwesen starkt letztlich die Liquiditat einer
Gemeinde.
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Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Budgetcontrolling -
Ausgabeniber-
schreitungs-
nachweise

Bewertung

Kassenprifungen

Vorprufung
Rechnungsab-
schluss und weiter-
gehende Prifungen

Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

Bei der Marktgemeinde Reutte erfolgt erst bei effektiver Uneinbring-
lichkeit der offenen Forderungen eine Ausbuchung. Das Mahnwesen
wird nach den gesetzlichen Rahmenbedingungen ordnungsgemal3
durchgefiihrt.

5.5. Internes Kontrollsystem

Laut Auskunft der Finanzverwaltung werden dem Uberpriifungsaus-
schuss drei- bis viermal jahrlich detaillierte Nachweise der Ausgaben-
Uberschreitungen vorgelegt. Sofern der anwesende Finanzverwalter
die Uberschreitungen nicht selbst erklaren kann, haben die betroffe-
nen Bediensteten die ausgewiesenen Ausgabenuberschreitungen
schriftlich zu begrinden und diese Dokumentationen vorzulegen.

Der LRH bewertet die Uberprifung dieser Nachweise durch den
Uberprifungsausschuss positiv. Sie sind ein wichtiges Steuerungs-
instrument, um negative finanzielle Auswirkungen auf das Budget
frihzeitig erkennen und rechtzeitig Gegensteuerungsmallnahmen
setzen zu kdnnen.

Gemalk § 110 TGO iVm § 22f GHV hat der Uberprifungsausschuss
mindestens in jedem dritten Monat Kassenprifungen vorzunehmen.
Diese dienen der Prifung der Kassenbestinde (Hauptkasse und
Nebenkassen), der Buchungen und Belege sowie der Prifung der
ordnungsgemalien Flhrung. Mit der Buchungs- und Belegprifung ist
auch eine Uberpriifung der Einhaltung der Ansatze des Voranschla-
ges zu verbinden.

Der Uberpriifungsausschuss hat weiters die gesetzlich vorgesehene
Vorprifung des jeweiligen Rechnungsabschlusses (§ 111 TGO) so-
wie auch weitergehende Prifungen im Sinne des § 109 TGO und des
vom Tiroler Gemeindeverband herausgegebenen Leitfadens durchzu-
fihren.

Der LRH stellt fest, dass der Uberpriifungsausschuss seinen gesetz-
lichen Verpflichtungen durchwegs nachkam. Er fuhrte unvermutete
Kassenprifungen und Belegprufungen durch. Er befasste sich auch
mit bestimmten Themen (z.B. offene Forderungen, Ausgabeniber-
schreitungen). Uber seine Prifungen, die durchwegs keine Bean-
standungen ergaben, liegen entsprechende Niederschriften vor. Dem
Gemeinderat wurden einzelne Prifungsfeststellungen berichtet und
gegebenenfalls Beschlussempfehlungen (z.B. Genehmigung der Jah-
resrechnung) vorgelegt.

41



Gebarung

Bewertung

Allgemeines

Budgetierung

Der LRH erkennt in den Uberpriifungsausschiissen das erste Kon-
trollorgan innerhalb der Gemeinde, welches regelmafig und zeitnah
die Gebarung prifen kann und soll. Dieses Organ kann auch be-
stimmte und aktuelle Sonderthemen aufgreifen.

Bild 3: Ansicht Marktgemeinde Reutte

6. Gebarung

Der Voranschlag als bindende Grundlage fir die Fihrung des Haus-
haltes einer Gemeinde, der mittelfristige Finanzplan und der Rech-
nungsabschluss sind nach den Grundséatzen der TGO (z.B. Gremien,
Fristen) und der VRV (z.B. Einjahrigkeit, Vollstandigkeit, Bruttoprinzip)
zu erstellen. Sie sind der zahlenmalflige Ausdruck des Handlungs-
programmes und des tatsachlichen Handelns einer Gemeinde.

6.1. Prozessanalysen

Der Voranschlag wird in der Marktgemeinde Reutte in einem mehr-
stufigen Verfahren erstellt. Der organisatorische Ablauf wird nachfol-
gend am Beispiel des Voranschlages 2015 kurz skizziert.
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Kritik - verspateter
Beschluss des
Voranschlages

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Replik

Gebarung

Die Arbeiten fur die Erstellung des Voranschlages 2015 begannen
bereits Anfang September 2014. Die Finanzverwaltung forderte alle
Bereichsverantwortlichen auf, einmalige ,Ausgabenwunsche” bis En-
de Oktober 2014 bekannt zu geben. Eine diesbezligliche Aufforde-
rung erging auch an alle Ausschusse. Die Finanzverwaltung hat die
vorgelegten Wiinsche gesammelt und unter Berlicksichtigung bereits
bekannter Vorgaben (z.B. Vorjahresergebnisse, Darlehenstilgungen)
einen ersten Rohentwurf erstellt. Dieser Rohentwurf sah um
rd. 2 Mio. € hohere Ausgaben als Einnahmen vor.

In weiterer Folge hatten die Bereichsverantwortlichen groRere Aus-
gabepositionen zu begrinden. Der Finanzverwalter nahm in Ab-
sprache mit dem Burgermeister Streichungen vor und bertcksichtigte
die Budgetvorgaben des Landes Tirol und die vom Gemeinderat fest-
gesetzten Gebuhrenerhéhungen. Den nunmehr ausgeglichenen Vor-
anschlagsentwurf erhielt der Vorsitzende der stimmenstarksten Frak-
tion Mitte Dezember 2014 zur Durchsicht. Nach Bericksichtigung
weiterer Anderungen erhielten Anfang Janner 2015 alle Gemeinde-
ratsmitglieder den Voranschlag 2015.

Der Voranschlag 2015 wurde am 12.1.2015 in einer gemeinsamen
Sitzung des Finanz- und Uberpriifungsausschusses beraten. Nach
der gesetzlich vorgesehenen o&ffentlichen Auflage beschloss schliel3-
lich der Gemeinderat in seiner Sitzung am 22.1.2015 den Voran-
schlag 2015.

Unter Hinweis auf die gesetzlichen Bestimmungen® stellt der LRH
fest, dass der Voranschlag 2015 nicht fristgerecht erstellt wurde. Die-
se Feststellung gilt auch hinsichtlich der Voranschlage 2012 bis 2014.
Der Gemeinderat fasste die notwendigen Beschlisse in seinen
Sitzungen am 26.1.2012, 24.1.2013 und 30.1.2014. Die rechtzeitige
Erstellung des Voranschlages ist nach Ansicht des LRH bei Optimie-
rung des Prozessablaufes zweifellos moglich.

Der Biirgermeister und der Finanzverwalter der Marktgemeinde
Reutte sind stets bemiiht den Voranschlag so genau wie méglich zu
erstellen. Die Beschlussfassung im Janner des darauffolgenden Jah-
res hat sich aus fachlicher und politischer Sicht bewéhrt.

Der LRH hat bei seinen Prufungen auf die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen zu achten. Im konkreten Fall war der ge-
setzlich festgelegte Termin It. § 93 Abs. 4 TGO in allen drei Jah-
ren nicht eingehalten.

2! GemaR § 93 Abs. 4 TGO hat die Festsetzung des Voranschlags durch den Gemeinderat bis langstens 31.Dezember des
jeweiligen Vorjahres zu erfolgen.
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Gebarung

Vollzug des
Voranschlages -
Genehmigung von
Ausgabeniber-
schreitungen

Hinweis

Bewertung

Rechnungsab-
schluss

Im Vollzug des Voranschlages dirfen die Ausgaben nur flr veran-
schlagte Zwecke und hdchstens mit dem veranschlagten Betrag er-
folgen. Andererseits ist fur den tatsachlichen und zeitgerechten Ein-
gang der veranschlagten Einnahmen zu sorgen. Voranschlagsveran-
derungen (z.B. auer- und UberplanmafRige Ausgaben, Nachtrags-
voranschlag) bedirfen eines Beschlusses des Gemeinderates.

GemalR § 95 Abs. 4 TGO hat der Gemeinderat die Genehmigung von
Ausgaben, die im Haushaltsplan nicht vorgesehen sind oder dessen
Anséatze Uberschreiten, dem Gemeindevorstand Ubertragen, sofern er
im Rahmen seines Wirkungskreises auch die Bedeckung sicherstel-
len kann. Es dirfen jedoch insgesamt nicht mehr als 10 % der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben genehmigt werden.

Bei der Genehmigung von aufler- und UberplanmaRigen Ausgaben
muss gleichzeitig die Bedeckung durch Mehreinnahmen oder Minder-
ausgaben sichergestellt sein. AuRerdem sind Uberschreitungsge-
nehmigungen grundsétzlich vor Eintritt der Uberschreitung einzu-
holen.

Der LRH stellt fest, dass aufgrund der den zustandigen Organen vor-
gelegten Unterlagen die jeweilige Bedeckung der Ausgabenlber-
schreitungen nicht erkennbar war und die Genehmigungen durch-
wegs im Nachhinein erfolgten. Der Gemeinderat genehmigte die
Ausgabenuberschreitungen im Zuge der Genehmigung des Rech-
nungsabschlusses.

Nach Ablauf des Jahres haben die Gemeinden Uber die Jahres-
ergebnisse des ordentlichen und aul3erordentlichen Haushaltes einen
Rechnungsabschluss zu erstellen. Diesen Abschluss hat der Ge-
meinderat nach Prifung durch den Uberpriifungsausschuss zu be-
schliel3en.

Die Marktgemeinde Reutte erstellte die Rechnungsabschlisse
durchwegs Mitte Februar, tibergab diese Ende Februar dem Uberpri-
fungsausschuss zur gesetzlich vorgesehenen Prifung und legte sie
Mitte Marz offentlich zur Einsichtnahme auf. Die Beschlussfassungen
der Rechnungsabschliisse der Finanzjahre 2012 bis 2014 durch den
Gemeinderat erfolgten am 28.3.2013, 27.3.2014 und 26.3.2015, somit
innerhalb der gesetzlichen Frist*?, jeweils einstimmig.

2 Geman § 108 Abs. 1 TGO hat der Birgermeister den Entwurf des Rechnungsabschlusses dem Gemeinderat rechtzeitig
vorzulegen, so dass er hiertiber bis langstens 31.3. beschliefen kann
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Veroffentlichungs-
pflichten

Hinweis

Bewertung

Gebarung

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf die im Art. 12
OStP 2012 verankerte Verdffentlichungspflicht von Rechnungsab-
schlissen. Demnach sind Haushaltsbeschlisse der Gemeinden in
rechtlich verbindlicher Form zu fassen und 6ffentlich kundzumachen.
Die Gemeinden haben ihren jeweiligen Voranschlag und Rechnungs-
abschluss inklusive aller Beilagen - zeitnah an die Beschlussfassung -
in einer Form im Internet zur Verfugung zu stellen, die eine weitere
Verwendung ermdglicht.

Viele Gemeinden erfillen diese Pflicht, in dem sie der Veroffentli-
chung ihrer Haushaltsdaten auf der KDZ-Plattform unter www.offener-
haushalt.at zustimmen. Die darin dargestellten Finanzdaten beziehen
sich auf die Voranschlage und Rechnungsabschlisse, gegliedert
nach ordentlichem und auferordentlichem Haushalt, sowie auf be-
stimmte Bereiche (z.B. Darlehensschulden, Leasingverpflichtungen,
Haftungen, Beteiligungen, Bankbestande). Die Finanzdaten werden
laufend aktualisiert und waren zum Prifungszeitpunkt fir die Jah-
re 2001 bis 2014 abrufbar.

Die Marktgemeinde Reutte kam dieser Veroffentlichungspflicht nach
Art. 12 OStP 2012 bisher nicht nach. Sie erfiillt das Transparenzgebot
seit Jahresbeginn 2016 jedoch insofern, als die Daten der Rech-
nungsabschliisse 2009 bis 2014 - wie jene aller Gemeinden Oster-
reichs - in der Plattform www.gemeindefinanzen.at veréffentlicht wer-
den. Diese Plattform erstellten der Osterreichische Gemeindebund
und die Kommunalkredit Austria auf Basis der Haushaltsdaten der
Statistik Austria.

6.2. Gebarungsibersicht

Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber die ordentliche,
aulerordentliche und gesamte Gebarung der Jahre 2012 bis 2014
der Marktgemeinde Reutte - bezogen auf den Voranschlag (VA) und
den Rechnungsabschluss (RA) - Betrage in Tsd. €:
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Gebarung

2012 2013 2014
VA RA VA RA VA RA

Ausgaben 23715 | 25.421 | 19.775 | 21.903 | 20.664 | 21.809
ordentllchen Einnahmen 23715 | 25.895 | 19.775 | 23.648 | 20.664 | 22.790
Haushalt

Uberschuss 0 474 0 1.744 0 980

Ausgaben 1.830 977 | 2.143 | 1507 | 1.174 991
auBerordentlicher | ;o\ o0 1.830 977 | 2143 | 1507 | 1.174 991
Haushalt

Uberschuss 0 0 0 0 0 0

Ausgaben 25545 | 26.397 | 21.918 | 23.410 | 21.838 | 22.801
Gesamthaushalt | Einnahmen 25545 | 26.872 | 21.918 | 25.155 | 21.838 | 23.781

Uberschuss 0 474 0 1.744 0 980

Tab. 8: Gebarungstbersicht 2012 bis 2014

ordentlicher
Haushalt

Ubertrag
Vorjahresergebnisse

Einmaleffekte

Die ordentlichen Haushalte der Marktgemeinde Reutte waren im PruU-
fungszeitraum ausgeglichen budgetiert, wobei auch der Ubertrag der
Vorjahresergebnisse berucksichtigt wurde. Im Jahr 2012 war geplant,
einen erwarteten Vorjahresabgang iHv € 702.300 abzudecken, wah-
rend in den beiden folgenden Jahren Vorjahresuberschisse
iHv € 100.000 (2013) und € 360.000 (2014) Ubertragen werden soll-
ten. Die jeweiligen Vorjahresergebnisse waren vorsichtig budgetiert.
Zum Zeitpunkt der Budgetierung waren die tatsachlichen Jahres-
ergebnisse nicht bekannt.

Der LRH weist diesbezuglich darauf hin, dass es letztlich in allen drei
Jahren moglich war, positive Vorjahresergebnisse zu ubertragen. Die
im Jahr 2012 geplante Abgangsdeckung des Vorjahres war nicht
notig, aus dem Jahr 2011 konnte ein Gebarungsuberschuss
iHv € 13.461 Ubertragen werden. Auch die Uberschiisse der Jahre
2012 und 2013 stellten sich letztlich mit 0,5 Mio. € und 1,7 Mio. €
deutlich héher als budgetiert dar.

Diese Entwicklung resultierte vor allem aus einmaligen Effekten, die
teils nicht oder in einem geringeren Ausmaf} budgetiert waren
(z.B. Verkauf des Kanalnetzes und der Startwohnungen, Gewinnaus-
schittungen von Beteiligungsunternehmen, Transferzahlungen).
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Erhdhung der
Gebarungsvolumina

Ausgleichs-
buchungen fir
marktbestimmte
Betriebe

interne
Leistungs-
verrechnung -
Personalumlage

Gebarung

Die Marktgemeinde Reutte hat im Jahr 2012 das Kanalnetz um
7,5 Mio. € und im Jahr 2013 die so genannten Startwohnungen um
2,3 Mio. € an die Elektrizitdtswerke Reutte AG verkauft. Mit diesen
Verkaufserldsen konnte die Marktgemeinde Reutte im Wesentlichen
eine Verbindlichkeit gegenlber der Elektrizitatswerke Reutte AG be-
gleichen, mehrere Darlehen vorzeitig tilgen und die unerwarteten
Mehrkosten fur die Errichtung der Alpentherme Ehrenberg finanzieren
(ausflhrlich siehe Berichtsteil 2).

Abgesehen von den erwahnten Mallnhahmen waren die Gebarungs-
entwicklungen auch von nachfolgenden Verrechnungen, welche ein-
nahmen- und ausgabenseitig in gleicher HOhe und somit ergebnis-
neutral vorgenommen wurden, beeinflusst. Sie hatten zwar keine
Auswirkungen auf die jeweiligen Jahresergebnisse, erhohten aller-
dings die Gebarungsvolumina zum Teil betrachtlich.

Zur Herstellung des Ausgleiches der Gesamteinnahmen und Ge-
samtausgaben der im Abschnitt 85 geflihrten marktbestimmten Be-
triebe sind Fehlbetrage als Investitions- und Tilgungszuschisse sowie
Uberschiisse als Gewinnentnahmen in der Gruppe 9 zu verbuchen.
Diese Ausgleichsbuchungen waren mit 2,0 Mio. € (2012), 1,0 Mio. €
(2013) und 0,9 Mio. € (2014) budgetiert und tatsachlich mit 3,1 Mio. €
(2012), 2,0 Mio. € (2013) und 1,0 Mio. € (2014) verrechnet.

Die Leistungen des Wirtschaftshofes werden den einzelnen Berei-
chen entsprechend dem tatsachlichen Einsatz intern verrechnet.
Diesbezuglich beschloss der Gemeindevorstand am 9.12.2013 die
Verrechnungssystematik ab 1.1.2014 zu &ndern. Wie bisher werden
die Dienstgeberpersonalkosten (Stundensatz zuzlglich Dienstgeber-
kosten) des jeweiligen Bediensteten, jedoch kein Regieaufschlag von
190 % und keine Maschinenstunden den entsprechenden Bereichen
zugeordnet.

Diese interne Leistungsverrechnung erhoht zwar die Gebarungsvo-
lumina, sichert aber eine wahrheitsgetreue Darstellung der vom Wirt-
schaftshof erbrachten Leistungen. Die Gebarungsvolumina erhdhten
sich in den Jahren 2012 und 2013 um jeweils 0,8 Mio. € und im
Jahr 2014 - infolge der erwahnten Anderung - um 0,3 Mio. €. Die
Verrechnungsanderung war im Voranschlag 2014 noch nicht bertck-
sichtigt, so dass dieser noch interne Leistungen des Wirtschaftshofes
iHv 0,7 Mio. € enthielt.
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Gebarung

aulderordentlicher Auch die auRerordentlichen Haushalte waren im Prifungszeitraum

Haushalt

ausgeglichen budgetiert und letztlich - unter Bertcksichtigung eines
aus dem Jahr 2011 Ubertragenen Abganges iHv € 114.895 - auch
ausgeglichen abgeschlossen. Da in allen drei Jahren die MalRhahmen
nicht im budgetierten Ausmal ausgefiihrt wurden, waren die Ausga-
ben und Einnahmen letztlich deutlich geringer als budgetiert.

6.3. Voranschlag

Nachfolgende Tabelle zeigt die Voranschlage der Jahre 2012 bis
2014 fur die Marktgemeinde Reutte bezogen auf die Ausgaben und
Einnahmen des ordentlichen und auf3erordentlichen Haushaltes -
gegliedert nach den Gruppen It. VRV (Betrage in Tsd. €):

ordentlicher Haushalt

2012 2013 2014
Gruppe Bezeichnung Aus- Ein- Aus- Ein- Aus- Ein-
gaben | nahmen | gaben | nahmen | gaben | nahmen

o |Vertretungskdrperund |, 5o, 114 | 1.926 108 | 1.967 117
Allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung

1 e 249 37 270 37 243 33
Unterricht, Erziehung,

2 Sport und Wissensohaft | 2588 771 3.036 747 | 3.162 756

g | Sl 1.727 485 | 1.613 404 | 1.600 364
Kultus

4  |Soziale Wohlfahrtund | = 5 705 | 5379 | 3761 | 2365 | 4169 | 2597
Wohnbauférderung

5 Gesundheit 1.607 8 1.652 8 1.725 8

g |StraBen und Wasser- 780 130 804 91 941 83
bau, Verkehr

7 Wirtschaftsférderung 74 0 91 5 99 8

8 Dienstleistungen 7445 | 6304 | 4116 | 3230 | 4.009 | 3.029

9 Finanzwirtschaft 3.086 | 13.495 | 2505 | 12.782 | 2.749 | 13.669
Summe 23.715 | 23.715 | 19.775 | 19.775 | 20.664 | 20.664
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auBerordentlicher Haushalt

Gebarung

2012 2013 2014
Gruppe Bezeichnung Aus- Ein- Aus- Ein- Aus- Ein-
gaben | nahmen | gaben | nahmen | gaben | nahmen
Unterricht, Erziehung,
2 Sport und Wissenschaft e e 0 0 1Y 1Y
3 Kunst, Kultur und 0 0 211 211 0 0
Kultus
Soziale Wohlfahrt und
. Wohnbauférderung g g B B 4 4
5 | SlEken vl s 1366 | 1366 | 1563 | 1.563 673 673
bau, Verkehr
8 Dienstleistungen 331 331 224 224 401 401
Summe 1.830 1.830 2.143 2.143 1.174 1.174

Tab. 9: ordentliche und auRerordentliche Voranschlage 2012 bis 2014

Besonderheiten
2012

einmalige
Einnahmen
2013 und 2014

hohe
Pflichtausgaben

Das hohere Budgetvolumen im Jahr 2012 war im Wesentlichen durch
folgende Besonderheiten begrindet:

e Abdeckung eines Vorjahresabganges iHv € 702.300,

e hohere Ausgaben fur die Alpentherme Ehrenberg (unerwartete
Mehrkosten, Verlustabdeckung),

e Erlése aus dem Verkauf des o6rtlichen Kanalnetzes und
¢ vorzeitige Tilgung von Darlehen beziglich Kanalnetz.

Der Verkauf des Kanalnetzes, dessen Vertrag der Gemeinderat am
26.1.2012 genehmigte, ermdglichte letztlich einen ausgeglichenen
Voranschlag sowie auch eine Starkung der Liquiditat der Marktge-
meinde Reutte.

Der Ausgleich der Voranschlage 2013 und 2014 war ebenfalls nur mit
Hilfe von einmaligen Einnahmen mdoglich. Durch den Verkauf der
Startwohnungen konnte die Marktgemeinde Reutte einmalige Ein-
nahmen iHv € 800.000 (2013) und € 700.000 (2014) budgetieren. Der
Kaufpreis wurde vereinbarungsgemal in drei Jahresraten - die dritte
Jahresrate war fur das Jahr 2015 vorgesehen - beglichen.

Wie in allen Gemeinden waren auch die Voranschlage der Marktge-
meinde Reutte wesentlich von den Pflichtausgaben, insbesondere
Personalausgaben, Darlehensverpflichtungen und Transferleistungen
an andere Gebietskdrperschaften, gepragt. Allein fir die drei erwahn-
ten Ausgabenarten waren jahrliche Ausgaben iHv rd. 12 Mio. € vor-
zusehen.
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Gebarung

Die Personalausgaben waren im Prifungszeitraum mit jahrlich
5,5 Mio. € zu budgetieren, wobei rd. 40 % auf das Seniorenzentrum
und rd. 25 % auf die Kinder- und Jugendbetreuung entfielen. Die Be-
reitstellung von Infrastrukturen, wie Kinderbetreuungseinrichtungen,
Schulen, Jugendzentrum, Betreutes Wohnen, Seniorenzentrum, usw.,
bindet hohe finanzielle Ressourcen und ist auch eine Folge des Be-
volkerungszuwachses.

rapE v

"

Bild 4: BRG Reutte und Sporthalle

In den letzten zehn bis funfzehn Jahren wurden - teils Uber die Reut-
tener Kommunalbetriebe GmbH - viele Investitionen (z.B. Burgenwelt
Ehrenberg, Alpentherme Ehrenberg, Seniorenzentrum) getatigt und
grolteils fremdfinanziert. Fur den daraus erwachsenden jahrlichen
Schuldendienst iHv 2,1 Mio. € (davon 1,0 Mio. € fir Darlehensver-
pflichtungen der Reuttener Kommunalbetriebe GmbH) hat letztlich die
Marktgemeinde Reutte aufzukommen.

Die Transferzahlungen an andere Gebietskdrperschaften, insbeson-
dere die Beitragsleistungen flir den Gesundheits- und Sozialbereich,
erhdhten sich in den letzten drei Jahren kontinuierlich. Die Marktge-
meinde Reutte hatte flr die Beitrdge an den Tiroler Gesundheits-
fonds, die Mindestsicherung und die Behindertenhilfe sowie die Be-
triebsabgangsdeckung des Bezirkskrankenhauses Reutte (Kranken-
hausumlage) im Prifungszeitraum 2,0 Mio. € (2012) bis 2,2 Mio. €
(2014) zu budgetieren.
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Einnahmen

Gebrauchsabgabe

aulRerordentlicher
Haushalt

Gebarung

Auf der Einnahmenseite ist vor allem die Entwicklung der Gemeinde-
abgaben (insbesondere Kommunalsteuer, Gebrauchsabgabe, Grund-
steuer, ErschlieBungsbeitrage) und der Abgabenertragsanteile we-
sentlich fur die Erstellung des Voranschlages. Im prifungsrelevanten
Zeitraum hatte die Marktgemeinde Reutte hierfur insgesamt zwischen
10,0 Mio. € (2012) und 10,6 Mio. € (2014) jahrlich veranschlagt.

Gemal §1 Abs. 1 Tiroler Gebrauchsabgabegesetz”® sind die Ge-
meinden ermachtigt, flir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund in den
Gemeinden und des dartber befindlichen Luftraumes eine Abgabe
(Gebrauchsabgabe) auszuschreiben. Abgabenpflichtige sind u.a. ge-
meindeeigene Betriebe, die der Versorgung mit Wasser, Gas, Elektri-
zitat, Warme oder der Entsorgung von Abwasser dienen, oder Unter-
nehmen, die diese Leistungen erbringen und an denen die Gemeinde
direkt oder indirekt mit wenigstens 50 % beteiligt ist. Die Marktge-
meinde Reutte nimmt diese Mdglichkeit seit vielen Jahren wahr. Der
Gemeinderat erliel am 12.2.1993 eine entsprechende Verordnung.

Die Marktgemeinde Reutte hat diese Abgabe im hdchstmdglichen
Ausmal} von 6 % der Leistungsentgelte (ohne USt.) festgesetzt. Sie
kann daraus Erlése iHv 1,1 Mio. € pro Jahr realisieren. Abgaben-
pflichtig ist zum Uberwiegenden Teil die Elektrizitatswerke Reutte AG,
an der die Marktgemeinde Reutte indirekt zu 100 % beteiligt ist. Die
Gebrauchsabgabe kann als eine Art (steuerbegunstigtes) Gewinn-
prazipuum bezeichnet werden (vgl. VfGH-Erkenntnis vom 3.3.2007,
ZI. G 152/06 u.a.).

Trotz gestiegener Steuereinnahmen bestand wenig Spielraum flr
zusatzliche Ausgabenwiunsche im ordentlichen Haushalt. Diese wur-
den entweder in die Folgejahre verschoben oder musste die Markt-
gemeinde Reutte im aulRerordentlichen Haushalt budgetieren.

Die Marktgemeinde Reutte sah in den auRerordentlichen Haushalten
der Jahre 2012 bis 2014 insbesondere StralRenbauprojekte, Rad- und
Gehwegsanierungen, Wohnungssanierungen, die Errichtung einer
Kleinkunstbihne und den Ankauf eines Universalfahrzeuges fur den
Wirtschaftshof vor. Abgesehen von Bedarfszuweisungen sollten diese
Projekte durchwegs mittels Darlehen finanziert werden.

2 Gesetz vom 7. Oktober 1992 iiber die Erhebung einer Abgabe flir den Gebrauch von 6ffentlichen Gemeindegrund und des
dariber befindlichen Luftraumes (Tiroler Gebrauchsabgabegesetz), LGBI. Nr. 78/1992 idF LGBI. Nr. 110/2002
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Gebarung

geplante Darlehens-
entwicklung

Bewertung

gesetzliche
Grundlagen

Die Darlehensentwicklung war gepragt von der vorzeitigen Tilgung
der zur Finanzierung des o6ffentliches Kanalnetzes aufgenommenen
Darlehen iHv 2,4 Mio. € im Jahr 2012. Dadurch sollte sich der Darle-
hensstand deutlich reduzieren. Nach einem geplanten Darlehenszu-
wachs im Jahr 2013 um 0,6 Mio. € war im Voranschlag 2014 keine
Neuverschuldung vorgesehen. Die budgetierten Darlehensaufnah-
men waren um € 84.800 geringer als die budgetierten Darlehens-
tilgungen. Der Voranschlag 2015 sah hingegen wiederum eine Erho-
hung des Darlehensstandes von 0,3 Mio. € vor.

Der LRH stellt fest, dass die Erstellung der Voranschlage zuletzt von
schwierigen Rahmenbedingungen beeinflusst war. Die Steigerungen
waren bei den Pflichtausgaben héher als bei den laufenden Einnah-
men. Trotz hoher Steuereinnahmen bestand wenig Spielraum fir zu-
satzliche Ausgabenwiinsche. Viele Projekte mussten daher fremd-
finanziert Gber den aulerordentlichen Haushalt abgewickelt werden.
Das erklarte Ziel - keine Neuverschuldung - wurde lediglich fur den
Voranschlag 2014 erreicht.

Die Voranschlage der dargestellten Jahre waren auch durch ein-
malige Einnahmen, wie den Verkauf des Kanalnetzes (2012) und
der Startwohnungen (2013/2014) gepragt. Solche Einnahmen wer-
den in den nachsten Jahren nicht zur Verfligung stehen. Die Markt-
gemeinde Reutte wird sich daher ausgabenseitig mit mdglichen Ein-
sparungspotentialen auseinandersetzen missen, um ein ausge-
glichenes Budget erreichen zu kdnnen.

6.4. Mittelfristiger Finanzplan

Gemal § 88 Abs. 1 TGO hat der Gemeinderat als Bestandteil des
jahrlichen Voranschlages auch einen mittelfristigen Finanzplan in
Form eines Einnahmen- und Ausgabenplanes fir den ordentlichen
Haushalt und eines Investitionsplanes fur die dem Finanzjahr folgen-
den vier Kalenderjahre festzusetzen. Die Verpflichtung, weitreichende
Planungen durch mittelfristige Finanzplanungen anzustellen, ist auch
durch die jeweiligen Osterreichischen Stabilititspakte (z.B. Art. 15
OStP 2012) und EU-rechtliche Regelungen vorgegeben.

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat - gemeinsam mit den
jeweiligen Voranschlagen - die mittelfristigen Finanzplane beschloss.
Er legte zuletzt am 22.1.2015 den mittelfristigen Finanzplan fur die
Finanzjahre 2015 bis 2019 wie folgt fest (Betrage in Tsd. €):
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Bewertung

Gebarung

VA Mittelfristiger Finanzplan

2015 2016 2017 2018 2019
Ausgaben o. HH 20.521 18.944 19.115 19.182 19.382
Einnahmen o. HH 20.521 19.579 19.409 19.496 19.706
Ausgaben ao. HH 1.354 1.323 180 0 0
Einnahmen ao. HH 1.354 260 0 0 0
davon Darlehensaufnahme 1.274 0 0 0 0

Tab. 10: Mittelfristiger Finanzplan 2015 bis 2019

Dieser mittelfristige Finanzplan enthalt im ordentlichen Haushalt ge-
ringe Steigerungen gegenuber dem jeweiligen Vorjahr. Die Gesamt-
einnahmen sind durchwegs hoher als die Gesamtausgaben, so dass
sich geringfligige Uberschiisse ergeben.

Der aulderordentliche Haushalt enthalt fur die Jahre 2015 und 2016
die Abwicklung mehrerer Vorhaben (Sanierung mehrerer Gebaude,
Strallenbau- und HochwasserschutzmalRnahmen). Wie deren Finan-
zierung erfolgen soll, ist aus dem mittelfristigen Finanzplan nicht er-
kennbar.

Dem dargestellten mittelfristigen Finanzplan zufolge gibt es in der
Marktgemeinde Reutte keine mittelfristigen Investitionen. Tatsachlich
stehen allerdings einige Projekte, wie Nutzung des Dengelhauses
samt Parkplatz und Feuerwehrhaus oder die Nutzung des Franziska-
nerareals, an, flr deren Umsetzung allerdings noch die entsprechen-
den Zustimmungen des Gemeinderates fehlten.

Die mittelfristigen Finanzplane der Marktgemeinde Reutte erflllen
zwar die gesetzliche Verpflichtung, sind aber unvollstdndig und inhalt-
lich nicht aussagekraftig. Sie werden zwar jahrlich fortgeschrieben, in
der Praxis aber nicht verwendet.

Der LRH erkennt in den mittelfristigen Finanzplanen ein wichtiges
Instrument fur die Steuerung der Gemeindegebarung. Sie stellen eine
wichtige Grundlage zur Erreichung nachhaltig geordneter Haushalte
dar. In diesem Zusammenhang sind auch die im OStP 2012 fest-
gelegten Fiskalregeln (z.B. Ausgabenbremse, Schuldenbremse,
Schuldenquotenanpassung), welche in letzter Konsequenz auch Aus-
wirkungen auf die Gebarung der einzelnen Gemeinden haben, zu
bericksichtigen.
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Gebarung

Empfehlung an
die Marktgemeinde
Reutte

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

ordentlicher Haushalt

Der LRH empfiehlt, die mittelfristigen Finanzplane realistisch und ent-
sprechend den finanziellen Moéglichkeiten der Marktgemeinde Reutte
zu erstellen. Sie sollten jedenfalls die vollstandige Finanzierung des
Haushaltes berticksichtigen.

Die Marktgemeinde Reutte nimmt die Empfehlung, den mittelfristigen
Finanzplan in Zukunft realistisch und entsprechend den finanziellen
Méglichkeiten der Marktgemeinde Reutte zu erstellen, zur Kenntnis.

6.5. Rechnungsabschluss

Nachfolgende Tabelle zeigt die Rechnungsabschlisse der Jahre
2012 bis 2014 fur die Marktgemeinde Reutte bezogen auf die Ausga-
ben und Einnahmen des ordentlichen und auf3erordentlichen Haus-
haltes - gegliedert nach den Gruppen It. VRV (Betrage in Tsd. €):

2012 2013 2014
Gruppe Bezeichnung Aus- Ein- Aus- Ein- Aus- Ein-
gaben |nahmen | gaben |nahmen| gaben | nahmen
g | EUEUIES GO U] g g 144 | 1.909 121 | 1878 129
Allgemeine Verwaltung
g | QiEnidie Oty uid | 49 | 311 58 | 238 79
Sicherheit
Unterricht, Erziehung,
2 Sport und Wissenschaft 2.844 777 3.018 997 3.028 894
3 Kunst, Kultur und Kultus 1.647 303 1.617 617 1.658 500
4 |Soziale Wonhlahrtund | 3847 | 5063 | 3782 | 2584 | 4.005 | 2.806
Wohnbauférderung
5 Gesundheit 1.602 6 1.643 7 1.716 8
6 Strallen und Wasserbau, 713 144 660 81 781 91
Verkehr
7 Wirtschaftsférderung 106 5 125 9 99 8
8 Dienstleistungen 8.727 7.844 5.057 4.159 3.634 2.613
9 Finanzwirtschaft 3.668 | 14.560 3.782 | 15.014 | 4.683 | 15.662
Summe 25.421 | 25.895 [21.903 | 23.648 |21.809 | 22.790
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Gebarung

auBerordentlicher Haushalt

2012 2013 2014
Gruppe Bezeichnung Aus- | Ein- | Aus- Ein- | Aus- Ein-
gaben | nahmen | gaben | nahmen | gaben | nahmen

Unterricht, Erziehung,

2 Sport und Wissenschaft e 1219 Y v e e

3 Kunst, Kultur und Kultus 0 0 217 217 0 0
Soziale Wohlfahrt und

. Wohnbauférderung 19 11 . = 4 4

6 |StralenundWasserbau, | 4a9 | 489 |1.006 | 1.006 | 576 576
Verkehr

8 Dienstleistungen 237 237 140 140 344 344
Summe 977 977 |1.507 1.507 991 991

Tab. 11: Rechnungsabschliisse 2012 bis 2014

Haushaltsvollzug -
Voranschlags-
abweichungen

Fir den Vollzug des Voranschlages sind die bereits erwahnten
Grundsatze, wie Einhaltung der budgetierten Ausgabenansatze und
Erreichen der budgetierten Einnahmenansatze maligeblich. Diese gilt
es nach Moglichkeit einzuhalten. Mehrere Faktoren kénnen jedoch
Korrekturen zum Voranschlag verlangen.

Die Marktgemeinde Reutte Uberschritt bei vielen Ausgabenpositionen
die budgetierten Ansatze (Mehrausgaben), nahm aber andererseits
auch viele nicht oder nicht im vollen Ausmalf} in Anspruch (Minder-
ausgaben). Sie erzielte auch betrachtliche Mehreinnahmen, konnte
allerdings einzelne budgetierte Einnahmenansatze nicht erreichen
(Mindereinnahmen). Die Detailanalyse des Haushaltsvollzuges zeigt
bei vielen Finanzpositionen teils betrachtliche Veranderungen.

Nachfolgende Darstellung gibt in komprimierter Form einen Uberblick
Uber die Voranschlagsveranderungen (Mehr-/Minderausgaben,
Mehr-/Mindereinnahmen) im prifungsrelevanten Zeitraum (Betrage
in Tsd. €):
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Gebarung

Voranschlagsverdnderungen

2012 2013 2014

o.HH |ao.HH | o.HH | ao.HH | o.HH | ao. HH

Mehrausgaben (-) 3.881 232 | 3.616 31 2.939 88
Minderausgaben (+) 2175 | 1.085 | 1.488 668 | 1.795 270
Mehreinnahmen (+) 3.841 130 | 4.749 22 | 3.262 93
Mindereinnahmen (-) 1.661 983 876 658 1.137 275

Uberschuss It. Rechnungs-
abschluss

474 0 | 1.744 0 980 0

Tab. 12: Mehr-/Minderausgaben und Mehr-/Mindereinnahmen 2012 bis 2014

Erlauterungen im
Rechnungs-
abschluss

Voranschlagsveranderungen im hohen Ausmald waren insbesondere
bei den Beteiligungen und der Verrechnung von Vorjahresuberschis-
sen sowie der im Jahr 2014 erfolgten Anderung der internen Leis-
tungsverrechnung festzustellen. Sehr viele Voranschlagsveranderun-
gen ergaben sich im so genannten ,Auslaufmonat® durch Verrech-
nungen zulasten des ,alten“ Jahres.

Der LRH stellt fest, dass im prifungsrelevanten Zeitraum die Gesamt-
ausgaben zwischen 3,3 % und 6,9 % Uber den budgetierten Aus-
gaben lagen. Deren Bedeckungen waren letztlich durch Mehreinnah-
men gegeben.

Wie bereits erwahnt, war die Gebarung der Marktgemeinde Reutte im
prufungsrelevanten Zeitraum wesentlich von einmaligen Einnahmen,
wie den Erlésen aus dem Verkauf des Kanalnetzes (2012/2013) und
der Startwohnungen (2013/2014), beeinflusst. Die vertraglich verein-
barten Verkaufserlose flossen teilweise fruher als budgetiert, was
auch zu entsprechenden Mehreinnahmen (z.B. im Jahr 2013
€ 900.000 aus dem Verkauf des Kanalnetzes) fuhrte.

Gemall §15 Abs.1 Z.7 VRV sind im Rechnungsabschluss Ab-
weichungen gegenuber dem Voranschlag darzustellen, wobei der
Gemeinderat zu entscheiden hat, ab welchem Ausmafd Abweichun-
gen auch zu erlautern sind. Die Marktgemeinde Reutte setzte diese
Grenze mit € 25.000 fest. Die Rechnungsabschlisse der Marktge-
meinde Reutte enthielten seit dem Jahr 2013 solche Nachweise mit
den entsprechenden Begrundungen.

24

GemaR § 11 Abs.1 VRV konnen alle Ausgaben, soweit sie im abgelaufenen Finanzjahr fallig waren oder (ber den

31. Dezember des abgelaufenen Finanzjahres gestundet worden sind, bis zum Ablauf des Monats Janner des nachst-
folgenden Finanzjahres zu Lasten der Rechnung des abgelaufenen Finanzjahres angewiesen werden. Fir die Einnahmen

gilt Entsprechendes.
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Gebarungs-
Uberschiisse

Verwendung
Uberschuss

vorzeitige
(Teil)Tilgung
eines Darlehens

Rucklagen

gesetzliche
Grundlagen

Gebarung

Da die Minderausgaben und die Mehreinnahmen letztlich deutlich
hoher als die Mehrausgaben und Mindereinnahmen waren, konnte die
Marktgemeinde Reutte in allen drei Jahren teils betrachtliche Geba-
rungsiberschisse ausweisen.

Wahrend der Uberschuss des Jahres 2012 iHv 0,5 Mio. € zur Génze
in das nachste Jahr Ubertragen wurde, beschloss der Gemeinderat
am 27.3.2014 und am 26.3.2015, die Uberschiisse der Jahre 2013
und 2014 fur bestimmte Zwecke bereitzustellen. Demnach waren fir
die auerplanmafige Tilgung eines Zwischenfinanzierungsdarlehens
der Reuttener Kommunalbetriecbe GmbH 1,0 Mio. € (2013) und
€ 200.000 (2014) sowie fur die Zufihrung zur Betriebsmittelricklage
€ 250.000 (2013) und € 300.000 (2014) zu verwenden.

Die budgetare Situation der Marktgemeinde Reutte lie es zu, der
Reuttener Kommunalbetriebe GmbH 1,2 Mio. € zur teilweisen, vorzei-
tigen Tilgung eines Zwischenfinanzierungsdarlehens zu gewahren.
Das mit einer Laufzeit von zehn Jahren versehene Darlehen betrug
ursprunglich 2,4 Mio. € und nahm die Reuttener Kommunalbetrie-
be GmbH hinsichtlich Errichtung der Alpentherme Ehrenberg im Jahr
2011 auf. Es diente der Vorfinanzierung von Férderungen, die in meh-
reren Raten gewahrt wurden.

Durch die Rucklagenzufihrungen erhdhte sich die Betriebsmittelriick-
lage auf € 258.299 per 31.12.2014. Die fur das Jahr 2014 beschlos-
sene Zufuhrung iHv € 300.000 war zum Prifungszeitpunkt noch nicht
erfolgt.

6.6. Vermogensverzeichnisse

Gemal § 69 Abs. 3 TGO ist das bewegliche und unbewegliche Ge-
meindevermdgen - mit Ausnahme der Verbrauchsguter - in einem
Vermogensverzeichnis, das laufend zu erganzen ist, zu erfassen.
Dieses bildet die Grundlage fir die Erstellung der Vermogens- und
Schuldenrechnung, die gemall § 106 Abs.2 TGO Bestandteil des
Rechnungsabschlusses ist und worin deren Anfangsstande, Verande-
rungen und Endstande nachzuweisen sind.

Gemal § 16 VRV haben die Gemeinden fur wirtschaftliche Unter-
nehmen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Abschnitt 85)
gesondert fur jede Einrichtung einen Vermégens- und Schuldennach-
weis zu fuhren. Darin sind als Aktiva zumindest das bewegliche und
unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme geringwertiger
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Gebarung

Vermobgens- und
Schuldennachweise

Sachanlage-

vermogen

Hinweis

Bewertung

VRV 2015

Wirtschaftsguter im Sinne des Einkommensteuergesetzes, die Beteili-
gungen und Wertpapiere, Forderungen aus Darlehen, Kapital- und
Geldanlagen sowie als Passiva zumindest die Finanzschulden und die
Rucklagen darzustellen.

Die Marktgemeinde Reutte kommt diesen gesetzlichen Erfordernissen
insofern nach, indem sie in ihren Rechnungsabschlissen mehrere
Einzelnachweise uber ihr Vermogen (Wertpapiere, Beteiligungen,
Rucklagen, gewahrte Darlehen) und ihre Schulden (Darlehensver-
pflichtungen, Haftungen) darstellt. Ein zusatzlicher gesamthafter
Nachweis Uber alle Vermdgens- und Schuldenwerte wird hingegen
nur fur die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit erstellt.

Das gesamte bewegliche und unbewegliche Anlagevermdgen der
Marktgemeinde Reutte wird in ihren Rechnungsabschlissen nur fur
die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit nachgewiesen. Uber das
sonstige Anlagevermdgen hat die Marktgemeinde Reutte keine ge-
sonderten Aufzeichnungen.

Der LRH weist darauf hin, dass in den letzten Jahren mehrere Ver-
mogensgegenstande (Liegenschaften, Gebdude, Kanalnetz) ihren
Tochtergesellschaften (Reuttener Kommunalbetriebe GmbH, Elektrizi-
tatswerke Reutte AG) veraufRert wurden und in deren Bilanzen erfasst
sind.

Die Rechnungsabschlisse der Marktgemeinde Reutte enthalten kein
vollstdndiges Vermogensverzeichnis. Im darin enthaltenen Verzeich-
nis Uber das Anlagevermogen sind nur die Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit erfasst. Es ist daher Iickenhaft und nicht aussage-
kraftig.

Der LRH verweist auf die mit BGBI. Il Nr. 313/2015 verlautbarte Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015.
Diese Verordnung sieht u.a. einen Vermégenshaushalt, der zumindest
als Vermdgensrechnung zu fihren ist, vor. Sie enthalt auch Gliede-
rungs- und Bewertungsregeln der Vermoégenswerte. Die Bestimmun-
gen sind fir Gemeinden bis 20.000 Einwohnerlnnen spatestens flr
das Finanzjahr 2020 anzuwenden.

Gerade der Vermogenshaushalt wird die Gemeinden schon vor dem
Stichtag 2020 beschéftigen, da eine Erfassung und Darstellung des
Vermdgens eine Grundlage fur das neue Rechnungswesen ist.
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Empfehlung an
die Marktgemeinde
Reutte

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Reutte

Hinweis

Haushalts- und Finanzanalyse

Der LRH empfiehlt, mit der Erfassung der neu angeschafften Vermo-
gensgegenstande zum jeweiligen aktuellen Anschaffungswert und in
absehbarer Zeit mit der Erfassung des bestehenden Gemeindever-
mogens zu beginnen, um die geforderte Eréffnungsbilanz 1.1.2020
ohne grofieren Aufwand erstellen zu kénnen.

Die Marktgemeinde Reutte befindet sich bereits in den Vorbereitun-
gen zur Erfillung der Bestimmungen nach der VRV 2015.

7. Haushalts- und Finanzanalyse

GemalR § 17 Abs. 1 VRV ist den Rechnungsabschlissen der Ge-
meinden ein Rechnungsquerschnitt mit einer Gliederung der or-
dentlichen und auf3erordentlichen Einnahmen und Ausgaben vo-
ranzustellen. Auf dessen Basis entwickelte das KDZ Kennzahlen,
welche der LRH in den nachfolgenden Analysen verwendet und in
Bezug auf die Marktgemeinde Reutte interpretiert. Fir die Ver-
gleiche mit anderen Gemeinden wahlte der LRH einen Zeitraum von
fanf Jahren, um eine langerfristige Entwicklung erkennen zu kon-
nen.

Der LRH weist darauf hin, dass die im jahrlich veroffentlichten
Finanzbericht der Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung dargestellten Ergebnisse auf den Haushaltsquerschnitt
gemall TGO beruhen. Dieser Querschnitt ist nach fortdauernden
sowie einmaligen und aulierordentlichen Einnahmen und Aus-
gaben gegliedert und weicht geringfligig vom Rechnungsquerschnitt
ab. Die Verwendung von Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt
lasst - im Gegensatz zum Haushaltsquerschnitt - auch einen Oster-
reichweiten Vergleich zu.

7.1. Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt stellt wirtschaftliche Sachverhalte in be-
sonders pragnanter und tbersichtlicher Form getrennt nach

e der laufenden Gebarung,

e der Vermogensrechnung (ohne Finanztransaktionen) und

e den Finanztransaktionen

dar. Er umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen und
aulerordentlichen Haushaltes und liefert wichtige Informationen zur
Beurteilung der finanziellen Situation einer Gemeinde. Es kbénnen
auch Entwicklungen Uber mehrere Jahre dargestellt und Vergleiche
mit anderen Gemeinden getroffen werden.
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Haushalts- und Finanzanalyse

Nachfolgende Ubersicht enthalt in komprimierter Form die Ergebnisse
des Rechnungsquerschnittes der Marktgemeinde Reutte flir die
Finanzjahre 2010 bis 2014 (Betrage in Tsd. €):

KZ Bezeichnung 2010 2011 2012 2013 2014
19 | Einnahmen der laufenden Gebarung 16.330| 20.773| 20.465| 20.153| 19.033
29 | Ausgaben der laufenden Gebarung 14.910| 15.851| 19.404| 18.352| 17.494
oy | CET B RE B (SR 1.419| 4922| 1.061| 1.801| 1.539
(Saldo 1)
g || EIIEIAE BT LD S e ANy 1118|  531| 5.043| 3.292| 2.242
(ohne Finanztransaktionen)
49 | Ausgaben der Vermogensgebarung 3.664| 6279 2193| 3.927| 3.959
(ohne Finanztransaktionen)
Ergebnis der Vermégensgebarung } i i )
22 ohne Finanztransaktionen (Saldo 2) g L) R Bl eiflL
59 | Einnahmen aus Finanztransaktionen 4.468 1.189 1.350 1.235 762
69 | Ausgaben aus Finanztransaktionen 1.502 1.451 4.686 1.130 1.348
93 Ergebnis der Finanztransaktionen 2.966 262! -3.336 105 586
(Saldo 3)
Jahresergebnis
94 (Summe der Salden 1, 2 und 3) 1.840| -1.088 575 1.270 -764

Tab. 13: Rechnungsquerschnitt 2010 bis 2014

Hinweis

laufende Ge-
barung, 6ffentliches
Sparen (Saldo 1)

Der LRH weist darauf hin, dass flir eine sinnvolle Interpretation des
Rechnungsquerschnittes alle drei Bereiche in gegenseitiger Ab-
hangigkeit zu betrachten sind. Dies zeigt sich insbesondere bei
den Einmaleffekten, wie dem Verkauf des Kanalnetzes und der
Startwohnungen. Diese MalRnahmen beeinflussten die einzelnen
Ergebnisse wesentlich. Die Ausgaben und Einnahmen aller drei
Bereiche sind auch von den Zahlungsflissen an die und von den
beteiligten Gesellschaften (ausfuhrlich siehe Berichtsteil 2) beein-
flusst.

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) gibt Auskunft tber
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde Reutte. Ein posi-
tiver Saldo, der auch als ,Offentliches Sparen“ bezeichnet wird, zeigt
an, in welchem Ausmal die laufenden Einnahmen die laufenden Aus-
gaben Ubersteigen. Diese Mittel stehen flr die Finanzierung der Ver-
mogensgebarung (z.B. Investitionen, Darlehenstilgungen, Kapital-
transferzahlungen) zur Verfligung.
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Bewertung

Vermobgens-
gebarung ohne
Finanztransaktionen
(Saldo 2)

Haushalts- und Finanzanalyse

Die Entwicklung der laufenden Gebarung war im Wesentlichen von
den Gewinnausschittungen der beteiligten Gesellschaften ge-
kennzeichnet. Die aulerordentlich hohe Gewinnausschuttung der
Reutte Holding AG Beteiligungsgesellschaft fur das Geschafts-
jahr 2010/11 iHv 4,4 Mio. € war fur das einmalige Ergebnis der
laufenden Gebarung des Jahres 2011 verantwortlich.

Abgesehen von diesen MalRnahmen war die Einnahmenentwicklung
auch von den Ertragsanteilen und den eigenen Steuern gepragt. Im
Prifungszeitraum erhohten sich die Ertragsanteile kontinuierlich von
4,1 Mio. € um 1,0 Mio. € oder 23,8 % auf 5,1 Mio. € und die gemein-
deeigenen Steuern von 4,7 Mio. € um 0,7 Mio. € oder 14,9 % auf
5,4 Mio. €.

Die Einnahmen aus den Gemeindegeblihren reduzierten sich hin-
gegen deutlich. Aufgrund der Auslagerung der ortlichen Kanalisation
im Jahr 2013 war bei den Gemeindegeblihren ein Rickgang von
1,4 Mio. € auf 0,4 Mio. € zu verzeichnen.

Die Entwicklung der laufenden Ausgaben war von den Personal- und
Verwaltungsausgaben gepragt und insbesondere auf die Erdffnung
des neuen Seniorenzentrums zuruckzufuhren. Im Prufungszeitraum
erhohten sich die Personalausgaben kontinuierlich von 4,9 Mio. € um
0,6 Mio. € oder 11,3 % auf 5,5 Mio. € und die Verwaltungsausgaben
von 3,2 Mio. € um 0,3 Mio. € oder 9,3 % auf 3,5 Mio. €. In den laufen-
den Ausgaben waren u.a. auch die Mietzahlungen und Zuschuisse an
die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH iHv 1,0 Mio. € enthalten.

Ein mit 16,3 % relativ deutlicher Anstieg war bei den Transferleis-
tungen der Marktgemeinde Reutte flr bestimmte MalRnahmen
(z.B. Krankenanstaltenfinanzierung, Mindestsicherung, Behinderten-
hilfe, Landesumlage, Betriebs- und Schuldendienstbeitrage, Ausfall-
leistungen Pensionen) zu verzeichnen. Diese erhohten sich im Pru-
fungszeitraum von 4,0 Mio. € um 0,7 Mio. € auf 4,7 Mio. €.

Der Saldo der laufenden Gebarung war im Prifungszeitraum durch-
wegs positiv. Die Marktgemeinde Reutte erwirtschaftete somit eigene
Mittel zur Finanzierung eines Teiles der notwendigen Investitionen
und Projekte.

Das Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
(Saldo 2) spiegelt das Investitionsverhalten der Gemeinden wider und
lasst bei mehrjahriger Betrachtung auch eine Interpretation hinsicht-
lich des Vermogensaufbaues oder Vermoégensabbaues in den Ge-
meinden zu. Anders als beim Saldo der laufenden Gebarung ist ein
negativer Saldo der Vermdgensgebarung kein negativer Indikator,
sondern deutet auf einen Vermogensaufbau hin.
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Haushalts- und Finanzanalyse

Bewertung

Ergebnis der
Finanztransaktionen
(Saldo 3)

Finanzschulden

Die Einnahmen aus der Vermodgensgebarung resultierten im
Wesentlichen aus den Verkaufen des Kanalnetzes und der Start-
wohnungen.

Die ausgabenseitige Vermodgensgebarung gibt Auskunft tber die in
der Marktgemeinde Reutte durchgefuhrten Investitionen in unbeweg-
liches und bewegliches Vermdgen (z.B. Seniorenzentrum, Kleinkunst-
blhne, Strallenbau). Wie erwahnt, fihrte die Reuttener Kommunalbe-
triebe GmbH viele Investitionen fir die Marktgemeinde Reutte durch.
Die diesbezuglich geleisteten Kapitaltransferzahlungen waren im Pru-
fungszeitraum aufgrund der Finanzierung der Alpentherme Ehrenberg
insbesondere im Jahr 2011 sehr hoch.

Die Ergebnisse der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen
waren im Prifungszeitraum mit einer Ausnahme negativ und durch-
wegs vom Um- und Zubau des Seniorenzentrums sowie von den Zah-
lungen an die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH fur die Errichtung
der Alpentherme Ehrenberg beeinflusst.

Im Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) spiegeln sich die
Finanzschulden- und die Ricklagengebarung einer Gemeinde wider.
Bezogen auf die Marktgemeinde Reutte zeigt dieses Ergebnis - wie in
den beiden anderen Bereichen - ebenfalls ein differenziertes Bild.

Wie bereits erwahnt, waren die aul3erordentlichen investiven Mal}-
nahmen durchwegs mit Bankdarlehen finanziert. Dementsprechend
nahm die Marktgemeinde Reutte im Prifungszeitraum Darlehen
iHv insgesamt 8,0 Mio. € zur Finanzierung verschiedener MaRnahmen
(z.B. Um- und Zubau Seniorenzentrum, Errichtung Kleinkunstbiihne,
StraRenbau, Gehwegsanierungen, Wohnungssanierungen, Anschaf-
fung Fahrzeuge) auf. Die Darlehensaufnahmen waren im Jahr 2010
mit 4,4 Mio. € besonders hoch. Sie bezogen sich im Wesentlichen auf
das Seniorenzentrum.

Diesen Darlehensaufnahmen standen die ordentlichen und die
aulerordentlichen Darlehenstilgungen gegenuber. Die ordentlichen
Tilgungen reduzierten sich im Prifungszeitraum von 1,4 Mio. € im
Jahr 2010 auf 1,0 Mio. € im Jahr 2014. Aulerordentliche Tilgungen
erfolgten im Jahr 2012 durch die vorzeitige Ruckzahlung der ,Kanal“-
Darlehen iHv 2,4 Mio. €.

In den Finanztransaktionen des Jahres 2012 ist auch die Kapitaler-
héhung der Reuttener Kommunalbetriebe GmbH mit 1,2 Mio. € ent-
halten.
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Rucklagen

Bewertung

Jahresergebnis

Haushalts- und Finanzanalyse

Die Rucklagengebarung war im Prifungszeitraum von relativ ge-
ringen Veranderungen gekennzeichnet. Im Wesentlichen standen
den Rucklagenentnahmen in den Jahren 2012 und 2013 iHv ins-
gesamt 0,5 Mio. € Rucklagenbildungen im Jahr 2014 iHv 0,3 Mio. €
gegenuber. Der gesamte Rucklagenstand betrug per 31.12.2014
0,5 Mio. €, wobei sich 0,3 Mio. € auf die Betriebsmittelrtiicklage und
0,2 Mio. € auf verschiedene zweckgebundene Mallnhahmen bezo-
gen.

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Marktgemeinde Reutte zuletzt
wieder Ricklagen aufbaute und somit zum Jahresende 2014 Uber
.Reservemittel“ verflgte. Solche Mittel sind zur Steuerung der Liquidi-
tat sowie zur Finanzierung allfalliger Investitionen wichtig.

Das Jahresergebnis resultiert aus der Aufsummierung der Ergebnisse
der Salden 1 bis 3 und zeigt das, um die Abwicklungen aus den Vor-
jahren ,bereinigte” Gebarungsergebnis. Demnach erzielte die Markt-
gemeinde Reutte in den Jahren 2010, 2012 und 2013 ein positives
Ergebnis, wahrend die Ergebnisse der beiden anderen Jahre negativ
waren.

7.2. Maastricht-Ergebnis

Der Rechnungsquerschnitt bildet die Grundlage fur die Ermittlung
des Maastricht-Ergebnisses, das sich aus den Ergebnissen der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung (ohne Finanz-
transaktionen) ergibt. Nicht bertcksichtigt sind die Einnahmen und
Ausgaben der Finanztransaktionen und der marktbestimmten Be-
triebe.

Die Marktgemeinde Reutte stellte in den letzten fiunf Jahren fol-
gende Maastricht-Ergebnisse dar (Betrage in Tsd. €):

Ableitung des Finanzierungssaldos 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Jahresergebnis Haushalt ohne A 85-89 und
ohne Finanztransaktionen (Saldo 1 und 2)

-1.130| -804 | 1.698| 1.229| -133

Uberrechnung Jahresergebnis A 85-89 12 -12 0 0 0

Finanzierungssaldo ("Maastricht-Ergebnis") -1.118| -817| 1.698| 1.229| -133

Tab. 14: Maastricht-Ergebnis 2010 bis 2014

63




Haushalts- und Finanzanalyse

Bewertung

Offentliche
Sparquote

Entwicklung

Der OStP 2012 legt fest, dass die Gemeinden in Summe ein aus-
geglichenes Maastricht-Ergebnis zu erreichen haben. Die Markt-
gemeinde Reutte konnte hierzu in den Jahren 2012 und 2013
einen positiven Beitrag leisten. Das Jahr 2014 wurde mit einem
geringen negativen Maastricht-Ergebnis abgeschlossen.

7.3. Ertragskraft

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (KZ 91) im Verhaltnis zu den
Ausgaben der laufenden Gebarung (KZ 29 - KZ 28) wird als ,Offent-
liche Sparquote® bezeichnet. Sie entwickelte sich flr die Marktge-
meinde Reutte im Vergleich zum Grélenklassen- und Bundesland-
Durchschnitt wie folgt:
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Diagr. 4: Offentliche Sparquote 2010 bis 2014

Die ,Offentliche Sparquote“ war im Jahr 2011 mit 31,9 % aufgrund der
hohen Gewinnausschuttung der Reutte Holding AG Beteiligungsge-
sellschaft besonders hoch. In den restlichen Jahren lag diese Kenn-
zahl zwischen 6,5 % und 11,0 %.

Die geringe Sparquote im Jahr 2012 war durch die Neuer6ffnung des
Seniorenzentrums beeinflusst. In diesem Jahr flihrten héhere Aus-
gaben im Personal- und Verwaltungsbereich zu einem vergleichswei-
se geringeren Ergebnis der laufenden Gebarung. Im Vergleich zum
Vorjahr waren aber auch um 0,2 Mio. € geringere gemeindeeigene
Steuereinnahmen und um 0,4 Mio. € geringere Geblhreneinnahmen
zu verzeichnen.
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Gemeindevergleich

Bewertung

Freie Finanzspitze

Haushalts- und Finanzanalyse

In den Folgejahren konnte die Marktgemeinde Reutte ihre ,Offentliche
Sparquote” insbesondere durch hdéhere Steuereinnahmen und Abga-
benertragsanteile wieder verbessern. Die Personalausgaben veran-
derten sich kaum, wahrend sich die Verwaltungsausgaben um
0,4 Mio. € reduzierten.

Im Landes- und Bezirksvergleich lag die Marktgemeinde Reutte mit
Ausnahme des Jahres 2011 stets unter den jeweiligen Durchschnitts-
werten. Die ,Offentliche Sparquote® gleich grolRer Gemeinden war mit
Werten zwischen 16,7 % und 19,0 % deutlich héher als jene der
Marktgemeinde Reutte.

Die ,Offentliche Sparquote* der Marktgemeinde Reutte lag durchwegs
und teils betrachtlich unter jener der Vergleichsgemeinden. Der Hand-
lungsspielraum der Marktgemeinde Reutte war vergleichsweise gerin-
ger.

7.4. Finanzielle Leistungsfahigkeit

Die ,Freie Finanzspitze* (auch ,Freie Manévriermasse® genannt) er-
rechnet sich aus der Differenz des Ergebnisses der laufenden Geba-
rung (Saldo 1) und der laufenden Tilgungsverpflichtungen (KZ 64 +
KZ 65). Einmalige Tilgungen, welche die Marktgemeinde Reutte in
den Jahren 2010 und 2012 tatigte, bleiben dabei unberiicksichtigt®.

Fur die Marktgemeinde Reutte entwickelte sich die ,Freie Finanzspit-
ze“ in den Jahren 2010 bis 2014 wie folgt (Betrage in Tsd. €):

Freie Finanzspitze 2010 2011 2012 2013 2014

150 3.656 103 777 514

Tab. 15: Freie Finanzspitze 2010 bis 2014

Aufgrund der eingangs erwahnten einmaligen Tilgungen in den Jah-
ren 2010 und 2012 standen der Marktgemeinde Reutte in diesen Jah-
ren weniger eigene Mittel fur neue MalRnahmen, Projekte und Investi-
tionen zur Verfugung. Dies hat sich in den Jahren 2013 und 2014
wieder gebessert.

% Dies hat den Vorteil, dass Einmaleffekte, die sich beispielsweise aus Umschuldungen oder vorzeitigen Tilgungen ergeben,
keine Auswirkungen auf die Kennzahlen haben.
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Haushalts- und Finanzanalyse

Quote Freie
Finanzspitze

Die im Jahr 2011 dargestellten freien Mittel resultierten aus der er-
wahnten hohen Gewinnausschiittung der Reutte Holding AG Beteili-
gungsgesellschaft. Diese Mittel wurden Uberwiegend der Reuttener
Kommunalbetriebe GmbH weitergeleitet und waren somit ,zweckge-
widmet®.

Die ,Quote Freie Finanzspitze® drlckt sich in der Relation ,Freie Fi-
nanzspitze® zu den laufenden Einnahmen (KZ 19 - KZ 17) aus. Diese
Kennzahl entwickelte sich in der Marktgemeinde Reutte im Vergleich
zum GroRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt wie folgt:
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Diagr. 5: Quote Freie Finanzspitze 2010 bis 2014

Die Entwicklung dieser Kennzahl entspricht im Wesentlichen jener der
,Offentlichen Sparquote“ und war ebenfalls von der hohen Gewinn-
ausschittung im Jahr 2011 beeinflusst. In den Jahren 2010 und 2012
standen der Marktgemeinde Reutte kaum eigene Mittel fur Investitio-
nen zur Verfugung. In den beiden letzten Jahren erhdhte sich dieser
Wert auf 4,3 % und 2,8 %.

Diese Kennzahl lag im Prifungszeitraum mit Ausnahme des Jahres
2011 durchwegs unterhalb der Durchschnittswerte aller Tiroler Ge-
meinden und der Vergleichsgemeinden. Der Handlungsspielraum der
Vergleichsgemeinden war mit 9,6 % (2014) bis 11,7 % (2013) deutlich
groler als jener der Marktgemeinde Reutte.
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Haushalts- und Finanzanalyse

Bewertung Der LRH beurteilt die Entwicklung der ,Quote Freie Finanzspitze®
positiv. In den letzten beiden Jahren konnte eine Annaherung an den
Landesdurchschnitt erreicht werden.

7.5. Eigenfinanzierungskraft

Diese Kennzahl ergibt sich aus der Relation der Einnahmen zu den
Ausgaben - jeweils bezogen auf die laufende Gebarung und die Ver-
mdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) - und zeigt das Poten-
tial einer Gemeinde zur Durchflihrung von Finanztransaktionen. Werte
uber 100 sind ein Indiz fur eine Reduktion der Schulden und/oder den
Aufbau von Ricklagen. Darunterliegende Werte zeigen an, dass zur
Finanzierung der Ausgaben eine Neuverschuldung oder die Auf-
I6sung von Ricklagen notwendig ist.

Die ,Eigenfinanzierungsquote® entwickelte sich in der Marktgemeinde
Reutte im Vergleich zum GroRenklassen- und Bundesland-Durch-
schnitt wie folgt:

120

115 /\

110 // \
105 ——— - Marktgemeinde Reutte
/IV \ —\/ergleichsgemeinden
100 J Tirol

95

in %

90 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Jahre

Diagr. 6: Eigenfinanzierungsquote 2010 bis 2014

Die Werte der Marktgemeinde Reutte lagen in den Jahren 2010 und
2011 teils deutlich unter dem Wert 100. Diese Entwicklung war we-
sentlich von den hohen Investitionen - insbesondere fur das Senio-
renzentrum - beeinflusst. Dieses Projekt konnte die Marktgemeinde
Reutte nur zu einem Teil mit Eigenmitteln finanzieren und musste
hierfir Darlehen aufnehmen.

67



Haushalts- und Finanzanalyse

Bewertung

Finanzkraft

Finanzkraft
pro Kopf

Im Jahr 2012 war die ,Eigenfinanzierungsquote® aufgrund der Ein-
nahmen aus dem Verkauf des Kanalnetzes Uberdurchschnittlich hoch.
In den Jahren 2013 und 2014 entsprach die Kennzahl jener der Ver-
gleichsgemeinden, wobei eine riucklaufige Tendenz festzustellen war.

Im Vergleich mit anderen Gemeinden war die ,Eigenfinanzierungs-
quote“ der Marktgemeinde Reutte wesentlich vom erwahnten Projekt
beeinflusst. In den beiden letzten Jahren naherten sich die Werte dem
Landes- und Groflenklassendurchschnitt.

Die Eigenfinanzierungsquote ist auch wesentlich von der Finanzkraft
einer Gemeinde beeinflusst. Fir die Berechnung der Finanzkraft gibt
es mehrere Definitionen, wobei der LRH jene im §21 Abs.5
FAG 2008 verwendet. Demnach setzt sich die Finanzkraft aus den
gemeindeeigenen Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, sonstige
Steuern) und den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben zusammen.

Diese Einnahmen erhéhten sich im Prifungszeitraum von 8,8 Mio. €
(2010) auf 10,5 Mio. € (2014). Deren Anteil an den laufenden Ein-
nahmen (ohne die Gewinnentnahmen der Gemeindebetriebe) betrug
im Prufungszeitraum zwischen 48,2 % (2011) und 58,0 % (2014).

Die eigenen Steuern der Marktgemeinde Reutte sind wesentlich von
den Kommunalsteuern, deren Ausmall von mehreren Einfluss-
faktoren, wie wirtschaftliche Entwicklungen der Unternehmen, Zu- und
Absiedelungen, abhangt, gepragt. Wie erwahnt, tragt in der Marktge-
meinde Reutte auch die Gebrauchsabgabe wesentlich zum hohen
Steueraufkommen bei.

Setzt man diese Finanzkraft in Relation zur Anzahl der Einwohnerlin-
nen, so zeigt sich fir die Marktgemeinde Reutte im Vergleich zum
GroRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt in den Jahren 2010 bis
2014 folgende Entwicklung:
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Schuldenmanagement
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Diagr. 7: Finanzkraft pro Kopf 2010 bis 2014

Die Finanzkraft pro Kopf erhéhte sich in der Marktgemeinde Reutte in
den Jahren 2010 bis 2014 von € 1.450 auf € 1.730. Der Ruckgang im
Jahr 2012 war insbesondere auf geringere Einnahmen aus der Ge-
brauchsabgabe zurlickzuflihren.

Die Entwicklung dieses Referenzwertes entsprach in etwa jener der
Vergleichsgemeinden, allerdings auf einem viel hoheren Niveau. Die
Finanzkraft pro Kopf der Marktgemeinde Reutte lag im Prifungszeit-
raum um durchschnittlich € 327 hoher als jene der Vergleichsgemein-
den und um durchschnittlich € 471 héher als der Landesdurchschnitt.

Die Marktgemeinde Reutte zahlt zu den 20 finanzstarksten Gemein-
den Tirols. Von den 16 Vergleichsgemeinden wiesen lediglich die
Gemeinden Kitzblhel und Wattens eine hdohere Finanzkraft pro Kopf
aus.

8. Schuldenmanagement

Zu den Aufgaben eines Schuldenmanagements zahlt insbesondere

e das vorgesehene Kreditvolumen termingerecht und zu markt-
gerechten Bedingungen zu beschaffen,

e die Ausgaben fur die Geldbeschaffung bei begrenztem Zinsri-
siko zu minimieren,
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Schuldenmanagement

e die Struktur des Schuldenportfolios entsprechend zu gestalten
und

e eine termingerechte Rickzahlung bestehender Verbindlichkei-
ten sicherzustellen.

Die Marktgemeinde Reutte nahm zur Fremdfinanzierung ihrer Projekte
meist Darlehen in Anspruch. Aullerdem finanzierte sie einzelne An-
schaffungen mittels Leasing und Ubernahm zahlreiche Haftungen.

8.1. Darlehensschulden

Dem Rechnungsabschluss sind gemall § 17 Abs. 2 Z. 4 VRV Nach-
weise Uber den Schuldenstand und den Schuldendienst anzu-
schlieRen. Die Darlehensschulden und die Schuldendienstleistungen
(= Tilgungen und Zinsen) der Marktgemeinde Reutte entwickelten sich
in den Jahren 2012 bis 2014 wie folgt (Betrage in €):

Darlehenszugénge

Tilgungen

Darlehensschulden 2012 2013 2014

Anfangsbestand 12.572.831 | 10.126.917 | 10.228.829
Zugang 961.345| 1.125.200 698.920
Tilgung 3.407.258 | 1.023.289| 1.024.978
Endbestand 10.126.917 | 10.228.829 | 9.902.771
Zinsen 177.503 94.423 106.223
Schuldendienst 3.584.762| 1.117.712| 1.131.201

Tab. 16: Entwicklung Darlehensschulden 2012 bis 2014

Die im Prufungszeitraum 2012 bis 2014 aufgenommenen Darlehen
wurden Uberwiegend fur StralRenbaumaflnahmen und Gehsteigsanie-
rungen (1,5 Mio. €), fur die Sanierung der Sidtiroler Siedlung
(0,4 Mio. €), fir den Wirtschaftshof (Gebaude/Fahrzeuge, 0,2 Mio. €),
fur die Realisierung des Projektes ,Kleinkunstbiihne* (0,2 Mio. €) und
fur die Errichtung des Funparkes (0,1 Mio. €) verwendet.

Die im Jahr 2012 aulRerordentlich hohen Darlehenstilgungen sind in
der vorzeitigen Riickzahlung von 18 Darlehen, die fur Malinahmen zur
Abwasserbeseitigung aufgenommen wurden, begriindet.
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Hinweis

Laufzeiten

Verzinsung

Vollstandigkeit,
Ausweis gemaf
VRV

Darlehens-
vertragsakten

Schuldenmanagement

Zum Stichtag 31.12.2014 verfugte die Marktgemeinde Reutte Uber
76 Tilgungsdarlehen (72 Bank- und vier Wohnbaufdrderungsdarlehen)
mit einem Schuldenstand von 9,9 Mio. €. Die Wohnbauférderungsdar-
lehen bezogen sich auf den Kindergarten Prof.-Dengel-Stralle sowie
den Um- und Zubau des Seniorenzentrums. Eine Aufstellung aller
Darlehen kann der Anlage zu diesem Bericht entnhommen werden.

Der LRH weist darauf hin, dass die Marktgemeinde Reutte fir die
Umschuldung eines der vier Wohnbauférderungsdarlehen im
Jahr 2015 ein weiteres Bankdarlehen aufnahm. Die Ruckzahlung die-
ses Darlehens beginnt am 31.3.2016.

Aufgrund der vereinbarten Darlehenskonditionen hat die Marktge-
meinde Reutte flr ein weiteres Wohnbauférderungsdarlehen bis zum
Jahr 2021 lediglich die anfallenden Zinszahlungen iHv € 22.979 jahr-
lich zu leisten. Dieses Darlehen ist fur die Dauer von zehn Jahren til-
gungsfrei gestellt. Nach den zuletzt gednderten Forderungskonditio-
nen verdoppelt sich ab dem Jahr 2021 die jahrliche Annuitat.

Fur den Grofteil der Bankdarlehen ist eine Laufzeit von 15 Jahren
vertraglich festgelegt. Die Laufzeiten der Wohnbauférderungsdarlehen
liegen zwischen 32 und 50 Jahren.

Die Bankdarlehen sind durchwegs variabel (6-Monats-EURIBOR plus
Aufschlag) verzinst. Eine solche Verzinsung bringt Vorteile, wenn sich
der Referenzzinssatz verringert und dies allenfalls fir den Schulden-
abbau genutzt wird. Ein Anstieg des Marktzinsniveaus kann allerdings
zu unerwarteten Belastungen fihren.

Der LRH stimmte die Darlehensverbindlichkeiten der Marktgemeinde
Reutte mit den Bankbelegen ab und stellte deren Richtigkeit fest. Der
Ausweis der Darlehensschulden im Rechnungsabschluss entsprach
den Vorgaben der VRV.

Der LRH nahm Einsicht in die Darlehensvertragsakten und stellte fest,
dass die Marktgemeinde Reutte durchwegs Ausschreibungen durch-
fuhrte und idR zumindest flinf Angebote einholte. Fir die Darlehens-
aufnahmen lagen die Beschlisse des Gemeinderates sowie die auf-
sichtsbehdrdlichen Genehmigungen der Bezirkshauptmannschaft
Reutte vor.
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Pro-Kopf-
Verschuldung

Landesvergleich

Finanzkennzahlen

Im Gegensatz zur Haushalts- und Finanzanalyse beziehen sich die
nachfolgenden Indikatoren auf den Haushaltsquerschnitt gemal TGO
und sind den jahrlichen Berichten Uber die Finanzlage der Gemeinden
Tirols enthommen.

Die Kennzahl ,Pro-Kopf-Verschuldung“ resultiert aus dem Verhaltnis
Schuldenstand zu Anzahl der Einwohnerlnnen. Nachfolgendes Dia-
gramm zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Marktgemeinde Reutte
im Vergleich zum GroRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt der
Jahre 2010 bis 2014 (Betrage in €):
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Diagr. 8: Pro-Kopf-Verschuldung 2010 bis 2014

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Marktgemeinde Reutte lag im
Jahr 2010 mit € 2.202 deutlich Uber dem Landesdurchschnittswert
(€1.759). Der Ruckgang der Pro-Kopf-Verschuldung im Jahr 2012
von € 2.077 auf € 1.663 war - wie bereits erwahnt - auf die vorzeitige
Rickzahlung von 18 Bankdarlehen zuriickzuflhren. Seither entsprach
die Pro-Kopf-Verschuldung in etwa dem Landesdurchschnitt von
€1.610.

Demgegenuber war der Schuldenstand pro Einwohnerln bei den Ver-
gleichsgemeinden durchwegs deutlich geringer als jener der Markt-
gemeinde Reutte. Deren Pro-Kopf-Verschuldung lag kontinuierlich bei
durchschnittlich € 1.180.
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Der LRH sieht die durch die vorzeitige Rickzahlung von Bankdarle-
hen beglnstigte Entwicklung der Darlehensstande positiv, wenn auch
jene der Vergleichsgemeinden deutlich geringer waren. Diese Fest-
stellung bezieht sich ausschliel3lich auf die von den Gemeinden auf-
genommenen Darlehen und berlcksichtigt nicht die ausgelagerten
Schulden (siehe nachfolgende Ausfihrungen zu Haftungen).

Das nachfolgende Diagramm zeigt den Schuldendienst sowie den
Verschuldungsgrad der Marktgemeinde Reutte in den Jahren 2010 bis
2014. Der Schuldendienst umfasst in dieser Auswertung ausschlief3-
lich die laufenden Tilgungen und Zinsen, d.h. einmalige und vorzeitige
Tilgungen sind nicht bertcksichtigt.
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Diagr. 9: Verschuldungsgrad und Schuldendienst 2010 bis 2014

Schuldendienst

Verschuldungsgrad

Nach einem Anstieg der Schuldendienstleistungen auf 1,4 Mio. € im
Jahr 2011 erfolgte - aus bereits erwahnten Griinden - im Jahr 2012
eine deutliche Reduktion auf 1,1 Mio. €. Seither stagnierte der Schul-
dendienst der Marktgemeinde Reultte.

Die Entwicklung des Schuldendienstes korrespondiert mit den vorzei-
tigen Darlehenstilgungen. Der hohe Schuldendienst wird die Markt-
gemeinde Reutte noch mehrere Jahre belasten.

Der Verschuldungsgrad druckt das Verhaltnis des Schuldendienstes
zum Bruttouberschuss (= Differenz aus fortdauernden Einnahmen zu
fortdauernden Ausgaben ohne Schuldendienst) aus. Dessen Entwick-
lung kann von beiden Faktoren wesentlich beeinflusst sein.
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unbewegliches
Anlagevermdgen

Mit einer Ausnahme reduzierte sich der Verschuldungsgrad der
Marktgemeinde Reutte kontinuierlich von 69,7 % (2010) auf 56,0 %
(2014). Trotz positivem Verlauf zahlte die Marktgemeinde Reutte nach
der Klassifizierung des Verschuldungsgrades® durchwegs zu den
~.Gemeinden mit starker Verschuldung” (Verschuldungsgrad zwischen
51 % und 80 %).

Der kurzfristige Anstieg im Jahr 2012 war trotz geringerer Schulden-
dienstleistungen durch einen im Vergleich zum Vorjahr deutlich gerin-
geren Bruttolberschuss (2011: 2,3 Mio. €, 2012: 1,7 Mio. €) verur-
sacht. Dieser war von mehreren MalRnhahmen, wie insbesondere ho-
here Personalaufwendungen infolge Eréffnung des neuen Senioren-
zentrums und geringere Benutzungsgebihren infolge Verkauf des
Kanalnetzes, beeinflusst. Der in weiterer Folge auf 2,0 Mio. € ange-
stiegene Bruttolberschuss (u.a. durch héhere Abgabenertragsanteile
und Gebrauchsabgaben) bewirkte bei gleichbleibenden Schulden-
dienstleistungen einen Ruckgang des Verschuldungsgrades.

8.2. Leasing

Bei der Beschaffung bestimmter Vermdégensgegenstande wird Lea-
sing vielfach als Finanzierungsalternative genutzt. Dabei wird das
Leasingobjekt vom Leasinggeber beschafft und finanziert sowie dem
Leasingnehmer gegen Zahlung eines vereinbarten Leasingentgeltes
zur Nutzung Uberlassen. Diese Entgelte sind - in Bezug auf die Ver-
schuldung - nicht Maastrichtrelevant und haben auch keine Auswir-
kungen auf den Verschuldungsgrad. Die Verbindlichkeiten aus Lea-
singvertragen werden - anders als die Finanzschulden - nicht zum
offentlichen Schuldenstand gezahit.

Die VRV und die TGO enthalten keine Bestimmungen hinsichtlich
eines Nachweises von Leasingverpflichtungen. Das Fuhren eines
Nachweises fur unbewegliches Anlagevermdgen lasst sich allenfalls
aus den verfahrensrechtlichen Bestimmungen der TGO ableiten, wo-
nach sich die Zustimmung des Gemeinderates und die diesbezligliche
aufsichtsbehordliche Genehmigung auf den Abschluss von Leasing-
vertragen Uber unbewegliche Sachen beziehen.

Die Marktgemeinde Reutte verfugte im Prifungszeitraum Uber keine
Leasingvertrage fur unbewegliches Anlagevermogen, weshalb auch
der jeweilige Rechnungsabschluss keinen Nachweis Uber diesbezUlg-
liche Leasingverpflichtungen enthielt.

% Siehe jahrliche Berichte der Abteilung Gemeinden Uber die Finanzlage der Gemeinden Tirols
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Leasingverpflichtungen bestanden jedoch fir bewegliches Anlage-
vermogen. Die Marktgemeinde Reutte nutzte zum Prifungszeitpunkt
vier Fahrzeuge, drei Kopiergerate sowie eine Telefon- und Schwes-
ternrufanlage im Seniorenzentrum in Form eines Leasings. Die dies-
bezlglichen Leasingentgelte erhéhten sich im Prifungszeitraum von
€ 118.158 (2012) auf € 155.684 (2014).

Der LRH weist diesbezuglich auf die bereits erwahnte neue
VRV 2015, welche u.a. die Fihrung eines Leasingspiegels als Beilage
zum Rechnungsabschluss vorsieht, hin.

Auch wenn die aktuell glltige VRV und die TGO keine Aussagen zum
Nachweis von Leasingverpflichtungen enthalten, empfiehlt der LRH im
Sinne der Vollstandigkeit und Transparenz, dem Rechnungsabschluss
einen Nachweis Uber alle Leasingverbindlichkeiten anzuschliel3en.

Die Marktgemeinde Reutte richtet sich nach der TGO und VRV und
diese sehen bei beweglichen Leasingverbindlichkeiten keinen geson-
derten Nachweis vor. Des Weiteren sind die Leasingverbindlichkeiten
im OH nach den Kontorahmen des Landes Tirol ersichtlich gemacht
und damit transparent dargestellt.

8.3. Haftungen

Insbesondere seit den OStP 2011 und 2012 ist der Erstellung eines
Nachweises Uber den Stand an Haftungen ein besonderes Augen-
merk zuzuwenden. Formelle Regelungen hierzu enthalt § 17 Abs. 2
Z.8 VRV, wonach dem Rechnungsabschluss ein Nachweis (ber
Haftungen anzuschlieRen ist.

Haftungsnachweis

Die Marktgemeinde Reutte wies im Prufungszeitraum folgende Haf-
tungsverpflichtungen per 31.12. aus (Betrage in €):

Verwendungszweck 2012 2013 2014

Sparkasse Reutte AG

Verbindlichkeiten mit Gemeindehaftung 0(71.314.000 | 53.223.000
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Verwendungszweck 2012 2013 2014

Reuttener Kommunalbetriebe GmbH

Ankauf Objekt Lechner, Klause 379.135 345.981 312.488
Bau Jugendzentrum ,,Smile* 144.220 130.158 115.948
Ankauf Tankléschfahrzeug - Freiwillige Feuerwehr Reutte 143.313 127.833 113.680
Finanzierung Hallenbadneubau 8.915.037 | 8.446.102| 7.972.852
Alpentherme Ehrenberg 2.400.000| 2.400.000| 1.400.000
Ankauf Kommunalfahrzeug 55.944 42.037 28.081
Umbau Haus der Vereine 71.241 52.642 33.976
Um-/Ausbau Gasthof Klause 331.860 295.805 259.777
Ankauf/Renovierung Tennishalle 240.386 204.188 167.981
Ankauf/Umbau Tennishalle 136.031 108.990 82.129
Umbau Musikschule 464.311 343.505 222.897
Um- und Neubau Musikschule 172.864 136.102 99.516
Umbau Gasthof Klause 152.762 140.621 128.662
SVR - Sanierung "Drei Tannen Stadion" Vereinsheim 896.046 835.790 775.633
Umbau Gasthof Klause 97.978 80.137 72.267
Verein Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg

Neubau Objekt Pension Klause 0 397.822 380.859
Umbau Salzstadel 0 0 230.000
Parkplatz Doserwiese 0 0 191.242
Summe 14.591.129 | 85.401.714 | 65.810.988

Tab. 17: Haftungsverpflichtungen 2014 It. Haftungsnachweis

Sparkasse Reutte Die Sparkasse Reutte wurde im Jahr 1918 von der Marktgemeinde
Reutte unter deren Haftung errichtet. Im Jahr 2007 erfolgte die Ein-
bringung der Sparkasse Reutte in eine Aktiengesellschaft und die
Umwandlung der verbleibenden Anteilsverwaltungssparkasse Reutte
in eine Privatstiftung. Der Gemeinderat der Marktgemeinde Reutte

stimmte dieser Vorgehensweise am 17.10.2006 zu.
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haftungsrechtlicher ~ GemaR § 2 Abs. 2a Sparkassengesetz”’ beschrankt sich die Haftung

Prifbericht der Marktgemeinde Reutte als Ausfallsbiirge seither auf jene Verbind-
lichkeiten der Privatstiftung Sparkasse Reutte und der Sparkasse
Reutte AG, die bis zu dem auf die Eintragung im Firmenbuch folgen-
den Bilanzstichtag (31.12.2007) entstanden sind. Der Begriff Verbind-
lichkeiten umfasst auch solche, die als Eventualverbindlichkeiten dar-
gestellt werden, sowie arbeits- und sozialrechtliche Verbindlichkeiten
und Anwartschaften (z.B. kiinftige Entgelt- und Pensionsanspriiche
von Bediensteten) der ehemaligen Sparkasse.

Der Umfang der von der Haftung der Marktgemeinde Reutte erfassten
Verbindlichkeiten ist jahrlich zum Bilanzstichtag zu ermitteln, das Er-
gebnis in einen haftungsrechtlichen Prifbericht aufzunehmen und
dieser der Marktgemeinde Reutte innerhalb von sechs Monaten nach
Abschluss des Geschéftsjahres vorzulegen. Die haftungsrechtlichen
Prufberichte des Sparkassen-Prifungsverbandes fur die Jahre 2012,
2013 und 2014 lagen dem LRH vor.

Die Marktgemeinde Reutte hat die Haftung gegenlber der Sparkasse
Reute AG erstmals im Rechnungsabschluss 2013 aufgenommen, ob-
wohl sie bereits seit vielen Jahren bestand. Sie betrug beispielsweise
im Jahr 2007 367,5 Mio. € und reduzierte sich seither kontinuierlich.

Hinweis Der LRH weist diesbezlglich darauf hin, dass die im Haftungsnach-
weis des Rechnungsabschlusses ausgewiesenen Bestande das je-
weilige Vorjahr betrafen. Dies liegt darin begrindet, dass die Prufbe-
richte des Sparkassen-Prufungsverbandes erst nach der Erstellung
des Jahresabschlusses der Sparkassen AG an die Marktgemeinde
Reutte ubermittelt wurden.

Dem Prifbericht 2014 war zu entnehmen, dass sich die Verbindlich-
keiten der Sparkasse Reutte AG mit Gemeindehaftung per 31.12.2014
auf 43,7 Mio. € reduzierten. Davon entfielen auf Verbindlichkeiten
gegenuber Kunden 39,3 Mio. €, auf Eventualverbindlichkeiten
1,9 Mio. € und auf Anwartschaften 2,5 Mio. €. Die Verbindlichkeiten
der Privatstiftung Sparkasse Reutte waren von der Haftung der Markt-
gemeinde Reutte nicht umfasst. Der Sparkassen-Prifungsverband
wies darauf hin, dass eine Inanspruchnahme der Haftung der Markt-
gemeinde Reutte zu den Prifungszeitpunkten nicht wahrscheinlich
erschien.

7 Bundesgesetz vom 24. Janner 1979 Uber die Ordnung des Sparkassenwesens (Sparkassengesetz - SpG),
BGBI. Nr. 64/1979 idF BGBI. | Nr. 117/2015
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Die Verbindlichkeiten gegenuber Kunden werden sich in den nachsten
Jahren weiter verringern. Die diesbezigliche Gemeindehaftung wird
im Jahr 2017 enden.

Die Marktgemeinde Reutte Ubernahm fir mehrere Darlehen der
Reuttener Kommunalbetriebe GmbH die Haftung als Blrge und Zahler
gemall § 1357 ABGB. Diese Gesellschaft finanzierte damit Malinah-
men und Projekte fir die Marktgemeinde Reutte. Die Haftungen be-
zogen sich auf 15 Darlehen mit Laufzeiten bis zum Jahr 2034 und
einen Haftungsstand per 31.12.2014 von 11,8 Mio. €. Die Haftungs-
Ubernahmen wurden durchwegs vom Gemeinderat und der Bezirks-
hauptmannschaft Reutte als Aufsichtsbehdrde genehmigt.

Der Haftungsstand verringerte sich im Jahr 2014 deutlich um
1,9 Mio. €, da fur ein Zwischenfinanzierungsdarlehen eine auler-
planmaRige Tilgung iHv 1,0 Mio. € erfolgte. Die Mittel zur Tilgung der
Darlehen erhielt die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH von der
Marktgemeinde Reutte durch die Gewahrung von Zuschiissen oder
die Ubernahme des Mietaufwandes (ausfiihrlicher siehe Berichts-
teil 2).

Far drei Darlehen des Vereines Europaisches Burgenmuseum Ehren-
berg trat die Marktgemeinde Reutte in den Jahren 2013 und 2014
ebenfalls als Blrge und Zahler gemafl § 1357 ABGB ein. Die Darle-
hen bezweckten die Finanzierung von Baumalnahmen und die Er-
richtung eines Parkplatzes am Gelande der Burg Ehrenberg. Die Haf-
tungstibernahme wurde jeweils vom Gemeinderat beschlossen und
von der Bezirkshauptmannschaft Reutte als Aufsichtsbehdrde ge-
nehmigt.

Der Haftungsstand flr diese Darlehen hat sich im Jahr 2014 um
€ 25.722 auf 0,8 Mio. € verringert. Die Darlehen haben Laufzeiten bis
zum Jahr 2033.

Im Haftungsnachweis nicht enthalten sind Haftungen fur Darlehen

e des Hauptschulverbandes Reutte,
¢ des Bezirkspflegeheimes Reutte und

e des Abwasserverbandes Vils - Reutte und Umgebung - Pfronten.

Nach den Satzungen haftet die Marktgemeinde Reutte - wie alle Ver-
bandsgemeinden - fur Verbindlichkeiten der erwahnten Verbande
gegenuber Dritten solidarisch. Sie kann aufgrund der Solidarhaftung
von Glaubigern ohne Ricksicht auf die Beteiligungsverhaltnisse zur
Ganze belangt werden. Untereinander haften die Verbandsgemeinden
entsprechend dem Verhaltnis der vereinbarten Beitragspflicht.

78



Haftungsibernahme
Hangebricke

Darstellung der
Haftungen im Rech-
nungsabschluss

Hinweis

Schuldenmanagement

Die Marktgemeinde Reutte leistet fur die Darlehen der drei Gemein-
deverbande einen anteiligen jahrlichen Schuldendienst. Dieser ent-
wickelte sich im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 wie folgt (Betrage
in €):

Gemeindeverband 2012 2013 2014
Hauptschulverband Reutte 37.100 10.400 20.700
Bezirkspflegeheim Reutte 10.336 10.232 10.545

Abwasserverband Vils - Reutte

und Umgebung - Pfronten 211.607 | 239.409| 220.079

Summe 259.043 | 260.041| 251.324

Tab. 18: Anteilige Schuldendienstbeitréage fir Darlehen - Gemeindeverbande
2012 bis 2014

Der Gemeinderat beschloss am 19.9.2013, eine Ausfallshaftung
iHv héchstens € 25.000 pro Jahr und fir die Dauer von zehn Jahren,
beginnend ab Inbetriebnahme der Hangebrlicke, zugunsten der Er-
richtungs- und Betreibergesellschaft zu bernehmen. Die Haftung soll-
te sich bei mehr als 30.000 Besucherlnnen reduzieren und ware ab
50.000 Besucherlnnen hinfallig gewesen.

Die Haftung kam letztlich nicht zum Tragen. Die Errichtungs- und Be-
treibergesellschaft verzichtete mit Verzichtserklarung vom 20.11.2014
ausdrucklich auf die diesbezlgliche Haftung. Der Gemeinderat nahm
dies am 11.12.2014 zur Kenntnis.

Der Nachweis der Haftungen in den Rechnungsabschlissen der
Marktgemeinde Reutte entsprach den Vorgaben der Abteilung
Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung. Nicht enthalten
waren daher die gesetzlichen Solidarhaftungen der Gemeinden flr
Verbindlichkeiten der Gemeindeverbande.

Der LRH verweist diesbezuglich auf seine Empfehlung im Bericht Gber
die Prifung der Marktgemeinde Jenbach aus dem Jahr 2015, ,im Sin-
ne der Vollstandigkeit und Transparenz alle gesetzlich oder vertraglich
Ubernommenen Haftungsverpflichtungen in den Haftungsnachweis
aufzunehmen®. Dementsprechend erging seitens der Abteilung Ge-
meinden des Amtes der Tiroler Landesregierung am 18.11.2015 die
Mitteilung an alle Tiroler Gemeinden, kinftig auch die gesetzlichen
Haftungen gemal § 141 Abs. 2 TGO in einem eigenen Haftungs-
nachweis im Rechnungsabschluss anzufiihren.
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Haftungsobergrenze

Fir die Haftungen des Bundes und der Lander (Lander auch fir Ge-
meinden) sind aufgrund des OStP rechtlich verbindliche Haftungs-
obergrenzen festzulegen. Diese Vorgabe hat die Tiroler Landesregie-
rung fir die Gemeinden Tirols per Verordnung® umgesetzt.

GemalR dieser Verordnung durfen der Wert der Haftungen der Ge-
meinden, der Gemeindeverbande sowie jener Rechtstrager, die nach
dem ESVG dem Verantwortungsbereich dieser Koérperschaften zuge-
ordnet sind, bestimmte Haftungsobergrenzen nicht Gbersteigen. Diese
sind mit 50 % der Einnahmen des Abschnittes 92 (Offentliche Abga-
ben) des Rechnungsabschlusses des zweitvorangegangenen Jahres
festgelegt.

Nicht anzurechnen sind Verpflichtungen der Gemeinden, die zu ihren
Finanz- oder sonstigen Schulden gezahlt werden, abreifende Haftun-
gen der Gemeindesparkassen sowie Haftungen von aulRerbudgetaren
Einheiten, die ihrem Verantwortungsbereich zugeordnet waren und fir
die eine Schadloshaltungsverpflichtung der jeweiligen Gemeinde be-
stand.

Die Verordnung sieht auch vor, die anrechenbaren Haftungen nicht in
voller Héhe, sondern auf Basis von Risikogruppen (Risikoklasse 1 mit
25 %, Risikoklasse 2 mit 50 %, Risikoklasse 3 mit 100 %) gewichtet in
die Haftungsobergrenzen einzubeziehen und gegebenenfalls Risiko-
vorsorgen durch Dotierung zweckgebundener Ricklagen oder Zweck-
widmungen sonstiger Vermdgenswerte zu bilden. Die Gewichtung
stellt auf den Beherrschungstatbestand ab und tragt dem Umstand
Rechnung, dass das Risiko einer Haftungstiibernahme bei einer fak-
tischen Einflussnahme der Gemeinde auf den jeweiligen Haftungs-
nehmer geringer ist.

Bezogen auf die Marktgemeinde Reutte berechnet sich die Haftungs-
obergrenze fir das Jahr 2014 mit 4,9 Mio. €. Unter Berlcksichtigung
der Haftungsverpflichtungen It. Haftungsnachweis, der Nicht-An-
rechenbarkeit bestimmter Haftungen (z.B. Sparkasse Reutte AG) und
des Haftungswertes (15 Haftungen entsprechen der Risikoklasse 1,
drei Haftungen der Risikoklasse 3) lagen die gewichteten Haftungen
der Marktgemeinde Reutte zum 31.12.2014 mit 3,7 Mio. € innerhalb
dieser Haftungsobergrenze.

2z Verordnung der Landesregierung vom 27. Marz 2012 lber die Festlegung von Haftungsobergrenzen, LGBI. Nr. 39/2012
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8.4. Ubersicht Finanzverpflichtungen

Die Marktgemeinde Reutte nutzte zur Finanzierung ihrer Projekte und
MalRnahmen mehrere Moglichkeiten. Neben der Darlehensfinanzie-
rung nahm sie in mehreren Fallen Leasings in Anspruch und uUber-
nahm insbesondere mehrere Haftungen als Birge und Zahler fir Dar-
lehen ihrer Tochtergesellschaft Reuttener Kommunalbetriebe GmbH.
Dabei ging sie teils langjahrige Verpflichtungen, welche im Rech-
nungsabschluss der Marktgemeinde Reutte unter verschiedenen
Finanzpositionen aufscheinen, ein.

Nachfolgende Ubersicht zeigt in einer komprimierten Darstellung die
diesbezuglichen finanziellen Verpflichtungen der Marktgemeinde
Reutte im Jahr 2014 (Betrage in €):

2014
Schuldendi(_enst fur Finanzdarlehen der 1.131.201
Marktgemeinde Reutte
Schuldendienst fiir Finanzdarlehen der 904.005
Reuttener Kommunalbetriebe GmbH ’
Leasingraten 155.684
Schuldendienstbeitrdge an Gemeindeverbande 251.324
Summe 2.442.214

Tab. 19: Ubersicht - finanzielle Verpflichtungen 2014

Die Auslagerung von Schulden war in den vergangenen Jahren eine
vielfach praktizierte Vorgangsweise. Dadurch wurden jedoch Teile der
Gebarung dem offentlichen Haushalt entzogen und die tatsachliche
Finanzlage einer Gemeinde verzerrt dargestellt. Es gilt dabei stets zu
berlicksichtigen, dass eine Gemeinde - wie zum Beispiel die Markt-
gemeinde Reutte - vielfach auch deren Schuldendienst zu Uberneh-
men hatte.

Die Marktgemeinde Reutte lieR mehrere Gemeindeinvestitionen Uber
die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH abwickeln und tGbernahm fir
deren Darlehensverbindlichkeiten, welche per 31.12.2014 11,8 Mio. €
betrugen, die Haftung als Blrrge und Zahler.

81



Sonstige Feststellungen

Gesamt-
schuldenstand

Verschuldungsgrad

Unter Einbeziehung der ,ausgelagerten® Darlehensverbindlichkeiten
hatte die Marktgemeinde Reutte per 31.12.2014 de facto fur Dar-
lehensverbindlichkeiten iHv 22,0 Mio. € statt der im Rechnungsab-
schluss ausgewiesenen 10,2 Mio. € einzustehen. Die Rickzahlungs-
verpflichtungen fur diese Finanzdarlehen betrugen im Jahr 2014 ins-
gesamt 2,0 Mio. €.

Wie erwahnt, betrug der Verschuldungsgrad der Marktgemeinde
Reutte im Jahr 2014 56 %. Dieser Wert bertcksichtigt allerdings nicht
die ausgelagerten Finanzschulden. Unter Berlcksichtigung dieser
Verpflichtungen lage der Verschuldungsgrad bei rd. 70 %.

Die hohen Ruckzahlungsverpflichtungen schmalern zweifellos den
finanziellen Handlungsspielraum der Markigemeinde Reutte und be-
einflussen deren Finanzgebarung nachhaltig. Bei dieser Betrachtung
dirfen auch die sonstigen Ubernommenen, teils langfristigen Ver-
pflichtungen (z.B. Leasing, Schuldendienstbeitrage der Gemeindever-
bande) nicht aulRer Acht gelassen werden.

9. Sonstige Feststellungen

Der Gemeinderat stellt dem Blrgermeister und anderen Gemeinde-
organen Mittel zur Erflllung von Gemeindeaufgaben und fir die Ver-
tretung der Gemeinde nach auflen (Reprasentationsausgaben) sowie
zur Fuhrung des Amtes (Verfugungsmittel) zur Verfigung. Diese Mittel
durfen nicht fir sich selbst, sondern nur fiir Zwecke, die im Zusam-
menhang mit dem Wirkungsbereich der Gemeinde stehen, verwendet
werden. Die Mittelverwendung ist durch ordnungsgemale Belege
nachzuweisen und unterliegt auch den Kontrollen des Uberpriifungs-
ausschusses und der Aufsichtsbehorde.

9.1. Reprasentationsausgaben

Den finanziellen Rahmen fir Reprasentationsausgaben setzte der
Gemeinderat im Prifungszeitraum mit jeweils € 10.000 fest. Dies ent-
sprach durchschnittlich 0,5 %0 der veranschlagten ordentlichen Ge-
samtausgaben.

Die tatsachlichen Ausgaben betrugen € 11.604 (2012), € 10.613
(2013) und €7.315 (2014). Die héheren Ausgaben in den Jahren
2012 und 2013 waren u.a. mit der Verabschiedung des Pfarrers oder
der Erdffnung der Kleinkunstbihne ,Kellerei“ begrindet. AuRerdem
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wurden die Reprasentationsmittel vor allem flr diverse Veranstaltun-
gen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Marktgemeinde Reutte
verwendet.

Der LRH stellt fest, dass die Reprasentationsausgaben mit den ent-
sprechenden Belegen in der Buchhaltung dokumentiert waren. In Be-
zug auf den Gesamthaushalt kann der Einsatz der Mittel unter dem
Gesichtspunkt der Sparsamkeit als angemessen bezeichnet werden.
Die vom Gemeinderat beschlossenen Obergrenzen sollten nach An-
sicht des LRH allerdings nicht Uberschritten werden.

9.2. Verfiigungsmittel

Verfugungsmittel sind Mittel fur Ausgaben, fur die eine besondere
Zweckbestimmung im Haushalt nicht vorgesehen ist. In der Marktge-
meinde Reutte kdénnen der Blrgermeister, der Bilrgermeister-
Stellvertreter, die Blrgermeister-Stellvertreterin und der Gemeinde-
vorstand Uber die Verwendung von Verfugungsmitteln entscheiden.

In den Jahren 2012 bis 2014 waren Verfiigungsmittel iHv insgesamt
€ 112.900 budgetiert. Bezogen auf die veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben entsprach dies durchschnittlich 1,8 %e.

Die Gegenuberstellung der budgetierten Mittel und der tatsachlich
verwendeten Ausgaben zeigt fur den Prifungszeitraum 2012 bis 2014
folgendes Bild (Betrage in €):

2012 2013 2014
VA RA VA RA VA RA

Verfigungsmittel Blrgermeister 5.000| 4.695| 3.000| 3.253| 3.000| 3.301
Verfigungsmittel Preise und Pokale 500 811 500 777 800 60
Verfiigungsmittel _Bgm-SteIIvertreter 1.500 851! 1.500 808! 1800! 1.940
und Stellvertreterin

Wandergesellen/innen 100 0 100 20 100 180
Forderungsansuchen Gemeindevor- | 35,000 | 32.249 | 30.000 | 38.577 | 30.000 | 17.379
Summe 42.100 | 38.607 | 35.100 | 43.435 | 35.700 | 22.860

Tab. 20: Verfigungsmittel 2012 bis 2014
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Der LRH stellt fest, dass die budgetierten Verfugungsmittel im
Jahr 2013 deutlich Uberschritten wurden. Die Mehrausgaben waren im
Wesentlichen vom Gemeindevorstand verursacht.

Die Verfigungsmittel des Gemeindevorstandes bezogen sich durch-
wegs auf Forderungen, die im Voranschlag nicht budgetiert waren.
Auf Grundlage von Ansuchen gewahrte er z.B. Reuttener Vereinen
oder Schulen Forderungen fur auferordentliche Ereignisse (z.B. Jubi-
laumsfeiern, Schulschikurs). Ein Beschluss des Gemeindevorstandes
fur die Zuerkennung von Forderungen lag jeweils vor.

Die Verfigungsmittel des Birgermeisters, des Blrgermeister-
Stellvertreters, der Blrgermeister-Stellvertreterin und des Gemeinde-
vorstandes waren mit den entsprechenden Belegen in der Buchhal-
tung dokumentiert. Die vom Gemeinderat beschlossenen Obergren-
zen sollten jedoch nach Ansicht des LRH nicht Uberschritten werden.

Der LRH bewertet es positiv, dass der Uberprifungsausschuss die
Verwendung der Verfugungsmittel fallweise (zuletzt im Jahr 2013)
einer Belegprufung unterzog.

9.3. Forderungen der Marktgemeinde Reutte

Die Marktgemeinde Reutte gewahrt ihren Burgerlnnen, Unternehmen
und Vereinen mehrere Arten von Forderungen. Diese Forderungen
bezwecken die Umsetzung konkreter Ziele der Marktgemeinde Reutte
(Forderaktionen) und/oder die Unterstitzung von &rtlichen Einrichtun-
gen.

Im Prifungszeitraum gewahrte die Marktgemeinde Reutte Foérdermit-
tel fur folgende Forderaktionen (Betrage in €):

Forderungsart 2012 2013 2014
Fassadenfoérderung 35.195 47.387 45.709
Schutzzonenférderung 19.540 82.747 10.000
Solaranlagenférderung 7.204 2.200 2.015
Wohnbauférderung 15.385 7.527 8.629
Wirtschaftsférderung 0 0 7.396
SUMME 77.324 139.861 73.749

Tab. 21: Forderungsaktionen 2012 bis 2014

84




Fassaden- und
Schutzzonen-
férderung

Solaranlagen-
forderung

Wohnbauférderung

Anregung

Sonstige Feststellungen

Auf Grundlage der im Juli 1993 in Kraft getretenen und zuletzt im
April 2015 geanderten ,Richtlinien fir die Gewahrung eines Zuschus-
ses im Rahmen der Fassadenrenovierung“ gewahrte die Marktge-
meinde Reutte zur Altstadterhaltung und Ortsbildpflege eine Férde-
rung fur die Renovierung der Fassaden von Wohn- und Geschaftsge-
bauden.

Die Hohe der Férderung betrug € 95,92 je angefangene 50 m? Fassa-
denflache. Der erhdhte Foérderbetrag von € 191,84 je angefangene
50 m? Fassadenflache wurde fiir Objekte gewahrt, die unter Denkmal-
schutz standen oder in der Schutzzone lagen. Der gesamte Forder-
aufwand betrug im Prifungszeitraum € 240.578.

Der Gemeinderat beschloss am 10.3.1997 und anderte zuletzt am
26.7.2001 die ,Forderungsrichtlinien fir die thermische Sonnenener-
gienutzung zur Warmwasserbereitung und Raumheizung®. Die Forde-
rung von Solaranlagen erfolgt in Form eines einmaligen Zuschusses
zu den Errichtungskosten. Die Marktgemeinde Reutte stellte hierflr im
Prifungszeitraum insgesamt € 11.419 zur Verfligung.

Die Marktgemeinde Reutte férdert die Schaffung von Wohnraum im
Gemeindegebiet von Reutte durch die Ubernahme des Zinsendiens-
tes fur aufgenommene Darlehen bei 6rtlichen Bankinstituten. Die
Zinskonditionen legten die Marktgemeinde Reutte und die betroffenen
Bankinstitute in einer Vereinbarung fest. Die Marktgemeinde Reutte
wendete hierflr im Prifungszeitraum insgesamt € 31.541 auf.

Die zuletzt am 25.6.2015 vom Gemeinderat gednderten ,Richtlinien
zur Forderung der Wohnraumbeschaffung (Wohnbauférderung)“ se-
hen u.a. vor, dass die Marktgemeinde Reutte auch die Haftung flir
diese Darlehen uUbernimmt. Dies entspricht allerdings laut Auskunft
der zustandigen Sachbearbeiterin nicht der mit den Bankinstituten
getroffenen Vereinbarung. Die Haftungen der jeweiligen Darlehen

tragt das betreffende Bankinstitut.

Der LRH regt an, den entsprechenden Passus in den Richtlinien zu
andern.
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Die Gewahrung der Wirtschaftsférderung erfolgte auf Grundlage der
im Juli 2011 in Kraft getretenen Richtlinien ,Wirtschaftsforderung -
Zentrumsbelebung®. Ziel dieser Férderaktion war, die Rahmenbedin-
gungen fir die Wirtschaftsbetriebe im Zentrum von Reutte (Ober- und
Untermarkt) attraktiver zu gestalten sowie Anreize fur Betriebsneu-
grindungen und -ansiedelungen zu schaffen. Durch diese MaRnahme
sollten Leerflachen im Zentrum maoglichst vermieden werden. Dieses
Fordermodell war zunachst bis Jahresende 2013 befristet und wurde
um zwei weitere Jahre bis Ende 2015 verlangert.

Die Wirtschaftsférderung umfasste

e eine Mietférderung (basierend auf dem Nettomietzins und abhan-
gig von der GrofRe der Geschafts- oder Buroflache flir maximal ein
Jahr) oder die Ubernahme der Haftung von Mietkautionen durch
die Marktgemeinde Reutte (beschrankt auf drei Jahre) und

e eine Investitionsférderung iHv 50 % der fur die Sanierung/
Renovierung von Geschéafts- und Buroflachen angefallenen Kosten
in Form eines einmaligen - von der Grof3e der Geschafts- oder Bu-
roflache abhangigen - Zuschusses.

Die hierfur von der Marktgemeinde Reutte aufgewendeten finanziellen
Mittel betrugen im Jahr 2014 € 7.396. In den Jahren 2012 und 2013
wurden keine diesbezuglichen Antrége gestellt.

Der LRH stellt zu allen Férderaktionen positiv fest, dass der Gemein-
derat fur die Gewahrung von Foérderungen an Privatpersonen und
Unternehmen jeweils Fdrderungsrichtlinien erlief. Dadurch ist eine
transparente und nachvollziehbare Férderungsabwicklung gegeben.

Neben diesen MaRnahmen férderte die Marktgemeinde Reutte auch
Aktivitaten von privaten Organisationen (z.B. Vereinen, Institutionen).
Die Gewahrung dieser Forderungen erfolgte auf Grundlage von Ansu-
chen. Diesbezlgliche Richtlinien gab es zum Prufungszeitpunkt nicht.

Die entsprechenden Forderungsansuchen waren idR jahrlich wieder-
kehrend und die finanziellen Mittel grofdteils im Voranschlag bereits
budgetiert. AuRerordentliche Ereignisse unterstitzte - wie erwahnt -
der Gemeindevorstand aus Verflugungsmitteln. Insgesamt gewahrte
die Marktgemeinde Reutte ihren privaten Organisationen im Jahr 2014
Forderungen iHv € 155.390, wobei die Bandbreite im Einzelfall von
€ 100 bis € 20.000 reichte.
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Der LRH empfiehlt, fir die Vergabe von Foérderungen an private Or-
ganisationen (z.B. Vereine, Institutionen) Richtlinien zu erlassen.
Richtlinien gewahrleisten transparente Fdérderungsentscheidungen,
die ordnungsgemale Forderungsabwicklung, die Gleichbehandlung
der Forderungswerberlnnen sowie den effizienten Einsatz von For-
dermitteln.

Die Empfehlung des LRH wird von der Marktgemeinde Reutte gepriift.

Weiters unterstlutzte die Marktgemeinde Reutte die im ,Haus der Ver-
eine“ untergebrachten Vereine (z.B. Museumsverein, Osterreichischer
Alpenverein - Sektion Reutte, Verein HUANZA - Aulerferner Kultur-
initiative) durch die Ubernahme von 50 % der Mietkosten. Die dies-
bezlglichen im Jahr 2014 geleisteten Unterstitzungen betrugen
€ 27.592.

10. Schlussbemerkungen

Die Marktgemeinde Reutte ist Hauptort des Bezirkes Reutte mit einer
Flache von 100,9 km? und rd. 6.500 Einwohnerinnen. Die Bevolkerung
hat sich in den letzten finf Jahren um rd. 600 Einwohnerlnnen erhoht.

Die Reuttener Bevolkerungsstruktur ist von einem vergleichsweise
hohen Anteil auslandischer Staatsbirgerinnen und Personen mit Mi-
grationshintergrund gepragt. Die Integrationsthematik ist in der Markt-
gemeinde Reutte auch ein zentrales Thema, mit dem sich mehrere
Projekte (z.B. Sprachférderung in den Kindergarten, Integrationsbe-
auftragter) befassten. Die im Jahr 2014 neu geschaffene Stelle eines
Integrationsbeauftragten war jedoch nur fur kurze Zeit besetzt.

Die demografische Entwicklung erforderte infrastrukturelle Anpassun-
gen insbesondere in den Bereichen Kinderbetreuung, Schulen, Woh-
nen und Daseinsvorsorge. Die Marktgemeinde Reutte hatte aber auch
in anderen Bereichen, wie Alpentherme Ehrenberg und Burgenwelt,
viel investiert. Vor allem die Finanzierung der Mehrkosten fir die
Alpentherme Ehrenberg forderte von der Marktgemeinde Reutte
grof3e finanzielle Anstrengungen.
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Uber weitere Projekte, wie Nutzungen des Dengelhauses samt Park-
platz und Feuerwehr, des Franziskanerareals und des ehemaligen
RTW-Areals, wird der Gemeinderat noch zu entscheiden haben.

Die Amtsleitung ist eine Schlisselfunktion innerhalb der Gemeinde-
verwaltung. In der Marktgemeinde Reutte wechselte diese Funktion in
der letzten Gemeinderatsperiode (2010 bis 2016) mehrmals und wur-
de fur die Dauer eines Jahres vom Burgermeister in Personalunion
ausgedlbt. Seit 1.8.2015 ist die Funktion wieder von einem Bedienste-
ten der Marktgemeinde Reutte besetzt. Aufgrund der Wichtigkeit die-
ser Funktion ware eine Kontinuitat von Vorteil.

Der LRH analysierte in mehreren Bereichen (z.B. Rechnungsablauf,
Beschaffung, internes Kontrollsystem) die Ablauforganisation und
stellte grundsatzlich ordnungsgemalie Ablaufprozesse fest. In Bezug
auf die hohen und teils alten Forderungsriickstande empfahl er die
»alten“ Forderungen hinsichtlich ihrer Einbringlichkeit zu bewerten und
gegebenenfalls auszubuchen sowie fallige Forderungen mit mehr
Nachdruck einzutreiben.

Der Dienstposten- und Stellenplan der Marktgemeinde Reutte wies im
Prifungszeitraum zwischen 169 und 172 Planstellen aus, dies ent-
sprach - unter Berucksichtigung der Teilzeitbeschaftigungen - zwi-
schen 132,8 und 135,1 Vollzeitaquivalente. Rund die Halfte der Plan-
stellen entfiel auf die Bereiche Seniorenzentrum und Kinderbetreuung.
Im Jahr 2014 waren infolge von Umstrukturierungen der Abteilung
Bildung und Soziales, der Nicht-(Nach)Besetzung von Planstellen und
der voribergehenden Reduzierung des Beschaftigungsausmalles
eines Bediensteten vier Planstellen nicht besetzt.

Die Personalausgaben erhdhten sich im Prifungszeitraum geringfligig
von 4,4 Mio. € auf 4,5 Mio. €. Fir die Bediensteten der Marktgemein-
de Reutte galt eine im Jahr 1979 beschlossene und zuletzt im
Jahr 1987 geanderte Verordnung Uber Nebengebuhren und sonstige
Leistungen. Diese entsprach nicht mehr den aktuellen Verhaltnissen,
weshalb der LRH eine Uberarbeitung dieser Verordnung empfahl. Der
LRH sieht eine generelle Regelung im Sinne der Transparenz positiv,
wenn gleich er auch einige ,Altlasten” feststellte, die davon abwichen.

Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in die Personalakten und
die Gehaltsverrechnung und stellte fest, dass diese grundsatzlich ord-
nungsgemal gefuhrt wurden. Mit Hinweis auf potentielle finanzielle
Risiken beim Ausscheiden der betreffenden Bediensteten mahnte er
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die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich des Ver-
falls von Urlaubsanspriichen ein. Auflerdem sprach er sich - trotz der
unterschiedlichen Arbeitsbereiche und Anforderungen - fur die Einfuh-
rung einer elektronischen Zeiterfassung fir alle Bediensteten und die
gleitende Dienstzeit in allen Dienststellen aus.

Im Vergleich mit anderen Gemeinden waren die Personalausgaben
pro Einwohnerln mit € 935 sehr hoch. Sie lagen durchwegs um € 280
Uber dem Durchschnittswert der Vergleichsgemeinden und um € 440
Uber jenem aller Gemeinden Tirols. Die hohen Personalausgaben
waren damit begriindet, dass die Bediensteten des Seniorenzentrums
dem Personalstand der Marktgemeinde Reutte zugerechnet werden.

Das Rechnungswesen der Marktgemeinde Reutte wird grundsatzlich
ordnungsgemal geflhrt. Seit Jahresbeginn 2015 ist die Marktge-
meinde Reutte mit der Softwarelésung k5 (friher: KIM) ausgestattet.
Unter Hinweis auf den OStP 2012 empfahl der LRH, das Senioren-
zentrum kunftig als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit darzustellen.
Die geanderte Darstellung fuhrt zu keiner Veranderung im Haus-
haltsergebnis, hat aber groRe Auswirkungen auf die Ermittlung des
Maastricht-Schuldenstandes und des Maastricht-Defizites. Die
Marktgemeinde Reutte koénnte ihre ,Maastricht-Schulden um
4,6 Mio. € (Stand 31.12.2014) vermindern und somit einen Beitrag
zur Ruckflihrung des o6ffentlichen Schuldenstandes (Schuldenquo-
tenanpassung) im Sinne des Art. 10 OStP 2012 leisten.

Der LRH hob positiv hervor, dass die Erstellung der Budgets unter
Einbeziehung aller Fraktionen erfolgte, bemangelte allerdings deren
nicht rechtzeitige Beschlussfassung durch den Gemeinderat. Die Er-
stellung der Voranschlage war zuletzt von schwierigen Rahmenbedin-
gungen (linear steigende Pflichtausgaben) und einem geringen Er-
messenspielraum gekennzeichnet. Trotz hoher Steuereinnahmen be-
stand wenig Spielraum flUr zuséatzliche Ausgabenwinsche. Viele Pro-
jekte mussten daher fremdfinanziert Uber den aufierordentlichen
Haushalt abgewickelt werden.

Die Rechnungsabschlisse wurden innerhalb der gesetzlichen Frist
vom Gemeinderat beschlossen. Die Marktgemeinde Reutte kam bis-
her allerdings nicht der in Art. 12 OStP 2012 festgelegten Veroffent-
lichungspflicht von Rechnungsabschlissen nach. Wie alle Gemeinden
Osterreichs erfiillt sie das Transparenzgebot seit Jahresbeginn 2016
jedoch insofern, als ihre Rechnungsabschlussdaten der Jahre 2009
bis 2014 auf einer Plattform verdffentlicht sind.

89



Schlussbemerkungen

Schuldenstand

Haftungen

Das jahrliche Gebarungsvolumen betrug im Prufungszeitraum zwi-
schen 23,9 Mio. € und 26,9 Mio. €. Dabei konnte die Marktgemeinde
Reutte Uberschiisse iHv 0,5 Mio. € bis 1,7 Mio. € ausweisen. Positiv
wertete der LRH, dass sie die Uberschiisse der Jahre 2013 und 2014
fur die auRerplanmafRige Tilgung eines Zwischenfinanzierungsdar-
lehens der Reuttener Kommunalbetriebe GmbH und die Zuflihrung
zur Betriebsmittelrticklage verwendete.

Die positiven Jahresergebnisse waren im Prifungszeitraum durch
hohe Gewinnausschittungen und einmalige Effekte, wie den Verkauf
des Kanalnetzes (2012) und der Startwohnungen (2013/2014), ge-
pragt. Diese Mittel wurden groRteils zur Finanzierung der Alpentherme
Ehrenberg, deren Errichtung betrachtliche Mehrkosten verursachte,
verwendet.

Einmalige Einnahmen werden der Marktgemeinde Reutte nicht immer
zur Verfugung stehen. Trotz hoher Finanzkraft - die Marktgemeinde
Reutte zahlt zu den 20 finanzstarksten Gemeinden Tirols - wird sie
sich kunftig mit mdglichen Einsparungspotentialen auseinandersetzen
mussen, um ein zumindest ausgeglichenes Ergebnis erreichen zu
kénnen. Aufgabenkritik ist ein standiger Prozess, dem sich auch die
Marktgemeinde Reutte stellen wird missen. Auflerdem werden Uber-
regionale MalRnahmen bzw. Ereignisse (z.B. Steuerausfélle infolge
Steuerreform, Finanzausgleich, héhere Flichtlingskosten) die kinftige
Gebarung der Marktgemeinde Reutte beeinflussen.

Die Marktgemeinde Reutte konnte in den letzten Jahren ihren Schul-
denstand insbesondere aufgrund der vorzeitigen Tilgung von 18 Dar-
lehen, die fur MaBnahmen zur Abwasserbeseitigung aufgenommen
wurden, auf 9,9 Mio. € per 31.12.2014 reduzieren. Diese Entwicklung
fuhrte bis zum Jahr 2014 zu einer deutlichen Reduktion des Schul-
denstandes je Einwohnerln auf € 1.663 und des Schuldendienstes auf
1,1 Mio. €. Der Verschuldungsgrad war im Jahr 2014 mit 56,0 % be-
messen, womit die Marktigemeinde Reutte nach der Klassifizierung
des Verschuldungsgrades zu den ,Gemeinden mit starker Verschul-
dung® zahlte.

Die Marktgemeinde Reutte nahm zur Fremdfinanzierung ihrer Projekte
durchwegs Darlehen in Anspruch. AuRerdem finanzierte sie einzelne
Anschaffungen mittels Leasing und Ubernahm zahlreiche Haftungen.
Der Haftungsnachweis fur das Jahr 2014 enthielt Haftungsverbindlich-
keiten iHv 65,8 Mio. €, wovon der Grolteil auf die Sparkasse Reut-
te AG entfiel. Diese Haftungen stammen von der ehemaligen Ge-
meindesparkasse, reduzierten sich im Laufe der Jahre kontinuierlich
und werden grofiteils im Jahr 2017 beendet sein.
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AuBerdem Ubernahm die Marktgemeinde Reutte flir mehrere Darle-
hen der Reuttener Kommunalbetriebe GmbH die Haftung als Birge
und Zahler gemaf § 1357 ABGB. Diese Gesellschaft finanzierte damit
MalRnahmen und Projekte fir die Marktgemeinde Reutte. Die Haftun-
gen bezogen sich auf 15 Darlehen mit Laufzeiten bis zum Jahr 2034
und einen Haftungsstand per 31.12.2014 von 11,8 Mio. €. Die Mittel
zur Tilgung der Darlehen stellte die Marktgemeinde Reutte der ge-
nannten Gesellschaft in Form von Zuschissen oder durch Mietzah-
lungen zur Verfugung.

Unter Einbeziehung der ,ausgelagerten® Darlehensverbindlichkeiten
hatte die Marktgemeinde Reutte per 31.12.2014 de facto fur Darle-
hensverbindlichkeiten iHv 22,0 Mio. € statt der im Rechnungsab-
schluss ausgewiesenen 10,2 Mio. € einzustehen. Die Rickzahlungs-
verpflichtungen fir diese Finanzdarlehen betrugen im Jahr 2014 ins-
gesamt 2,0 Mio. €.

/@( (G~
DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 6.6.2016
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Anlage

Darlehen der Marktgemeinde Reutte zum Stand 31.12.2014

Nr. | Verwendungszweck urspriingliche | Schulden- | Schuldenstand

Darlehenshéhe | dienst 2014 | per 31.12.2014
1. | Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg 2005 312.500 28.181 71.717
2. | Umbauarbeiten Amtsgebdude 20.000 1.550 5.714
3. | EDV - Finanzverwaltung 70.000 5.427 46.620
4. | Allgemeine Gehwegsanierungen 148.000 11.474 28.559
5. | Sanierung VS Reutte 46.000 3.670 27.402
6. | Stralenbauten Allgemein 36.000 2.873 11.724
7. | Besucherzentrum - Burgenmuseum 20.000 1.596 6.481
8. | SD Sanierung Volksschule Reutte, VS Archbach 128.200 12.000 4.911
9. | Hochwasserschutz Lech - LB - Interessentenbeitrag 100.000 11.000 33.448
10, g:rsotf:r:ﬁi? Burgenmuseum Ehrenberg - Ausbau 230.000 21.015 118.727
11. | BU-Gebiet Weidenfeld ErschlieBungsstralle 75.000 6.853 33.318
12. | Steinebergstralle Neuerrichtung 2008 102.000 9.320 5.598
13. | Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg 2009 280.000 21.622 186.447
14. | Sanierung Sanitdranlagen Sportplatz, Errichtung Parkplatze 255.000 19.178 172.423
15. | Sanierung und Umgestaltung Floriangasse 200.000 15.042 135.232
16. | Neubau Steinbergstralle 112.000 8.424 75.726
17. | Sanierung/Umgestaltung Kaiser-Lothar-StralRe und Schulstralle 53.000 3.986 35.837
18. | Fenstertausch Gemeindeamt 75.000 5.640 50.715
19. | Hochwasserschutz Plattenbach, Archbach 58.000 4.366 39.197
20. | Projekt Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg 312.500 30.000 23.784
21. | Straflenbau RTW-Areal 329.765 30.000 37.238
22. | Kindergarten Prof.-Dengel-Stralle 74.635 2.239 19.531
23. | Kapitalaufbringung RKB GmbH 70.000 2.598 0
24. | Verein Europaisches Burgenzentrum Ehrenberg 312.500 30.000 57.752
25. | Ankauf BOKI Mobil - Arbeitsgerat fir den Bauhof 92.600 8.300 21.343
26. | Diverse Straflenbauten 462.700 38.000 117.760
27. | Thermische Generalsanierung VS Archbach 221.000 21.000 59.996
28. | Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg 2006 312.500 30.000 119.356
29. | Subvention - Europaisches Burgenmuseum Ehrenberg 312.500 30.000 65.756
30. | Burgenmuseum - Steinschlagsicherung 180.000 13.652 66.303
31. | Strallenbau BU Hofacker 35.000 2.466 23.303
32. | StralRenbau Fritz-Areal 2006 355.000 26.073 199.207
33. | StralRenbau - Steinebergstralte 2006 387.000 38.000 151.660
34. | Sportplatz Sanierung Laufbahn 100.000 0 72.132
35. | Strallenbauten Allgemein 240.000 56 220.536
36. | Allgemeine Gehsteigsanierung 180.000 114 142.485
37. | Wirtschaftshof - Fahrzeuge 245.000 152 151.669
38. | Sanierung "Drei Tannen Stadion" 112.498 8.838 0
39. | Fenstertausch Gemeindeamt 50.000 2.922 30.169




urspriingliche

Schulden-

Schuldenstand

Nr. | Verwendungszweck
Darlehenshohe | dienst 2014 | per 31.12.2014
40. | Kleinkunstbiihne 211.400 15.439 198.492
41. | StraBenbauten Allgemein 732.500 50.732 652.563
42. | Allgemeine Gehwegsanierungen 130.000 1.868 24.412
43. | Sanierung Kindergarten Mary Schwarzkopf 33.000 1.164 12.258
44. | Kindergarten Prof.-Dengel-Stralle 37.000 1.394 14.685
45. | Stralenbauten Allgemein 152.000 11.103 114.642
46. | Sanierung und Umgestaltung Floriangasse 25.000 1.826 18.856
47. | HofackerstralRe Strallenbau ErschlieBungsstralie 26.000 1.899 19.610
48. | Neubau Hauptschulweg 70.000 728 7.668
49. | Neugestaltung Bahnhof 80.000 5.844 60.338
50. | Jugendzentrum Funpark 100.000 7.469 87.916
51. | Sanierung VS Reutte 32.500 1.535 18.067
52. | Strallenbauten Allgemein 1.078.000 31.914 375.666
53. | Hochwasserschutz 145.000 1.718 20.221
54. | Wirtschaftshof - Gebaude/Fahrzeug 107.000 7.207 84.839
55. | Allgemeine Gehwegsanierungen 143.000 2.861 33.672
56. | Seniorenzentrum - Zubau Speisesaal 1.017.420 94.399 11.756
57. | Sudtiroler Siedlung, Sanierungen 2007 142.700 12.674 61.732
58. | Umbau/Zubau Seniorenzentrum 300.000 23.257 241.108
59. | Sudtiroler Siedlung, Sanierung 172.000 13.334 117.623
60. | Sudtiroler Siedlung, Sanierungen 2008 149.200 13.632 75.435
61. | Sudtiroler Siedlung, Sanierung 86.000 6.468 58.149
62. | Fenstertausch Sudtiroler Siedlung 364.000 10.986 27.021
63. | Ausbau Seniorenzentrum 174.000 16.000 18.376
64. | Zubau Seniorenzentrum 131.000 12.000 18.633
65. | Neu- bzw. Zubau Altenheim 741.626 25.957 455.599
66. | Neu- bzw. Zubau Altenheim 354.498 28.360 134.880
67. | Sudtiroler Siedlung Sanierung 98.300 7.513 36.471
68. | Sudtiroler Siedlung Sanierung 155.500 139 112.098
69. | Um- und Zubau Seniorenzentrum 2.297.900 22.979 2.297.900
70. | Sudtiroler Siedlung Fenstertausch 249.849 19.671 0
71. | Seniorenzentrum 146.000 3.809 49.482
72. | Sudtiroler Siedlung Sanierung 2013 223.500 10.203 131.545
73. | Umbau/Zubau Seniorenzentrum 1.805.000 131.852 1.361.373
74. | Sudtiroler Siedlung, Sanierung 110.000 8.035 82.965
75. | Sudtiroler Siedlung, Sanierung 97.000 7.086 73.160
76. | Sudtiroler Siedlung, Sanierung 224.000 10.516 123.786
Summe 18.847.791 1.131.201 9.902.771




Hinweis

Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Marktge-
meinde Reutte in seine Erwagungen einzubeziehen und in den Be-
richt einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stel-
lungnahme der Marktgemeinde Reutte* und ,Replik” vollzogen wor-
den. Darliber hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung
dem Bericht als Beilage anzuschlie3en.
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Betre(l:Stellungnahme zum vorldufigen Priifungsergebnis gem. § 7 Abs. 3 TirLRHG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Schreiben vom 02.03.2016 mit der GZ: GE-7001/1 haben Sie uns das vorlaufige
Priifungsergebnis Uber die ,Markigemeinde Reutte” iibermittelt und uns eingeladen eine
Stellungnahme bis zum 02.06.2016 abzugeben.

Zum vorldufigen Ergebnis der Priifung der Marktgemeinde Reutte nimmt der Biirgermeister wie folgt
Stellung:

[) Teil 1 Gemeindeverwaltung
a. zu 4. Personalangelegenheiten
i. zu4.1. Dienstposten- und Stellenplan
Der LRH stellt kritisch fest, dass der Dienstposten- und Stellenplan der Marktgemeinde
Reutte im Jahr 2014 nicht in den Rechnungsabschluss aufgenommen wurde. Dies
widerspricht den Bestimmungen der VRV.

Die Marktgemeinde Reutte hat im Rechnungsabschluss des Jahres 2014 den
Dienstposten- und Stellenplan aufgenommen und einstimmig beschlossen, allerdings
fehlte bei diesem Ausdruck die Gegeniiberstellung zu den Planzahlen.

ii. zu 4.4. Arbeitszeitaufzeichnung/Erholungsurlaub — Kritik — Nichteinhaltung gesetzliche
Regelungen
Der LRH kritisiert die Nichteinhaltung der gesetzlichen Regelungen (iber den Verfall von
Urlaubsanspriichen und weist in diesem Zusammenhang auf die finanziellen Risiken beim
Ausscheiden der betreffenden Bediensteten hin.

Die vom LRH angesprochenen Erholungsurlaubsstande tiber den gesetzlichen Rahmen
hinaus, rithren aus langen Krankenstdnden heraus und diese Stinde werden sukzessive,
unter Bericksichtigung der dienstlichen Interessen und persénliche Verhiltnisse der
Mitarbeiterinnen, abgebaut.
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Zu

zu 4.4. Arbeitszeitaufzeichnung/Mehr- und Uberstunden — Kritik — Nichteinhaltung
gesetzliche Regelungen

Der LRH stellt kritisch fest, dass Mehrstunden - entgegen der gesetzlichen Regelung - nicht
erst zum Ende des dritten Kalendermonates, welcher der zusétzlichen Dienstleistung folgt,
sondern bereits im néchstfolgenden Monat im Verhdltnis 1 : 1,25 in Freizeit ausgeglichen
wurden.

Der Ausgleich der Mehrstunden erfolgte bereits im nichstfolgenden Monat, da auf Grund
dienstlicher Interessen ein Abbau bis zum Ende des dritten Kalendermonates
voraussichtlich nicht mdglich war.

zu 4.4. Arbeitszeitaufzeichnung/Mehr- und Uberstunden — Empfehlung

Der LRH empfiehlt, trotz der unterschiedlichen Arbeitsbereiche und Anforderungen, die
elektronische Zeiterfassung fiir alle Bediensteten der Marktgemeinde Reutte vorzusehen
und die gleitende Dienstzeit in allen Dienststellen der Marktgemeinde Reutte einzufiihren,
soweit nicht dienstliche oder sonstige dffentliche Interessen entgegenstehen

Der Ausbau der elektronischen Zeiterfassung wurde bereits vor der durchgefiihrten
Priifung durch den LRH von der Marktgemeinde Reutte forciert.

zu 4.5. Personalausgaben — Empfehlung

Der LRH empfiehlt, die Verordnung iiber Nebengebiihren und sonstiger Leistungen der
Marktgemeinde Reutte zu tiberarbeiten. Die Leistungen sollen auf ihre Aktualitét tiberpriift
sowie die zwischenzeitlich vom Gemeinderat/Gemeindevorstand beschlossenen
Anderungen und Ergénzungen entsprechend aufgenommen werden. Dies kann auch zu
formalen Adaptierungen (EURO-Anpassung, Aktualisierung der Gesetzeszitate) genutzt
werden.

Die Marktgemeinde Reutte wird die Verordnung iiber Nebengebiihren und sonstiger
Leistungen auf lhre Aktualitat hin tiberpriifen und ggf. anpassen.

5. Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

zu 5.1. Rechnungswesen - Kritik — keine vollstindige Dokumentation

Der LRH bezweifelt nicht den Grund dieser Auszohlungen, mahnt aber die vollstindige
Dokumentation ein.

Hierbei handelt es sich um einen Einzelfall der in Zukunft nicht mehr vorkommen wird.
Die Marktgemeinde Reutte merkt an, dass bei Priifungen vom Finanzamt (Umsatzsteuer)
und auch des Uberpriifungsausschusses unsere vollstindige Dokumentation als sehr gut
beurteilt wurde.

zu 5.1. Rechnungswesen —Empfehlung
Der LRH empfiehlt, das Seniorenzentrum im Sinne des OStP 2012 kiinftig als Betrieb mit
marktbestimmter Tétigkeit darzustellen.

Die Marktgemeinde Reutte flihrt die Buchungen bzgl. des Seniorenzentrums nach den

vorgeschriebenen Kontorahmen des Landes Tirol mit dem Ansatz 420 , Altenheime”
durch.

2von 6



1.

Zu

zu 5.2. Kassenfiihrung Kritik — Girokanten und Sparbuch nicht erfasst
Der LRH stellt kritisch fest, dass die beiden Girokonten sowie das Sparbuch nicht in der
Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde Reutte erfasst waren

Die Marktgemeinde Reutte hat schon innerhalb des Priifungszeitrahmens, das Sparbuch
aufgeldst und die beiden Girokonten in die Finanzbuchhaltung mitaufgenommen.

zu 5.4. Zahlungsriickstdnde — Empfehlung

Der LRH empfiehit, die ,alten” Forderungen hinsichtlich ihrer Einbringlichkeit zu bewerten
und gegebenenfalls auszubuchen. Auflerdem sollte die Eintreibung filliger Forderungen
mit mehr Nachdruck erfolgen. Ein effizientes Mahnwesen stérkt letztlich die Liquiditéit
einer Gemeinde.

Bei der Marktgemeinde Reutte erfolgt erst bei effektiver Uneinbringlichkeit der offenen
Forderungen eine Ausbuchung. Das Mahnwesen wird nach den gesetzlichen
Rahmenbedingungen ordnungsgemiR durchgefiihrt.

6. Gebarung

zu 6.1. Prozessanalysen / Kritik — verspéteter Beschluss des Voranschlages

Unter Hinweis auf die gesetzlichen Bestimmungen stellt der LRH fest, dass der Voranschlag
2015 nicht fristgerecht erstellt wurde. Diese Feststellung gilt auch hinsichtlich der
Voranschliige 2012 bis 2014. Der Gemeinderat fasste die notwendigen Beschliisse in
seinen Sitzungen am 26.1.2012, 24.1.2013 und 30.1.2014. Die rechtzeitige Erstellung des
Voranschlages ist nach Ansicht des LRH bei Optimierung des Prozessablaufes zweifellos
maglich.

Der Biirgermeister und der Finanzverwalter der Marktgemeinde Reutte sind stets bemiiht
den Voranschlag so genau wie moglich zu erstellen. Die Beschlussfassung im Janner des
darauffolgenden Jahres hat sich aus fachlicher und politischer Sicht bewshrt.

zu 6.4. Mittelfristiger Finanzplanung / Empfehlung

Der LRH empfiehlt, die mittelfristigen Finanzpline realistisch und entsprechend den
finanziellen Méglichkeiten der Marktgemeinde Reutte zu erstellen. Sie sollten jedenfalls
die vollstiindige Finanzierung des Haushaltes beriicksichtigen.

Die Marktgemeinde Reutte nimmt die Empfehlung, den mittelfristigen Finanzplan in
Zukunft realistisch und entsprechend den finanziellen Méglichkeiten der Marktgemeinde
Reutte zu erstellen, zur Kenntnis.

6.6. Vermégensverzeichnisse / Empfehlung

Der LRH empfiehlt, mit der Erfassung der neu angeschafften Vermégensgegenstinde zum
Jeweiligen aktuellen Anschaffungswert und in absehbarer Zeit mit der Erfassung des
bestehenden Gemeindevermdégens zu beginnen, um die geforderte Eréffnungsbilanz
1.1.2020 ohne gréfSeren Aufwand erstellen zu kénnen.

Die Marktgemeinde Reutte befindet sich bereits in den Vorbereitungen zur Erfiillung der
Bestimmungen nach der VRV 2015.

3vonb



d. zu 8. Schuldenmanagement

zu 8.2. Leasing / Empfehlung
Auch wenn die aktuell giiltige VRV und die TGO keine Aussagen zum Nachweis von
Leasingverpflichtungen enthalten, empfiehlt der LRH im Sinne der Vollstindigkeit und

Transparenz, dem Rechnungsabschluss einen Nachweis iiber alle Leasingverbindlichkeiten
anzuschliefSen.

Die Marktgemeinde Reutte richtet sich nach der TGO und VRV und diese sehen bei
beweglichen Leasingverbindlichkeiten keinen gesonderten Nachweis vor. Des Weiteren
sind die Leasingverbindlichkeiten im OH nach den Kontorahmen des Landes Tirol
ersichtlich gemacht und damit transparent dargestelit.

e. zu9.Sonstige Feststellungen

zu 9.3. Férderungen der Marktgemeinde Reutte / Empfehlung

Der LRH empfiehlt, fiir die Vergabe von Férderungen an private Organisationen (z.B.
Vereine, Institutionen) Richtlinien zu erlassen. Richtlinien gewdhrleisten transparente
Forderungsentscheidungen,  die  ordnungsgemdfie  Férderungsabwicklung,  die
Gleichbehandlung der Férderungswerberinnen sowie den effizienten Einsatz von
Férdermitteln.

Die Empfehlung des LRH wird von der Marktgemeinde gepriift.

I) Teil 2 Betriebe und Beteiligungen
a. zu 3. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

.
I.

zu 3.2. Wasserversorgung und Abwasserentsorgung / Empfehlung

Der LRH empfiehit der Marktgemeinde Reutte, die Entwicklung der Uberschiisse laufend zu
beobachten. Sie sollte feststellen kénnen, ob die Gebiihreniiberschiisse zweckgemdf
verwendet wurden.

Die Uberpriifung erfolgt im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten durch die
Marktgemeinde Reutte laufend.

zu 3.4. Wohn- und Geschiftsgebiude

1. zu 3.4.2. Vermietung von Wohnungen / Empfehlung
Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit, die praktizierten Kriterien fiir die
Vergabe von Wohnungen schriftlich in Richtlinien fest-zulegen. Diese Richtlinien
sollten die Abwicklung der Vergabe von Wohnungen in einem einheitlichen Verfahren
sowie nach objektiven und sozialen Kriterien regeln

Die Empfehlung des LRH wird von der Marktgemeinde gepriift.

2. zu 3.4.2. Vermietung von Wohnungen / Kritik — mangelhafte Aktenfiihrung
Der LRH nahm Einsicht in die diesbeziiglichen , Wohnungsakten® und stellte fest, dass
die Aktenfiihrung grofiteils ordnungsgemdp, in Bezug auf das Pensionistenwohnhaus
allerdings mangelhaft war. Zu einzelnen Wohnungen waren keine oder kaum
Unterlagen vorhanden, vielfach fehlten schriftliche Untermietvertrige

Dieser Einzelfall ist der Marktgemeinde Reutte bekannt und die Aufarbeitung wurde
auf Grund des geplanten Ausstieges aus dem Generalmietvertrag nicht durchgefiihrt.
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iv.

3.

zu 3.4.2. Vermietung von Wohnungen / Empfehlung

Der LRH empfiehlt, den Generalnutzungsvertrag mit der gemeinniitzigen
Wohnbaugesellschaft zu beenden. Die Marktgemeinde Reutte ist zwar rechtlich
Vermieterin des Pensionistenwohnhauses, erzielt daraus allerdings keine
wirtschaftlichen Vorteile. Sie trégt zudem das Risiko des Mietausfalls.

Biirgermeister Alois Oberer hat das Wohnungsamt bereits vor der LRH-Priifung
beauftragt, einen maglichen Ausstieg aus dem Generalmietvertrag zu priifen. Der
voraussichtliche Ausstieg kann mit 31.12.2016 erfolgen.

zu 4.1. Kinderbetreuung

i

zu 4.1.1. Kinderkrippen und Horte / Empfehlung

Der LRH empfiehit - im Sinne der Rechtssicherheit und zur Festlequng der
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit - mit den drei Rechtstrdgerinnen
schriftliche Vertriige hinsichtlich der Kinderbetreuung (z.B. Kinderkrippe, Hort,
Sommerbetreuung) abzuschlieRen.

Die Marktgemeinde Reutte wird an den bisherigen Vereinbarungen festhalten.

4.2, Seniorenzentrum

1.

4.2.3. Gebiihren / Empfehlung

Im Hinblick auf die hohen Investitionen fiir das Seniorenzentrum, welche die
Marktgemeinde Reutte zu finanzieren hatte, und die vergleichsweise héheren
Beitrdge in anderen Alten- und Pflegeheimen, empfiehlt der LRH, das Ausmaf des seit
mehreren Jahren unveranderten Investitionskostenbeitrages zu liberdenken

Die Anhebung des Investitionskostenbeitrages wurde bereits im Janner 2016,
unabhéngig der LRH-Priifung, durchgefiihrt.

4.2.5. Regionale Uberlegungen / Empfehlung

Der LRH empfiehlt, doss die Marktgemeinde Reutte als gréfiter Financier
Uberlegungen hinsichtlich einer Intensivierung der Zusammenarbeit in der
Altenpflege unter Einbindung des Sozial- und Gesundheitssprengels Auferfern
anstellen mdge. Im Hinblick auf den Bedarf an Betreuungs- und Pflegepldtzen sollte
dabei auch der Ausbau des Betreuten Wohnens mitberiicksichtigt werden.

Burgermeister Alois Oberer ist ein Verfechter der gemeindeiibergreifenden
Zusammenarbeit in der Altenpflege. Deshalb hat er schon vor einigen Jahren erstmals
eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem Haus Ehrenberg, dem Haus zum Guten
Hirten und dem Sozial- und Gesundheitssprengel (SGS) vorgeschlagen. Ziel sollte es
sein diese Einrichtungen unter einem gemeinsamen Dach aller Gemeinden des
Bezirkes zu fithren. Dazu braucht es aber auch eine dementsprechende positive
Einstellung und letztlich das Einverstdndnis der iibrigen Gemeinden. Teilerfolge
dieser Bemihungen sind bereits umgesetzt. Wie z.B. die solidarische Finanzierung
des Investitionskostenbeitrages und die beschlossene Mitfinanzierung von EUR 2,00
pro Einwohner fir den SGS.
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b. 5. Gemeindekooperationen / Empfehlung
Der LRH empfiehlt, die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene weiter-hin zu pflegen und nach
Mdéglichkeit zu intensivieren. Dadurch kénnen vorhandene Ressourcen besser genutzt werden.

Die Marktgemeinde Reutte und inshesondere Biirgermeister Alois Oberer ist ein Vorreiter in
Sachen Zusammenarbeit. Kooperation auf regionaler Ebene darf aber keine EinbahnstraRe
sein. Es braucht den Willen aller um das Thema Gemeindekooperationen weiter aushbauen zu
kdnnen.

c. zu 6. Beteiligungen
i. 6.4.Beteiligungsmanagement / Empfehlung
Der LRH empfiehlt, eine jéihrliche Berichtspflicht der Geschiiftsfiihrungen von jenen
Gesellschaften, an denen die Marktgemeinde Reutte rechtliche und/oder wirtschaftliche
Mehrheitseigentiimerin ist, an den Gemeinderat zu implementieren. Ein solcher Bericht
wiirde die Transparenz (ber das Beteiligungsengagement der Marktgemeinde Reutte
erhéhen.

In allen Gesellschaften, an denen die Marktgemeinde Reutte rechtliche und oder
wirtschaftliche Mehrheitseigentiimerin ist, sitzen Vertreter des Reuttener Gemeinderates.
Im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten der einzelnen Gesellschaftsformen werden
Informationen an den Gemeinderat weitergegeben. Diese Vorgangsweise hat sich
bewédhrt und wird deshalb auch weiterhin beibehalten.

d. zu7.Reuttener Kommunalbetriebe GmbH
i. 7.1.Griindung der Gesellschaft / Empfehlung
Der LRH empfiehlt, unter Beriicksichtigung der steuerlichen Aspekte die Immobilien der
Reuttener Kommunalbetriebe GmbH in das Vermdgen der Marktgemeinde Reutte zu
Ubernehmen und in weiterer Folge das Konstrukt der Immobiliengesellschaft nach der
Riickiibertragung sémtlichen Eigentums aufzulésen.

Abgesehen von den rechtlichen Problemen hat die Marktgemeinde Reutte zum jetzigen
Zeitpunkt keinesfalls vor die Reuttener Kommunalbetriebe GmbH aufzulésen. Dariiber

hinaus sind fir die Marktgemeinde Reutte aus der Empfehlung des LRH keine
signifikanten Vorteile erkennbar.

Fur die Marktgemeinde Reutte

Y
71
/ iy
Alois Oberer
Blrgermeister
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