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Bericht uber ausgewahlte Forderungen im

Initiativprifung

Prufauftrag

Zustandigkeit
in der Tiroler
Landesregierung

Zustandigkeit im
Amt der Tiroler
Landesregierung

Agrarbereich

1. Allgemeines

Im Jahr 2009 legte der LRH einen Bericht Gber die Prifung von
Agrarférderungen beim Amt der Tiroler Landesregierung vor. Dabei
lag der Prifungsschwerpunkt bei den ausschliefdlichen Landesmitteln.

Die damals vom LRH ausgesprochenen Empfehlungen betrafen we-
sentliche Aspekte des Forderungswesens (Festlegung von Kriterien
fur die Gewahrung von TOP-UPs, Qualitdt von Verwendungsnach-
weisen). Der LRH hat sich daher in der gegenstandlichen Prifung,
die den Schwerpunkt ebenfalls auf die Gewahrung ausschlieRlicher
Landesmittel legt, u.a. auch i.S. einer Follow up Prifung mit der Um-
setzung dieser Empfehlungen befasst.

Die Prifungszustandigkeit des LRH begriindet sich in § 1 Abs. 1 lit. h
TirLRHG, LGBI. Nr. 18/2003 idF LGBI. Nr. 20/2013.

Zwei Priferlnnen des LRH haben im Auftrag des Landesrechnungs-
hofdirektor vom 18.8.2016 in der Abteilung Agrarwirtschaft (Abt.
AGW) sowie der Gruppe Agrar Erhebungen durchgefuhrt und Einsicht
in verschiedene Akten, Buchhaltungsunterlagen und Verwendungs-
nachweise genommen und Auswertungen angefordert.

Die Prufung wurde als Allgemeine Prufung ausgelegt. Der Prufungs-
zeitraum erstreckte sich vor allem auf die Jahre 2013 bis 2015. Die
Einschau orientierte sich an den Ziffern der Rechnungsabschlisse
des Landes Tirol.

Bis Mai 2013 war der 1. Landeshauptmannstellvertreter OR Anton
Steixner u.a. fir Land- und Forstwirtschaft zustéandig. GemaR Ge-
schaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999, idF
LGBI. Nr. 16/2017, ist der 1. Landeshauptmannstellvertreter OR Josef
Geisler seit Mai 2013 u.a. fur dieses Ressort zustandig.

Gemal Verordnung des Landeshauptmannes vom 15.10.2013 Uber
die Geschéaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung,
LGBI. Nr. 124/2013, idF LGBI. Nr. 102/2016, ist die Abt. AGW fur
fachliche Angelegenheiten der Landwirtschaft einschliellich des For-
derungswesens zustandig.



System der Agrarforderung

Grune Berichte

Agrarbudget fur
die Osterreichische
Land- und
Forstwirtschaft

2. System der Agrarforderung

Forderungen im Agrarbereich erfolgen im Rahmen eines komplex
ausgestalteten Systems, bei dem aus unterschiedlichen Finanzie-
rungsprogrammen (,Férdertépfen) eine Vielzahl von MalRnahmen
durch die EU, den Bund sowie von einzelnen Bundeslandern finan-
Ziert wird.

Einen Uberblick (iber die ausgezahlten Agrarférderungen geben die
sogenannten ,Griinen Berichte“. Jahrlich erstellt das Bundesministe-
rium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) einen ,Bericht Uber die Situation der Osterreichischen
Land - und Forstwirtschaft®. Das Amt der Tiroler Landesregierung
verfasst einen ,Bericht zur Lage der Tiroler Land- und Forstwirtschaft*
und legt diesen dem Tiroler Landtag zur Kenntnisnahme vor.

Die folgende zusammenfassende Darstellung beruht auf der Daten-
grundlage des ,,Griinen Berichts 2016 des BMLFUW.

Das Agrarbudget fur die 6sterreichische Land- und Forstwirtschaft
setzt sich grundsatzlich aus drei Bereichen zusammen:

e Marktordnungsausgaben (1. Saule),
e Landliche Entwicklung (2. Saule) und

e Sonstige Malinahmen.

Die Marktordnungsausgaben umfassen alle Ausgaben der 1. Saule
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zur Realisierung der Europai-
schen Marktordnung durch Preisregelung, Einlagerungs- und Aus-
gleichsmalRnahmen, gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung
der Ein- und Ausfuhr einschlieRlich der Gewahrung von Direktzahlun-
gen an Betriebsinhaber. Die Ausgaben werden fast ausschlieRlich
durch die Europaische Union finanziert.

Die Landliche Entwicklung stellt die 2. Sdule der GAP dar. Wesent-
liches Ziel des Osterreichischen Programmes fir die Entwicklung des
Landlichen Raumes ist eine multifunktionale, nachhaltige und wett-
bewerbsfahige Land- und Forstwirtschaft in einem vitalen landlichen
Raum. Die Finanzierung erfolgt aus EU-, Bundes- und Landesmitteln.

Sonstige Mallnahmen sind als 3. Saule ein Mix aus verschiedenen
Quellen. Dazu gehdren nationale Zahlungen, die den MalRnahmen
des Landlichen Entwicklungsprogrammes weit gehend entsprechen,
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aber ausschliel3lich mit Bundes- und/oder Landesmitteln finanziert
werden. Fir weitere Mallnahmen, wie z.B. Ernte- und Risikoversiche-
rung, Europdischer Fischereifonds und Tierseuchenbekampfung, er-
folgt die Mittelbereitstellung je nach Malinahme unterschiedlich aus
EU-, Bundes- und/oder Landesmitteln.

Gemal dem Griinen Bericht 2016 des BMLFUW stellte sich der An-
teil der verschiedenen FordermalRnahmen am Osterreichischen

Agrarbudget sowie deren Finanzierung im Jahr 2015 wie folgt dar:

.. .o . Anteil am . . _— ..
Forderungen in Osterreich Agrarbudget Finanzierung Beispiele fiir MaBnahmen
0,
Marktordnungsausgaben 35.99 891?//085:1; Direktzahlungen (Betriebspramien),
(1. Saule der GAP) 270 Pty Absatzforderungsmafinahmen
0,3% Lander
Landliche Entwicklun 49,1% EU, AgrarumweltmaBnahmen (OPUL),
(2. Saule der GAP) 9 49,7% 27,3% Bund, |Ausgleichszulage fur naturbedingte
) 23,6% Lander | Nachteile (AZ)
o Verkehrserschlielung landl. Gebiete,
Ol 12Uk Qualitatssicherung in der Tierhaltung
Sonstige MaRnhahmen 14,4% 14,8% Bund, ; ’
o) 1 = Verarbeitung, Vermarktung und
85,1% Lander ;
MarkterschlieSung

Tab. 1: Agrarférderungen in Osterreich sowie deren Verteilung und Finanzierung

Agrarférderungen
in Osterreich

Die Zahlungen fir die Land- und Forstwirtschaft betrugen 6sterreich-
weit im Jahr 2015 rund 1,93 Mrd. €. Davon entfielen 1,16 Mrd. € auf

EU-Mittel, 304 Mio. € auf Bundes- sowie 467 Mio. € auf Landesmittel,
welche sich wie folgt auf die Férdermalinahmen verteilten:

Férdermafnahmen in Osterreich EU Bund | Ldnder | Gesamt
Marktordnungsausgaben (1. Saule der GAP) 690,7 0,6 2,3 693,6
Landliche Entwicklung (2. Saule der GAP) 472,1| 262,0 227,1 961,2
Sonstige Mallnahmen 0,2 41,2 237,7 279,2
Summe der Zahlungen 1.163,0| 303,9 467,1 1.934,0

Tab. 2: Agrarférderungen in Osterreich (Betrage in Mio. €)

Der Anteil der von den Bundeslandern geleisteten Zahlungen an der
Gesamtforderung lag oOsterreichweit bei rund 24 %, wobei sich je
nach Fordermalnahme deutliche Unterschiede zeigten. So wurden
die MaRnahmen der 1. und 2. Saule der GAP nur zu 14 % aus Lan-
dermitteln finanziert, wahrend die Finanzierung der Sonstigen Mal}-
nahmen zum Grofteil (rund 85 %) durch die Lander erfolgte.
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Agrarforderungen In Tirol betrugen die ausgezahlten Fordermittel fur die Land- und
in Tirol Forstwirtschaft im Jahr 2015 insgesamt rund 168,8 Mio. € (d.s. rund
8,7 % aller Agrarfordermittel in Osterreich’).
FérdermaBnahmen in Tirol EU | Bund | Land | Gesamt | Landesanteil
Marktordnungsausgaben (1. Saule der GAP) 30,5 0,0 0,0 30,6 0,1%
Landliche Entwicklung (2. Saule der GAP) 52,2 31,2 224 105,8 21,2%
Sonstige Mallnahmen 0,0 4.1 28,2 32,4 87,2%
Summe der Zahlungen 82,7 354 50,7 168,8 30,0%

Tab. 3: Agrarférderungen in Tirol (Betrage in Mio. €)

Sonstige Mal3-
nahmen in Tirol

Dabei lag der Anteil der Landesmittel mit 30 % Uber dem &sterreich-
weiten Durchschnitt. Auch der Finanzierungsanteil bei den Sonstigen
Mafnahmen war mit rund 87 % hoher als der Vergleichswert fur ganz
Osterreich.

Mit den Landesmitteln iHv insgesamt 28,2 Mio. € wurden im Jahr
2015 21 unterschiedliche Sonstige Mallnahmen gefordert. Dabei ent-
fielen rund 80 % dieser Mittel auf folgende finf MaRnahmen:

Sonstige MaRnahmen in Tirol Bund | Land | Gesamt | Landesanteil
Beratung und Berufsbildung 0,7 7,3 7,9 91,4%
Verkehrserschliefung landlicher Gebiete - 6,2 6,2 100,0%
Forstférderung - 43 4,3 100,0%
Qualitatssicherung in der Tierhaltung 0,2 3,0 3,3 92,3%
Verarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieRung 0,1 2,1 2,2 94,7%
16 weitere geforderte MaRnahmen 3,1 54 8,5 63,5%
Summe 4,1 28,2 32,4 87,2%

Tab. 4: Férderungen fur Sonstige MalRnahmen in Tirol (Betrage in Mio. €)

Prifungs-
schwerpunkt und
Prifungsvolumen

Der vorliegende Prifbericht befasst sich schwerpunktmaRig mit den
im Rahmen der Sonstigen MalRnahmen von der Abt. AGW abge-
wickelten Férderungen fir die Tierzucht, die ausschliel3lich das Land
Tirol finanzierte. Diese umfassten die Férderung der Verbandstatig-
keit von Tiroler Tierzuchtverbanden sowie direkte Fdrderungen ein-
zelner Zuchter (Landwirte).

Details zum Griinen Bericht 2016 des BMLFUW wurden am 21.9.2016 unter www.agraroekonomik.at - Bundesanstalt fir

Agrarwirtschaft - abgerufen.




Anregung -
Abstimmung des
Datenmaterials

Bundes-Richtlinie

Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

Im Berichtszeitraum wurden diese Foérderungen Uber die Finanz-
position 1-749205-7691115 ,Mallnahmen zur Fdrderung der Vieh-
wirtschaft® abgewickelt und betrugen It. den jeweiligen Rechnungs-
abschlissen des Landes Tirol insgesamt 5,7 Mio.€ (pro Jahr
1,9 Mio. €).

Daruber hinaus bezog der LRH auch Forderungen, die im Zusam-
menhang mit der Tierzucht standen (insbesondere fir Vermark-
tungsmalinahmen) oder bestehende Bundesforderungen erganzten,
in seine Prifung mit ein. Diese Forderungen wurden Uber die Finanz-
positionen 1-742005-7430003 ,Landerlbergreifende Fdorderungs-
mafinahmen® und 1-742105-7327110 ,Zuwendung Tierische Produk-
tion - LLWK" der Abt. AGW abgewickelt.

Insgesamt ergab sich somit ein Prifungsvolumen von rund 6,2 Mio. €
(pro Jahr 2,1 Mio. €).

Der LRH stellte fest, dass die Daten in den Rechnungsabschliissen
des Landes Tirol mit den Daten im Grinen Bericht des BMLFUW
nicht dbereinstimmten. In der Abt. AGW waren dazu keine konkreten
Informationen verfligbar. So war ungeklart, ob es sich bei den Daten
im Grunen Bericht um budgetierte oder tatsachlich ausbezahlte Be-
trage handelte, ob die Zuordnung zu den einzelnen Malnahmen
(z.B. Malnahmen zur Férderung der Viehwirtschaft oder Landeruber-
greifende Fdérderungsmallnahmen) einheitlich erfolgte sowie welche
von mehreren Meldungen des Amtes der Tiroler Landesregierung
dem Grunen Bericht zugrunde lag.

Da es sich bei den Rechnungsabschlissen des Landes Tirol ebenso
wie bei den Grinen Berichten des BMLFUW um veréffentlichte Infor-
mationsquellen handelt, regt der LRH an, in Hinkunft in der zustandi-
gen Abteilung einen nachvollziehbaren Zusammenhang zwischen
diesen Daten zu dokumentieren.

3. Rechtliche und Organisatorische Rahmenbedin-
gungen

3.1. Grundlagen

Die Abwicklung der berichtsgegenstandlichen Férderungen (mit Aus-
nahme der Férdermalinahme ,Ankaufsbeihilfen®) erfolgte nach den
Bestimmungen einer Richtlinie des BMLFUW.
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Rahmenbedingungen

Tiroler Landwirt-
schaftsgesetz

Kritik - fehlende
Landes-Richtlinie

Diese - auf funf Jahre befristete - ,Sonderrichtlinie des Bundes-
ministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
zur Foérderung der Landwirtschaft aus nationalen Mitteln®
(BMLFUW-LE.1.1.12/0274-11/9/2009) stand flr die Durchfihrung von
ausschlief3lich national finanzierten (von Bund und Land kofinanzier-
ten) ForderungsmalRnahmen gemal dem Landwirtschaftsgesetz
1992 - LWG? in Geltung. Die Richtlinie (im Folgenden kurz: ,SRL-
nationale Mittel“) wurde mehrfach geandert und betraf die Durchfuh-
rung von Fdérderungsmalnahmen fir den Zeitraum 1.1.2010 bis
31.12.2014 einschlieRlich der Fdrderungen, die entsprechend dieser
Richtlinie bis langstens 31.12.2014 genehmigt worden waren.

Die Rechtsgrundlage fur ausschlielBliche Landesforderungen war das
Gesetz vom 28. Oktober 1974 Uber die Férderung der Landwirtschaft
in Tirol (Tiroler Landwirtschaftsgesetz, StF: LGBI. Nr. 3/1975), das als
Forderungsmaflinahme u.a. die ,Gewahrung von Beihilfen und Aus-
gleichszahlungen® vorsah.

Dieses Gesetz normierte die Verpflichtung der Landesregierung (die
Landesregierung ,hat” ...) Richtlinien zu erlassen, nach denen bei der
Entscheidung Uber Ansuchen um die Gewahrung von Férderungen
i.S. dieses Gesetzes vorzugehen ist.

Fir die Férderung von bestimmten FérdermalRnahmen (siehe Kapitel
.Malknahme - Qualitdtsverbesserung in der Tierhaltung“) waren als
Forderungswerber nur ,0sterreichweite Zusammenschlisse aner-
kannter Zichtervereinigungen® vorgesehen. Die Tiroler Zuchtverban-
de kamen somit als direkte Forderungsempfanger fur die von Bund
und Land kofinanzierten Férderungen nicht in Betracht.

Das Land Tirol hat in der Folge seit Jahren Tiroler Zuchtverbande
ausschlief3lich mit Landesmitteln geférdert. Rechtsgrundlage fiir diese
Landesférderungen war somit das Tiroler Landwirtschaftsgesetz.

Der LRH kritisiert, dass die Tiroler Landesregierung fiir maRRgebliche
FoérdermaRnahmen an Tiroler Zuchtverbande keine Richtlinien erlas-
sen hat. Bei der Durchflihrung der Férderungen wurden zwar wesent-
liche Bestimmungen der genannten SRL-nationale Mittel angewen-
det, die gesetzlich gebotene landesrechtliche Regelung (Richtlinie)
fehlte jedoch.

Bundesgesetz, mit dem MaRnahmen zur Sicherung der Ernéhrung sowie zur Erhaltung einer flachendeckenden, leistungs-
fahigen, bauerlichen Landwirtschaft getroffen werden (BGBI. Nr. 375/1992)
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Inhalte der
SRL-nationale Mittel

Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

3.2. Die Sonderrichtlinie nationale Mittel

Die Abwicklung eines Grofdteils der berichtsgegenstandlichen Foérde-
rungen erfolgte in Anwendung der Bestimmungen der SRL-nationale
Mittel Uber die Forderungen fir MaRnahmen

e zur Qualitdtsverbesserung in der Tierhaltung (Zucht) sowie

e zur Verarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieBung.

Die SRL-nationale Mittel enthielt neben Allgemeinen Bestimmungen
auch spezielle Regelungen fir jede MaRnahme zum

e Foérderungsgegenstand,
e den Forderungszielen,
e den Forderungsvoraussetzungen sowie

e der Art und dem Ausmal der Forderung.

3.2.1. MaBnahme ,,Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung“

Die MalRnahmen zur Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung um-
fassten die folgenden forderbaren Vorhaben:

e FUr den Bereich ,Zucht”

- Ausarbeitung, Koordination, Durchfiihrung oder Mitwirkung an
der Durchfliihrung von Zuchtprogrammen (insbesondere Her-
debuchfihrung, Leistungsprifung und Zuchttierbeurteilung,
Auswertung der Leistungsdaten und Zuchtwertschatzung,
Veroéffentlichung der Ergebnisse);

- Information in zlichterischen Belangen;

- Auszeichnungen fur zichterische Leistungen; Ausrichtung von
Veranstaltungen und Tagungen in Osterreich mit ziichteri-
schem Schwerpunkt.

e FUr den Bereich ,Ausstellungen und Prasentationen®

- Organisation und Betreuung von Viehausstellungen und Mes-
sebeteiligungen im Ausland;

- Prasentationen und begleitende Malinahmen zur Projektvor-
bereitung und -durchfihrung fir Drittstaaten zum Ausbau und
zur Sicherung des Zuchttierabsatzes.



Rechtliche und Organisatorische

Rahmenbedingungen

Foérderungsziele

Forderungs-
empfanger

e Fir den Bereich ,Uberregionale Zusammenarbeit*

- Koordinative Tatigkeiten gesamtoésterreichischer Zusammen-
schllisse von Produzentenorganisationen einschliel3lich Gber-
regionale Informationsverbreitung hinsichtlich Qualitats- und
Effizienzsteigerung in der landwirtschaftlichen Produktion;

- Erstellung von Studien und Konzepten;

- Ausrichtung von Veranstaltungen und Tagungen in Osterreich.

¢ Ausarbeitung, Koordination, Durchfiihrung oder Mitwirkung an der
Durchfihrung von Generhaltungsprogrammen zur Sicherung und
Erhaltung von gefahrdeten heimischen Nutztierrassen und -linien
einschliefllich unterstiitzender Malknahmen (insbesondere Abhal-
tung von Seminaren und Veranstaltungen, Erhebung und Darstel-
lung der besonderen Eigenschaften dieser Rassen mit Hinblick auf
nachhaltige Nutzungsmoglichkeiten).

o Bekampfung von Tierkrankheiten insbesondere durch Kontroll-
untersuchungen sowie vorbeugende und beratende MalRhahmen
einschliefllich erforderlicher Warnsysteme.

Folgende Forderungsziele waren festgelegt:

e Verbesserung und Uberwachung der Qualitat tierischer Produkte;

e Erreichen von Zuchtfortschritten bei wichtigen Leistungsmerkma-
len von Nutztieren unter Erhaltung der Rassenvielfalt und geneti-
schen Variabilitat;

o Standortgerechte und absatzorientierte Erzeugung von tierischen
Qualitatsprodukten zur Schaffung und Nutzung von Marktchancen.

Far die Malnahme ,Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung“ galt die
bereits erwahnte Sonderbestimmung betreffend die Férderungsemp-
fanger. So waren als Férderungsempfanger hinsichtlich der Vorhaben
»Zucht® sowie ,Ausstellungen und Prasentationen® nur ésterreichweite
Zusammenschllsse anerkannter Zuchtervereinigungen oder von die-
sen beauftragte Organisationen vorgesehen.



Forderungs-
gegenstand

Forderungsziele

anrechenbare
Kosten

Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

3.2.2. MaBnahme ,Verarbeitung, Vermarktung und Markter-
schlieBung*“

Fur die MaBnahme Verarbeitung, Vermarktung und Markterschlie-
Rung war als Foérderungsgegenstand die Erbringung folgender
Dienstleistungen vorgesehen:

e Entwicklung und Vermarktung von Qualitats- und Markenproduk-
ten;

e Ausstellung und Messen sowie ahnliche PR-Malinahmen ein-
schlieBlich Umfragen und Marktforschung in der Land- und Ernah-
rungswirtschaft;

e Produktpramierungen und sonstige MarktpflegemaRnahmen fir
Erzeugnisse der Land- und Erndhrungswirtschaft;

e Erzeugerpreisberichterstattung;

e MalRnahmen zur Qualitatskontrolle in der Erzeugung, Verarbeitung
und Vermarktung.

Die Foérderungen zum Sach- und Personalaufwand waren einge-
schrankt auf Aktivitaten im Inland, ausgenommen Ausstellungen und
Messen. Im Ausland stattfindende Viehausstellungen und -messen
konnten jedoch nur in der Mallnahme ,Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung“ gefordert werden.

Es konnten nur Vorhaben mit anrechenbaren Kosten von uber
€ 7.000 gefordert werden. Werbeaktivitdten waren nicht forderbar.

Folgende Forderungsziele waren festgelegt:

e Ausrichtung des Angebotes von landwirtschaftlichen Produkten
und Nahrungsmitteln auf die Anforderungen des Marktes;

e Stimulierung der Nachfrage nach Qualitatserzeugnissen der Oster-
reichischen Land- und Ernahrungswirtschaft;

e Starkung der Direktvermarktung.

3.2.3. Art und AusmaR der Férderung

Die Forderung fir die in der SRL-nationale Mittel geregelten Mal3-
nahmen war als Zuschuss zu den so genannten ,anrechenbaren”
Kosten fir den Sach- und Personalaufwand zu gewahren.

Im Allgemeinen Teil der SRL-nationale Mittel waren Umfang und Be-
rechnungsgrundlage dieser ,anrechenbaren“ Kosten geregelt.



Rechtliche und Organisatorische

Rahmenbedingungen

maximale
Forderquoten

Die wesentlichsten Bestimmungen betrafen dabei

e die Anrechenbarkeit des Personalaufwandes (grundsatzlich bis
zum Gehalt eines vergleichbaren Bundesbediensteten, héchstens
jedoch die Dienstklasse VII/2 fur Beamte der Allgemeinen Verwal-

tung geman Gehaltsgesetz),

e die Berechnungsgrundlage fur die Férderung von Sachaufwand
(jeweiliger Rechnungsbetrag inklusive/exklusive Umsatzsteuer je
nach Vorsteuerabzugsberechtigung des Fdrderungswerbers) so-

wie

e die Festlegung der nicht anrechenbaren Kosten (z.B. Verpfle-

gungskosten).

Die konkrete Hohe der Foérderung war auf der Basis dieser anrechen-
baren Kosten zu ermitteln. Die HOohe des Zuschusses war mit einem
maximalen Prozentsatz der anrechenbaren Kosten gedeckelt (maxi-
male Férderquote). Dieser Prozentsatz war flr einzelne Malnhahmen
und Vorhaben nicht einheitlich festgelegt. Er betrug bei den - fir die
gegenstandliche Prifung relevanten MaRnahmen - 70 %, 80 % oder

100 % der anrechenbaren Kosten.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die maximal zuléssigen

Forderquoten:

MaBRnahme It. SRL- .. maximale

nationale Mittel D O EE T LSO (500 Forderquote
Zucht (u.a. Durchfiihrung von Zuchtprogrammen) 70%
Ausstellungen und Prasentationen 70%

Qualitatsverbesserung | Uberregionale Zusammenarbeit 100%

in der Tierhaltung Ausarbeitung, Koordination, Durchfiihrung von 70%
Generhaltungsprogrammen °
Bekampfung von Tierkrankheiten 100%
Entwicklung und Vermarktung von Qualitats- und
Markenprodukten

Verarbeitung, Ausstellung und Messen sowie dhnliche PR-MalRnahmen

Vermarktung und 80%

MarkterschlieBung

Produktpramierungen und sonstige MarktpflegemalRnahmen

Erzeugerpreisberichterstattung

MaRnahmen zur Qualitatskontrolle

Tab. 5: maximal zulassige Forderquoten gemal SRL-nationale Mittel
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Forderungs-
finanzierung

Landeszuschlage

Leitlinien

Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

Die Gewahrung des Bundeszuschusses an den Foérderungswerber
erfolgte unter der Voraussetzung, dass das jeweilige Bundesland
dem Foérderungswerber einen Landeszuschuss im Ausmall von min-
destens 2/3 des Bundeszuschusses gewahrte. Die Finanzierung der
Forderungsmalnahmen erfolgte somit im Verhaltnis 60 % Bundesan-
teil und 40 % Landesanteil.

3.3. TOP-UP Foérderungen

TOP-UP Férderungen kamen flur Forderfalle in Betracht, bei denen
die Summe aus dem gewahrten Bundeszuschuss und dem notwendi-
gen Pflichtfinanzierungsanteil des Bundeslandes die nach der Richt-
linie maximal zuldssige Foérderhdhe nicht erreichte.

Das betreffende Bundesland konnte in diesen Forderfallen zusatzli-
che Landesmittel (sog. TOP-UP Fdrderungen) bis zur maximal zulds-
sige Forderhohe It. Richtlinie gewahren.

Der LRH kritisierte in seinem Bericht tUber ,Agrarférderung durch das
Amt der Tiroler Landesregierung“ aus dem Jahr 2009, dass sich die
Gewahrung der TOP-UPs in Tirol als reine Einzelfallentscheidung
darstellte und empfahl, TOP-UPs zukulnftig nach festzulegenden Kri-
terien zu verteilen.

Die Tiroler Landesregierung kam dieser Empfehlung nach und be-
schloss in ihrer Sitzung vom 1.12.2009 als Grundlage fir die Vergabe
von TOP-UPs ,Leitlinien fir die Gewahrung einer erganzenden Lan-
desférderung fir Forderprojekte, die im Rahmen des dsterreichischen
Programmes fur die Entwicklung des landlichen Raumes aus EU-,
Bundes- und Landesmitteln unterstltzt werden®.

Diese Leitlinie legte neben der Zielsetzung und den Fordervorausset-
zungen sieben ,Bemessungskriterien® flr die Gewahrung von ergan-
zenden Forderungen aus Landesmitteln fest:

e Bio (Zuschlag je Umfang und Ausmal} der Verarbeitung und Ver-
marktung),

o vertikale Integration (Anbindung an die Endvermarktung in Tirol
und an das Rohstoffaufkommen aus der Tiroler Landwirtschaft),

e horizontale Kooperationen (Beteiligung der Produzenten an Ver-
arbeitung und Vermarktungsstufe),

e Teilnahme an Qualitats- und Wertschopfungsprogrammen,

e Lage in einer Programmregion oder Teilnahme an regionalen oder
Uberregionalen Vermarktungsprojekten,

¢ Innovationsgrad des Projektes und

e Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplatzpotenzialen.
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Rechtliche und Organisatorische

Rahmenbedingungen

Forderungs-
abwicklungsstelle

Forderungsantrage

Fixe Fordersatze fur die Gewahrung der Landesmittel waren nicht
festgelegt. Grundsatzlich sollte gelten, dass das Zutreffen mehrerer
Bemessungskriterien einen héheren Landeszuschlag ergibt.

3.4. Forderungsabwicklung

Die Abwicklung der berichtsgegenstandlichen Forderungen orientierte
sich im Wesentlichen an der SRL-nationale Mittel.

3.4.1. Regelungen laut SRL-nationale Mittel

In der SRL-nationale Mittel waren als mogliche Foérderungsabwick-
lungsstellen das BMLFUW oder die Landes-Landwirtschaftskammern
vorgesehen. Deren Aufgaben umfassten

¢ die Entgegennahme der Férderungsantrage,

e die Beurteilung der Vorhaben,

¢ die Entscheidung Uber die Forderungsantrage,

¢ die Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen dieser SRL und

e die Auszahlung.

Die Forderungsantrage waren unter Verwendung der von der Foérde-
rungsabwicklungsstelle aufgelegten Formulare und unter Einhaltung
bestimmter Fristen der Férderungsabwicklungsstelle vorzulegen.

Die vorgeschriebenen Inhalte der Antrage umfassten neben formalen
Aspekten (Name des Forderungswerbers, Anschrift, Bankverbindung,
u.a.) auch

¢ alle fur die inhaltliche Beurteilung notwendigen Angaben,

e einen Finanzierungsplan mit einer Darstellung der Kosten des
Vorhabens, der Finanzierungstrager, Informationen Uber andere
Fordermittel (einschlief3lich der fur ein Vorhaben der gleichen Art
innerhalb der letzten funf Jahre erhaltenen Férderungen) und An-
gaben Uber erhaltene ,De-minimis“-Férderungen® im Zeitraum der
letzten drei Steuerjahre je Rechtsgrundlage (Landwirtschaft -
Sonstige) sowie

e eine Verpflichtungserklarung des Foérderungswerbers betreffend
die Richtigkeit der Angaben im Antrag sowie in den zugehorigen
Unterlagen.

De-minimis-Férderungen sind Beihilfen, die einen bestimmten Schwellenwert nicht Gberschreiten. Die Europaische Kom-
mission geht dabei davon aus, dass diese Forderungen auf Grund ihrer geringen Hohe keine Auswirkungen auf den Handel
zwischen Mitgliedstaaten haben und den Wettbewerb nicht verfalschen.
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Bewilligung

Fordervertrag

Verwendungs-
nachweise

Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

Die Forderungsabwicklungsstelle hatte das Vorhaben hinsichtlich der
Forderungsvoraussetzungen schriftlich zu beurteilen und den Foérde-
rungswerber von der Genehmigung (oder Ablehnung) schriftlich zu
verstandigen.

Diese Verstandigung hatte insbesondere den Hochstbetrag der an-
rechenbaren Kosten sowie den Umfang der Forderung zu enthalten.
Die Anteile von Bund und Land waren betrags- und anteilsmafig ge-
sondert auszuweisen und als Obergrenze erkenntlich zu machen.

Mit dem Zugang der schriftlichen Verstandigung von der Genehmi-
gung an den Forderungswerber kam der Férdervertrag zwischen dem
Forderungswerber und dem Bund zustande. Die SRL-nationale Mittel
bildete einen integrierten Bestandteil dieses Vertrags. Der Forderver-
trag war als Forderungsvoraussetzung notwendig.

Die Forderungsabwicklungsstelle hatte gegeniber dem BMLFUW zu
bestatigen, dass die ausbezahlen Fdrdermittel in Ubereinstimmung
mit der SRL-nationale Mittel tatsachlich verwendet wurden. Grundla-
ge dafir war der vom Foérderungswerber vorzulegende Verwen-
dungsnachweis.

Der Verwendungsnachweis des Forderungswerbers hatte

e eine durch Originalbelege nachweisbare Aufgliederung aller mit
dem geférderten Vorhaben zusammenhangenden Ausgaben so-
wie

e einen Bericht Uber den Erfolg des geforderten Vorhabens

zu enthalten.

Die SRL-nationale Mittel normierte zudem Kontrollbefugnisse fur die
Organe und Beauftragten der Fdérderungsabwicklungsstelle, des
BMLFUW, des Osterreichischen Rechnungshofes sowie die Organe
der EU. Diese waren berechtigt, die Einhaltung aller Bedingungen
und Verpflichtungen, insbesondere die Berechtigung zur Inanspruch-
nahme begehrter oder bereits ausbezahlter Férderungen, zu Uberpru-
fen.
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Rechtliche und Organisatorische

Rahmenbedingungen

3.4.2. Prozedere in Tirol

Mit der Abwicklung der kofinanzierten Forderungen war in Tirol - ent-
sprechend den dargestellten Bestimmungen It. SLR-nationale Mittel -
die Landwirtschaftskammer Tirol (LK-Tirol) betraut.

In die Abwicklung der auf der Grundlage des Tiroler Landwirtschafts-
gesetzes gewahrten Landesférderungen war die LK-Tirol ebenfalls
malfdgeblich einbezogen.

Die Tiroler Landesregierung hat mit Verordnung vom 31. August 2010
generell die LK-Tirol mit der Durchfihrung von Férderungsmalinah-
men nach dem Tiroler Landwirtschaftsgesetz betraut (Ubertragungs-
Verordnung, LGBI. Nr. 59/2010). Die LK-Tirol war bei der Durchfih-
rung der ihr Gbertragenen Férderungsmalnahmen an die Weisungen
der Landesregierung gebunden.

Neben dieser generellen Ubertragungs-Verordnung gab es allerdings
fur die Abwicklung der berichtsgegenstandlichen Férderungen aus
Landesmitteln kein schriftlich festgelegtes Prozedere und keine klare
Aufgabenzuteilung.

De facto hat die LK-Tirol etliche Aufgaben im Rahmen der Férde-
rungsabwicklung erledigt, sie wurde auch als Abwicklungsstelle be-
zeichnet. In die konkrete Férderungsabwicklung waren zudem seitens
des Landes Tirol das jeweils fur Land- und Forstwirtschaft zustandige
Mitglied der Tiroler Landesregierung sowie die Abt. AGW eingebun-
den. Eine fur alle Férderungen einheitliche Vorgangsweise bestand
nicht.

Das folgende Diagramm zeigt den Férderungsablauf am Beispiel der
Forderung fur den Rinderzuchtverband Tirol (RZV) fur das Forderjahr
2014. Diese Vorgangsweise wurde bei einem Grofteil der Foérderun-
gen praktiziert.
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Rechtliche und Organisatorische
Rahmenbedingungen

2013 | Forderjahr 2014 I 2015
E Lpolitische :
. | Vereinbarung* i
Abt. ! Zusage . Anerkennung
AGW ! durch Land ! Verwendungsnachweis
T - i E Prifung
LK-Tirol Bewilligung ! . Verwendungsnachweis
RZV Antrag i Quartals- | Verwendungs- Schluss-
: zahlungen E nachweis zahlung

Diagr. 1: Férderungsablauf

Ablauf

~politische Zusage*“

Der Verband stellte jahrlich einen Férderungsantrag an die LK-Tirol.
Diese bewilligte den Antrag und leitete ihn im Folgejahr samt Bewilli-
gungsschreiben an das Land Tirol (Abt. AGW) weiter. Die Zusage
seitens des Landes Tirol einschliellich der Mitteilung Uber die konkre-
te Hohe der Férderung sowie die nachfolgende quartalsweise Aus-
zahlung der Forderung erfolgten durch die Abt. AGW direkt an den
Verband.

Die LK-Tirol uberprifte im Jahr nach der Forderung die Verwen-
dungsnachweise fir die erhaltene Forderung und uUbermittelte der
Abt. AGW eine so genannte ,Endabrechnung®, die im Wesentlichen
eine Zusammenstellung von Aufwendungen des Verbandes enthielt.
In der Folge brachte die Abt. AGW die letzte Quartalszahlung
(= Schlusszahlung) zur Anweisung.

Die grundlegende Entscheidung Uber die Hohe der Férderungen er-
folgte jeweils zu Jahresbeginn im Rahmen einer Besprechung zwi-
schen dem fir Land- und Forstwirtschaft zustandigen Mitglied der
Tiroler Landesregierung, einem Vertreter der Abt. AGW, dem Tier-
zuchtdirektor als einem Vertreter der LK-Tirol sowie den Obmannern
der Zuchtverbande.
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Rechtliche und Organisatorische

Rahmenbedingungen

EU-Fdérderungen

nationale
Forderungen

Tiroler
Fordertransparenz-
gesetz

Das Ergebnis der Besprechung war in einem (idR vom Tierzucht-
direktor verfassten) Aktenvermerk dokumentiert und wurde im Zuge
der Foérderungsabwicklung als ,politische Zusage“ bezeichnet.

3.5. Veroffentlichung der Forderungen

Im Rahmen der europdaischen Transparenz-Initiative wurden die EU-
Mitgliedstaaten gemeinschaftsrechtlich verpflichtet, Informationen
Uber Empfanger von Zahlungen im Rahmen der GAP zu veréffentli-
chen. Seit dem Jahr 2015 werden - bei jahrlichen Zahlungen Uber
€ 1.250 - der Name des Empfangers, die Gemeinde sowie die Betra-
ge der Zahlungen aus EU-Fdrderungen einschlief3lich der nationalen
Anteile sowie Bezeichnung und Beschreibung der geférderten Mal3-
nahmen im Internet’ offen gelegt. Mit der Veroffentlichung der Infor-
mationen von Empfangern verfolgt die Europaische Union das Ziel,
der Offentlichkeit gegenliber transparenter darzustellen, wie die Zah-
lungen im Agrarbereich verwendet werden.

Hinsichtlich nationaler - durch den Bund und die Lander kofinanzier-
ter - Férderungen bestand zum Zeitpunkt der Prufung durch den LRH
keine Verpflichtung zur Veréffentlichung der Férderungsempfanger.

Das Tiroler Fordertransparenzgesetz® hat zum Ziel, die parlamentari-
sche und o6ffentliche Kontrolle von Forderungen aus Landesmitteln zu
starken. Zur Erreichung dieses Zieles hat die Landesregierung den
Tiroler Landtag uber die Gewahrung von Férderungen zu informieren,
zudem sind Forderungen auf der Internetseite des Landes Tirol® zu
veroffentlichen. Bei Férderungen utber € 2.000 hat eine namentliche
Veréffentlichung des Foérderungsempfangers, der Postleitzahl des
Wohnortes, der Art und Hohe der Férderung sowie der durch die For-
derung ausgeldste Gesamtinvestitionssumme zu erfolgen. Férderun-
gen unter € 2.000 sind als Summe, ohne personenbezogene Informa-
tionen, zu veroffentlichen.

Der LRH stellt fest, dass die Abt. AGW fir die unterschiedlichen For-
derungsbereiche in den Jahren 2013 bis 2015 jahrlich rund 25 For-
derberichte veroffentlichte. Die Forderberichte enthielten ,reine” Lan-
desférderungen, wie z.B. die Verbandsférderungen an Tierzuchtver-
bande, welche im Forderbericht ,Qualitatsverbesserung in der Tier-
haltung® dargestellt waren. Dabei wurden die Bestimmungen des
Tiroler Fordertransparenzgesetzes eingehalten.

StF: LGBI. Nr. 149/2012

Siehe: http://www.transparenzdatenbank.at/

Gesetz vom 7. November 2012 (iber die Transparenz von Férderungen des Landes Tirol (Tiroler Férdertransparenzgesetz),

Die Forderberichte finden sich gegliedert nach Themen und Abteilungen unter:

https://www.tirol.gv.at/buergerservice/foerderungen/tiroler-foerdertransparenzgesetz/
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Qualitats-
verbesserung in
der Tierhaltung

Verarbeitung,
Vermarktung und
MarkterschliefSung

Kritik - fehlende
landesrechtliche
Regelung

personelle
Verflechtungen

Uberblick iiber einzelne FérdermaRnahmen

4. Uberblick iiber einzelne FérdermaBnahmen

Die Darstellung der einzelnen Férdermalinahmen im vorliegenden
Bericht des LRH gliedert sich entsprechend der Bestimmungen der
SRL-nationale Mittel in Malnahmen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung sowie Malnahmen zur Verarbeitung, Vermarktung und
MarkterschlielRung.

Die Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung um-
fassten zum Grofiteil die so genannten ,Verbandsforderungen®, wel-
che die Zuchtverbande flr ihre Tatigkeit in der Zuchtarbeit erhielten.
Die Landesférderungen dafir beliefen sich auf jahrlich rund
1,37 Mio. €.

Weitere Landesférderungen iHv jahrlich rund € 620.000 betrafen spe-
zielle Vorhaben. Sie wurden

e an Zuchtverbande (z.B. Férderung fir Drittlandexporte, Zuchtstu-
tenférderung),

¢ an einzelne Viehhalter (z.B. Ankaufsbeihilfen fir wertvolle Zuchttie-
re) sowie

¢ an Viehhandelsunternehmen (Messeférderungen) geleistet.

Mit den Forderungen zur Verarbeitung, Vermarktung und Markter-
schlieung iHv jahrlich rund € 160.000 wurden Tierzuchtverbande
sowie ein Viehhandelsunternehmen flur die Durchfihrung einzelner
MarketingmafRnahmen unterstiitzt.

Der LRH kritisiert, dass nur die ,Ankaufsbeihilfen fir wertvolle Zucht-
tiere” in einem Beschluss der Tiroler Landesregierung geregelt war.
Fir die UGbrigen Férdermallnahmen fehlte eine landesrechtliche Rege-
lung.

Die Abwicklung erfolgte idR ohne explizite Rechtsgrundlage unter
.Bezugnahme* auf die Bestimmungen der SRL-nationale Mittel. Der
LRH hat daher in diesen Fallen die Einhaltung der SRL-nationale Mit-
tel gepruift.

Der LRH vertritt darGber hinaus die Auffassung, dass die Tiroler Lan-
desregierung die fehlenden rechtlichen Grundlagen schaffen sollte
und gibt zu deren mdglichen Inhalten eine zusammenfassende Emp-
fehlung ab (siehe Kapitel 7).

Wie bereits dargestellt, fungierte die LK-Tirol als Abwicklungsstelle flr
die Foérderungen an die Tierzuchtverbande.
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Der LRH stellt fest, dass Organe der LK-Tirol (Vorstandsmitglieder)
gleichzeitig in leitender Funktion (als Verbandsobmann) in geférder-
ten Verbanden (Rinderzuchtverband Tirol, Tiroler Braunviehzuchtver-
band) tatig waren. Weiters war ein mit zentralen Aufgaben der Forde-
rungsabwicklung befasster Mitarbeiter der LK-Tirol in leitender Funk-
tion der Tiroler Viehmarketing eGen tatig.

Auf Grund dieser ,personellen Verflechtungen® zwischen Abwick-
lungsstelle (und damit einer grundsatzlichen Férdergeberfunktion)
und Forderungsnehmern waren Interessenkollisionen nicht auszu-
schliel3en.

Der LRH empfiehlt, dass infolge der ,personellen Verflechtungen®
zwischen der LK-Tirol und den Férderungsnehmern (insbesondere
den Viehzuchtverbanden) das Amt der Tiroler Landesregierung die
Forderungsabwicklung durchfuhrt.

Zur Empfehlung, dass aufgrund der personellen Verflechtungen zwi-
schen der Landwirtschaftskammer Tirol und den Férderungsnehmern
das Amt der Tiroler Landesregierung die Fbrderungsabwicklung
durchfiihren sollte, darf angemerkt werden, dass sich die Einbindung
der Landwirtschaftskammer als Férderungsabwicklungsstelle aus den
bisher angewendeten Bundesrichtlinien ergab. In der neuen Landes-
richtlinie ist keine Betrauung oder Einbindung der Landwirtschafts-
kammer mit der Férderungsabwicklung vorgesehen; diese erfolgt
kiinftig ausschlie8lich durch die Organisationseinheiten des Landes,
womit eine im Bericht mehrfach enthaltene Feststellung bereinigt ist.

5. Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Der GroRteil der Landesmittel fur die Verbandsférderungen an die
Tierzuchtverbande (rund 77 %) betraf die Rinderzuchtverbande

¢ Rinderzuchtverband Tirol (RZV),
e Tiroler Braunviehzuchtverband (TBV) und
e Tiroler Grauviehzuchtverband (TGV).
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Rinder-
zuchtverbande’

Tiroler Vieh
Marketing eGen

Uberblick
Forderungen

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

5.1. Forderungen an Rinderzuchtverbande

5.1.1. Uberblick

In Tirol wurden im Jahr 2015 rund 182.000 Rinder (davon 78.000 K-
he) von rund 8.500 landwirtschaftlichen Betrieben gehalten. Die hau-
figsten Rinderrassen waren Fleckvieh (52 %), Braunvieh (24 %) und
Grauvieh (9 %).

Rund 7.500 Betriebe mit rund 60.000 Herdebuchkiihen waren in Rin-
derzuchtverbanden organisiert.

Der grofdte Rinderzuchtverband war der RZV mit rund 4.000 Mitglie-
dern mit 38.000 Kihen von 13 verschiedenen Rinderrassen. Der RZV
entstand im Jahr 2006 durch die Fusion des Tiroler Fleckviehzucht-
verbandes, des Holstein Tirol Rinderzuchtverbandes und des Tiroler
Fleischrinderzuchtverbandes.

Die nachst grolieren Rinderzuchtverbande waren der TBV mit rund
2.000 Mitgliedern und 14.000 Herdebuchkiihen sowie der TGV mit
rund 1.300 Mitgliedern und 5.000 Herdebuchkuhen.

Die Tiroler Vieh Marketing eGen (TVM) war ein Viehhandelsunter-
nehmen, an dem die drei ,grof3en Rinderzuchtverbande mit insge-
samt 81 % beteiligt waren. Die restlichen Anteile an der Genossen-
schaft verteilten sich auf die Tiroler Vieh Marketing Erzeugergemein-
schaft (9 %), die LK-Tirol (5 %), den Pinzgauer Rinderzuchtverband
(4 %) und Einzelmitglieder (1 %).

Die Rinderzuchtverbande erhielten im Berichtszeitraum 2013 bis
2015 jahrlich Landesférderungen iHv durchschnittlich rund 1,1 Mio. €.
Bei diesen Férderungen handelte es sich um

e Verbandsférderungen (rund 1,0 Mio. €),

e Forderungen fir Drittlandexporte (rund € 120.000) sowie

e Forderungen fur MarketingmalRnahmen (rund € 20.000).

7

Quellen: Gruner Bericht 2015 sowie Webseiten der jeweiligen Verbande
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Grundlage

Hohe der
Verbandsférderung

Forderungsantrage

5.1.2. Verbandsforderungen

Im Prifzeitraum erhielten die Rinderzuchtverbande keine kofinanzier-
ten Verbandsférderungen gemal der SRL-nationale Mittel. Bei den
Verbandsforderungen handelte es sich um ausschlieBliche Landes-
mittel, die unter Bezugnahme auf die Bestimmungen der SRL-
nationale Mittel abgewickelt wurden.

Die jahrliche Entscheidung Uber die Hohe der Verbandsférderung
beruhte auf einer Festlegung aus dem Jahr 2012 durch das fur Land-
und Forstwirtschaft zustandige Mitglied der Tiroler Landesregierung.

Das Regierungsmitglied hat die maximale Obergrenze der ,forderba-
ren“ Kosten (d.h. der ,anrechenbaren® Kosten i.S. der Bestimmungen
der Richtlinie) fur die einzelnen Rinderzuchtverbande betraglich fixiert
(,gedeckelt’). Grundlage fir diese gedeckelten Betrdge waren die in
den Jahren 2009 bis 2011 tatsachlich abgerechneten durchschnitt-
lichen Kosten.

Die Summe der ,gedeckelten” forderbaren Kosten belief sich auf rund
1,9 Mio. €, davon entfielen 54 % auf den RZV, 35 % auf den TBV und
11 % auf den TGV.

Das Ziel dieser Festlegung war eine kinftige Begrenzung der Forde-
rungen. In den Folgejahren kam es daher zu einer Fortschreibung der
.gedeckelten férderbaren Kosten. So enthielten die Protokolle Uber
die politische Zusage lediglich den Vermerk, dass die Férderungen
fortgesetzt und nach ,Mafligabe der budgetaren Deckung“ bis zur ma-
ximalen Fdrderobergrenze gemal der SRL-nationale Mittel gewahrt
werden.

Die Foérderungsantrage (Antragsformular des BMLFUW) enthielten
entsprechend den Vorgaben der SRL-nationale Mittel

e Kostenvoranschlage fir die geplanten Vorhaben (das waren die
MaRnahmen zur Durchflhrung der Fdérderungsgegenstande
»Zuchtprogramme®, ,Ausstellungen” und ,Messen®),

e Personallbersichten (Auflistung der mit den geplanten Vorhaben
befassten Mitarbeiterinnen des Verbandes) sowie

e die geplante Finanzierung der Mallnahmen aus Eigenmitteln und
beantragten oder erhaltenen Férderungen.

Im Antragsformular waren in der Rubrik ,Bezeichnung des Vorha-
bens” die Férderungsgegenstande It. SRL-nationale Mittel angefiihrt,
eine als Beilage vorgesehene ,Beschreibung des Vorhabens bzw.
Arbeitsprogramms* lag nicht vor.
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Kritik - fehlende
Angaben in den
Forderungsantragen

Begleitschreiben
der LK-Tirol

Hinweis

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Nur fir das Jahr 2015 waren den Forderungsantragen des RZV sowie
des TBV - im Wesentlichen gleichlautende - so genannte ,Projektbe-
schreibungen® angefiigt. Dabei handelte es sich um die Wiedergabe
des Vereinszwecks (die ,Hebung der zlchterisch betreuten Rassen®)
und die Aufzahlung von Aufgaben (z.B. Bereitstellung zichterisch
wertvoller Vatertiere, planmalige Zuchtwahl durch Auslese bester
mannlicher und weiblicher Zuchttiere, Fihrung eines Verbandsherde-
buches auf Grund dessen die Abstammungs- und Leistungsnachwei-
se ausgestellt werden, Griindung und Beratung von Zuchtvereinen
und Erzeugergemeinschaften, Abhaltung von Zuchtviehausstellun-
gen, Einrichtung, Férderung und Uberwachung der Leistungspriifung,
Forderung des Absatzes von Zucht- und Nutzvieh durch Werbung
und Verkaufsvermittlung, die Durchfiihrung von Absatzveranstaltun-
gen, Mitarbeit bei Viehverwertungsorganisationen sowie durch Errich-
tung von Verkaufsstallen und Marktanlagen, Beratung der Zichter
Uber Zlchtungs- und Haltungsfragen durch Vortrage, Lehrgéange und
Einzelberatung, Mithilfe bei der Bekampfung von Krankheiten und
Seuchen, u.a.).

Der LRH kritisiert, dass die Abt. AGW keine konkrete Beschreibung
der geplanten Vorhaben in den Forderungsantrédgen gefordert hat.
Auch eine umfassende Aufzahlung der Aufgaben eines Verbandes ist
keine Darlegung von konkret in einem Foérderjahr geplanten Vorha-
ben. Bei regelmalig durchgefiihrten Malnahmen ware nach Ansicht
des LRH zumindest einmalig eine konkrete Darstellung notwendig.

Die LK-Tirol leitete die Férderungsantrage an die Abt. AGW weiter
und beantragte im Begleitschreiben jeweils die maximale Forderquote
entsprechend der SRL-nationale Mittel. Als Begrindung enthielt das
Schreiben den jahrlich gleichbleibenden Hinweis auf die ,Finanzie-
rungskosten der Vermarktungsanlagen® sowie die ,ricklaufige Forde-
rung der Zuchtorganisationen aus Bundesmitteln.”

Das Vermarktungszentrum Rotholz des RZV wurde in den Jahren
2009 bis 2011 generalsaniert. Die Agrarzentrum West eGen betrieb
eine in den Jahren 2008 bis 2010 neu errichtete Vermarktungsanlage
in Imst, in der u.a. Versteigerungen, Ausstellungen, Drittlandvermark-
tungen und Stutbuchaufnahmen stattfanden. Die groften Gesell-
schafter der Genossenschaft waren der TBV (77 %) und der TGV
(13 %). Die restlichen Anteile verteilten sich auf den RZV, den Tiroler
Schafzuchtverband, die LK-Tirol und mehrere Einzelpersonen.
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Kritik - fehlende
Quantifizierung

Auszahlung der
Forderungen

Der LRH stellt fest, dass in den Forderakten keine Informationen dazu
enthalten waren,

¢ auf welcher Grundlage und in welcher Héhe die ,Finanzierungs-
kosten der Vermarktungsanlagen® durch die beantragten Landes-
mittel geférdert werden sollten, und

e welche rucklaufigen Bundesforderungen in welcher Hohe durch
Landesmittel ersetzt werden sollten.

Der LRH kritisiert daher, dass die Abt. AGW keine Quantifizierung zu
dieser standardisiert formulierten Begrindung fir die geltend ge-
machten Férderungen eingefordert hat.

Die LK-Tirol bestatigte die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Antrage
iSd SRL-nationale Mittel. Seitens der Abt. AGW erfolgte an die Ver-
bande die Zusage der Landesmittel gemaly der ,politischen Zusage*
sowie in der Folge die Anweisung der Quartalszahlungen.

Auf der Grundlage der von den Verbanden geltend gemachten Ge-
samtkosten (It. Verwendungsnachweisen) ermittelte die LK-Tirol die
Hohe der letzten Quartalszahlung (Schlusszahlung) wie folgt:

e Bestimmung der Hbhe der .forderbaren” Kosten i.S. der SRL-
nationale Mittel,

e allenfalls Reduktion auf die It. politischer Zusage ,gedeckelte”
Hohe der forderbaren Kosten,

e Berechnung des konkreten Forderbetrages anhand des in der
SRL-nationale Mittel festgelegten Fordersatzes,

e Abzug allfalliger sonstiger Bundesférderungen (z.B. seitens der
ONGENE?®),

e Abzug der Landesférderungen fur Drittlandexporte sowie

e Abzug der bereits erhaltenen Quartalszahlungen auf die Verbands-
forderung.

Der Abzug allfalliger sonstiger Bundesférderungen sowie der Landes-
forderungen flr Drittlandexporte erfolgte entsprechend der Bestim-
mung der SRL-nationale Mittel, wonach bei der Festlegung der ma-
ximalen Fdrderung alle im jeweiligen Férderungsfall eingesetzten
offentlichen Mittel mit zu berlcksichtigen sind.

Die folgende Tabelle zeigt die fur die Jahre 2013 bis 2015 ausbezahl-
ten Férderungen an die einzelnen Rinderzuchtverbande.®

8

Die Osterreichische Nationalvereinigung fiir Genreserven landwirtschaftlicher Nutztiere (ONGENE) ist eine bundeslénder-

Ubergreifende Organisation fur den Schutz und die Bewahrung der Erbanlagen seltener erhaltungswirdiger heimischer

Nutztierrassen.
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Verwendungs-
nachweise

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Rzv 2013 2014 2015
Verbandsforderung 587.593 686.400 648.212
Drittlandexporte 76.300 35.500 55.400
Summe 663.893 721.900 703.612
TBV

Verbandsférderung 342.578 293.800 321.980
Drittlandexporte 22.700 48.800 25.200
Summe 365.278 342.600 347.180
TGV

Verbandsférderung 97.926 82.100 89.312
Drittlandexporte 28.100 31.300 33.100
Summe 126.026 113.400 122.412

Tab. 6: Verbandsférderungen und Forderungen fir Drittlandexporte an die
Rinderzuchtverbande fiir die Jahre 2013 - 2015 (Betrage in €)

Der LRH stellt anhand der Forderakten in der Abt. AGW fest, dass die
ausbezahlten Férderungen

¢ die politischen Vorgaben (,gedeckelte” férderbare Kosten) und
e die in der SRL-nationale Mittel festgelegten maximalen Forderquo-

ten

nicht Gberschritten haben. Die Forderquote bei den Verbandsférde-
rungen lag bei durchschnittlich 54 % der férderbaren Kosten.

Die LK-Tirol als Abwicklungsstelle tUberprufte die Verwendungsnach-
weise der Verbande und dbermittelte der Abt. AGW jeweils im Frih-
jahr Unterlagen dazu fir das vorangegangene Jahr.

Diese enthielten - wie in der SRL-nationale Mittel vorgesehen - eine
Auflistung von diversen Kostenpositionen, wobei neben den tatsach-
lich angefallenen Betrdgen auch die von der LK-Tirol (im Rahmen
ihrer Kontrolltatigkeit) korrigierten Betrage i.S. der férderbaren Kosten
angefihrt waren.

Die drei Rinderzuchtverbande haben in den Jahren 2013 bis 2015
jahrlich durchschnittlich rund 2,2 Mio. € als Kosten eingereicht. Die
LK-Tirol hat im Zuge der Prufung der Férderungsantrage davon rund
90 % als férderbare Kosten anerkannt.

Da die letzte Quartalszahlung jeweils erst im Folgejahr tGberwiesen wurde, stimmen die Betrage It. Tabelle nicht mit den

Betragen It. RA Uberein.
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Die Kosten waren den geférderten Vorhaben ,Zuchtprogramm®,
,Messen® und ,Ausstellungen® zugeordnet. Im Durchschnitt der Jahre
2013 bis 2015 entfiel bei allen Verbanden ein Anteil von weniger als
10 % der forderbaren Kosten (zwischen 6 % und 8 %) auf ,Ausstel-
lungen®. Hinsichtlich der Aufteilung auf ,Zuchtprogramm® und ,Mes-
sen“ ergab sich kein einheitliches Bild. Beim RZV betrafen 37 % der
forderbaren Kosten das Zuchtprogramm und Uber 50 % Messen,
wahrend beim TBV und beim TGV mehr als 50 % der férderbaren
Kosten das Zuchtprogramm (51 % beim TBV, 75 % beim TGV) und
somit ein entsprechend geringerer Prozentanteil die Messen betrafen.

In den ab dem Jahr 2014 mit den Verwendungsnachweisen zusatz-
lich vorgelegten so genannten ,Belegaufstellungen® waren - geglie-
dert nach den einzelnen Kostenpositionen - die entsprechenden Be-
lege mit Angaben zum Rechnungsleger, Rechnungszweck und
Rechnungsbetrag angefiihrt. Die Originalbelege waren nicht beige-
fugt.

Der LRH ist insbesondere auf der Grundlage dieser Belegaufstellun-
gen zu folgenden Feststellungen gelangt:

Der Uberwiegende Prozentsatz der férderbaren Kosten betraf die
Sachkosten der Verbande.

@ 2013 - 2015

forderbare erhaltene

Personalkosten

Sachkosten

in Euro in %

in Euro in %

anrechenbare
Kosten

Verbands-
forderung

Forder-
quote

RZV

180.563 | 15%

1.0567.240| 85%

1.237.803

640.735

52%

TBV

125.543 | 24%

397.530 | 76%

523.073

319.453

61%

TGV

46.498 | 25%

139.537 | 75%

186.036

89.779

48%

Summe

352.604| 18%

1.594.307 | 82%

1.946.911

1.049.967

54%

Tab. 7: durchschnittliche jahrliche Personal und Sachkosten der Rinderzuchtverbande in den Jahren
2013 - 2015 sowie die angerechneten Kosten, die erhaltene Verbandsférderung und die Férderquote

(Betrage in €)

Sachkosten

Die Sachkosten umfassten im Wesentlichen die Zahlungen an Vieh-
handelsfirmen und die TVM fir die Beschickung von Auslandsmes-
sen sowie die administrative Infrastruktur der Rinderzuchtverbande.

Diese war durch die raumliche Nahe zur LK-Tirol bestimmt. Die Biros
der Verbande befanden sich im selben Gebaude wie die LK-Tirol.
Eigentimer der Liegenschaft ist der Tiroler Bauernbund.
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Die Belegaufstellungen Uber die Kosten der Verbande enthielten
Positionen, wonach die LK-Tirol den Verbanden die Nutzung von Bi-
roflachen (Miete und Betriebskosten) sowie die Nutzung der Infra-
struktur der LK-Tirol (EDV-Betreuung, Telefonkosten u.a.) in Rech-
nung stellte. Diese Positionen beliefen sich jahrlich auf rund
€ 230.000, wovon rund € 173.000 als forderbare Kosten bertcksich-
tigt wurden.

@ 2013 - 2015
Sachkosten: angerechnete
Rechnungsleger LK-Tirol Rechnungs- férderbare
betrag Kosten

S e
Portokosten 55.177 44.252
Miete und Betriebskosten 54.225 41.758
Buchhaltung, Lohnverrechnung, EDV, Telefon 45.360 40.112
Biromaterial 5.209 3.393
sonstiges 2.169 1.849
Summe 229.850 173.366

Tab. 8: durchschnittliche jahrliche Sachkosten (Rechnungsleger LK-Tirol) der Rinderzuchtver-

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

bande in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

Die LK-Tirol stand somit in ,Geschaftsbeziehung mit den Rinder-
zuchtverbanden und war gleichzeitig als Forderungsabwicklungsstelle
mit der Prufung der Anrechenbarkeit von Rechnungen aus dieser
Geschéftsbeziehung befasst. Die Abt. AGW teilte dem LRH dazu mit,
dass die fur Prifung der Verwendungsnachweise zustandige Mit-
arbeiterin von der LK-Tirol fur diese Aufgabe weisungsfreigestellt ge-
stellt worden sei, um etwaigen Interessenkonflikten vorzubeugen. Ein
schriftlicher Nachweis der Weisungsfreistellung war jedoch nicht in
den Forderakten dokumentiert.

Der LRH empfiehlt, dass die Prifung der Verwendungsnachweise,
die auf der dargestellten Geschaftsbeziehung zwischen den Rinder-
zuchtverbanden und der LK-Tirol beruhen, nicht mehr durch die LK-
Tirol, sondern durch die Abt. AGW erfolgt.

Zur Empfehlung, die Priifung der Verwendungsnachweise durch die
Abteilung Agrarwirtschaft des Amtes der Tiroler Landesregierung
durchfiihren zu lassen, darf festgehalten werden, dass die Jahresbe-
richte bzw. Verwendungsnachweise einerseits aus den vorgelegten
Belegen (iber den Aufwand (Rechnungen und Zahlungsbelege und
Personalkostenausziige) und andererseits dem fachlichen Nachweis
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Personalkosten

Zuordnung des
Personals

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Hohe der
Personalkosten

der Tétigkeit in Form der Jahresberichte bestehen, womit der Ver-
wendungsnachweis gegeben ist. Dieser Empfehlung wird auch im
Zuge der Ubertragung der Férderungsabwicklung von der Landwirt-
schaftskammer hin zu den Organisationseinheiten des Landes ver-
stérkt Rechnung getragen.

Die forderbaren Personalkosten der Rinderzuchtverbande betrugen
jahrlich rund € 350.000 und waren jeweils zu rund 80 % dem Fdrde-
rungsgegenstand ,Zuchtprogramm® zugeordnet.

Zum Nachweis der férderbaren Personalkosten enthielten die Ver-
wendungsnachweise der Rinderzuchtverbande jeweils eine Perso-
nallbersicht und eine Stundensatzberechnung flir die Mitarbeiterln-
nen des Verbandes, die im Rahmen der geférderten Vorhaben tatig
waren. Die Mitarbeiterlnnen waren namentlich aufgelistet und dazu
ihre jeweilige Tatigkeit (z.B. Buroassistenz, Zuchtberater), ihr Be-
schaftigungsausmall sowie das Prozentausmaly, zu dem sie fir die
geforderten Vorhaben tatig waren, angegeben.

Aus den der Abt. AGW Ubermittelten Verwendungsnachweisen war
die Festlegung der forderrelevanten Anteile der Personalkosten nicht
nachvollziehbar.

Der LRH empfiehlt, zukinftig Aufzeichnungen (Tatigkeitsbeschrei-
bungen, Stundenaufzeichnungen) Uber das Ausmald der férderrele-
vanten Tatigkeit der Mitarbeiterlnnen der Rinderzuchtverbande einzu-
fordern. Damit soll die Uberpriifbarkeit der fir die geférderten Vorha-
ben aufgewendeten Personalressourcen sichergestellt werden.

Zur Empfehlung, Aufzeichnungen (ber das Ausmal3 der forderrele-
vanten Tétigkeit der Mitarbeiter der Rinderzuchtverbénde einzufor-
dern, darf darauf verwiesen werden, dass die Zuchtverbdnde auf Ba-
sis des Tiroler Tierzuchtgesetzes 2008 anerkannt sind und dafir ein
entsprechendes Zuchtprogramm vorlegen und umsetzen miissen.
Daher ist die Arbeit der Verbdnde durch die bewilligten Zuchtpro-
gramme normiert. Beziiglich des Personaleinsatzes der Zuchtverbéan-
de wird kiinftig die Leistungserfassung der Landwirtschaftskammer
eine wesentlich genauere Aussage bzw. Zuteilung zu den einzelnen
MaRnahmen ermdéglichen.

In den als Verwendungsnachweise Ubermittelten Stundensatzberech-
nungen flr die Mitarbeiterinnen der Verbande waren die Personalkos-
ten aufgeschlisselt nach Bruttogehaltern (inkl. der gesetzlichen Son-
derzahlungen, Urlaubs- und Weihnachtsgeld) und Lohnnebenkosten
dargestellt.
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Kritik - fehlende
Vergleichbarkeit

Anregung

Bericht Uber
den Erfolg des
geférderten
Vorhabens

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Gemal der SRL-nationale Mittel war der Personalaufwand héchstens
bis zum Gehalt eines vergleichbaren Bundesbediensteten anrechen-
bar, héchstens jedoch die Dienstklasse VII/2 fir Beamte der Allge-
meinen Verwaltung gemafl Gehaltsgesetz.

Der LRH kritisiert, dass anhand der vorgelegten Unterlagen nicht be-
urteilt werden konnte, ob diese Bestimmung eingehalten worden war.
Denn ein Abgleich mit dem Gehalt eines ,vergleichbaren Bundesbe-
diensteten“ oder allenfalls eines vergleichbaren Landesbediensteten
fehlte. Angeflihrt war lediglich der Betrag, der aus der Personalkos-
tenobergrenze Dienstklasse VII/2 (unter der Einbeziehung der Lohn-
nebenkosten) berechnet worden war. Diese Obergrenze ist in keinem
Fall Gberschritten worden.

In Zusammenhang mit dieser Thematik ist sich der LRH durchaus der
Schwierigkeit bewusst, die sich bei einem Vergleich der Gehalter fur
Mitarbeiterlnnen stellt, wenn diese in unterschiedlichen Einrichtungen
mit unterschiedlichen gehaltsrelevanten Regelungen tatig sind.

Nach Ansicht des LRH koénnte sich ein derartiger Abgleich darauf
beschranken, dass die Festlegung von Obergrenzen nicht pauschal
fur alle Bediensteten, sondern differenziert nach unterschiedlichen
Tatigkeiten erfolgt.

Gemal der SRL-nationale Mittel hat der Verwendungsnachweis auch
einen ,Bericht Uber den Erfolg des geférderten Vorhabens® zu enthal-
ten. Die Rinderzuchtverbande haben derartige Berichte nicht vorge-
legt. Die Abt. AGW hat dem LRH dazu mitgeteilt, dass lediglich die
von den Verbanden erstellten ,Jahresberichte“ zur Verfigung stan-
den.

Diese Jahresberichte enthielten idR Informationen

Uber die Organisation und die Tatigkeiten des Verbandes,

e Uber die Qualitat von Tieren entsprechend bestimmter Merkmale,

e Uber Verkaufspreise,

e Uber landwirtschaftliche Betriebe entsprechend bestimmter Leis-

tungsmerkmale u.a.

Der LRH stellt fest, dass eine Bezugnahme zu erhaltenen Férderun-
gen sowie den damit angestrebten und erreichten Zielen (insbeson-
dere den in der SRL-nationale Mittel fir die einzelnen Férdermald-
nahmen normierten Forderungszielen) fehlte.
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der

Tierhaltung

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Replik

Grundlage der
Forderung

Der LRH empfiehlt, im Rahmen der Férderkontrolle von den Rinder-
zuchtverbanden Berichte Uber den Erfolg der geférderten Vorhaben
einzufordern. Durch eine Weiterentwicklung des bestehenden Sys-
tems der Leistungsdokumentation in den Verbanden und die Festle-
gung geeigneter Kriterien sollten die Berichte eine Evaluierung der
FérdermalRnahmen im Hinblick auf die Erreichung der Férderungszie-
le ermdglichen.

Zur Empfehlung, Berichte von den Rinderzuchtverb&nden (ber den
Erfolg der geférderten Vorhaben einzufordern, ist festzuhalten, dass
die Jahresberichte speziell das Datenmaterial zur Umsetzung der
Zuchtprogramme enthalten und durch die Darstellung in Zeitreihen
auch die entsprechenden Entwicklungen und Fortschritte ausreichend
dokumentieren. Mit den Daten (iber die betreuten Zuchtbetriebe ergibt
sich auch ein quantitativer Nachweis liber die Tétigkeit der Verbands-
organisation. Bei genauer Durchsicht dieser Jahresberichte findet
man auch die aktuellen MalBnahmen und Projekte z.B. zur Verbesse-
rung der Tiergesundheit und der Nachhaltigkeit in der Nutzung.

Entsprechend der Empfehlung des LRH sollten die Jahresberich-
te der Verbande zusatzlich zu den bisherigen Informationen (im
unterschiedlichen AusmaB und Detaillierungsgrad) eine aus-
driickliche Darlegung des Zusammenhangs zwischen den erhal-
tenen Forderungen und den in der SRL-nationale Mittel fur die
einzelnen FérdermaBnahmen normierten Férderungszielen ent-
halten.

Der LRH bleibt daher bei seiner Empfehlung.

5.1.3. Forderungen fiir Drittlandexporte

Die wichtigste Vermarktungsschiene fur Zuchtrinder sind die Verstei-
gerungen in den Tiroler Viehvermarktungszentren Imst, Rotholz und
Lienz. Als zweiter wichtiger Absatzweg haben sich in den letzten Jah-
ren Drittlandexporte Uber ab-Hofankaufe (u.a. nach Russland, Alge-
rien, in die Schweiz, Turkei) etabliert.

Das Land Tirol gewahrte den Rinderzuchtverbanden in Zusammen-
hang mit den Zuchttierexporten in Drittlandstaaten eine Foérderung
ausschlief3lich aus Landesmitteln.
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Hohe der
Forderung

Abwicklung der

Forderung

Fordersummen

Veroffentlichung

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Die Foérderung der Drittlandexporte war nicht in einer Landes-
Richtlinie geregelt. Sie erfolgte unter Bezugnahme auf die
SRL-nationale Mittel. Der LRH hat allerdings in den Verwaltungsakten
widersprichliche Zuordnungen festgestellt: Wahrend die Férderungs-
antrage auf die Férdermalinahme ,Verarbeitung, Vermarktung und
MarkterschlieBung“ Bezug nahmen, erfolgte die Veroffentlichung der
Forderungen im Foérderbericht unter der Rubrik Malinahmen zur
,<Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung®.

Durch die Foérderung der Drittlandexporte sollten vor allem die not-
wendigen tierarztlichen Untersuchungen abgegolten werden, damit
diese Kosten den einzelnen Tierhalter nicht belasteten. Die Forde-
rung erfolgte als Pauschalbetrag, dessen Hohe im Rahmen der jahr-
lichen ,politischen Zusage“ festgelegt wurde. Die Foérderung betrug
seit dem Jahr 2010 € 100 (davor € 70) pro verkauftem Stlick Vieh.

Als Grundlage flir die Festsetzung dieses Betrages war lediglich eine
Kalkulation des Geschéaftsfihrers des TBV vom Februar 2012 in den
Forderakten dokumentiert. Demnach betrugen die Untersuchungs-
kosten € 90 pro Tier sowie die Transportkosten von der Sammelstelle
zum Quarantanestall und weitere Handlingkosten € 25 pro Tier. Wie
sich die festgelegte Férdersumme von € 100 pro Tier errechnete, war
nicht dokumentiert.

Die Rinderzuchtverbande meldeten die Anzahl der pro Monat in Dritt-
lander verkauften Tiere an die LK-Tirol, die in der Folge die Férderan-
suchen mit den berechneten Forderbetragen an die Abt. AGW stellte.
Diese Uberwies die beantragten Forderbetrage direkt an die Rinder-
zuchtverbande.

Die folgende Tabelle zeigt die in den Jahren 2013 bis 2015 an die
Rinderzuchtverbande geleisteten Forderungen der Drittlandexporte.

Drittlandexport 2013 2014 2015

Rinderzuchtverband Tirol 76.300 35.500 55.400
Tiroler Braunviehzuchtverband 22.700 48.800 25.200
Tiroler Grauviehzuchtverband 28.100 31.300 33.100
Summe 127.100 115.600 113.700

Tab. 9: Férderung von Drittlandexporten in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

Die Veroffentlichung erfolgte im Forderbericht ,Qualitatsverbesserung
in der Tierhaltung - Drittlandexporte® der Abt. AGW.
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Pferdezucht-
verbande

LRH Sonderprufung
2010

5.2. Foérderungen an Pferdezuchtverbinde - Uberblick

In den drei traditionellen Tiroler Pferdezuchtverbanden Haflinger, No-
riker und Warmblut waren insgesamt rund 1.500 Mitgliederbetriebe
mit rund 1.900 eingetragenen Stuten organisiert. Der Haflinger Pfer-
dezuchtverband Tirol war mit rund 800 Mitgliedern und 1.300 einge-
tragenen Stuten der groflite Pferdezuchtverband. Der Tiroler Noriker
Pferdezuchtverband hatte im Jahr 2015 rund 630 Mitglieder mit rund
560 eingetragenen Stuten.™

Diese Verbande erhielten in den Jahren 2013 bis 2015 Landesférde-
rungen iHv insgesamt € 1.090.000. Sie betrafen zu einem Uberwie-
genden Anteil (rund 92 %) den Haflinger Pferdezuchtverband Tirol:

¢ Haflinger Pferdezuchtverband Tirol € 1.000.000,

e Tiroler Noriker Pferdezuchtverband € 80.000,

e Verein Warmblutztichter Tirol € 10.000.

5.3. Forderungen an den Haflinger Pferdezuchtverband Tirol

Der Haflinger Pferdezuchtverband Tirol (HPT) war letztmalig im Jahr
2010 Gegenstand einer Prifung des LRH. Diese Sonderprifung des
LRH befasste sich gemal Prufauftrag mit der widmungsgemafien
Verwendung der vom Land Tirol gewahrten finanziellen Férderungen
betreffend den HPT inklusive dessen Wirtschaftsbetrieb Fohlenhof
Ebbs. Der Fohlenhof Ebbs ist zum Zweck einer zentralen, fachge-
rechten Aufzucht von Junghengsten eingerichtet worden.

Der Bericht des LRH kam - zusammengefasst - zu folgenden relevan-
ten Aussagen:

Wie eine langerfristige Analyse der Ergebnisentwicklung gezeigt hat,
konnte der HPT keine positiven Jahresergebnisse erwirtschaften. Ein
im Jahr 2000 zwischen dem Land Tirol und dem HPT abgeschlosse-
ner Fdrderungsvertrag (mit einer Vertragslaufzeit bis 31.12.2010)
sollte zur Entschuldung des HPT beitragen. Im Rahmen der Ent-
schuldungsphase haben der Bund und das Land Tirol - zusatzlich zu
den kofinanzierten Férderungen - ,Zusatzférderungen“ (TOP-UPs)
bereitgestellt. Diese Landesmittel beliefen sich in den Jahren 2006
und 2007 auf insgesamt € 360.000 und in den Jahren 2008 und 2009
auf insgesamt € 420.000.

10

Quellen: Gruner Bericht 2015 sowie Webseiten der jeweiligen Verbande und Dachverbénde
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Landtags-
entschlieflung

»+Zukunftskonzept"

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Der LRH stellte in seinem Bericht aus dem Jahr 2010 zudem fest,
dass durch betriebliche Mal3nahmen der Eigenwirtschaftsanteil nicht
erhoht wurde. Ohne steigende (Sonder-) Férderungen werde es da-
her nicht moéglich sein, ein in betriebswirtschaftlicher Hinsicht zumin-
dest ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften.

Auf politischer Ebene war die Prufung des LRH Anlass fur die Ent-
schlieung des Tiroler Landtages vom 18.11.2010. Der Landtag for-
derte die Landesregierung auf, den HPT zu beauftragen, ein zu-
kunftsweisendes Konzept fir die Haflingerzucht in Tirol vorzulegen.
Dieses Konzept musse sicherstellen, dass

,1) alle offentlichen Zuwendungen an konkrete Leistungen im o6ffent-
lichen Interesse gebunden werden,

2) ein transparenter Finanzfluss zwischen den Fordergebern und dem
HPT sowie seiner Einrichtungen darstellbar wird,

3) es zu einer klaren und nachvollziehbaren Organisationsstruktur
zwischen dem Zucht- und dem Gestltsbetrieb kommt,

4) eine effiziente betriebswirtschaftliche Flhrung des Betriebes ge-
wahrleistet ist.”

Weiters wurde die Tiroler Landesregierung beauftragt, eine Studie
hinsichtlich der Bewertung der Marke ,Tiroler Haflinger" in Auftrag zu
geben. Diese Studie ,soll die wirtschaftliche Bedeutung fir das Land
Tirol und auch fir den Tiroler Tourismus eingehend beleuchten.”

Im November 2011 hat das damals fur die Land- und Forstwirtschaft
zustandige Regierungsmitglied beziglich dieser Entschliefung an
den Landtagsprasidenten eine Stellungnahme Ubermittelt und ein so
genanntes ,Zukunftskonzept® fur den HPT sowie eine vom Manage-
ment Center Innsbruck erstellte Studie zur touristischen und freizeit-
wirtschaftlichen Bedeutung des Haflingerpferdes in Tirol vorgelegt.

In diesem knapp zweiseitigen Zukunftskonzept war zunachst ange-
fuhrt, dass das damals fir die Land- und Forstwirtschaft zustandige
Regierungsmitglied im Dezember 2010 einen den Anforderungen der
LandtagsentschlieBung entsprechenden Auftrag zur Konzepterstel-
lung an die Funktiondre und an den Geschéaftsfuhrer des HPT erteilt
habe. Der damalige Kammerdirektor der LK-Tirol habe im Mai 2011
den Mitgliedern des Landwirtschaftsausschusses des Tiroler Landta-
ges die Vorgangsweise bei der Zukunftskonzepterstellung HPT erlau-
tert.
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Diese ,Vorgangsweise“ bildete den Inhalt des vorgelegten Zukunfts-
konzepts und betraf hauptsachlich folgende Aspekte

die Konzentration des HPT auf Kernaufgaben,
die finanzielle Situation des HPT sowie

eine Planungsrechnung.

Die angefuhrt Kernaufgaben waren

Erflllung der gesetzlichen Aufgaben des Tiroler Tierzuchtgesetzes
(Erstellung Zuchtprogramm, Fihrung eines Zuchtbuches, Festle-
gungen fur Zuchtwertschatzung und Leistungsprufung, Ausstellung
von Herkunfts- und Zuchtbescheinigungen);

Gruppenaufzucht von selektierten Junghengsten mit Alpung im
Sommer;

Haltung von Deckhengsten. Der Einsatz der kunstlichen Besa-
mung ist zu Uberprifen;

Ausbildung der Deckhengste, Kéranwarter und Wallache;
Leistungsprufung vor Ort durchfuhren. Ein Kostenvergleich fur die
einzelnen Leistungen bezogen auf das Einzeltier ist durchzufih-
ren;

Einstellung des Reitunterrichtes und Kursbetriebes;
Gestutsbesichtigungen auf ein Minimum reduzieren (in Verbindung
mit Versteigerungen/Schauprogramm);

Schauprogramm in der bisherigen Form einstellen. Dennoch soll
auf eine attraktive Form der Prasentation der Pferde nicht verzich-
tet werden. Es sollte Uberlegt werden, den Ziichtern eine Plattform
zu bieten, bei der sie ihre Betriebe und Zuchtprodukte einem inte-
ressierten Publikum prasentieren;

Handelswaren sollten tGber einen Onlineshop vertrieben werden;
Versteigerung: Die fur die Versteigerung der Fohlen zugelassene
Stiickzahl ist von 210 auf 150 zu reduzieren;

Kooperation mit anderen Pferdezuchtverbdnden (freiwerdende
Stallkapazitat vermieten, Nutzung von Synergien) anstreben.

Durch Konzentration auf diese Kernaufgaben kénne der Pferdebe-
stand am Fohlenhof Ebbs von 110 auf rund 70 Stlick reduziert wer-
den. Der Personalstand konne von derzeit 11,5 auf 7,5 Personen
gesenkt werden. Mit den angefuhrten MalRnahmen werde eine Stabi-
lisierung kostenseitig erreicht und wirden die Voraussetzungen flr
eine ausgeglichene Gebarung in der Zukunft geschaffen.

Zur Abdeckung der Verbindlichkeiten des HPT in Verbindung mit den
notwendigen SanierungsmalRnahmen am Fohlenhof Ebbs sei die Zu-
fihrung von Eigenkapital (einmaliger Solidarbeitrag der Mitglieder,
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ubernahme
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Sonderzuschisse, Sponsorengelder, Beteiligungen) oder Verkauf von
Vermogensteilen notwendig.

Eine Planungsrechnung fiir 2012 (Ubergangsjahr) und fir 2013 sei
bis Ende November 2011 zu erstellen, um den Finanzbedarf fur die
beiden Jahre im Vorhinein zu ermitteln. Ein begleitendes Kostencon-
trolling sei einzufihren und quartalsmaRig dem Vorstand Uber die
finanzielle Situation zu berichten.

Im April 2013 Ubermittelte die LK-Tirol der Gruppe Agrar die Honorar-
note einer Unternehmensberatung flr Pferdewirtschaft, aus der sich
einige Informationen Uber die weitere Entwicklung in Zusammenhang
mit dem ,Zukunftskonzept® flir den HPT ergaben. Demnach habe
unter der Leitung dieser Unternehmensberatung im Februar 2012
eine Strategietagung stattgefunden und sei anschlieRend eine Zu-
sammenfassung der Tagungsergebnisse sowie die Ableitung von
Beratungsempfehlungen zu Schuldenabbau und langfristiger Exis-
tenzsicherung des HPT erfolgt. Der damalige Kammerdirektor der
LK-Tirol hat zudem in einem beigefligten Aktenvermerk festgehalten,
dass ,aufgrund der in der Strategietagung vom Februar 2012 be-
schlossenen Vorgangsweise die einzelnen Schritte umgesetzt worden
seien.”

Das Gesamthonorar (einschlieRlich Reiseaufwand) iHv € 17.400 wur-
de zunachst von der LK-Tirol beglichen und im Dezember 2013 vom
Land Tirol der LK-Tirol erstattet.

Der LRH kritisiert die Ubernahme der gesamten Kosten durch das
Land Tirol fur dieses Konzept, mit dessen Erstellung gemaf der Ent-
schlielBung des Tiroler Landtages der HPT zu beauftragen war.

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung hat sich der LRH auch mit
der Frage befasst, inwieweit dieses als Folge der Sonderprifung
2010 erstellte Zukunftskonzept bei der weiteren Férderung des HPT
Berlcksichtigung fand.

Die folgende Tabelle zeigt die fur die Forderjahre 2013 bis 2015 vom
Land Tirol bereitgestellten Foérderungen iHv insgesamt rund
1,0 Mio. € an den Haflinger Pferdezuchtverband Tirol (HPT).
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Forderungen an HPT 2013 2014 2015

Verbandsférderung 243.162 261.500 280.770
Zuchtstutenférderung 23.175 20.100 19.230
Hengsthaltepramie 9.000 8.000 7.500
anteilige Landesmittel fur Forderung des Marketing 6.667 10.400 14.944
Zwischensumme 282.004 300.000 322.444
Landesmittel fur Weltausstellung 96.400
Gesamtsumme 282.004 300.000 418.844

Tab. 10: Forderungen an den HPT fir die Jahre 2013 - 2015 (Betrage in €)

Kofinanzierung und
Landes TOP-UPs fur
2013 und 2014

ausschlielliche
Landesmittel 2015

Grundlagen der
Forderungen

Der Gberwiegende Anteil der Forderungen betraf die Verbandsfoérde-
rungen.

In Zusammenhang mit der Hengsthaltepramie weist der LRH darauf
hin, dass es sich bei dieser Forderung aus Sicht des Verbandes um
einen ,Durchlaufer” handelt (siehe Kapitel 5.6.). Um die Landesmittel
an den Verband vollstandig darzustellen, hat der LRH die Férderbe-
trage in die obige Tabelle aufgenommen.

In den Jahren 2013 und 2014 erfolgte die Verbandsférderung durch
von Bund und Land kofinanzierte Mittel sowie Landesmittel in Form
von TOP-UPs.

So erhielt der HPT entsprechend der SRL-nationale Mittel fir die
MalRnahme ,Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung“ jahrlich Bun-
desmittel in der Hohe von € 30.000 sowie anteilige Landesmittel iHv
€ 20.000 (als Voraussetzung fiur die Ausldsung der Bundesmittel).
Beim Uberwiegenden Anteil der Verbandsférderungen handelte es
sich um die zusatzlich gewahrten TOP-UPs.

Fir das Jahr 2015 wurden flr die Malinahme ,Qualitatsverbesserung
in der Tierhaltung“ keine Bundesmittel ausbezahlt, die Verbandsfor-
derung erfolgte ausschlief3lich aus Landesmitteln.

Grundlage fur die kofinanzierten Verbandsforderungen in den Jahren
2013 und 2014 war die SRL-nationale Mittel.

Entsprechend dieser Richtlinie war die Férderung von Zuchtvorhaben
generell nur fur Osterreichweite Zusammenschlisse anerkannter
Zlchtervereinigungen vorgesehen. Die Foérderungen an den HPT
beruhten auf einer ,Ausnahmebestimmung® der Richtlinie, wonach die
Forderung fur die Aufzucht von Pferden in Stationen auch an einzelne
anerkannte Zuchtervereinigungen gewahrt werden konnte.
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LK-Tirol als
Abwicklungsstelle

Forderungsantrage

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Die in den Verwaltungsakten dokumentierte Grundlage flr die Aus-
zahlung der TOP-UPs 2013 und 2014 bestand lediglich aus einem
Aktenvermerk des Vorstandes der Gruppe Agrar vom Dezember
2012 Uber ein Gesprach mit dem fur die Land- und Forstwirtschaft
zustandigen Regierungsmitglied. Demnach habe es eine Zusage des
Regierungsmitgliedes an den Obmann des HPT gegeben, wonach
»im Zuge der Neustrukturierung des HPT immer davon ausgegangen
wurde, dass die Landesférderung fir den HPT in derselben Héhe wie
in den Vorjahren aufrecht erhalten bleibe (erganzende Landesmittel
€ 300.000). Auch fur das Jahr 2012 werde eine erganzende Landes-
forderung von € 300.000 ausbezahlt, soweit diese Forderung durch
Richtlinien abgedeckt sei.”

Die Abwicklung der ausschliel3lichen Landesférderung im Jahr 2015
erfolgte (wie die Férderungen an die Rinderzuchtverbande) unter Be-
zugnahme auf die Bestimmungen der SRL-nationale Mittel, eine ent-
sprechende Landes-Richtlinie fehlte.

Die ,politische Zusage® enthielt eine Beschrankung der Verbandsfor-
derung des HPT aus Landesmitteln auf einen Maximalbetrag von
€ 300.000.

Fir die Abwicklung der in den Jahren 2013 und 2014 von Bund und
Land kofinanzierten Forderungen war die LK-Tirol als Abwicklungs-
stelle tatig. Die LK-Tirol hat auch fir die Gewahrung der Landes TOP-
UPs 2013 und 2014 sowie der ausschliel3lichen Landesférderungen
2015 die wesentlichen Aufgaben der Fdérderungsabwicklung Uber-
nommen.

Die Abt. AGW Uberwies die Fordermittel direkt an den HPT. In den
Jahren 2013 und 2014 erfolgte die Uberweisung des Gesamtbetrages
jeweils im Dezember nach Ubermittlung einer ,vorlaufigen“ Abrech-
nung des Verbandes. Im Jahr 2015 Uberwies die Abt. AGW - jeweils
auf Ersuchen der LK-Tirol - nur die ersten drei Quartalszahlungen, die
letzte Quartalszahlung erfolgte erst nach Vorlage des Verwendungs-
nachweises im Frihjahr 2016.

Der HPT stellte jahrlich je einen Antrag zu den Vorhaben

e ,Hengstaufzuchthof Ebbs* sowie

e ,Durchflihrung des Zuchtprogrammes®.

Nach Aussage der Abt. AGW, die beide Antrage jeweils gemeinsam
abwickelte, handelte es sich um eine ,historische” Vorgangsweise.
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Die Forderungen des Bundes fur die Jahre 2013 und 2014 beruhten
nur auf den Antragen zum Vorhaben ,Hengstaufzuchthof Ebbs“ und
betrafen die Durchfiihrung der Leistungsprifung’ am Hengstauf-
zuchthof Ebbs.
Als Grundlage zur Festlegung der Foérderhdhe ermittelte das
BMLFUW die Hohe der forderbaren Kosten fur das Vorhaben
»Hengstaufzuchthof Ebbs*.
Fur das Vorhaben ,Durchfiihrung des Zuchtprogrammes® beurteilte
jeweils die LK-Tirol die Fordervoraussetzungen.
Forderbetrage Die folgende Tabelle zeigt
e die Héhe der anerkannten férderbaren Kosten (It. Verwendungs-
nachweisen) und des daraus errechneten maximalen Forderbetra-
ges sowie
e eine Zusammenstellung der gewahrten Férderungen flr die beiden
beantragten Vorhaben plus die Landesmittel fur die Zuchtstuten-
forderung.
HPT 2013 2014 2015
anerkannte forderbare Kosten
fur Vorhaben ,Hengstaufzuchthof Ebbs* 253.899 294.971 229.659
fur Vorhaben ,Durchfiihrung des Zuchtprogrammes"* 296.876 293.366 269.376
Summe der anerkannten forderbaren Kosten 550.775 588.337 499.035
davon 70% = maximaler Forderbetrag 385.543 411.836 349.325
gewahrte Férderungen
Bundesmittel fir Vorhaben ,Hengstaufzuchthof Ebbs* 30.000 30.000 0
anteilige Landesmittel fur ,Hengstaufzuchthof Ebbs* 20.000 20.000 0
ausschlieRliche Landesmittel - Verbandsforderung 223.162 241.500 280.770
ausschlieRliche Landesmittel - Zuchtstutenférderung 23.175 20.100 19.230
Summe Bundes- und Landesmittel 296.337 311.600 300.000
davon Landesmittel 266.337 281.600 300.000

Tab. 11: Férderungen an den HPT fir die Jahre 2013 - 2015 (Betrage in €)

Die Forderungen an den HPT haben (auch unter Einrechnung der
Landesmittel fur die Zuchtstutenférderung) die in der SRL-nationale
Mittel festgelegte maximale Forderquote sowie die politische Vorgabe
(maximaler Férderbetrag) nicht Uberschritten. Dabei beliefen sich die

Eine Leistungsprufung wird idR zum Zweck der Zuchtbucheintragung von Hengsten abgelegt.

36




Berlcksichtigung
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fuhrung des Zucht-
programmes”

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
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ausschlieBlichen Landesmittel in Summe auf ein Mehrfaches der ko-
finanzierten Mittel. Die Forderquote lag bei durchschnittlich 56 % der
forderbaren Kosten.

Entsprechend dem Zukunftskonzept fir den HPT werde mit den vor-
geschlagenen MalRnahmen ,eine Stabilisierung kostenseitig erreicht
und die Voraussetzungen fur eine ausgeglichene Gebarung in der
Zukunft geschaffen.“ Dessen ungeachtet hat das flir die Land- und
Forstwirtschaft zustandige Regierungsmitglied auch fur die Jahre
2013 bis 2015 Landesforderungen in derselben Hohe zugesagt wie in
den Jahren 2011 und 2012 (jeweils maximal € 300.000).

Der LRH kritisiert die Fortschreibung der dem HPT gewahrten Forde-
rungen. In den Verwaltungsakten war nicht dokumentiert, ob bei der
Entscheidung Uber die Forderungen die Zielsetzungen der Entschlie-
Rung des Tiroler Landtages sowie die Inhalte des Zukunftskonzepts
Bertcksichtigung fanden.

Die Unterscheidung zwischen dem ,Hengstaufzuchthof Ebbs“ und der
,ourchfihrung des Zuchtprogrammes“ war ebenfalls Thema in der
EntschlieBung des Tiroler Landtages. Demnach musse ein zukunfts-
weisendes Konzept fur die Haflingerzucht in Tirol sicherstellen, dass
es zu einer ,klaren und nachvollziehbaren Organisationsstruktur zwi-
schen dem Zucht- und dem Gestltsbetrieb kommt®.

Der LRH stellt fest, dass aus den vorliegenden Unterlagen (Antragen,
Forderungszusagen, Verwendungsnachweisen) keine klare inhaltli-
che Unterscheidung der beiden Vorhaben und der jeweiligen geplan-
ten sowie durchgeflhrten Tatigkeiten ersichtlich war.

Die Antrage fur das Vorhaben ,Hengstaufzuchthof Ebbs“ enthielten
im Wesentlichen (jahrlich gleichlautend) eine allgemeine Beschrei-
bung der Aufgaben des Hengstaufzuchthofes Fohlenhof Ebbs und
verwiesen auf die Hengstaufzucht als den wichtigsten Zweig des Ge-
stuts. So sei die Selektion von Vatertieren eine der Hauptaufgaben
des HPT. Unter anderem werden dazu jahrlich rund 30 Hengstkandi-
daten aus allen sieben Blutlinien am Hengstaufzuchthof eingestellt
und gemeinsam grol3 gezogen. Der HPT habe auf dem Fohlenhof
Ebbs neben der gezielten Paarung mit ausgewahlten Mutterstuten
sowie der Ausbildung von Mutter- und Vatertieren zahlreiche Aufga-
ben fur den Zlchter Gbernommen.

Hinsichtlich des Vorhabens ,Durchfihrung des Zuchtprogrammes®
enthielt lediglich der Antrag flr 2014 den Hinweis, dass ,der Verband
eine sehr starke Position und Rolle in der Landeszucht innehabe.
Dieses Programm stelle die Basis einer erfolgreichen Verbandsarbeit
dar.”
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Personalkosten

Sachkosten

Kritik - fehlender
Nachweis der Orga-
nisationsstruktur

In den Verwendungsnachweisen waren die den Foérderungen zugrun-
de gelegten férderbaren Kosten des HPT zu je rund 50 % auf die bei-
den Vorhaben aufgeteilt.

Die angerechneten Kosten betrafen Uberwiegend das eingesetzte
Personal. So lag der Personalkostenanteil flir den Hengstaufzuchthof
Ebbs bei durchschnittlich 62 % und fur die Durchfihrung des Zucht-
programmes bei durchschnittlich 82 %.

Einige der beim HPT beschaftigten Personen waren It. Verwen-
dungsnachweisen flir beide Vorhaben tatig und die Personalausga-
ben daher prozentuell aufgeteilt. Der LRH hat im Rahmen einer
Uberprifung der Verwendungsnachweise festgestellt, dass es zu
keiner ,Doppelverrechnung“ von Personalressourcen gekommen ist.

Die It. Zukunftskonzept vorgesehene Reduktion des Personalstandes
von zum damaligen Zeitpunkt 11,5 Personen auf 7,5 Personen wurde
It. Verwendungsnachweisen nicht realisiert. So enthielten die Ver-
wendungsnachweise fur die Jahre 2013 bis 2015 Personalausgaben
fur rund 10 Vollbeschaftigte als anerkannte Kosten.

In beiden Vorhaben fielen jeweils Tierarztkosten und Kosten fur Me-
dikamente sowie einen Hufschmied an. Nur fur den Hengstaufzucht-
hof Ebbs wurden Futterkosten, Streumittel, Brennmaterial, Strom und
der Aufwand fir die Alpe einschlief3lich Reparatur, Instandhaltung
und Maschinen geltend gemacht. Kosten in Zusammenhang mit der
Zuchttierbeurteilung betrafen nur die Durchfiihrung des Zuchtpro-
gramms.

Etliche Verwaltungskosten (v.a. Buroaufwand, Telefonkosten) waren
im Verhaltnis 30 % fir den Hengstaufzuchthof Ebbs und 70 % fur die
Durchfihrung des Zuchtprogrammes aufgeteilt. Eine Begriindung fur
diese Aufteilung war den Verwendungsnachweisen nicht zu entneh-
men.

Der LRH kritisiert, dass aus den Foérderakten nicht ersichtlich ist, ob
die geforderte ,klare und nachvollziehbare Organisationsstruktur zwi-
schen dem Zucht- und dem Gestitsbetrieb” realisiert wurde.
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Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Der LRH empfiehlt, seitens des Landes die Umsetzung des Zukunfts-
konzepts fir den HPT und das Erreichen der geplanten Ziele zu eva-
luieren und diese Ergebnisse zu dokumentieren. Eine bloRRe Fortset-
zung der bisherigen Férderungspraxis ohne Bertcksichtigung des
Zukunftskonzepts ist - insbesondere in Hinblick auf die Entschliefung
des Tiroler Landtages - nach Ansicht des LRH nicht gerechtfertigt.

Zur Empfehlung, die Umsetzung des Zukunftskonzepts fiir den HPT
zu evaluieren, darf festgehalten werden, dass die Verbandsverant-
wortlichen im Rahmen mehrerer Besprechungen (ber die Umset-
zungsschritte berichtet und dokumentiert haben, dass die wesentli-
chen MalBnahmen, um den Verband wirtschaftlich zu stabilisieren,
bereits umgesetzt sind bzw. begonnen wurden. Diese sind:

1. Klare Trennung von Imex und HPT, Einstellung der Geschéftsbe-
ziehungen und Absicherung der Forderungen:

» Dies wurde vollstdndig umgesetzt; alle wirtschaftlichen und sons-
tigen Verbindungen oder Verflechtungen des HPT mit der IMEX
wurden aufgeldst.

2. Konzentration des HPT auf seine Kernaufgaben:

a. Erfillung der gesetzlichen Aufgaben des Tiroler Tierzuchtgeset-
zes 2008

> Es ist keine Anderung notwendig; die gesetzlich vorgegebenen
Aufgaben werden nach wie vor effiillt.

b. Gruppenaufzucht von selektierten Junghengsten mit Alpung

» Durch zusétzliche Selektionsstufen wurden Kosten eingespart
(nicht alle eingestellten Junghengste bleiben bis zur Kérung).

¢. Haltung von Deckhengsten, Einsatz einer Kiinstlichen Befruch-
tungsstation (iberpriifen

» Hengste aller Blutlinien werden gehalten (dies ist unverzichtbar
fiir die Absicherung einer breiten genetischen Basis).

» Die Errichtung einer Kiinstlichen Befruchtungsstation wurde zu-
riickgestellt, da die notwendigen Investitionen bisher nicht finan-
Zierbar waren.

d. Leistungspriifung vor Ort durchfiihren

» Ein Kostenvergleich mit Stadl-Paura wurde durchgefiihrt.

» Eine deutliche Steigerung der Anzahl an Leistungspriifungen bei
weiblichen Tieren durch Anpassungen im Zuchtprogramm wurde
erreicht.

> Die Offnung der Hengstleistungspriifung fiir Hengste aus ande-
ren Bundesldndern und EU-Staaten wurde durchgefiihrt.

» Die Leistungspriifung ist mittlerweile ein wirtschaftlich positiver
Geschéftszweig.

e. Einstellung des Reitunterrichtes

» Nach dem Workshop mit der Unternehmensberatung fiir Pferde-
wirtschaft wurde entschieden, diesen Punkt vorerst nicht umzu-
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setzen. Es wurden aber klare Kennzahlen erarbeitet, die fiir eine
dauerhafte und kostendeckende Fortfiihrung des Reitbetriebes
zu erreichen sind. Die Kennzahlen wurden mit Ausnahme des
Jahres 2015 jeweils erreicht und fiihrten in Verbindung mit der
Zunahme der Leistungspriifungen und dem neuen Geschiéfts-
zweig ,Pferdeausbildung” zu einer ausgewogenen Personalaus-
lastung.

Gestlitsbesichtigungen auf ein Minimum reduzieren

» Dies wurde insoweit umgesetzt, als in den Wintermonaten keine

Gestlitsbesichtigungen angeboten werden.

Im Sommerbetrieb wurde ein Kombiticket mit dem benachbarten
Raritdtenzoo eingefiihrt und der Personaleinsatz fiir Fiihrungen
reduziert.

. Schauprogramme in der bisherigen Form einstellen

Die Schauprogramme wurden auf vier bis finf Termine im Som-
mer reduziert und erzielen wirtschaftlich ein positives Ergebnis.

. Handelswaren sollen liber einen Onlineshop vertrieben werden

Die Umsetzung wurde versucht, war wirtschaftlich aber nicht er-
folgreich und wurde wieder eingestellt.

Reduktion der Stiickzahlen auf den Versteigerungen

Dies wurde zur Gdnze umgesetzt.

Kooperationen mit anderen Pferdezuchtverbénden

Auch dies wurde umgesetzt, der HPT ist wieder Mitglied in der
ARGE Haflinger noch in der Haflinger Welt-, Zucht- und Sport-
vereinigung (HWZSV).

Am Fohlenhof wurde die Bundesjungstutenschau der Noriker
durchgefiihrt.

Das Areal des Fohlenhofes wird mehrmals im Jahr auch fiir pfer-
desportliche Veranstaltungen genlitzt.

. Reduktion des Personalstandes auf 7,5 Mitarbeiter

Dieser Punkt wurde nicht umgesetzt, da neben den Anmerkun-
gen zu den Punkten d. und e. ein weiterer neuer Geschéftszweig
eingefiihrt wurde, nédmlich die Ausbildung von Pferden im Auftrag
und auf Kosten der Ziichter. Durch eine fundierte Ausbildung
steigert sich der Wert der Pferde deutlich und somit entstehen fiir
Ziichter und den Zuchtverband eine Win-Win-Situation.

. Abdeckung der Verbindlichkeiten durch Ziichterbeitrdge oder An-

lagenverdul3erung

Das ehemalige Hotel, zuletzt Birogebdude mit 3 Ferienwohnun-
gen, wurde verkauft.

Ebenso verkauft wurde eine Ferienwohnung mit Zweitwohnsitz-
widmung auf der Aim des HPT.

Die Ziichter haben liber den Kauf von Férderplaketten freiwillig
zusétzliche Finanzmittel in bedeutender Héhe eingebracht.
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4. Planungsrechnung

» Mittlerweile ist es Ublich, ein Jahresbudget zu beschlieBen und
die Einhaltung zu kontrollieren. Vierteljéhrlich wird der Wirt-
schaftsausschuss und der Vorstand (iber die aktuelle Finanzlage
des Verbandes informiert.

» Das Rechnungswesen wurde jenem der anderen Tierzuchtver-
bénde angepasst.

Auf Basis dieser im Rahmen der jeweils zu Jahresbeginn abgehalte-
nen Férderbesprechung vorgebrachten Umsetzungsschritte wurde
zur Absicherung der Sanierungs- und Konsolidierungsmalnahmen
der Férderbetrag in gleicher Hbéhe (max. € 300.000,- soweit durch
foérderbare Kosten abgedeckt) beibehalten.

Der Bericht des LRH enthélt samtliche in den Verwaltungsakten
dokumentierten und dem LRH zur Verfiigung gestellten Informa-
tionen.

Demgegeniiber fiihrt die Stellungnahme der Tiroler Landesregie-
rung weitere Aspekte an, die dem LRH im Rahmen seiner Prii-
fung nicht zuganglich waren.

Insbesondere in Hinblick auf die EntschlieBung des Tiroler Land-
tages und den Umstand, dass das Land Tirol die Kosten fiir die
Erstellung des ,,Zukunftskonzepts“ iibernommen hat, hilt der
LRH seine Empfehlung aufrecht, seitens des Landes die Umset-
zung des ,,Zukunftskonzepts“ zu evaluieren und diese Ergebnis-
se zu dokumentieren. Zukiinftige Forderentscheidungen sollten
sich nicht auf ein bloRes Fortschreiben fritherer Féorderungen
beschranken, sondern auf der Beurteilung konkreter Vorhaben
beruhen.

5.4. Forderungen an ,kleine“ Tierzuchtverbéande

Neben den ,groRen“ Rinderzuchtverbanden und dem HPT férderte
das Land Tirol in den Jahren 2013 bis 2015 auch die Verbandstatig-
keit folgender Tierzuchtverbande. Bei diesen Férderungen handelte
es sich um reine Landesférderungen (ohne Beteiligung des Bundes):
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Tierzuchtverband 2013 2014 2015
Rinder
Raiffeisengenossenschaft Osttirol 32.951 33.539 33.105
Pinzgauer Rinderzuchtverband Tirol 7.910 7.826 8.302
Pferde
Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 13.910 14.390 9.860
Verein Warmblutzichter Tirol 1.000 2.000 2.000
Sonstige Tiere
Tiroler Schafzuchtverband 2.000 12.000 16.500
Tiroler Ziegenzuchtverband 3.000 3.000 3.000
Summe 60.771 72.755 72.767

Tab. 12: Forderungen an ,kleine® Tierzuchtverbande in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

Grundlage der
Forderungen

politische Zusagen

Abwicklungsstelle

Jkleine”
Rinderzucht-
verbande

Die Forderungen waren nicht in einer Landes-Richtlinie geregelt. Die
Abwicklung erfolgte im Wesentlichen unter Bezugnahme auf die SRL-
nationale Mittel (,Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung®).

Grundlage fur die Héhe der Verbandsférderungen war die Festlegung
im Rahmen der ,politische Zusage® zu Beginn jeden Jahres.

Demnach war die Foérderung fur die ,kleinen® Rinderzuchtverbande
grundsatzlich abhangig von der Anzahl der Herdebuchkiihe, wahrend
fur die anderen Verbande fixe Forderbetrage beschlossen wurden.

Die Raiffeisengenossenschaft Osttirol (RGO) und der Pinzgauer Rin-
derzuchtverband sollten einen Landesbeitrag von € 7 je eingetrage-
ner Kuh im Zuchtbuch erhalten. Zusatzlich war fur die RGO jahrlich
ein Pauschalbetrag iHv € 5.000 fur die ,Vorortbetreuung“ vorgesehen.

Erstmalig im Jahr 2015 erfolgte eine explizite Festlegung Uber die
Hohe der Verbandsférderungen fir den Schaf- und Ziegenzuchtver-
band sowie die Pferdezuchtverbande. Zuvor orientierte sich die Abt.
AWG an der ,langjahrigen Praxis®.

Auch bei den ,kleineren“ Verbanden fungierte die LK-Tirol als Abwick-
lungsstelle flr die Forderungen zur Durchfliihrung von Zuchtpro-
grammen.

Die LK-Tirol teilte der Abt. AGW jahrlich den Stand der Herdebuchk-
he und die daraus errechnete Gesamtférderung (€ 7/Kuh) mit. Erst-
mals fir die Verbandsférderung im Jahr 2015 Gbermittelte die LK-Tirol
der Abt. AGW zusatzlich die Antragsformulare gemal der
SRL-nationale Mittel sowie Kostenvoranschlage.
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Osttirol
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sonstige ,kleine®
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Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
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Im Frihjahr des folgenden Jahres leitete die LK-Tirol die ,Endabrech-
nungen® (Belegaufstellung der forderbaren Kosten) an die Abt. AGW
weiter. Entsprechend dieser Belegaufstellungen ergaben sich folgen-
de angerechnete forderbaren Kosten:

angerechnete forderbare Kosten 2013 2014 2015
Raiffeisengenossenschaft Osttirol 57.076 47.806 55.354
Pinzgauer Rinderzuchtverband Tirol 12.241 12.094 12.621

Tab. 13: angerechnete Kosten der ,kleinen” Rinderzuchtverbande (Betrage in €)

Der LRH stellt fest, dass die Forderquoten fir die RGO und den Pinz-
gauer Rinderzuchtverband Tirol im Prifungszeitraum zwischen 58 %
und 70 % lagen und somit die maximal zulassige Férderquote nicht
Uberschritten.

Die RGO mit Sitz in Lienz war in der Funktion einer ,Expositur der
Rinderzuchtverbande flr den Bezirk Lienz tatig und leistete dort in
Zusammenarbeit mit den Landesverbanden Zuchtarbeit (rund 4.000
Herdebuchkihe). Dazu zahlten die Organisation der Besamung, die
Teilnahme an Zuchtprogrammen sowie die Abwicklung von Verstei-
gerungen und Viehausstellungen. (Quelle: Lagebericht 2015 der
RGO)

Laut Belegaufstellungen entfielen rund 85 % der angerechneten Kos-
ten auf das Personal, der Rest auf Sachkosten flr den Burobetrieb
und Entschadigungen flr Funktiondre der Genossenschaft.

Dem Pinzgauer Rinderzuchtverband Tirol mit Sitz in Fieberbrunn wa-
ren rund 200 Betriebe mit 1.100 Herdebuchkihen angeschlossen.
Der Rinderzuchtverband Salzburg betreute auch die Tiroler Zichter
bei der Zuchtarbeit einschlie3lich der Herdebuchfuhrung. Daher stell-
te der Rinderzuchtverband Salzburg dem Pinzgauer Rinderzuchtver-
band Tirol jahrlich anteilige Lohnkosten eines Mitarbeiters sowie an-
teiligen Sachaufwand in Rechnung. Diese Rechnungsbetradge wurden
jeweils als forderbare Kosten anerkannt.

Fir den Tiroler Noriker Pferdezuchtverband, den Verein der Warm-
blutpferdeziichter sowie den Schaf- und Ziegenzuchtverband stellte
die LK-Tirol jahrlich im Dezember ein Ansuchen an die Abt. AGW auf
Auszahlung der Férderungen. Die LK-Tirol Ubermittelte dazu eine
Liste der Forderbetrage. Weiters teilte die LK-Tirol mit, dass die Ver-
bande die Foérderungsantrage fristgerecht eingereicht hatten und die
LK-Tirol die Antrage i.S. der SRL-nationale Mittel positiv beurteilt
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Tiroler Noriker
Pferdezuchtverband

Schaf- und

Ziegenzucht

hatte (Bewilligung durch die LK-Tirol). Zudem hatten die Zuchtver-
bande der LK-Tirol bereits eine Kostenabrechnung inklusive der Ver-
wendungshachweise vorgelegt.

Die Abt. AGW Uberwies daraufhin jeweils noch im Dezember die For-
derungen in der beantragten Hohe an die Zuchtverbande.

Erstmals im Jahr 2015 erfolgte die explizite Festlegung der Héhe der
Verbandsférderungen im Zuge der ,politischen Zusage®:

¢ Noriker Pferdezuchtverband € 6.500,
e Verein der Warmblutpferdeziichter € 2.000,

e Schafzuchtverband € 12.000 sowie
e Ziegenzuchtverband € 3.000.

Im Jahr 2015 teilte die LW-Tirol der Abt. AGW neben den Forderbe-
tragen zusatzlich den ,Gesamtaufwand laut Férderungsantrag® je
Verband mit.

Der Tiroler Noriker Pferdezuchtverband erhielt neben der jahrlichen
pauschalen Verbandsforderung eine weitere Forderung im Rahmen
der Zuchtstutenférderung iHv € 15 je eingetragener Stute. Im Jahr
2015 beantragte die LK-Tirol die Verbandsférderung lediglich iHv
€ 2.000, trotz der ,politischen Zusage® iHv € 6.500.

Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 2013 2014 2015

Verbandsférderung 6.500 6.500 2.000
Zuchtstutenférderung 7.410 7.890 7.860
Summe 13.910 14.390 9.860

Tab. 14: Forderungen an den Tiroler Noriker Pferdezuchtverband (Betrage in €)

Die Schaf- und Ziegenzucht hat nach der Rinderzucht gemessen am
Produktionswert die grof3te Bedeutung in Tirol (vgl. Griner Bericht
2015). Dem Tiroler Schafzuchtverband sind rund 1.800 Zuchtbetriebe
mit 15.000 Zuchttieren angeschlossen. Die am starksten vertretene
Rasse ist das Tiroler Bergschaf (rund 1.300 Zuchtbetriebe, in denen
rund 8.600 weibliche Tiere und 800 Widder gehalten werden). Der
Ziegenzuchtverband betreute im Jahr 2015 rund 400 Betriebe mit
3.500 Herdebuchtieren (davon 3.100 weibliche Zuchttiere).
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Die Forderungen an den Tiroler Ziegenzuchtverband blieben im Zeit-
raum 2013 bis 2015 mit € 3.000 konstant. Im Jahr 2014 belief sich der
Forderungsantrag des Tiroler Ziegenzuchtverbandes auf € 2.050, die
Forderung wurde iHv € 3.000 Uberwiesen.

Die jahrliche Foérderung fir den Tiroler Schafzuchtverband erhéhte
sich von € 2.000 in den Vorjahren im Jahr 2014 auf € 12.000. Eine
Begriindung dafiir war im Férderakt nicht dokumentiert. Laut Auskunft
der Abt. AGW war die Erhéhung insbesondere dadurch begrindet,
dass ,im Bereich der Fleischleistungsbeurteilung flr Schafe zusatzli-
che Schwerpunkte bearbeitet wurden, die letztlich zu Mehrkosten
fuhrten®.

Der LRH stellt dazu fest, dass aus den im Zuge der Férderansuchen
Ubermittelten Kostenvoranschlagen des Tiroler Schafzuchtverbandes
eine derartige Erhéhung nicht ersichtlich war. Die anrechenbaren
Kosten blieben in den Jahren 2013 und 2014 mit € 155.000 und
€ 156.000 relativ konstant. Fir das Jahr 2015 wurden die anrechen-
baren Kosten auf € 147.000 geschatzt. Allerdings reduzierten sich die
prognostizierten Férderungen durch den Bundesverband sowie durch
den Verein ONGENE von insgesamt € 82.000 fiir das Jahr 2013, auf
€ 77.500 fur das Jahr 2014 und € 70.000 fur das Jahr 2015.

Fur das Jahr 2015 hat die LK-Tirol dem Tiroler Schafzuchtverband in
ihrem Bewilligungsschreiben den Foérderbetrag von € 16.500 zuge-
sagt, obwohl die ,politische Zusage* lediglich iHv € 12.000 erfolgt war.
Die Abt. AGW hat dann die Férderung iHv € 16.500 zur Anweisung
gebracht.

Auch wenn es sich beim gegenstandlichen Forderfall um relativ ge-
ringe Betrage handelte, kritisiert der LRH, dass fur die Erhéhung des
Forderbetrages im Jahr 2014 um ein Vielfaches des in den Jahren
zuvor gewahrten Betrages eine nachvollziehbare Begrindung fehlte.
Ebenso kritisiert der LRH, dass im Jahr 2015 der seitens des zustan-
digen Mitgliedes der Tiroler Landesregierung zugesagte Forderbetrag
Uberschritten wurde.

Aus den Forderungsabrechnungen der Tierzuchtverbande, die die
LK-Tirol dem Land Tirol Ubermittelte, errechneten sich folgende For-
derquoten:
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Personalkosten

Sachkosten

& 2013 - 2015
Tierzuchtverband angerechnete Forderquote
férderbare Kosten Land Tirol
Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 29.257 43%
Verein Warmblutzichter Tirol 3.207 52%
Tiroler Schafzuchtverband 124.320 8%
Tiroler Ziegenzuchtverband 27.061 11%

Tab. 15: durchschnittlich in den Jahren 2013 - 2015 geférderte Kosten und Férderquoten

Eine Uberschreitung der maximal zuldssigen Forderquote It. SRL-
nationale Mittel stellte der LRH nicht fest.

Die angerechneten forderbaren Kosten verteilten sich je nach Ver-
band unterschiedlich auf Personal- und Sachkosten. Wahrend beim
Tiroler Ziegenzuchtverband die Personalkosten durchschnittlich 18 %
der anrechenbaren Kosten betrugen, lagen die Personalkosten beim
Schafzuchtverband bei rund 50 %. Beim Verein Warmblutzichter
Tirol erfolgte keine Anrechnung der Personalkosten.

Fur den Schafzuchtverband, den Ziegenzuchtverband und den Nori-
ker Pferdezuchtverband waren meist dieselben Mitarbeiterinnen tatig.
Laut den Personallbersichten in den Verwendungsnachweisen der
Verbande wurden die Personalkosten den Verbanden anteilig zuge-
rechnet. Im Zuge seiner Prifung stellte der LRH keine ,Doppelver-
rechnung” der MitarbeiterInnen fest.

Die in den Verwendungsnachweisen Ubermittelten Personaltbersich-
ten enthielten keine konkreten Informationen Uber die von den Mitar-
beiterinnen ausgefihrten Tétigkeiten (z.B. ,Dateneingabe®, ,Blroan-
gestellte®). Der forderungsrelevante Anteil gemessen an der Gesamt-
tatigkeit war nicht nachvollziehbar dokumentiert.

Die vier Tierzuchtverbande sind in Raumlichkeiten der LK-Tirol unter-
gebracht. Die Verwendungsnachweise der Verbande enthielten daher
Mietkosten fiir die Nutzung von Buroflachen sowie fir die Nutzung
der Infrastruktur (z.B. EDV, Blromaterial) der LK-Tirol.

Insgesamt beliefen sich die in den Verwendungsnachweisen ange-
fuhrten Rechnungen der LK-Tirol an die Verbande auf jahrlich zwi-
schen € 46.000 und € 54.000. Die daraus resultierenden angerechne-
ten geférderten Kosten lagen in den Jahren 2013 bis 2015 zwischen
€ 33.000 und € 37.000.
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Die Ansuchen enthielten nur in Ausnahmefallen eine inhaltliche Be-
schreibung der geplanten Malinahmen. Vereinzelt waren Berichte
Uber den Ablauf und den Erfolg der geférderten Vorhaben (z.B. ein
Tatigkeitsbericht) im Forderakt.

Die Veroffentlichung der Verbandsférderungen erfolgte in den Jahren
2013 bis 2015 jeweils im Forderbericht ,Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung“ der Abt. AGW.

5.5. Zuchtstutenforderung

Im Rahmen der jahrlichen ,politischen Zusage“ wurde festgelegt,
dass Pferde-Zuchtorganisationen eine Zuchtstutenférderung iHv € 15
je eingetragener Stute erhalten.

Die LK-Tirol gab einmal jahrlich der Abt. AGW die Anzahl der einge-
tragenen Zuchtstuten des Haflinger Zuchtverbandes Tirol sowie des
Tiroler Noriker Pferdezuchtverbandes bekannt und errechnete daraus
den Férderungsbetrag:

Verband 2013 2014 2015

Haflinger Pferdezuchtverband Tirol 23.175 20.100 19.230
Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 7.410 7.890 7.860
Summe 30.585 27.990 27.090

Tab. 16: Zuchtstutenférderung in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

In weiterer Folge Uberwies die Abt. AGW den Verbanden die errech-
nete Forderung. Laut den Zusageschreiben erfolgten die Férderun-
gen jeweils auf Grundlage der SRL-nationale Mittel (MalRnahme:
,<Qualitatsverbesserung in der Tierzucht“) nach Prifung der Forder-
konformitat durch die LK-Tirol als Abwicklungsstelle.

Die Veroffentlichung der Férderungen erfolgte zusammengefasst mit
den Verbandsférderungen im Foérderbericht ,Qualitatsférderung in der
Tierzucht® der Abt. AGW.

Der LRH kritisiert, dass keine Begrindung fir die Gewahrung dieser
Foérderung einschlieRlich der Festlegung des pauschalen Férderbe-
trages von € 15 je eingetragener Stute dokumentiert war.
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5.6. Hengsthaltepramie

Beruhend auf einer Besprechung vom November 2012 zwischen dem
fur Land- und Forstwirtschaft zustdndigen Regierungsmitglied, Vertre-
tern des Tiroler Noriker Pferdezuchtverbandes und dem Vorstand der
Gruppe Agrar im Amt der Tiroler Landesregierung hat dieser eine
~Abwicklungsrichtlinie® fur die ,Hengsthaltepramie fir Noriker- und
Tiroler Haflingerdeckhengste® erstellt.

Demnach sollte die Landesférderung nur fir die Jahre 2012 und 2013
als De-minimis-Foérderung gewahrt werden. In den folgenden Jahren
wurde die FordermalRnahme ,Hengsthaltungspramie“ jedoch im
Rahmen der ,politischen Zusage® jeweils verlangert.

Die Forderungsmalinahme betraf die Haltung von Deckhengsten in
Deckstationen. Die Pferdezuchtverbande leisteten dafir Kostenbei-
trage an die Deckstationen. Die ForderungsmalRnahme des Landes
Tirol bestand aus einem Zuschuss von 50 % zu diesen Kostenbeitra-
gen.

Die Férderung war mit maximal € 500 pro Hengst und Jahr begrenzt.
Die fur diese Foérderung nachgewiesenen Kosten durften bei keinem
anderen Forderverfahren (z.B. Qualitatsverbesserung in der Tierhal-
tung) eingereicht oder bertcksichtigt werden.

Deckhengste, die in der Decksaison in den zentralen Verbandsstatio-
nen Ebbs und St. Johann i.T. standen, waren von dieser Férderung
ausgeschlossen.

Voraussetzung fur die Férderung war, dass die Deckhengste durch
die Zuchtorganisation anerkannt waren und im Verbandsbesitz stan-
den. Die Zuchtorganisationen hatten die Haltung in den Stationen im
Hinblick auf die Grundsatze der richtigen Fitterung, Pflege, Haltung
und die richtige Vorgangsweise beim Probieren und Belegen zu
Uberprufen. Die Deckhengste wurden dem Privatpfleger bzw. den
ortlichen Vereinen zum Zweck der Belegung der Stuten zur Verfu-
gung gestellt.

Forderungswerber waren die in Tirol anerkannten Zuchtorganisatio-
nen fur die Rassen Noriker und Tiroler Haflinger.

Ziel der Forderung war die Erhaltung einer ausreichenden Zahl von
Deckstationen fiir die Rassen Noriker und Tiroler Haflinger in Tirol,
um den Zlchtern die Verfugbarkeit eines anerkannten Deckhengstes
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in vertretbarer Entfernung (Vermeidung von langen Transportwegen)
zu sichern. Auch die Zuteilung von weniger nachgefragten, seltenen
Hengstlinien sollte wirtschaftlich vertretbar bleiben. Diese Foérde-
rungsmafinahme sollte damit einen Beitrag zur Erhaltung der geneti-
schen Breite in den Hengstlinien leisten.

Die Abwicklung der Forderung erfolgte Uber die LK-Tirol auf Grundla-
ge der genannten Richtlinie. So hatten die Pferdezuchtverbande jahr-
lich nach Abschluss der Decksaison ihre Ansuchen auf Gewahrung
der Hengsthaltepramie an die LK-Tirol zu stellen. Diese prifte die
gemeldeten Daten, bestatigte die Richtigkeit der Angaben und die
Hbéhe der daraus ermittelten Forderung und meldet die Auszahlung
der Forderung bei der Abt. AGW, an. Die Auszahlung erfolgte durch
die Abt. AGW.

Der LRH stellt fest, dass die Hengsthaltepramie in den Jahren 2013
bis 2015 entsprechend der ,Richtlinie” abgewickelt wurde.

Die LK-Tirol Obermittelte der Abt. AGW jahrlich die Ansuchen der
Pferdezuchtverbande auf Gewahrung der Hengsthaltepramie. Als
Nachweis fur die von den Pferdezuchtverbanden an die Deckstatio-
nen ausgezahlten Forderungen waren Kontoauszige der Verbande
beigefugt. Demnach zahlten die Verbande jahrlich € 1.000/Hengst an
die Deckstationen.

Die Abt. AGW refundierte in weiter Folge 50 % dieser Pramien an die
Verbande.

Die ausgezahlten Hengsthaltepramien an die Verbande stellten sich
in den Jahren 2013 bis 2015 wie folgt dar:

Verband 2013 2014 2015

Haflinger Pferdezuchtverband Tirol 9.000 8.000 7.500
Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 3.500 6.500 6.000
Summe 12.500 14.500 13.500

Tab. 17: Hengsthaltepramien in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

Die Veréffentlichung der Férderungen erfolgte jahrlich im Férderbe-
richt ,Hengsthaltepramie fir Deckhengste“ der Abt. AGW.
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5.7. Pinzgauer Teststiertochterpramie

Wie erwahnt, betreute der Rinderzuchtverband Salzburg auch die
Tiroler Zichter der Pinzgauerrasse.

In Anlehnung an die Vorgangsweise in Salzburg zahlte das Land Tirol
- zusatzlich zur Verbandsforderung an den Pinzgauer Rinderzucht-
verband Tirol - die sogenannte ,Pinzgauer Teststiertochterpramie® an
einzelne Tiroler Ziichter.

Entsprechend der Antragstellung seitens der LK-Tirol war es auf
Grund des sehr begrenzten Umfanges der aktiven Population bei der
Rasse Pinzgauer erforderlich, 2/3 aller Besamungen mit jungen Test-
stieren durchzufiihren, um einen angemessenen Zuchtfortschritt
sicherstellen zu kénnen. Als Ausgleich dafir erhielten die Salzburger
Zlchter fUr die Téchter eines Jungstieres aus dem Testeinsatz vom
Land Salzburg eine Pramie iHv € 145 pro Testtiertochter.

Das Land Tirol leistete in den Jahren 2013 bis 2015 eine Pramie iHv
€ 140 pro Teststiertochter. Die Auszahlung erfolgte auf der Grundlage
einer von der LK-Tirol jahrlich Gbermittelten Zusammenstellung tber
die betreffenden Tiroler Ziichter und die Anzahl der Teststiertochter.

Teststiertochterpramie 2013 2014 2015
Anzahl Empféanger 26 28 25
Anzahl Teststiertochter 38 42 38
Summe Forderungen €5.320 €5880| €5.320

Tab. 18: Teststiertochterpramie in den Jahren 2013 - 2015

5.8. Ankaufsbeihilfe fiir wertvolle Zuchttiere

Bei der Ankaufsbeihilfe handelte es sich um Férderungen aus Lan-
desmitteln an einzelne Viehhalter fir den Ankauf von Zuchttieren
(Rinder, Sauen und Lammer).

Grundlage der Ankaufsbeihilfe waren Beschlisse der Landesregie-
rung gemafl § 9 des Tiroler Landwirtschaftsgesetzes. Sie enthielten
Regelungen insbesondere betreffend die Forderungsziele, die Forde-
rungsvoraussetzungen und die Férderungsabwicklung sowie Art und
Hohe der Férderung. Zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH war
der Beschluss der Landesregierung vom 30.6.2015 in Geltung.
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Forderungsziele

Forderungs-
voraussetzungen

Art und Hohe
der Forderung

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Mit der Ankaufsbeihilfe sollten insbesondere folgende Ziele erreicht
werden

e die Unterstitzung der Betriebe im Berggebiet bei der Verbesse-
rung ihrer Zuchtviehbestande,

e die Anpassung der Viehbestande an die Zuchtziele und die Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit unter besonderer Berlcksichti-
gung der Gesundheit der Tiere und einer dkologisch vertraglichen
auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Landbewirtschaftung,

¢ die Erhaltung der genetischen Vielfalt,

e die Schaffung eines Anreizes fur die landwirtschaftlichen Betriebe,
den Wert ihrer Zuchtrinderbestande zu verbessern,

e die Erhaltung eines Mindestproduktionsumfanges im Bereich der
Schweinehaltung in Tirol sowie

e der Aufbau qualitativ hochwertiger Schafbestande fur eine qualita-
tiv hochwertige Lammfleischproduktion.

Als Forderungswerber kamen naturliche und juristische Personen
oder Personenvereinigungen, die einen landwirtschaftlichen Betrieb
im eigenen Namen und auf eigene Rechnung mit Betriebsstandort in
Tirol bewirtschaften, in Betracht. Der Férderungswerber musste Mit-
glied einer zugelassenen Zuchtorganisation oder Teilnehmer an
einem Qualitatsproduktionsprogrammes sein. Die angekauften Zucht-
tiere mussten in einem Zuchtbuch einer Zuchtorganisation eingetra-
gen sein oder die Mindestqualitatserfordernisse fir die Teilnahme an
Qualitatsproduktionsprogrammen erflllen. In der Regel war auch eine
Mindesthaltedauer der angekauften Zuchttiere vorgesehen.

Die Ankaufsbeihilfe wurde als Zuschuss zum Ankaufspreis bestimm-
ter Tiere als De-minimis-Beihilfe im Agrarsektor'” gewahrt. Der Ge-
samtbetrag der einem einzigen Landwirt”® gewéahrten De-minimis-
Beihilfen durfte in einem Zeitraum von drei Jahren € 15.000 nicht
Ubersteigen.

Entsprechend der Richtlinie konnte der Zuschuss maximal 50 % des
bezahlten Ankaufspreises betragen und innerhalb der Forderober-
grenze nach Viehgattungen und Kategorien unterschiedlich festgelegt
werden.

Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des

Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor

sind.

Die EU-Verordnung gilt fir Beihilfen an Unternehmen, die in der Primarerzeugung landwirtschaftlicher Erzeugnisse tatig
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Tierhaltung
Im Prifzeitraum standen drei (in Abstimmung mit der LK-Tirol festge-
legte) Detailbestimmungen fur Rinder, Sauen und Lammer in Gel-
tung. Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick Uber die wesent-
lichsten Regelungen.

Detail-

bestimmungen

Rinder

Sauen

Lammer

Mitglied einer zu-
gelassenen Zucht-
organisation oder Teil-

Mitglied einer zu-
gelassenen Zucht-
organisation oder bei der

Mitglied des Tiroler
Schafzuchtverbandes
sowie Teilnehmer/in an

Forderungswerber ; . Erzeugergemeinschaft :
nehmer/in an einem ; o “ einem Programm zur
o . »1iroler Qualitatsferkel .
Qualitatsproduktions- : P Erzeugung von Tiroler
rogramm Sote SE( VR & Qualitatslammern
prog Tiergesundheitsdienst )
Zuchtbuch angekaufte Zuchttiere missen in einem Zuchtbuch eingetragen sein
Haltedal.Jerl Haltedauer min. 1 Jahr Produktion min. 2 Jahre
Produktion
Absatzveranstaltung in Absatzveranstaltung
Ankauf X o it
Tirol (ausg.: Pinzgauer) in Tirol
o Stiere: 15 % des
FUSEES 2 (WG 2000 « Widder max. € 200
(DN (S e (ab einem Preis von
.. € 1.700) 50 % des Preises
Hohe der . . ) e € 400)
Férderun ¢ Kiihe und Kalbinnen: | (max. € 70 bei trachtigen o Mutt haf
s 20 % des Preises - | Tieren; sonst max. € 50) utterschafe max.
€ 50 (ab einem Preis
max. € 300 (ab
. X von € 120)
einem Preis von
€ 1.200)
De-minimis-

Bestimmung

seit 30.6.2015: In drei Steuerjahren max. € 15.000 (zuvor: max. € 7.500)

Tab. 19: Uberblick tiber die Ankaufsbeihilfen fiir Rinder, Sauen und Ld&mmer

Foérderungs-
abwicklung

Mit der Abwicklung der Ankaufsbeihilfe war die Abt. AWG gemeinsam
mit der LK-Tirol betraut.

Der Antrag des Férderungswerbers war innerhalb von 14 Tagen nach
Ankauf bei der LK-Tirol unter Verwendung von Formblattern einzu-
bringen. Der Férderungswerber hatte neben der Vorlage der erforder-
lichen Belege die Einhaltung der gemafRl De-minimis-Regelung zulas-
sigen Gesamtférderobergrenze zu bestatigen.

Die LK-Tirol Ubermittelte der Abt. AGW halbjahrlich eine Abrechnung
Uber die Ankaufsbeihilfen. Die Abrechnung beinhaltete eine Zusam-
menstellung der férderbaren Ankaufe gegliedert nach Tierkategorien
bzw. Rasse und enthielt folgende Informationen:

e Name, Anschrift und Bankverbindung des Férderungswerbers,

e Anzahl, Identifikationsnummer und Preise der angekauften Tiere
sowie

e Hohe der (von der LK-Tirol errechneten) Beihilfe.
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Auszahlung der
Ankaufsbeihilfen

Forderungen zur Qualitatsverbesserung in der
Tierhaltung

Entsprechend den Antragen der LK-Tirol iberwies die Abt. AGW den
einzelnen Landwirten die Ankaufsbeihilfen (durchschnittlich innerhalb
von neun Tagen).

Die LK-Tirol meldete in den Jahren 2013 bis 2015 insgesamt rund
4.300 forderungswiurdige Tierkaufe durch rund 1.800 landwirtschaft-
liche Betriebe an das Land Tirol. Die Kaufe und daraus resultierenden
Ankaufsbeihilfen verteilten sich folgendermalfien auf die verschiede-
nen Zuchttiere:

2013 2014 2015 2013 - 2015

Ankaufsbeihilfe

Anzahl Beihilfe | Anzahl | Beihilfe | Anzahl | Beihilfe | Anzahl Beihilfe
Kiihe u. 929| 275.379 1.136| 335.286| 1.055| 313.441 3.120| 924.106
Kalbinnen
Stiere 79| 25731 91| 29.872 84| 28.659 254 84.262
Sauen 76 3.980 85| 4.680 82| 4.500 243 13.160
Lammer 210| 20.655 200| 20.280 253 | 26.860 663 67.795
Noriker 2 6.964 2| 4977 1| 5.000 5 16.941
Summe 1.296 | 332.709 1.514 | 395.095| 1.475| 378.460| 4.285| 1.106.264

Tab. 20: Ankaufsbeihilfen in den Jahren 2013 - 2015 (Beihilfen in €)

Der LRH prufte die Einhaltung der Richtlinie und der dazugehdrigen
Detailbestimmungen anhand der von der LK-Tirol Ubermittelten Ab-
rechnungen.

Der LRH stellt bei den geleisteten Ankaufsbeihilfen keine Uberschrei-
tung der in der Richtlinie festgelegten Obergrenze von max. 50 % des
Ankaufspreises fest. Auch die maximalen Foérderbetrage entspre-
chend den Detailbestimmungen sowie die De-minimis-Bestimmung
(keine Forderung einzelner Landwirte uber € 15.000) wurden einge-
halten.

Im Durchschnitt betrug die Ankaufsbeihilfe in den Jahren 2013 bis
2015 bei Kaufen von

e Stieren 13 %,

e Rinder und Sauen 16 %,

e Lammern 21 % und bei

¢ Norikerpferden 50 %.
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Tierhaltung

Ruickiberweisungen

Ankaufsbeihilfe flr
Noriker Pferde

Veroffentlichung

Grundlage

Vor allem auf Grund der Nichteinhaltung von Haltefristen, welche die
LK-Tirol im Rahmen ihrer Kontrollen der Férderungsabwicklung fest-
stellte, kam es zu Rickiberweisungen der Beihilfe an das Land Tirol.
In den Jahren 2013 bis 2015 betrugen die Ruckuberweisungen ins-
gesamt rund € 11.000.

Die oben angefiihrte Tabelle enthalt auch die Forderungen flir den
Ankauf von Norikerpferden. Fir diese Ankaufsbeihilfe gab es aller-
dings keine generell formulierte Detailbestimmung. Grundlage der
Ankaufsbeihilfe war die jahrliche ,politische Zusage“ an den Tiroler
Noriker Pferdezuchtverband fur eine ,auferordentliche Ankaufsbei-
hilfe flr einen, in Ausnahmeféallen maximal zwei Zuchthengsten pro
Jahr®. Die Ankaufsbeihilfe war mit 50 % des Ankaufpreises und ma-
ximal € 5.000 pro Hengst begrenzt.

Die Forderungsabwicklung erfolgte ebenso wie die FérdermalRnahme
LAnkaufsbeihilfen fir wertvolle Zuchttiere“ tUber die LK-Tirol. Forde-
rungsempfanger war der Tiroler Noriker Pferdezuchtverband.

Da der Grofiteil der Ankaufsbeihilfen fiur die einzelnen Landwirte unter
dem Betrag von € 2.000 lag, enthielt der Férderbericht ,Ankaufhilfen
von wertvollen Zuchttieren“ diese Forderungen als Gesamtbetrag
ohne personenbezogene Informationen. Bei Ankaufférderungen uber
€ 2.000 verdffentlichte die Abt. AGW den Férderungsempfanger. Die
Ankaufbeihilfen flr Norikerpferde wurden in den Jahren 2013 und
2014 mit dem Empfanger ,Tiroler Noriker Pferdezuchtverband® verof-
fentlicht, im Jahr 2015 schien irrtimlich der Obmann des Verbandes
als Empfanger der Forderung auf.

5.9. Messeforderungen

Um den Absatz von Tiroler Zuchtvieh im Ausland zu sichern, gewahr-
te das Land Tirol Forderungen in Zusammenhang mit der Prasenta-
tion von Tiroler Zuchtvieh auf ausléandischen Messen (idR in Italien).
Gefordert wurden Viehhandelsfirmen, die die Organisation und Be-
treuung von Messestanden sowie die Betreuung von Zuchttieren
ubernahmen.

Die FérdermalRnahme war nicht in einer Richtlinie der Landesregie-
rung geregelt. Die Abwicklung erfolgte unter Bezugnahme auf die
SRL-nationale Mittel (Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung).

Im Rahmen der ,politischen Zusage® legte das fir die Land- und
Forstwirtschaft zustandige Regierungsmitglied die jahrliche Gesamt-
hohe der fur diese Férderungsmalinahme zur Verfligung stehenden
Landesmittel mit € 87.000 fest.
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Tierhaltung

Eine sachliche Begriindung flr die Festsetzung und Fortschreibung
dieses Betrages war in den Verwaltungsakten nicht dokumentiert. Es
erfolgten seitens des Landes keine weiteren (dokumentierten) Vorga-
ben hinsichtlich der Verteilung der Férdersumme an die unterschied-
lichen Viehhandelsfirmen.

Forderungs- Die folgende Tabelle zeigt, dass die jahrlich zur Verfugung gestellten
empfanger Landesmittel ausgeschopft wurden, und gibt einen Uberblick Gber die
Empfanger der Messeférderungen in den Jahren 2013 bis 2015.

Auslandsmessen 2013 2014 2015
Tiroler Vieh Marketing eGen 41.760 48.720 45.240
Schwaninger Viehexport GmbH 31.320 31.320 38.280
Raiffeisengenossenschaft Osttirol 3.480 3.480 3.480
Sonstige 10.440 3.480 -
Summe 87.000 87.000 87.000

Tab. 21: Férderungen von Messen im Ausland in den Jahren 2013 - 2015 (Betrage in €)

Forderungs-
abwicklung

Entscheidung tber
Forderungen

In die Abwicklung der Férderungen war die LK-Tirol mafigeblich mit-
eingebunden. So erfolgte die Auszahlung der Forderung durch die
Abt. AGW halbjahrlich auf Grund der Antragstellung durch die
LK-Tirol. Die Antrage enthielten jeweils pro Viehhandelsunternehmen
eine Aufstellung von Messen, an denen diese teilgenommen hatten,
sowie die sich daraus errechneten Foérderbetrdge. Dazu hat die
LK-Tirol pro Messe einen fixen Pauschalbetrag iHv € 3.480 in Ansatz
gebracht. Das Land Tirol hat in der Folge diese beantragten Betrage
an die Viehhandelsfirmen Uberwiesen, eine Vorlage von Verwen-
dungsnachweisen in Form von Rechnungs- oder Zahlungsbelegen
erfolgte nicht.

Der Férderungsantrag fur das 1. Halbjahr 2014 beinhaltete als zu-
satzliche Informationen Teilnahmebestatigungen der jeweiligen Mes-
seleitung sowie eine Auflistung der ausgestellten Tiere, das Ankaufs-
datum und den Ankaufspreis durch das Viehhandelsunternehmen.

Nicht dokumentiert waren die Kriterien fir die Entscheidung der
LK-Tirol (Tierzuchtdirektion) dariber, welche Viehhandelsunterneh-
men flr wie viele Messen geférdert wurden, sowie eine nachvollzieh-
bare Grundlage fur die Festsetzung des Férderbetrages von € 3.480
pro Messe.

Uber Nachfrage des LRH hat die Abt. AGW zur Férderungsabwick-
lung folgende Informationen gegeben: Die beteiligten Viehhandels-
unternehmen beschickten mehrere Messen im Ausland, die Auftei-
lung der Foérderungen auf die einzelnen Viehhandelsunternehmen
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Hohe der Férderung

Anregung

personelle
Verflechtung

habe sich nach den tatsdchlichen Aktivititen der einzelnen Unter-
nehmen gerichtet.

Zur Hoéhe der Forderung verwies die Abt. AGW auf eine ,Grundkalku-
lation® der Tierzuchtabteilung der LK-Tirol vom Frihjahr 2017, wo-
nach sich die Kosten einer Messe auf € 30.000 beliefen. Haufig wer-
de eine Messe mit zwei Messepartien zu je zwdlf Stlck Vieh be-
schickt. Daraus errechne sich ein Kostenbetrag von € 1.250 pro Stiick
Vieh. Gefordert werde allerdings nur eine Partie. Pro Stuck Vieh sei
eine Forderung von € 290 vorgesehen, somit ergebe sich pro Messe
eine Forderobergrenze von € 3.480 (= € 290 mal 12).

Als Nachweis tatsachlicher Kosten befanden sich im Forderakt ledig-
lich zwei Abrechnungen von Messen aus dem Jahr 2010 und 2011,
aus denen sich ein Kostenbetrag von € 940 sowie € 1.200 pro Stick
Vieh ergab.

Insgesamt ging die Abt. AGW davon aus, dass die tatsachliche For-
derquote unter Bezugnahme auf die Bestimmungen der SRL-
nationale Mittel jedenfalls weit unter der zulassigen Héchstgrenze von
70 % der forderbaren Kosten lag. Daher erlbrigten sich weitere Pri-
fungshandlungen seitens des Landes Tirol.

Die Foérdermalnahme ,Messeférderungen wurde zuletzt im Jahr
2015 ausbezahlt, fir 2016 und 2017 ist diese Forderung nicht mehr
vorgesehen.

Der LRH stellt dazu fest: Wie sich aus der Darstellung der Foérde-
rungsabwicklung ergab, waren die Entscheidungen Uber die Gewah-
rung der Férderungen nicht nachvollziehbar begriindet. Dies betraf

e die Festlegung der Gesamtfordersumme von € 87.000,

e die Festlegung des Forderbetrages von € 290 pro Stick Vieh so-
wie

e die Entscheidung Uber die Zuerkennung der konkreten Forderbe-
trage an die einzelnen Viehhandelsunternehmen.

Der LRH regt an, im Fall einer zukinftigen Gewahrung von Messefor-
derungen die gesetzlich vorgesehene Richtlinie zu erlassen. Insbe-
sondere sollte sich die Festlegung der Forderhohe an den tatsachli-
chen (durchschnittlichen) Kosten orientieren und nachvollziehbar do-
kumentiert werden.

Der grote Férderungsempfanger war das Viehhandelsunternehmen
TVM, das sich zu 95 % im Eigentum der Tiroler Tierzuchtverbande
befand. Die restlichen Anteile hielt die LK-Tirol. Die LK-Tirol sowie die
TVM hatten ihren Sitz im selben Gebaude. Der stellvertretende Ob-
mann der TVM war gleichzeitig der Tierzuchtdirektor der LK-Tirol.

56



Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung
und MarkterschlieBung

Der Tierzuchtdirektor unterzeichnete die Foérderungsantrage, welche
die konkreten Forderbetrage fur die einzelnen Viehhandelsunterneh-
men enthielten. Die Auszahlung der Fordermittel durch das Land Tirol
entsprach in weiterer Folge jeweils den Forderungsantragen. Der
Tierzuchtdirektor der LK-Tirol traf somit de facto die Entscheidung
Uber die Zuteilung der Férderungen an die einzelnen Viehhandels-
unternehmen.

Damit lag eine personelle Verflechtung von Férderungsgeber und
Forderungsnehmer vor.

Anregung Aus Sicht des LRH sind gleichzeitige Férderungsgeberfunktionen und
beim Forderungsnehmer ausgelbte organschaftliche Funktionen un-
vereinbar, da Interessenkonflikte nicht ausgeschlossen werden kon-
nen. Der LRH regt daher an, im Fall einer zuklnftigen Gewahrung
von Messeforderungen eine Entflechtung dieser Funktionen vorzu-
nehmen.

6. Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung und

MarkterschlieBung

Die Foérderungen flir MalRnahmen zur ,Verarbeitung, Vermarktung

und MarkterschlieBung“ nach der SRL-nationale Mittel umfasste For-

derungen an diverse Tiroler Tierzuchtverbande sowie die Tiroler Vieh

Marketing eGen.
Verarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieBung 2013 2014 2015
Haflinger Pferdezuchtverband Tirol 6.667 10.400 111.344
Tiroler Noriker Pferdezuchtverband - 10.100 -
Verein der Warmblutpferdeziichter des Landes Tirol 5.000 - -
Tiroler Schafzuchtverband 7.500 12.320 30.200
Tiroler Ziegenzuchtverband - - 6.600
Tiroler Vieh Marketing eGen 57.293 57.408 108.220
Tiroler Grauviehzuchtverband 10.000 18.019 16.650
Rinderzucht Tirol - 4.620 9.000
Summe 86.460 112.867 282.014

Tab. 22: Foérderungen fur ,Verarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieBung“ in den Jahren 2013 - 2015

(Betrage in €)
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Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung

und MarkterschlieBung

Entwicklung

Forderungen
2013 und 2014

TOP-UP-
Forderungen

Kritik - kein Bezug
zu den Leitlinien

ausschliel3liche
Landesférderungen

In den Jahren 2013 und 2014 handelte es sich bei den Férderungen
des Landes Tirol Uberwiegend um den im Rahmen der Kofinanzie-
rung (Bund - Land Tirol) notwendigen Landesanteil.

Im Jahr 2015 standen fur die betreffenden Projekte (mit Ausnahme
der Férderung an den HPT fir die Durchfiihrung der Weltausstellung)
keine von Bund und Land Tirol kofinanzierten Férderungen zur Verfu-
gung. In der Folge ,kompensierte“ das Land Tirol die fehlenden Bun-
desmittel und férderte diese MalRnahmen ausschlie8lich aus Lan-
desmitteln.

Die Abwicklung der kofinanzierten Férderungen in den Jahren 2013
und 2014 erfolgte Uber die LK-Tirol, welche die Foérderkonformitat der
Ansuchen bestétigte und die Férderungen bewilligte. Die Abt. AGW
Uberwies den von der LK-Tirol berechneten und angeforderten For-
derbetrag des Landes direkt an die Férderungsempfanger.

Nur in einzelnen Fallen erfolgten TOP-UP-Foérderungen (erganzende
Landesférderungen Uber dem Mindestanteil, der zur Auslésung der
Bundesmittel notwendig ware) oder reine Landesférderungen ohne
Beteiligung des Bundes.

Die TVM erhielt TOP-UP-Férderungen fir MalRnahmen zur ,Schaf-
fung effizienter Vermarktungswege flir Kleinerzeuger®. Sie beliefen
sich auf insgesamt rund € 53.000 (€ 29.560 im Jahr 2013 und
€ 23.120 im Jahr 2014) und somit rund 46 % der gesamten Landes-
mittel. Eine Begrindung fir die Gewahrung dieser TOP-UPs war im
Forderakt nicht dokumentiert.

Der LRH kritisiert, dass bei der Gewahrung dieser TOP-UP-
Forderungen keine Bezugnahme auf die in den Leitlinien (Beschluss
der Tiroler Landesregierung vom 1.12.2009) festgelegten Bemes-
sungskriterien erfolgte.

Hinsichtlich der Forderung fur das Jahr 2013 hat das BMLFUW im
Zuge der Prufung der Verwendungsnachweise die eingereichten Kos-
ten nicht zur Ganze anerkannt. Daraus folgte eine Uberschreitung der
maximal zulassigen Forderquote und somit ein Rickforderungsbetrag
iHv € 3.000. Die TVM hat im Jahr 2015 diesen Betrag dem Land Tirol
ruckerstattet.

Die ausschlieRlichen Landesférderungen wurden

e im Jahr 2013 an den Verein der Warmblutpferdeziichter des Lan-
des Tirol fur die Landesausstellung iHv € 5.000 sowie

e im Jahr 2014 an den Tiroler Noriker Pferdezuchtverband fur die
Durchfiihrung der Bundes-Jungstutenschau iHv € 10.100 geleistet.
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Forderung an den
Verein der Warm-
blutpferdeziichter

Forderung an
den Tiroler Noriker
Pferdezuchtverband

Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung
und MarkterschlieBung

Die Forderung der ,Landesausstellung 40 Jahre Warmblutpferde-
zuchter in Tirol“ erfolgte als reine Landesforderung, da It. LK-Tirol
zum Zeitpunkt der Antragstellung die Bundesmittel bereits zugeteilt
waren. Grundlage fir die Férderung war eine Zusage durch das fir
die Land- und Forstwirtschaft zustandige Regierungsmitglied Utber
eine Forderung iHv € 5.000 (bei angerechneten Projektkosten von
€ 11.000), die Auszahlung erfolgte nach Ubermittiung des Verwen-
dungsnachweises durch die LK-Tirol. Die Férderquote betrug somit
rund 45 %.

Der Forderung an den Tiroler Noriker Pferdezuchtverband lag eine
Gesprachsnotiz Uber eine ,im Auftrag des fur die Land- und Forstwirt-
schaft zustandigen Regierungsmitglieds® durchgefiihrte Besprechung
zwischen Obmann und Geschaftsfihrer des Tiroler Noriker Pferde-
zuchtverbandes, dem Tierzuchtdirektor der LK-Tirol sowie dem Vor-
stand der Gruppe Agrar im Amt der Tiroler Landesregierung zugrun-
de.

Der Tiroler Noriker Pferdezuchtverband teilte mit, dass fiir die Bun-
des-Jungstutenschau 2014 in Ebbs dem Osterreichweit tatigen Verein
,Arbeitsgemeinschaft der Norikerpferdeziichter Osterreichs® (kurz
+ARGE-Noriker®) eine von Bund und Landern kofinanzierte Forderung
iHv € 10.500 zugesagt worden sei. Die forderbaren Kosten beliefen
sich auf € 25.900. Als Veranstalter trete allerdings der Tiroler Noriker-
zuchtverband auf, von der ARGE-Noriker werde der Forderungsan-
trag lediglich ,durchgereicht®. Der Tiroler Norikerzuchtverband musse
nun € 15.000 aus Eigenmitteln aufbringen und ersuche daher um eine
zusatzliche Foérderung aus Landesmitteln.

Im Rahmen der angefuhrten Besprechung hat der Vorstand der
Gruppe Agrar im Amt der Tiroler Landesregierung dem Tiroler Noriker
Pferdezuchtverband eine Landesférderung iHv maximal € 10.100
zugesagt. Dieser Betrag kam im Dezember 2014 zur Auszahlung. Die
maximale Férderquote war damit fast zur Ganze ausgeschopft.

Bundes-Jungstutenschau Betrag
férderbare Kosten 25.900
maximaler Férderbetrag (80% Forderquote) 20.720
geleistete Férderungen:

Forderung an ARGE Noriker 10.500
Forderung an Tiroler Noriker Pferdezuchtverband 10.100
Summe Forderungen 20.600

Tab. 23: Férderungen der Noriker Jungstutenschau 2014 (Betrage in €)
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Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung

und MarkterschlieBung

Kritik - Verwen-
dungsnachweis

Forderung an HPT
fur Weltausstellung

Foérderungen 2015

Entsprechend der Festlegungen im Rahmen der angefiihrten Bespre-
chung erfolgte die Kontrolle der Abrechnungsbelege im Zuge der ko-
finanzierten Forderung und somit durch das BMLFUW. Diese Kontrol-
le der Verwendungsnachweise betraf somit den Forderungswerber
ARGE Noriker.

Bei der Gewahrung der Landesférderung an den Tiroler Noriker Pfer-
dezuchtverband handelte es sich um einen neuen Forderfall, fiir den
seitens des Landes Tirol ein entsprechender Verwendungsnachweis
einzufordern gewesen ware.

Im Jahr 2015 erhielt der HPT flr die Ausrichtung der Weltausstellung
in Ebbs Forderungen aus Bundes- und Landesmitteln.

Die dafir gewahrten Landesférderungen beliefen sich auf insgesamt
€ 96.400. Sie umfassten

e den Betrag von € 46.400 im Rahmen der Kofinanzierung nach der
SRL-nationale Mittel plus
e den Betrag von € 50.000 als zusatzliche Landesmittel.

Auf der Grundlage der SRL-nationalen Mittel (FordermalRnahme
LVverarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieBung®) bewilligte das
BMLFUW eine Bundesférderung iHv € 87.000. Von den beteiligten
Bundeslandern war ein Betrag von € 58.0000 (2/3 des Bundeszu-
schusses) zu leisten, der Anteil des Landes Tirol betrug dabei
€ 46.400. Die kofinanzierten Forderungen beliefen sich somit in
Summe auf € 145.000.

Im Rahmen der politischen Zusage waren dem HPT fir die Weltaus-
stellung zusatzliche Landesmittel iHv € 50.000 zugesagt. Nach Uber-
mittlung einer Kostenaufstellung flr die Weltausstellung durch die
LK-Tirol Uberwies die Abt. AGW diesen Betrag an den HPT.

Der HPT legte dem BMLFUW Rechnungen mit férderbaren Kosten
iHv € 258.000 vor. In Folge der maximalen Forderintensitat von 80 %
errechnete sich ein maximaler Forderbetrag von € 206.400. Die ma-
ximale Forderintensitat war somit nicht Uberschritten.

Die sonstigen Forderungen der ,Verarbeitung, Vermarktung und
MarkterschlieBung“ im Jahr 2015 wurden ausschlieRlich aus Lan-
desmitteln finanziert. Die LK-Tirol fungierte als Forderungsabwick-
lungsstelle. Sie beurteilte die Férderungsantrage, erstellte die Bewiilli-
gungsschreiben an die Férderungswerber mit Bekanntgabe der ma-
ximal anrechenbaren Kosten und der Hohe der Férderung und kon-
trollierte die Verwendungsnachweise.
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Kritik - fehlende
Dokumentationen

Forderquoten

Erweiterungsantrage

Forderungen der Verarbeitung, Vermarktung
und MarkterschlieBung

Die Hohe der einzelnen Forderung wurde It. Auskunft der Abt. AGW
»grundsatzlich einvernehmlich mit der LK-Tirol festgelegt. In Einzelfal-
len blieb es der Abt. AGW uberlassen Fordermittel zwischen unter-
schiedlichen Projekten aufzuteilen.“ Als schriftliche Grundlage war in
den Verwaltungsakten lediglich eine Aufstellung der Forderungsemp-
fanger und der festgelegten Férderbetrage dokumentiert.

Laut dieser Aufstellung betrugen die maximal anrechenbaren Kosten
fur die unterschiedlichen Mallnahmen in Summe € 405.000, die ,Be-
reitgestellten Landesférdermittel” hierflir € 123.400. Die Landesférde-
rung belief sich somit auf durchschnittlich 30 % (zwischen 17 % und
44 %) der voraussichtlichen Kosten.

Die Aufstellung enthielt auch eine kurze Bezeichnung des jeweiligen
geforderten Vorhabens - z.B. ,Ladies Night“ des Vereins Rinderzucht
Tirol, ,Entwicklung und Vermarktung von Qualitats- und Markenpro-
dukten, MaBnahmen zur Qualitatssicherung - Tiroler Grauvieh Alm-
ochs“ des TGV. Eine Darlegung der konkreten Projekte und der damit
angestrebten Zielsetzungen fehlte.

Der LRH kritisiert, dass die in den Verwaltungsakten weder eine Be-
grundung fur die Festlegung der konkreten Forderbetrage noch eine
konkrete Beschreibung der geférderten Vorhaben nachvollziehbar
dokumentiert war.

Die nach Durchfihrung der geférderten Vorhaben als anrechenbar
beurteilten Kosten waren in den meisten Forderfallen niedriger als die
ursprunglich geplanten (,voraussichtlichen®) Kosten. In zwei Foérder-
fallen wurden zusatzliche Mittel zur Verfugung gestellt. Insgesamt
errechnete sich somit eine Fdrderquote von durchschnittlich 55 %.
Die hochste Forderquote ergab sich bei einem Projekt des HPT
(,MarkterschlieBung Haflinger”) mit 80 %. Die maximal zulassige For-
derquote von 80 % war bei keiner Férderung Uberschritten.

Im Jahr 2015 kam es zu einer Erhéhung der urspriinglich zugesagten
Landesmittel fir FérdermalRnahmen des Tiroler Schafzuchtverbandes
sowie der TVM. Das zustandige Mitglied der Tiroler Landesregierung
genehmigte die Erhdhungen mit dem Hinweis auf die fehlenden Bun-
desmittel im Jahr 2015.

Der Tiroler Schafzuchtverband erhielt die Férderung fur die Mal3nah-
me ,Aufbau Markenprogramm fur Lamm- und Kitzfleisch und Bera-
tungsschwerpunkt Wolle* (urspringlich zugesagter Fdrderbetrag
€ 15.200, zusatzlicher Foérderbetrag € 15.000). Laut LK-Tirol betrugen
die anerkannten Kosten fir diese MalRnahme rund € 43.000, wodurch
sich bei einer Gesamtférderung iHv € 30.200 eine Férderquote von
rund 70 % ergab.
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Erlassung einer Richtlinie fiir die Férderungen

aus Landesmitteln

Veréffentlichung

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Die TVM wurde fir die Malknahmen ,Ferkelproduktion und Vermark-
tung“ (Forderbetrag € 13.180) sowie ,Schaffung effizienter Vermark-
tungswege fir Kleinerzeuger® geférdert (urspriinglich zugesagter For-
derbetrag € 47.520, spatere Verdoppelung diese Betrages). Laut LK-
Tirol betrugen die anerkannten Kosten fir die letztgenannte Mal3-
nahme rund € 143.500, wodurch sich bei einer Gesamtforderung iHv
€ 95.040 eine Forderquote von rund 66 % ergab.

Die Veroffentlichung der ,reinen Landesforderungen® erfolgte in den
Jahren 2013 bis 2015 jeweils im Forderbericht ,Verarbeitung, Ver-
marktung und MarkterschlieBung“ der Abt. AGW.

7. Erlassung einer Richtlinie fur die Forderungen
aus Landesmitteln

Der LRH stellte in der gegenstandlichen Prifung fest, dass die Tiroler
Landesregierung fur FérdermalRnahmen, die ausschliel3lich aus Lan-
desmitteln finanziert wurden, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz
vorgesehenen Richtlinien nicht erlassen hat. Die Durchfihrung dieser
Forderungen erfolgte lediglich unter Bezugnahme auf Bestimmungen
der Bundesrichtlinie SRL-nationale Mittel.

Der LRH empfiehlt daher, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz vorge-
sehenen Richtlinien fur die Gewahrung von Fdrderungen aus Lan-
desmitteln zu erlassen. Nach Ansicht des LRH sollten dabei folgende
Aspekte beachtet werden:

Die von der Tiroler Landesregierung beschlossenen Leitlinien fur die
Gewahrung von ergénzenden Landesforderung (TOP-UPs) enthielten
mehrere Bemessungskriterien fur die Entscheidung uber die Forder-
mittel. Ein entsprechender Kriterienkatalog sollte auch fiir die Gewah-
rung von ausschlieBlichen Landesférderungen festgelegt werden.

Die Richtlinie sollte als Férderungsvoraussetzung vorsehen, dass
eine nachvollziehbare Begrundung der Forderentscheidung vorliegt
und diese auch dokumentiert wird. Damit soll anstelle der Férderpra-
xis des blofRen ,Fortschreibens® bisheriger Férderungen eine transpa-
rente Forderentscheidung gewahrleistet werden.

Weiters sollte die Richtlinie Forderungsziele und Indikatoren zur Eva-
luierung der Zielerreichung festlegen. Zwischen der Begriindung der
Forderentscheidung und der Evaluierung der Férdermalinahme muss
ein nachvollziehbarer Zusammenhang bestehen.
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Stellungnahme der
Regierung

Prifungs-
schwerpunkt und
Prifungsvolumen

rechtliche
Grundlagen

Schlussbemerkungen

Zur Empfehlung, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz vorgesehenen
Richtlinien fiir die Gewédhrung von Férderungen aus Landesmitteln zu
erlassen, darf festgestellt werden, dass es zwar in der Vergangenheit
keine eigenen Landesrichtlinien gab, jedoch die Bundesrichtlinie fiir
nationale Férderungen angewandt und auch eingehalten wurde.

Aufgrund einer Anderung der Rechtsgrundlage des Bundes (die aktu-
elle Bundesrichtlinie sieht als Férderwerber nur mehr landeriibergrei-
fende Zentralverbdnde und -organisationen vor) wurde zwischenzeit-
lich eine Landesrichtlinie zur Férderung der Landwirtschaft aus Lan-
desmitteln erstellt und der Kommission in Briissel zur Notifizierung
vorgelegt. Diese Richtlinie wird unmittelbar nach positiver Riickmel-
dung der Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt.

8. Schlussbemerkungen

Der vorliegende Prifbericht befasst sich schwerpunktmafig mit den
von der Abt. AGW im Amt der Landesregierung abgewickelten Férde-
rungen fur die Tierzucht, die ausschliedlich durch das Land Tirol fi-
nanziert wurden. Diese umfassten die Férderung der Verbandstatig-
keit von Tiroler Tierzuchtverbanden sowie direkte Forderungen ein-
zelner Zichter (Landwirte).

Im Berichtszeitraum 2013 bis 2015 ergab sich ein Prifungsvolumen
von rund 6,2 Mio. € (pro Jahr 2,1 Mio. €).

Der LRH stellte fest, dass die Tiroler Landesregierung fur mafgebli-
che Fordermafnahmen, die ausschliel3lich aus Landesmitteln finan-
ziert wurden, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz vorgesehenen
Richtlinien nicht erlassen hat. Lediglich die FoérdermalRnahme ,An-
kaufsbeihilfen“ war in Beschlissen der Landesregierung geregelt.

Die Abwicklung der Forderungen erfolgte ohne explizite Rechtsgrund-
lage im Wesentlichen ,in Anwendung“ der Bestimmungen der Bun-
desrichtlinie SRL-nationale Mittel Uber die (vom Bund und den Lan-
dern kofinanzierten) Férderungen fir Malnahmen

e zur Qualitatsverbesserung in der Tierhaltung (Zucht) sowie
e zur Verarbeitung, Vermarktung und MarkterschlieRung.
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Schlussbemerkungen

Forderungs-
abwicklung

~politische Zusage*“

personelle
Verflechtungen

Der LRH empfahl daher, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz vorge-
sehenen Richtlinien fir die Gewahrung von Férderungen aus Lan-
desmitteln zu erlassen. Diese sollten folgende Aspekte enthalten:

o Bemessungskriterien fir die Entscheidung lber die Fordermittel -
in Anlehnung an die von der Tiroler Landesregierung beschlosse-
nen Leitlinien fir die Gewahrung von erganzenden Landesforde-
rungen (TOP-UPs),

¢ als Forderungsvoraussetzung das Vorliegen einer nachvollziehba-
ren und dokumentierten Begriindung der Fdérderentscheidung
sowie

e die Festlegung von Forderungszielen einschlielllich der Indikatoren
zur Evaluierung der Zielerreichung.

Die Abwicklung der berichtsgegenstandlichen Férderungen war durch
eine malgebliche Einbindung der LK-Tirol charakterisiert. Die Tiroler
Landesregierung hat mit Verordnung generell die LK-Tirol mit der
Durchfihrung von Férderungsmaflnahmen nach dem Tiroler Land-
wirtschaftsgesetz betraut.

Neben dieser generellen Ubertragungs-Verordnung gab es allerdings
fur die Abwicklung der berichtsgegenstandlichen Fdrderungen aus
Landesmitteln kein schriftlich festgelegtes Prozedere und keine klare
Aufgabenzuteilung.

De facto hat die LK-Tirol etliche Aufgaben im Rahmen der Foérde-
rungsabwicklung erledigt, sie wurde auch als Abwicklungsstelle be-
zeichnet. In die konkrete Forderungsabwicklung waren zudem seitens
des Landes Tirol das jeweils flir Land- und Forstwirtschaft zustandige
Mitglied der Tiroler Landesregierung sowie die Abt. AGW eingebun-
den. Eine fur alle Foérderungen einheitliche Vorgangsweise bestand
nicht.

Die grundlegende Entscheidung Uber die Hohe der Férderungen er-
folgte jeweils zu Jahresbeginn im Rahmen einer Besprechung zwi-
schen dem fir Land- und Forstwirtschaft zustandigen Mitglied der
Tiroler Landesregierung, einem Vertreter der Abt. AGW, dem Tier-
zuchtdirektor als einem Vertreter der LK-Tirol sowie den Obmannern
der Zuchtverbande. Dabei erfolgte vielfach ein blof3es ,Fortschreiben®
bisheriger Férderungen.

Der LRH stellte fest, dass Organe der LK-Tirol (Vorstandsmitglieder)
gleichzeitig in leitender Funktion (als Verbandsobmann) in geférder-
ten Verbanden (RZV, TBV) tatig waren. Weiters war ein mit zentralen
Aufgaben der Forderungsabwicklung befasster Mitarbeiter der LK-
Tirol in leitender Funktion der TVM tatig.

64



administrative
Infrastruktur der
Zuchtverbande

einzelne Kritikpunkte

Schlussbemerkungen

Auf Grund dieser ,personellen Verflechtungen“ zwischen Abwick-
lungsstelle und Forderungsnehmern waren Interessenkollisionen
nicht auszuschlie3en.

Der LRH empfahl daher, dass in Hinkunft das Amt der Tiroler Landes-
regierung anstelle der LK-Tirol die Abwicklung von Foérderungen an
die Zuchtverbande sowie die TVM durchfiihren sollte.

Die administrative Infrastruktur der Zuchtverbdnde war durch die
raumliche Nahe zur LK-Tirol bestimmt. Die Bliros der Verbande be-
fanden sich im selben Gebaude wie die LK-Tirol. Eigentiimer der Lie-
genschaft ist der Tiroler Bauernbund.

Die Belegaufstellungen uber die Kosten der Verbande enthielten
Positionen, wonach die LK-Tirol den Verbanden die Nutzung von Bu-
roflachen (Miete und Betriebskosten) sowie die Nutzung der Infra-
struktur der LK-Tirol (EDV-Betreuung, Telefonkosten u.a.) in Rech-
nung stellte.

Die LK-Tirol stand somit in ,Geschéaftsbeziehung” mit den Zuchtver-
banden und war gleichzeitig als Férderungsabwicklungsstelle mit der
Prifung der Anrechenbarkeit von Rechnungen aus dieser Geschafts-
beziehung befasst.

Der LRH empfahl, dass die Prifung der Verwendungsnachweise, die
auf der dargestellten Geschaftsbeziehung zwischen den Zuchtver-
banden und der LK-Tirol beruhen, nicht mehr durch die LK-Tirol, son-
dern durch die Abt. AGW erfolgt.

In Zusammenhang mit der Abwicklung der Forderungen stellte der
LRH folgende Kritikpunkte fest:

Forderungsantrage enthielten keine konkrete Beschreibung der ge-
planten Vorhaben. Bei regelmaflig durchgefuhrten MalRnahmen ware
nach Ansicht des LRH zumindest einmalig eine konkrete Darstellung
notwendig.

Die Forderungsantrage der Rinderzuchtverbande verwiesen jahrelang
auf die Finanzierungskosten der Vermarktungsanlagen sowie riicklau-
fige Bundesforderungen. In den Férderakten fehlten aber Informatio-
nen auf welcher Grundlage und in welcher Hohe die Finanzierungs-
kosten der Vermarktungsanlagen durch die beantragten Landesmittel
gefordert werden sollten, und welche ricklaufigen Bundesférderun-
gen in welcher Héhe durch Landesmittel ersetzt werden sollten.
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Schlussbemerkungen

Forderungen
an Rinderzucht-
verbande

Forderungen an den
Haflinger Pferde-
zuchtverband Tirol

Hinsichtlich des Nachweises der forderbaren Personalkosten empfahl
der LRH, zukunftig Aufzeichnungen (Tatigkeitsbeschreibungen, Stun-
denaufzeichnungen) tber das Ausmal der forderrelevanten Tatigkeit
der Mitarbeiterinnen der Zuchtverbande einzufordern. Damit soll die
Uberprifbarkeit der fiir die geférderten Vorhaben aufgewendeten
Personalressourcen sichergestellt werden.

GemalR der SRL-nationale Mittel hat der Verwendungsnachweis auch
einen ,Bericht Uber den Erfolg des geférderten Vorhabens® zu enthal-
ten. Der LRH stellte fest, dass derartige Berichte idR nicht vorlagen.
Die von den Zuchtverbanden erstellten Jahresberichte enthielten le-
diglich Informationen Uber die Organisation und die Tatigkeiten des
jeweiligen Verbandes, uber Qualitdt von Tieren entsprechend be-
stimmter Merkmale sowie Uber landwirtschaftliche Betriebe entspre-
chend bestimmter Leistungsmerkmale, u.a. Eine Bezugnahme zu
erhaltenen Forderungen sowie den damit angestrebten und erreich-
ten Zielen (insbesondere den in der SRL-nationale Mittel fir die ein-
zelnen FdérdermalBnahmen normierten Foérderungszielen) fehlte
jedoch.

Der LRH empfahl daher, im Rahmen der Fdrderkontrolle von den
Zuchtverbanden Berichte Uber den Erfolg der geférderten Vorhaben
einzufordern. Durch eine Weiterentwicklung des bestehenden Sys-
tems der Leistungsdokumentation in den Verbanden und die Festle-
gung geeigneter Kriterien sollten die Berichte eine Evaluierung der
FordermaRnahmen im Hinblick auf die Erreichung der Forderungs-
Ziele ermdglichen.

Die Rinderzuchtverbande erhielten im Berichtszeitraum 2013 bis
2015 jahrlich Landesférderungen iHv durchschnittlich rund 1,1 Mio. €.
Bei diesen Forderungen handelte es sich um

e Verbandsforderungen (rund 1,0 Mio. €),

e Foérderungen fur Drittlandexporte (rund € 120.000) sowie

e Fdrderungen fur MarketingmalRnahmen (rund € 20.000).

Die drei traditionellen Tiroler Pferdezuchtverbande Haflinger, Noriker
und Warmblut erhielten in den Jahren 2013 bis 2015 Landesforde-
rungen iHv insgesamt € 1.090.000. Sie betrafen zu einem Uberwie-
genden Anteil (rund 92 %) den HPT.
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Der HPT war letztmalig im Jahr 2010 Gegenstand einer Prifung des
LRH. Auf politischer Ebene war diese Prifung des LRH Anlass fir die
EntschlieBung des Tiroler Landtages vom 18.11.2010, mit der die
Landesregierung aufgefordert wurde, den HPT zu beauftragen, ein
zukunftsweisendes Konzept fir die Haflingerzucht in Tirol vorzulegen.

Im November 2011 hat das damals fur die Land- und Forstwirtschaft
zustandige Regierungsmitglied ein knapp zweiseitiges ,Zukunftskon-
zept® einer Unternehmensberatung fir Pferdewirtschaft vorgelegt.
Die wesentliche Aussage des Konzepts war, dass durch Konzentra-
tion auf die Kernaufgaben der Pferdebestand am Fohlenhof Ebbs
reduziert und der Personalstand von 11,5 auf 7,5 Personen gesenkt
werden kénne. Mit den angefiihrten MalRnahmen werde eine Stabili-
sierung kostenseitig erreicht und wirden die Voraussetzungen fur
eine ausgeglichene Gebarung in der Zukunft geschaffen.

Das Gesamthonorar fur die Unternehmensberatung (iHv € 17.400)
wurde zunachst von der LK-Tirol beglichen und vom Land Tirol der
LK-Tirol erstattet. Der LRH kritisierte die Ubernahme der Kosten
durch das Land Tirol fur dieses Konzept, mit dessen Erstellung ge-
malf der EntschlieBung des Tiroler Landtages der HPT zu beauftra-
gen war.

Trotz Vorlage des Zukunftskonzepts hat das flr die Land- und Forst-
wirtschaft zustandige Regierungsmitglied auch fir die Jahre 2013 bis
2015 Landesférderungen in derselben Héhe zugesagt wie in den Jah-
ren 2011 und 2012 (jeweils maximal € 300.000). Der LRH kritisierte
die Fortschreibung der dem HPT gewahrten Férderungen.

Die It. Zukunftskonzept vorgesehene Reduktion des Personalstandes
wurde It. Verwendungsnachweisen nicht realisiert. Weiters war aus
den Forderakten nicht ersichtlich, ob die geforderte ,klare und nach-
vollziehbare Organisationsstruktur zwischen dem Zucht- und dem
Gestutsbetrieb“ umgesetzt wurde.

Der LRH empfahl, seitens des Landes die Umsetzung des Zukunfts-
konzepts fur den HPT und das Erreichen der geplanten Ziele zu eva-
luieren und diese Ergebnisse zu dokumentieren. Eine bloRe Fortset-
zung der bisherigen Forderungspraxis ohne Berucksichtigung des
Zukunftskonzepts ist nach Ansicht des LRH nicht gerechtfertigt.
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Forderungen an
Jkleine“ Tierzucht-
verbande

weitere Forderungen

Forderungen an
Viehhalter/Zlchter

Messeférderungen

Férderungen

fur ,Verarbeitung,
Vermarktung und
MarkterschlieBung*

In den Jahren 2013 bis 2015 férderte das Land Tirol auch die Ver-
bandstatigkeit der folgenden Tierzuchtverbande mit insgesamt rund
€ 70.000 jahrlich:

¢ Raiffeisengenossenschaft Osttirol,

e Pinzgauer Rinderzuchtverband Tirol,
e Tiroler Noriker Pferdezuchtverband,
¢ Verein Warmblutziichter Tirol,

e Tiroler Schafzuchtverband sowie

e Tiroler Ziegenzuchtverband.

Weitere FordermalRnahmen umfassten die Zuchtstutenférderung und
die Hengsthaltepramie an den HPT und den Tiroler Noriker Pferde-
zuchtverband iHv insgesamt rund € 40.000 jahrlich.

Bei der Ankaufsbeihilfe handelte es sich um Férderungen aus Lan-
desmitteln an einzelne Viehhalter fir den Ankauf von Zuchttieren
(Rinder, Sauen und Lammer). Diese Forderungen beliefen sich auf
jahrlich € 370.000, rund 90 % davon betrafen den Ankauf von Rin-
dern. Die Tiroler Zichter der Pinzgauerrasse erhielten so genannte
Teststiertochterpramien iHv insgesamt € 5.000 jahrlich.

Mit den Messefdrderungen iHv jahrlich insgesamt € 87.000 wurden
Viehhandelsfirmen, die die Organisation und Betreuung von Messe-
stdnden sowie die Betreuung von Zuchttieren auf auslandischen
Messen ubernahmen, gefordert. Diese Foérderung wurde zuletzt im
Jahr 2015 ausbezahlt, fir 2016 und 2017 ist sie nicht mehr vorgese-
hen.

Neben den Fdrderungen zur ,Qualitdtsverbesserung in der Tierhal-
tung (Zucht)“ erhielten diverse Tiroler Tierzuchtverbande sowie die
TVM auch Foérderungen fir MalRnahmen zur ,Verarbeitung, Vermark-
tung und MarkterschlieBung®“ nach der SRL-nationale Mittel.

In den Jahren 2013 und 2014 handelte es sich bei den Férderungen
des Landes Tirol Uberwiegend um den im Rahmen der Kofinanzie-
rung (Bund - Land Tirol) notwendigen Landesanteil.

Im Jahr 2015 standen fur die betreffenden Projekte idR keine von
Bund und Land Tirol kofinanzierten Forderungen zur Verfigung. In
der Folge ,kompensierte“ das Land Tirol die fehlenden Bundesmittel
und forderte diese MalRlnahmen ausschlieRlich aus Landesmitteln. Die
Landesmittel erhohten sich daher von € 113.000 im Jahr 2014 um
150 % auf € 282.000 im Jahr 2015.
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Gefordert wurden jeweils einzelne Projekte. Die hochsten Forderun-
gen betrafen den HPT sowie die TVM.

Im Jahr 2015 erhielt der HPT fir die Ausrichtung der Weltausstellung
in Ebbs Forderungen aus Bundes- und Landesmitteln. Die Landes-
forderungen beliefen sich auf insgesamt € 96.400 (€ 46.400 im Rah-
men der Kofinanzierung und € 50.000 als zusatzliche Landesmittel).

Die TVM wurde fur die MalRnahmen ,Ferkelproduktion und Vermark-
tung“ (Forderbetrag € 13.180) sowie ,Schaffung effizienter Vermark-
tungswege flr Kleinerzeuger® geférdert (urspriinglich zugesagter For-
derbetrag € 47.520, spatere Verdoppelung diese Betrages).

Der LRH kritisierte, dass bei der Gewahrung dieser TOP-UP-
Forderungen keine Bezugnahme auf die in den Leitlinien der Tiroler
Landesregierung festgelegten Bemessungskriterien erfolgte.

A
/Qu( (A9~

DIl Reinhard Krismer
Innsbruck, am 28.8.2017
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Hinweis

Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen und in den
Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stel-
lungnahme der Regierung“ und ,Replik“ vollzogen worden. Darlber
hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Regierung
dem Bericht als Beilage anzuschlief3en.






Amt der Tiroler Landesregierung

tiro

Unser Land
Sachgebiet Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr
Amt d. Tiroler Landesreg., Eduard-Wallnéfer-Platz 3, 6020 Innsbruck, Osterreich

An den Telefon +43 512 508 1940
Landesrechnungshof Fax +43 512 508 741945
Eduard-Wallnofer-Platz 3 verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at

6020 Innsbruck
DVR: 0059463

- Vorlaufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Ausgewahlte Landesférderungen im Agrarbereich”;
AuRerung der Landesregierung

Geschéftszanl VEntw-RL-139/3-2017
Innsbruck, 15.08.2017

Der Landesrechnungshof hat von August 2016 bis Mai 2017 ausgewahlte Landesférderungen
im Agrarbereich gepriift und das vorlaufige Ergebnis der Uberpriifung vom 20. Juni 2017, LR-
0301/32, erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom
15.08.2017 hierzu folgende

AuBerung:

Zu Punkt 4. — Uberblick iiber einzelne FérdermafRnahmen

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 18)

Zur Empfehlung, dass aufgrund der personellen Verflechtungen zwischen der Landwirtschafts-
kammer Tirol und den Férderungsnehmern das Amt der Tiroler Landesregierung die Forde-
rungsabwicklung durchfihren sollte, darf angemerkt werden, dass sich die Einbindung der
Landwirtschaftskammer als Férderungsabwicklungsstelle aus den bisher angewendeten Bundes-
richtlinien ergab. In der neuen Landesrichtlinie ist keine Betrauung oder Einbindung der Land-
wirtschaftskammer mit der Férderungsabwicklung vorgesehen; diese erfolgt kiinftig ausschlief3-
lich durch die Organisationseinheiten des Landes, womit eine im Bericht mehrfach enthaltene
Feststellung bereinigt ist.

Zu Punkt 5.1.2. — Verbandsforderungen

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 25)

Zur Empfehlung, die Prifung der Verwendungsnachweise durch die Abteilung Agrarwirtschaft
des Amtes der Tiroler Landesregierung durchfiihren zu lassen, darf festgehalten werden, dass
die Jahresberichte bzw. Verwendungsnachweise einerseits aus den vorgelegten Belegen uber
den Aufwand (Rechnungen und Zahlungsbelege und Personalkostenausziige) und andererseits
dem fachlichen Nachweis der Tatigkeit in Form der Jahresberichte bestehen, womit der Verwen-
dungsnachweis gegeben ist. Dieser Empfehlung wird auch im Zuge der Ubertragung der Forde-

Eduard-Wallnéfer-Platz 3, 6020 Innsbruck, Osterreich - https://www.tirol.gv.at/verwaltungsentwicklung
Bitte Geschéaftszahl immer anfuhren!



rungsabwicklung von der Landwirtschaftskammer hin zu den Organisationseinheiten des Landes
verstarkt Rechnung getragen.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26)

Zur Empfehlung, Aufzeichnungen Uber das Ausmal} der forderrelevanten Tatigkeit der Mitarbei-
ter der Rinderzuchtverbande einzufordern, darf darauf verwiesen werden, dass die Zuchtverban-
de auf Basis des Tiroler Tierzuchtgesetzes 2008 anerkannt sind und dafir ein entsprechendes
Zuchtprogramm vorlegen und umsetzen mussen. Daher ist die Arbeit der Verbande durch die
bewilligten Zuchtprogramme normiert. Bezuglich des Personaleinsatzes der Zuchtverbande wird
kunftig die Leistungserfassung der Landwirtschaftskammer eine wesentlich genauere Aussage
bzw. Zuteilung zu den einzelnen Malinahmen ermdglichen.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 27)

Zur Empfehlung, Berichte von den Rinderzuchtverbanden ber den Erfolg der geférderten Vor-
haben einzufordern, ist festzuhalten, dass die Jahresberichte speziell das Datenmaterial zur Um-
setzung der Zuchtprogramme enthalten und durch die Darstellung in Zeitreihen auch die ent-
sprechenden Entwicklungen und Fortschritte ausreichend dokumentieren. Mit den Daten Uber die
betreuten Zuchtbetriebe ergibt sich auch ein quantitativer Nachweis Uber die Tatigkeit der Ver-
bandsorganisation. Bei genauer Durchsicht dieser Jahresberichte findet man auch die aktuellen
MafRnahmen und Projekte z.B. zur Verbesserung der Tiergesundheit und der Nachhaltigkeit in
der Nutzung.

Zu Punkt 5.3. — Forderungen an den Haflinger Pferdezuchtverband Tirol (HPT)

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 38)

Zur Empfehlung, die Umsetzung des Zukunftskonzepts fur den HPT zu evaluieren, darf festge-
halten werden, dass die Verbandsverantwortlichen im Rahmen mehrerer Besprechungen Uber
die Umsetzungsschritte berichtet und dokumentiert haben, dass die wesentlichen MaRnahmen,
um den Verband wirtschaftlich zu stabilisieren, bereits umgesetzt sind bzw. begonnen wurden.
Diese sind:

1. Klare Trennung von Imex und HPT, Einstellung der Geschéftsbeziehungen und Absiche-
rung der Forderungen:

» Dies wurde vollstandig umgesetzt; alle wirtschaftlichen und sonstigen Verbindungen oder
Verflechtungen des HPT mit der IMEX wurden aufgeldst.

2. Konzentration des HPT auf seine Kernaufgaben:

a. Erfullung der gesetzlichen Aufgaben des Tiroler Tierzuchtgesetzes 2008

> Es ist keine Anderung notwendig; die gesetzlich vorgegebenen Aufgaben werden nach
wie vor erfullt.

b. Gruppenaufzucht von selektierten Junghengsten mit Alpung

» Durch zusatzliche Selektionsstufen wurden Kosten eingespart (nicht alle eingestellten
Junghengste bleiben bis zur Kérung).

c. Haltung von Deckhengsten, Einsatz einer Kiinstliche Befruchtungsstation (berpriifen

» Hengste aller Blutlinien werden gehalten (dies ist unverzichtbar fur die Absicherung einer
breiten genetischen Basis).

» Die Errichtung einer Kunstlichen Befruchtungsstation wurde zuriickgestellt, da die not-
wendigen Investitionen bisher nicht finanzierbar waren.

d. Leistungspriifung vor Ort durchfiihren

» Ein Kostenvergleich mit Stadl-Paura wurde durchgeflhrt.

» Eine deutliche Steigerung der Anzahl an Leistungsprifungen bei weiblichen Tieren durch
Anpassungen im Zuchtprogramm wurde erreicht.

> Die Offnung der Hengstleistungspriifung fir Hengste aus anderen Bundeslandern und
EU-Staaten wurde durchgefiihrt.
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Die Leistungsprifung ist mittlerweile ein wirtschaftlich positiver Geschaftszweig.
Einstellung des Reitunterrichtes

Nach dem Workshop mit der Unternehmensberatung fir Pferdewirtschaft wurde ent-
schieden, diesen Punkt vorerst nicht umzusetzen. Es wurden aber klare Kennzahlen er-
arbeitet, die fur eine dauerhafte und kostendeckende Fortfihrung des Reitbetriebes zu er-
reichen sind. Die Kennzahlen wurden mit Ausnahme des Jahres 2015 jeweils erreicht und
fuhrten in Verbindung mit der Zunahme der Leistungsprifungen und dem neuen Ge-
schaftszweig ,Pferdeausbildung” zu einer ausgewogenen Personalauslastung.
Gestiitsbesichtigungen auf ein Minimum reduzieren

Dies wurde insoweit umgesetzt, als in den Wintermonaten keine Gestltsbesichtigungen
angeboten werden.

Im Sommerbetrieb wurde ein Kombiticket mit dem benachbarten Raritatenzoo eingefuhrt
und der Personaleinsatz fur Flihrungen reduziert.

Schauprogramme in der bisherigen Form einstellen

Die Schauprogramme wurden auf vier bis finf Termine im Sommer reduziert und erzielen
wirtschaftlich ein positives Ergebnis.

Handelswaren sollen (iber einen Onlineshop vertrieben werden

Die Umsetzung wurde versucht, war wirtschaftlich aber nicht erfolgreich und wurde wie-
der eingestellt.

Reduktion der Stiickzahlen auf den Versteigerungen

Dies wurde zur Ganze umgesetzt.

Kooperationen mit anderen Pferdezuchtverbénden

Auch dies wurde umgesetzt, der HPT ist wieder Mitglied in der ARGE Haflinger noch in
der Haflinger Welt-, Zucht- und Sportvereinigung (HWZSV).

Am Fohlenhof wurde die Bundesjungstutenschau der Noriker durchgefuhrt.

Das Areal des Fohlenhofes wird mehrmals im Jahr auch flr pferdesportliche Veranstal-
tungen genutzt.

Reduktion des Personalstandes auf 7,5 Mitarbeiter

Dieser Punkt wurde nicht umgesetzt, da neben den Anmerkungen zu den Punkten d. und
e. ein weiterer neuer Geschaftszweig eingefihrt wurde, namlich die Ausbildung von Pfer-
den im Auftrag und auf Kosten der Zichter. Durch eine fundierte Ausbildung steigert sich
der Wert der Pferde deutlich und somit entstehen fir Zichter und den Zuchtverband eine
Win-Win-Situation.

Abdeckung der Verbindlichkeiten durch Zichterbeitrage oder Anlagenverauf3erung

Das ehemalige Hotel, zuletzt Birogebaude mit 3 Ferienwohnungen, wurde verkauft.
Ebenso verkauft wurde eine Ferienwohnung mit Zweitwohnsitzwidmung auf der AIm des
HPT.

Die Zuchter haben Uber den Kauf von Forderplaketten freiwillig zusatzliche Finanzmittel in
bedeutender Hohe eingebracht.

Planungsrechnung

Mittlerweile ist es Ublich, ein Jahresbudget zu beschliellen und die Einhaltung zu kontrol-
lieren. Vierteljahrlich wird der Wirtschaftsausschuss und der Vorstand Uber die aktuelle
Finanzlage des Verbandes informiert.

Das Rechnungswesen wurde jenem der anderen Tierzuchtverbande angepasst.

Auf Basis dieser im Rahmen der jeweils zu Jahresbeginn abgehaltenen Forderbesprechung vor-
gebrachten Umsetzungsschritte wurde zur Absicherung der Sanierungs- und Konsolidierungs-
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maflinahmen der Forderbetrag in gleicher Héhe (max. € 300.000,- soweit durch férderbare Kos-
ten abgedeckt) beibehalten.

Zu Punkt 7. — Erlassung einer Richtlinie fiir die Férderungen aus Landesmitteln

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 59)

Zur Empfehlung, die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz vorgesehenen Richtlinien fir die Gewah-
rung von Forderungen aus Landesmitteln zu erlassen, darf festgestellt werden, dass es zwar in
der Vergangenheit keine eigenen Landesrichtlinien gab, jedoch die Bundesrichtlinie fur nationale
Forderungen angewandt und auch eingehalten wurde.

Aufgrund einer Anderung der Rechtsgrundlage des Bundes (die aktuelle Bundesrichtlinie sieht
als Forderwerber nur mehr landeribergreifende Zentralverbdnde und —organisationen vor) wurde
zwischenzeitlich eine Landesrichtlinie zur Forderung der Landwirtschaft aus Landesmitteln er-
stellt und der Kommission in Brussel zur Notifizierung vorgelegt. Diese Richtlinie wird unmittelbar
nach positiver Riickmeldung der Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf
bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fir die Landesregierung

Gunther Platter
Landeshauptmann



