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Bericht
uber die
Stadtgemeinde Kitzbuhel

Teil 2
Betriebe und Beteiligungen

1. Einleitung

Die meisten Aufgaben der Stadtgemeinde Kitzbihel nimmt die Stadt-
verwaltung wahr. Bestimmte Gemeindeaufgaben werden von mehre-
ren wirtschaftlichen Unternehmen, Betrieben, kommunalen Koopera-
tionen (z.B. Gemeindeverband) oder privatrechtlich organisierten Ge-
sellschaften erflllt. Fir den LRH stellt daher die Prifung dieser Be-
triebe und Beteiligungen der Stadtgemeinde Kitzbihel, einen weiteren
Prifungsschwerpunkt dar.

Prifungs- Gemal Art. 67 Abs.4 lit.c und e TLO'" obliegt dem LRH seit

zustandigkeit 24.5.2013 die Prifung der Gebarung von Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern sowie von Unternehmen, an denen eine Gemein-
de allein oder gemeinsam mit anderen prifunterworfenen Rechtstra-
gern mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals
beteiligt ist. Der Tiroler Landtag schloss mit der Novellierung der TLO?
und der Adaptierung des LRHG? insofern eine Kontrollliicke, als aus-
gegliederte Gemeindeeinrichtungen von der externen Finanzkontrolle
vorher nicht umfasst waren.

Prifungsauftrag Der LRHD ordnete am 23.10.2017 eine Prufung der Stadtgemeinde
Kitzblhel unter Berucksichtigung der gemeindeeigenen Betriebe und
Beteiligungen an. Zwei Prifer und eine Priferin flUhrten die Einschau
in der Zeit vom 23.10. bis 16.11.2017 und am 30.11.2017 (= Pru-
fungszeitpunkt) an insgesamt 14 Arbeitstagen in den Raumlichkeiten
der Stadtgemeinde Kitzbuhel und der beteiligten Unternehmen durch.
Zur Abklarung allfalliger Fragen sowie Einholung zusatzlicher Aus-
kiinfte und Informationen bezog der LRH auch die betroffenen
Dienststellen des Landes Tirol (z.B. Abteilung Gemeinden, Bezirks-
hauptmannschaft Kitzbihel) in die Prifung mit ein.

Landesverfassungsgesetz vom 21. November 1988 uUber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),
LGBI. Nr. 61/1988 idF 61/2015.

Landesverfassungsgesetz vom 7. November 2012, mit dem die Tiroler Landesordnung 1989 geandert wird,
LGBI. Nr. 147/2012.

Gesetz vom 12. Dezember 2002 Uber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofge-
setz),LGBI. Nr. 18/2003 idF 20/2013.
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Schwerpunkte dieses Berichtsteils stellen Analysen der Organisation
und Gebarung der Stadtwerke Kitzblhel und von vier Gesellschaften,
an denen die Stadtgemeinde Kitzblihel mehrheitlich beteiligt ist, dar.
Der LRH legt seinen Fokus auf die Rechtmafigkeit sowie Wirtschaft-
lichkeit dieser Einrichtungen. Die Prifung bezog sich auch auf die
organisatorischen Rahmenbedingungen und die gegenseitigen finan-
Ziellen Beziehungen.

Die Prifung umfasste die Jahre 2014 bis 2017. Fur die Darstellung
der Gebarung der vier Gesellschaften wurde der Zeitraum 2014 bis
2016 gewahlt, da deren Rechnungsabschlisse flir das Jahr 2017
zum Prifungszeitpunkt noch nicht erstellt waren.

Der LRH flhrte bei den Gesellschaften keine Vollprifung durch, son-
dern prifte sie lediglich in dem Umfang, soweit organisatorische und
finanzielle Verbindungen mit der Stadtgemeinde Kitzbihel bestanden.
Er erhielt Einsicht in alle prifungsrelevanten Unterlagen. Die Bediens-
teten der Stadtgemeinde Kitzblihel und der Gesellschaften erteilten
den Prifern bereitwillig Auskunft und stellten dem LRH alle notwendi-
gen Informationen und Auswertungen zur Verfligung.

Der LRH weist darauf hin, dass er zur Wahrung des Datenschutzes
gesetzlich verpflichtet ist, sowie Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
zu achten hat. Er stellte im Bericht beispielsweise nur 6ffentlich be-
kannte Daten (z.B. Jahresergebnisse It. Firmenbuch) oder personen-
bezogene Daten anonymisiert dar.

Entsprechend seiner Geschéaftsordnung legte der LRH am 25.5.2018
dem Birgermeister der Stadtgemeinde Kitzbiihel die wesentlichen
Berichtsfeststellungen im Rahmen der Schlussbesprechung dar. In
weiterer Folge erhielt der Burgermeister das vorlaufige Ergebnis der
Uberprifung in schriftlicher Form mit der Méglichkeit, hierzu Stellung
zu nehmen und dem LRH die auf Grund des Prifungsergebnisses
getroffenen Malinahmen innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Diese Stellungnahme langte am 27.8.2018 beim LRH ein.

Der LRH weist darauf hin, dass entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen die Berichte des LRH nach ihrer Vorlage an den Ge-
meinderat im Internet zu veréffentlichen sind.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht erstattet:
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2. Ubersicht

Gemal § 75 TGO kann eine Gemeinde wirtschaftliche Unternehmen
grinden, erweitern oder auflésen oder sich an wirtschaftlichen Unter-
nehmen beteiligen, wenn und insoweit diese Unternehmenstatigkeit
nicht zweckmaRigerweise von anderen besorgt werden kann und der
Haushalt der Gemeinde nicht wesentlich belastet wird. Wirtschaftliche
Unternehmen sind nach kaufmannischen Grundsatzen zu fihren.

Die Gemeinde kann wirtschaftliche Unternehmen in verschiedenen
Formen (z.B. als Eigenbetriebe oder als ausgegliederte Gesellschaf-
ten mit eigener Rechtspersonlichkeit) betreiben.

Die Stadtgemeinde Kitzbuhel fihrt als eigene wirtschaftliche Unter-
nehmen die Stadtwerke Kitzbiihel und den Schwarzseebetrieb. Diese
Betriebe bilden zwar rechtlich mit der Stadtgemeinde Kitzblhel eine
Einheit, sind aber in organisatorisch-wirtschaftlicher Hinsicht mit einer
Finanzautonomie ausgestattet. Dies dokumentiert sich u.a. in der
Bildung eines ,Sondervermdgens" und in einem eigenen Rechnungs-
kreis. Rechtspersonlichkeit kommt diesen Betrieben allerdings nicht
Zu.

Aulerdem ist die Stadtgemeinde Kitzblihel an mehreren privatrecht-
lich organisierten Gesellschaften beteiligt. Nachfolgendes Diagramm
zeigt die direkten Beteiligungen der Stadtgemeinde Kitzbihel zum
Jahresende 2017:

Stadtgemeinde
Kitzbiihel

100%

100% ‘ 100% ‘ 50,2% 0,1% 100%

Altenwohnheim
Kitzblhel GmbH

Liegenschafts-
verwaltung und

Bergbahnen

Felbertauern-

A Sportpark Kitz- Aktiengesell- stralde- Sparkasse der
9 A bihel GmbH schaft Aktiengesell- Stadt Kitzbuhel
der Stadt Kitz- i
. Kitzbulhel schaft
biihel GmbH

(Quelle: LRH)

Diagr. 1: Beteiligungen der Stadtgemeinde Kitzbuhel
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Die Beteiligung an der FelbertauernstralRe-Aktiengesellschaft mit ei-
nem Nominale von € 15.783 (= 0,1 % des Grundkapitals) hat keinen
materiellen, sondern einen ideellen und politischen Wert.

Die Sparkasse der Stadt Kitzblihel ist nach der vom Sparkassenrat
zuletzt am 3.12.2008 gednderten Satzung eine Gemeindesparkasse
und im Firmenbuch eingetragen. Die Stadtgemeinde Kitzblihel hat
diese Sparkasse im Jahr 1899 errichtet und haftet fir die Verbindlich-
keiten der Sparkasse als Ausfallsbirge gemaR § 1356 ABGB (siehe
Berichtsteil 1), ist jedoch - wie auch sonstige juristische und naturliche
Personen - grundsatzlich von jeder Beteiligung am Vermoégen oder
Gewinn der Sparkasse ausgeschlossen.

Nachfolgende Ausflihnrungen beziehen sich insbesondere auf die
Grundungsmotive, Aufgaben, Geschaftstatigkeit und Gebarung sowie
die finanziellen und organisatorischen Beziehungen der Stadtge-
meinde Kitzbuhel zur Stadtwerke Kitzbiihel und den vier Tochterge-
sellschaften.

3. Stadtwerke Kitzbuhel

3.1. Griindung des Unternehmens

Im Jahr 1893 griindete die Stadtgemeinde Kitzblhel ein Elektrover-
sorgungsunternehmen und belieferte das Stadtgebiet mit elektri-
schem Strom. Im Jahr 1938 trug die Stadtgemeinde Kitzbihel dieses
Unternehmen, das auch die kommunalen Aufgaben ,Wasserversor-
gung“ und ,Abwasserentsorgung“ wahrnahm, als ,Stadtwerke Kitz-
buhel* in das damalige Handels- und Genossenschaftsregister ein.
Als Rechtsform wurde ein Einzelunternehmen gewahit.

In weiterer Folge sind die Aufgaben des Unternehmens gewachsen.
Sie Ubernahm auch den Kabelfernseh- und Internetbetrieb sowie den
Stadtverkehrsbetrieb.

Die Erledigung dieser verschiedenen Aufgaben erfolgt unter dem
Dach der Stadtwerke Kitzblhel mit einer gemeinsamen Verwaltung
und einem gemeinsamen Aul3enauftritt.
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3.2. Unternehmensorganisation

Fir wirtschaftliche Unternehmen ist gemaf § 75 TGO vom Gemein-
derat eine Satzung zu erlassen. In dieser ist entsprechend der
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
insbesondere der Unternehmenszweck, die Unternehmensleitung, die
Zustandigkeiten der Gemeinde und die Vertretung zu regeln. Der
Gemeinderat erlie® mit Beschluss vom 26.11.1981 eine Satzung fur
die Stadtwerke Kitzbuhel.

Der Unternehmenszweck ist gemaR der Satzung der Betrieb des
Elektrizitatswerkes und des Wasserwerkes.

Der LRH stellt fest, dass der in der Satzung festgehaltene Unterneh-
menszweck - wie erwahnt - erweitert wurde und das Unternehmen
auch andere Aufgaben Gbernommen hat.

Die technische und kaufmannische Leitung obliegt gemal der Sat-
zung einem vom Gemeinderat zu bestellenden Betriebsleiter.

Das Organigramm der Stadtwerke Kitzbihel sieht zwei technische
Betriebsleiter vor, die jeweils einen Geschaftsbereich verantworten.
Die gemeinsame Verwaltung und das Rechnungswesen verantwortet
ein kaufmannischer Leiter.

Der LRH stellt fest, dass die im Organigramm dargestellte Unterneh-
mensleitung auf Grund der gewachsenen Aufgaben nicht mehr der
Satzung entspricht.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbihel, die im Jahr 1981
erlassene Satzung auf Aktualitdt zu Uberpriifen. Anderungsbedarf
ergibt sich insbesondere dadurch, dass der Unternehmensgegen-
stand erweitert wurde und sich die Unternehmensorganisation gean-
dert hat.

Der Empfehlung des LRH wird entsprochen und die Satzung der
Stadtwerke Kitzblihel liberarbeitet und neu beschlossen.
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3.3. Angebot und Leistung

Ein Geschéaftsbereich umfasst die Aufgaben

o Elektrizitatsversorgung,
¢ Kabelfernseh- und Internetbetrieb sowie den
e Stadtverkehrsbetrieb.

Der zweite Geschaftsbereich besteht aus den Aufgaben

o Wasserversorgung und
e Abwasserentsorgung.

Die Stadtwerke Kitzbuhel versorgen das Stadtgebiet mit elektrischem
Strom mit einer Ausdehnung von 57 km? und einer Verkabelung von
rd. 550 Kilometer Lange. Die Stromabgabe betrug im Jahr 2017
rd. 79 Mio. kWh. Die Deckung des Strombedarfes erfolgt zum Grol3-
teil durch Erwerb von Strom sowie zu einem kleineren Teil durch ei-
gene Stromerzeugung in den vier Wasserkraftwerken Ehrenbach
Hausstattfeld, Ehrenbach Kohlstatt, Waldhausen und Oberleiten.

Eine weitere seit dem Jahr 1988 wahrgenommene Aufgabe der
Stadtwerke Kitzbuhel ist die Bereitstellung von Kabelfernseh- und
Internetdienstleistungen. Uber das eigene Datennetz versorgen die
Stadtwerke Kitzbuhel die Haushalte mit rd. 100 digitalen TV-
Programmen und 50 digitalen Radioprogrammen. Seit dem Jahr 2001
sind in Teilen des Stadtgebiets Glasfaserkabel fur die Versorgung mit
Breitband-Internet verlegt.

Die Stadtwerke Kitzbuhel beauftragten die Verkehrsverbund
Tirol GmbH mit der Organisation des stadtischen offentlichen Ver-
kehrs. Zwei Buslinien verbinden jeweils Uber das Zentrum den Hah-
nenkamm mit der Bichlalm und die Siedlung Frieden mit Staudach.
Pro Jahr werden rd. 35.000 Fahrten durchgefihrt.

Das Wasserwerk besorgt die Wasserversorgung im Gemeindegebiet
der Stadtgemeinde Kitzbiihel sowie einzelnen Gebieten der Gemein-
den Kirchberg in Tirol, Jochberg und Oberndorf in Tirol im Gesamt-
ausmaly von 48 km?. Die Lange des Wasserleitungsnetzes betragt
149 km. Das Trinkwasser wird zu 90 % aus Quellen und zu 10 % aus
dem Grundwasser gewonnen. Die Wasserabgabe an die Verbraucher
betrug im Jahr 2017 rd. 1,14 Mio. m3.
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Seit den 1950er Jahren besteht in der Stadtgemeinde Kitzblhel ein
Kanalnetz zur Abwasserentsorgung. Im Jahr 1979 erfolgte die Um-
stellung von einem Mischsystem zu einem Trennsystem mit getrenn-
ten Schmutz- und Regenwasserkanalen. Bei der Abwasserentsor-
gung kooperieren die Stadtwerke Kitzblhel mit dem Abwasser- und
Abfallverband Groflache - Sud und dem Abwasserverband Reither
Ache.

3.4. Rechnungslegung

Die Darstellung des wirtschaftlichen Unternehmens Stadtwerke Kitz-
bihel und seiner Aufgaben erfolgt im Rechnungsabschluss der
Stadtgemeinde Kitzblhel nicht als ein einheitlicher Rechnungsab-
schluss.

Die Elektrizitatsversorgung, Kabelfernseh- und Internetbetrieb und
der Stadtverkehrsbetrieb sind als ein wirtschaftliches Unternehmen im
Rechnungsabschluss ,Elektrizitatswerk® zusammengefasst. Auch die
Wasserversorgung wird als wirtschaftliches Unternehmen in einem
eigenen Rechnungsabschluss ,Wasserwerk® dargestellt. Die Rech-
nungsabschlisse bestehen jeweils aus einer Bilanz sowie einer Ge-
winn- und Verlustrechnung.

Beide Rechnungsabschliisse sind nach den Vorschriften des UGB+
und entsprechend den Grundsatzen der ordnungsgemafien Buchfih-
rung erstellt.

Die Abwasserentsorgung ist hingegen im Rahmen des Betriebes mit
marktbestimmter Téatigkeit ,Abwasserbeseitigung® im Haushalt (Ab-
schnitt 851) mit den Einnahmen und Ausgaben abgebildet. Entspre-
chend der VRV 1997 finden sich im Anhang zum Rechnungsab-
schluss der Stadtgemeinde Kitzbuhel weiters eine Vermdgens- und
Schuldenrechnung, ein Anlagen- und Vermégensverzeichnis sowie
Nachweise Uber den Schuldenstand und Schuldendienst.

Laut Auskunft der Stadtgemeinde Kitzbihel beruht die unterschiedli-
che Darstellung der Vermdgens- und Ertragslage der einzelnen Auf-
gaben auf historischen Grinden.

Nach Ansicht des LRH sollten die unter dem Dach der Stadtwerke
Kitzblihel verwalteten Aufgaben auch gemeinsam in einem Rech-
nungsabschluss dargestellt werden. Dies wirde eine vereinfachte
Bewertung der Vermdgens- und Ertragslage der Stadtwerke Kitzbihel
ermdglichen und die Transparenz der Gebarung erhéhen.

4

Bundesgesetz Uber besondere zivilrechtliche Vorschriften fir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB),

dRGBI. S 219/1897 idF | 107/2017.
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Der Vorschlag wird intern gepriift.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbiihel die Erstellung eines
gesamten einheitlichen Rechnungsabschlusses der Stadtwerke Kitz-
buhel, in dem sadmtliche wahrgenommene Aufgaben umfasst sind.

Die folgende Darstellung zeigt die gemeinsame Bilanz des Elektrizi-
tatswerks, Kabelfernseh- und Internetbetriebs und Stadtverkehrsbe-
triebs zum jeweiligen Bilanzstichtag 31.12. (Betrage in €):

Bilanz 2014 2015 2016 2017

Anlagevermogen 10.962.674 | 12.571.403 | 14.256.590 | 14.837.583
Umlaufvermdgen 678.184 651.972 852.900 1.289.563
Rechnungsabgrenzungsposten 7.500 7.500 7.500 7.500
Summe AKTIVA 11.648.359 | 13.230.875| 15.116.990| 16.134.646
Eigenkapital 3.981.921| 4.103.487| 5.027.370| 6.105.569
Ruckstellungen 2.052.905| 2.323.437| 2.536.095| 2.669.991
Verbindlichkeiten 1.515.369 | 2.652.925| 3.181.870| 2.715.714
Rechnungsabgrenzungsposten 4.098.164 | 4.151.026| 4.371.654| 4.643.372
Summe PASSIVA 11.648.359 | 13.230.875| 15.116.990 | 16.134.646

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbiihel, Darstellung LRH)
Tab. 1: Komprimierte Bilanz Elektrizitatswerk 2014 bis 2017

Anlagevermogen

Eigenkapital

Das Anlagevermdgen besteht hauptsachlich aus Gebaudewerten
(Betriebsgebaude und Kraftwerke) sowie aus Betriebsanlagen (Tra-
fostationen und Kabelleitungen). Die Neuanschaffungen im Jahr 2017
betrugen rd. 1,7 Mio. €.

Das Eigenkapital erhdhte sich im Uberpriften Zeitraum von 4,0 Mio. €
auf 6,1 Mio. € und somit um Uber 50 %. Grund daflir sind die hohen
Bilanzgewinne. Das Eigenkapital besteht aus dem Nennkapital, den
Gewinnrucklagen und dem Bilanzgewinn.
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Die Ruckstellungen umfassen insbesondere Abfertigungs- und Pen-
sionsrickstellungen. Die Pensionsrickstellungen betreffen jene den
Stadtwerken Kitzblhel zugewiesen Vertragsbedienstete, die It. Ge-
meinderatsbeschluss vom 17.1.1974 einen Anspruch auf einen Pen-
sionszuschuss gegenuber der Stadtgemeinde Kitzblhel haben.

Die Verbindlichkeiten sind kurzfristig mit einer Restlaufzeit bis zu ei-
nem Jahr und umfassen erhaltene Anzahlungen, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sowie sonstige Verbindlichkeiten.

Rechnungsab- Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten die von den

grenzungsposten Kunden geleisteten Netzzutrittsentgelte und Baukostenbeitrage. Die-
se werden beim Anschluss des Gebaudes an das Stromnetz als pas-
sive Rechnungsabgrenzung gebucht und Uber einen mehrjahrigen
Zeitraum aufgelost.

Wasserwerk Folgend wird die Bilanz des Wasserwerks zum jeweiligen Bilanzstich-
tag 31.12. dargestellt (Betrage in €):

Bilanz 2014 2015 2016 2017

Anlagevermdgen

4.111.976 | 4.291.794 4.437.595 | 4.788.486

Umlaufvermdgen

5.463.898 | 5.525.489 5.666.662 | 4.843.454

Summe AKTIVA

9.575.874 | 9.817.283 | 10.104.257 9.631.940

Eigenkapital 2.871.127 | 2.731.959 2.456.418 | 2.237.430
Verbindlichkeiten 183.802 135.824 127.136 78.892
Rechnungsabgrenzungsposten 6.520.946 6.949.500 7.520.702 7.315.618
Summe PASSIVA 9.575.874 | 9.817.283 | 10.104.257 | 9.631.940

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbiihel, Darstellung LRH)
Tab. 2: Komprimierte Bilanz Wasserwerk 2014 bis 2017

Anlagevermaogen

Umlaufvermdgen

Das Anlagevermdgen besteht aus den Grundstlicken, Gebaudewer-
ten der Wasserversorgungsanlagen, Betriebsanlagen sowie Betriebs-
und Geschéaftsausstattung. Das Anlagevermbgen verzeichnete im
Jahr 2017 einen Zugang von € 650.321.

Das Umlaufvermdgen umfasst Vorrate, Forderungen und liquide Mit-
tel. Das Guthaben bei Banken betrug zum 31.12.2017 4,5 Mio. €.
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Eigenkapital Das Eigenkapital reduzierte sich im Uberpriften Zeitraum von
2,9 Mio. € im Jahr 2014 auf 2,2 Mio. € im Jahr 2017 und somit um
22 %. Grund hierflr sind Kapitalentnahmen.
Rechnungsabgren- Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten die von den
zungsposten Kunden geleisteten und Uber einen mehrjahrigen Zeitraum aufgelos-
ten Baukostenbeitrage.
Abwasser- Die folgende Darstellung zeigt den Vermogensnachweis der Abwas-
entsorgung serentsorgung zum jeweiligen Bilanzstichtag 31.12. (Betrage in €):
Vermoégensnachweis 2014 2015 2016 2017
Anlagevermogen 4.201.300 4.443.602 4.553.400 4.444.400
Umlaufvermdgen 1.671.444 228.498 90.782 90.782
Summe AKTIVA 5.872.744 4.672.100 4.644.182 4.535.182
Eigenkapital 5.533.033 4.375.168 4.390.846 4.326.278
Verbindlichkeiten 339.711 296.933 253.336 208.903
Summe PASSIVA 5.872.744 4.672.100 4.644.182 4.535.182

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbuhel, Darstellung LRH)

Tab. 3: Komprimierter Vermdgensnachweis Abwasserentsorgung 2014 bis 2017

Anlagevermaogen

Eigenkapital

Verbindlichkeiten

Elektrizitatswerk

Das Anlagevermogen setzt sich aus dem Grundstlick der Klaranlage
und dem Kanalnetz zusammen. Die Zugange zum Anlagevermogen
betrugen im Jahr 2017 € 97.666.

Das Eigenkapital reduzierte sich im Uberpruften Zeitraum von
5,5 Mio. € (2014) um 1,2 Mio. € oder 22 % auf 4,3 Mio. € (2017). Die-
ser Ruckgang ist vor allem auf Gewinnentnahmen zurtickzufihren.

Die Verbindlichkeiten beruhen auf finf Bankdarlehen bei zwei Kredit-
instituten. Das letzte Darlehen lauft im Jahr 2027 aus.

Gewinn- und Verlustrechnungen

Die folgende Darstellung zeigt die gemeinsame Gewinn- und Verlust-
rechnung des Elektrizitdtswerks, Kabelfernseh- und Internetbetriebs
und Stadtverkehrsbetriebs in den Jahren 2014 bis 2017
(Betrage in €):
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Gewinn- und Verlustrechnung 2014 2015 2016 2017

Ertrage 14.518.077 | 12.327.281| 12.572.840| 12.721.946
Aufwendungen 13.612.368 | 11.494.932| 11.845.377 | 10.979.252
Betriebsergebnis 905.709 832.348 727.463 | 1.742.694
Finanzergebnis 5.262 2.870 -10 1.304
g;gsimifstsg:igﬁgfh"'iChe" 910.970|  835.218|  727.453| 1.743.998
Steuern vom Einkommen 261.701 238.272 223.103 439.528
Auflésung von Ricklagen 14.800 1.300 0 0
Bilanzergebnis 664.069 598.247 504.349 | 1.304.470

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbuhel, Darstellung LRH)

Tab. 4: Komprimierte GuV Elektrizitatswerk 2014 bis 2017

Ertrage

Aufwendungen

Sonstige betriebliche
Aufwendungen

Betriebsergebnis

Die Ertrage betrugen im Jahr 2017 12,7 Mio. € und umfassen die
Umsatzerlose, Eigenleistungen und sonstige betriebliche Ertrage.

Die Aufwendungen betrugen im Jahr 2017 11,0 Mio. € und setzen
sich aus den Materialaufwendungen, Personalaufwendungen, Ab-
schreibungen und sonstigen betrieblichen Aufwendungen zusammen.
Sie haben sich im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verringert.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen beinhalten unter anderem
Werbeaufwendungen, welche im Jahr 2017 € 180.439 betrugen. Da-
bei werden insbesondere Kitzbliheler Sportvereine und -veranstal-
tungen unterstitzt. Teil der sonstigen Aufwendungen ist auch eine
jahrliche Unterstitzung in H6he von € 80.000 an das gemeindeeigene
Heimatmuseum. Das Museum erlautert die Stadtgeschichte mit Ex-
ponaten, Film- und Toninstallationen und prasentiert eine permanente
Schausammlung des Kitzbliheler Malers Alfons Walde.

Das gesamte Betriebsergebnis des Elektrizitatswerks, Kabelfernseh-
und Internetbetriebs und Stadtverkehrsbetriebs setzt sich aus den
jeweiligen Ertragen und Aufwendungen zusammen und war im vier-
jahrigen Betrachtungszeitraum durchwegs positiv. Es war insbeson-
dere im Jahr 2017 mit 1,7 Mio. € deutlich hdher als in den Vorjahren.
Die Steigerung war im Wesentlichen durch geringere Aufwendungen
fur Fremdstrombezlige und geringere Beitrage an die E-Control Aus-
tria beeinflusst.
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Die einzelnen Betriebsergebnisse der drei Aufgabengebiete stellten
sich im 2017 wie folgt dar (Betrage in €):

2.000.000

-500.000

-1.000.000

1.500.000 -

1.000.000

500.000 -

1.705.828

434932

Kabelfernseh- und

Internetbetrieb Stadtverkehrsbetrieb

Elektrizitdtswerk

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbuhel, Darstellung LRH)

Diagr. 2: Betriebsergebnisse pro Aufgabengebiet

Wasserwerk

Das Elektrizitatswerk erwirtschaftete im Jahr 2017 ein positives Be-
triebsergebnis von 1,7 Mio. €. Dieses kommt Uberwiegend durch
Stromerlése zu Stande.

Das positive Betriebsergebnis des Kabelfernseh- und Internetbetriebs
betrug im Jahr 2017 € 434.932 und beruht auf den Ertragen aus
Fernseh- und Internetentgelten.

Der Stadtverkehrsbetrieb ist ein Zuschussbetrieb, dessen negatives
Betriebsergebnis im Jahr 2017 € 398.067 betrug. Die Ertrage resul-
tierten aus den Fahrkartenerlésen und offentlichen Zuschiissen. Die
Aufwendungen bezogen sich vor allem auf die Leistungen der Ver-
kehrsverbund Tirol GmbH im Zusammenhang mit der Organisation
von zwei innerstadtischen Buslinien. Laut Auskunft der Stadtwerke
Kitzblhel betragt der Nettozuschuss rd. € 10 pro Busfahrt.

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung des
Wasserwerks im Uberpriiften Zeitraum (Betrage in €):
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Gewinn- und Verlustrechnung 2014 2015 2016 2017

Ertrage 1.518.613 | 1.542.201 1.614.231 1.639.563
Aufwendungen 1.142.738 | 1.081.660 | 1.151.425 | 1.259.495
Betriebsergebnis 375.875 460.541 462.806 380.068
Finanzergebnis 3.264 292 6.653 944
g;gsimifstsigzigﬁgfh"'iChe" 379138 | 460.833 | 469.459 | 381.012
Steuern vom Einkommen 0 0 0 0
Auflésung von Ricklagen 0 0 0 0
Bilanzergebnis 379.138 460.833 469.459 381.012

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbuhel, Darstellung LRH)
Tab. 5: Komprimierte GuV Wasserwerk 2014 bis 2017

Betriebsergebnis

Die Ertrage des Wasserwerks resultieren vor allem aus den Uber

Abwasser-
entsorgung

mehrere Jahre aufgel6sten Baukostenbeitrdgen (= Anschlussgebihr)
und den laufenden Geblhren. Die Aufwendungen setzen sich insbe-
sondere aus den Leistungen flir das Personal und die Instandhaltun-
gen sowie der Absetzung flir Abnitzung (= AfA) zusammen. Die
Stadtwerke Kitzbuhel erwirtschaftete mit der Wasserversorgung im
vierjahrigen Betrachtungszeitraum durchwegs ein positives Betriebs-
ergebnis.

Da die Wasserversorgung eine Erfullung 6ffentlich-rechtlicher Aufga-
ben darstellt (Hoheitsbetrieb) unterliegt das Bilanzergebnis nicht der
Kdrperschaftssteuer.

Die folgende Darstellung zeigt die kamerale Erfolgsrechnung der Ab-
wasserentsorgung in den Jahren 2014 bis 2017 (Betrage in €):

Erfolgsrechnung 2014 2015 2016 2017

Einnahmen 2.392.139| 2.614.019| 2.827.265| 2.125.825
Ausgaben 1.989.832| 2.167.010| 1.941.591 1.764.012
Ergebnis 402.307 447.010 885.673 361.813

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbilihel, Darstellung LRH)

Tab. 6: Komprimierte Erfolgsrechnung Abwasserentsorgung 2014 bis 2017
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Ergebnis

Hinweis

Bewertung

Gewinnentnahmen

Das Ergebnis der Abwasserentsorgung ist im vierjahrigen Betrach-
tungszeitraum durchwegs positiv. Dazu tragen die im Vergleich zu
den Ausgaben hoheren Einnahmen aus Anschlussgebuhren und lau-
fenden Gebuhren bei.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass dieses
Ergebnis nicht mit den Betriebsergebnissen der beiden wirtschaftli-
chen Unternehmen vergleichbar ist. Ein wesentlicher Unterschied
besteht darin, dass das kameral ermittelte Ergebnis die Anschaf-
fungswerte des Anlagevermogens im Jahr der Anschaffung in voller
Hoéhe enthalt, hingegen die Buchungen fir die AfA-
Wertberichtigungen fehlen. Beispielsweise betrugen It. Anlagen- und
Vermogensverzeichnis im Jahr 2017 die Neuinvestitionen € 97.966
und die AfA € 206.966.

Da die Abwasserentsorgung eine Erflllung &ffentlich-rechtlicher Auf-
gaben darstellt (Hoheitsbetrieb), unterliegt das Betriebsergebnis
ebenfalls nicht der Kdrperschaftssteuer.

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen
zu den Geblhren im Berichtsteil 1 (Abschnitt 8 ,Gemeindeabgaben®).
Demnach ist bei Beniitzungsgebiihren das Aquivalenzprinzip einzu-
halten, wodurch Uber die Kostendeckung hinausgehende Gebiihren
nicht eingehoben werden durfen. Laufende positive Betriebsergebnis-
se sind ein Indiz fur zu hohe Gebuhren. Eine abschliellende Beurtei-
lung ist jedoch nur mit einer - vom LRH empfohlenen - nachvollzieh-
baren Gebulhrenkalkulation méglich.

3.5. Zahlungsfliisse mit der Stadtgemeinde Kitzbuhel

Wie in den drei Gewinn- und Verlustrechnungen dargelegt, erwirt-
schafteten die Stadtwerke Kitzblhel im vierjahrigen Vergleich jeweils
positive Betriebs- und Bilanzergebnisse. Teile davon verbuchten die
Stadtwerke Kitzbiihel als Gewinnentnahmen, die fir Zwecke der all-
gemeinen Verwaltung der Stadtgemeinde Kitzblhel zur Verfligung
gestellt wurden.

Die Gewinnentnahmen der Jahre 2014 bis 2017 stellten sich fir die
drei selbstandig verbuchten Bereiche Elektrizitatswerk, Kabelfernseh-
und Internetbetrieb und Stadtverkehrsbetrieb sowie flir das Wasser-
werk und die Abwasserentsorgung wie folgt dar (Betrage in €):
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(Quelle: Stadtgemeinde Kitzblhel, Darstellung LRH)
Diagr. 3: Gewinnentnahmen 2014 bis 2017

Eigenkapitalzinsen

Eigenkapitalzinsen
als Gewinn-
entnahme

Bewertung

Die Gewinnentnahmen betrugen pro Jahr durchschnittlich 1,6 Mio. €.
Die hochsten Gewinnentnahmen sind dem Wasserwerk zuzurechnen
(39 %).

Ein Teil der Gewinnenthnahmen der Abwasserentsorgung in Héhe von
€ 55.000 ist im kameralen Rechnungsabschluss in den Jahren 2014
bis 2016 als ,Eigenkapitalzinsen® verbucht. Die Rechnungslegungs-
vorschriften sehen jedoch keine Eigenkapitalverzinsung im Rech-
nungsabschluss vor. Diese ware nur im Rahmen einer Kostenrech-
nung zu berucksichtigen.

Im Zuge der Prifung regte der LRH an, die unter ,Eigenkapitalzinsen®
verbuchte Gewinnentnahme des Abwasserbetriebes auch als Ge-
winnentnahme im Rechnungsabschluss zu bezeichnen. Dies wirde
den Rechnungslegungsvorschriften entsprechen und die Transparenz
der Darstellung erhéhen.

Die Stadtwerke Kitzbuhel folgten im Rechnungsabschluss des Jahres
2017 der Anregung des LRH und wiesen keine ,Eigenkapitalzinsen®
mehr aus.

Die Stadtwerke Kitzblhel erwirtschaften jahrlich gute finanzielle Er-
gebnisse. Dies ermoglicht eine Unterstiitzung von Sportvereinen und
-veranstaltungen durch Werbetatigkeiten sowie hohe Gewinnentnah-
men.
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Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

4, Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Beteiligung Die Stadtgemeinde Kitzblhel betreibt das Altenwohn- und Pflegeheim
in Form einer Kapitalgesellschaft. Sie ist mit 100 % am Stammkapital
der ,Altenwohnheim Kitzblihel GmbH* beteiligt. Die Gesellschaft ist
eine Betriebsgesellschaft.

Die baulichen Investitionen hat entsprechend der gesetzlichen Best-
immungen die Stadtgemeinde Kitzbihel zu Ubernehmen. Geman
§ 21 Abs. 4 TMSG® haben die Gemeinden die Kosten der Errichtung,
der Erweiterung, der Generalsanierung und des Umbaus ihrer
Pflege-, Wohn- oder Altenheime zu tragen.

Bild 1: Altenwohnheim

4.1. Griindung des Unternehmens

Die Stadtgemeinde Kitzbuhel hat am 26.5.1999 zwei Gesellschaften
mit den Firmenbezeichnungen ,Allgemeines offentliches Kranken-
haus und Altenwohnheim Kitzbuhel GmbH* und ,Sanatorium in Kitz-
bihel GmbH® - jeweils mit Errichtungserklarung und als Alleingesell-
schafterin - gegriindet. Beide Gesellschaften bestanden - mit gean-
derten Firmenbezeichnungen - noch zum Prifungszeitpunkt.

5 Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindestsicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler Mindestsicherungsgesetz -

TMSG), LGBI. Nr. 99/2010 idF 130/2013.
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Entwicklung zur
Altenwohnheim
Kitzbihel GmbH

Errichtungserklarung

Standort

Neu- und Zubau

Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Die Gesellschaft ,Allgemeines o6ffentliches Krankenhaus und Alten-
wohnheim Kitzbuhel GmbH* betrieb zunachst zwei Teilbetriebe. Mit
dem Einbringungsvertrag vom 28.7.1999 wurde das Krankenhaus der
Stadtgemeinde Kitzbihel rickwirkend zum 1.1.1999 und das Alten-
wohn- und Pflegeheim der Stadt Kitzbihel zum 1.1.2000 in die Ge-
sellschaft eingebracht.

Mit Gesellschafterbeschluss vom 10.7.2001 wurde der Teilbetrieb
»Altenwohn- und Pflegeheim Kitzblihel“ auf Grundlage der Einbrin-
gungsbilanz rickwirkend zum 31.12.2000 in die Gesellschaft ,Sanato-
rium in Kitzblihel GmbH* Gbertragen. In weiterer Folge wurden bei
dieser Gesellschaft mehrere gesellschaftsrechtliche Anderungen vor-
genommen. Neben der Anderung des Firmenwortlautes auf ,Alten-
wohnheim Kitzblihel GmbH* wurden mehrere Bestimmungen dem
hauptsachlichen Unternehmensgegenstand ,Betrieb eines Alten-
wohnheimes® angepasst.

Die mit 26.5.1999 datierte Errichtungserklarung wurde am 11.9.2001
geandert und gilt seither unverandert.

4.2. Bauliche Entwicklung

Das stadtische Altenwohn- und Pflegeheim befindet sich seit den
50er Jahren am Hornweg in unmittelbarer Nachbarschaft zum Ge-
baude des ehemaligen stadtischen Krankenhauses. Die Stadtge-
meinde Kitzblhel erwarb im Jahr 1958 die entsprechenden Liegen-
schaften.

Das im Jahr 1991 mit 68 Heimplatzen neu errichtete Altenwohn- und
Pflegeheim wurde in den Jahren 2004 und 2005 ausgebaut und
adaptiert. AuRerdem wurden durch einen Zubau an das bestehende
Objekt weitere Heimplatze samt den notwendigen Nebeneinrichtun-
gen geschaffen und die Kapazitat somit auf 118 Heimplatze vergro-
Rert.

Die Errichtung und Finanzierung dieser baulichen MaRhahmen erfolg-
te durch einen gemeinnutzigen Wohnbautrager, dem die Stadtge-
meinde Kitzblhel mit Baurechtsvertrag vom 26.11./11.12.2003 ein
Baurecht auf 55 Jahre® einrdumte. Mit Bestandsvertrag vom
26.11./9.12.2003 mietete die Stadtgemeinde Kitzblihel das ausgebau-
te, adaptierte und neu errichtete Altenwohn- und Pflegeheim und
Ubertrug das Nutzungsrecht der Altenwohnheim Kitzblihel GmbH.

6

Nach § 17 Tiroler Wohnbauférderungsgesetz 1991 muss das Baurecht auf mindestens 50 Jahre bestellt sein.
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Beteiligung der
Gemeinde Aurach

Weiterer Zubau -
Kurzzeit- und
Ubergangspflege

Unternehmensge-
genstand

Die Gemeinde Aurach hat sich an der VergroRerung des Altenwohn-
und Pflegeheims finanziell beteiligt, um ihren gesetzlich vorge-
schriebenen Bedarf zu erfullen. Mit Leistungsvereinbarung vom
31.1.2006 sicherte die Altenwohnheim Kitzbuhel GmbH der Gemein-
de Aurach sechs Wohnheim- und Pflegeplatze fir die Dauer des Bau-
rechts - somit bis 31.5.2058 - zu. Als Gegenleistung fir die Bereithal-
tung und Zurverfigungstellung der Wohnheim- und Pflegeplatze ver-
pflichtete sich die Gemeinde Aurach zur einmaligen Zahlung von
1,1 Mio. € und einer monatlichen Zahlung in Hohe des anteiligen
Baugrundanteils. Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses betrug die-
se monatliche Zahlung € 30 pro Wohnheim- und Pflegeplatz und war
wertgesichert. Zusatzlich verpflichtete sich die Gemeinde Aurach
nicht im gewohnlichen Geschéftsbetrieb getatigte Investitionen
(z.B. Dachreparaturen, Sanierung) anteilig zu Gbernehmen.

In den Jahren 2015 und 2016 wurde das Gebaude des Altenwohn-
und Pflegeheims durch einen Zubau nochmals erweitert. Im angren-
zenden Gebdude, das nach einer eineinhalb jahrigen Bauzeit am
1.2.2017 erdffnet wurde, befinden sich die Kurzzeit- und Ubergangs-
pflege mit 15 Zimmereinheiten, neun Personal- und vier Therapie-
raume sowie mehrere Lager- und Haustechnikrdume. Die Kapazitat
kann bei Bedarf durch Adaptierung der Personal- und Therapieraume
zu Pflegezimmern auf 30 Pflegeeinheiten erhéht werden. Durch die
bauliche und organisatorische Anbindung an das Altenwohn- und
Pflegeheim kénnen personelle und rdumliche Ressourcen genutzt
werden.

Der Gemeinderat nahm dieses Projekt, das derselbe gemeinnitzige
Wohnbautrager um 3,8 Mio. € errichtete und finanzierte, am 7.7.2014
zustimmend zur Kenntnis. AuRerdem genehmigte er am 19.10.2015
die Anderungen des Baurechts- und Bestandsvertrages mit dem
Wohnbautrager sowie die Vereinbarung mit der Altenwohnheim Kitz-
bihel GmbH. Demnach wurde das Baurecht bis 31.8.2070 verlangert.

4.3. Angebot und Leistungen

Nach § 3 Errichtungserklarung zahlen zu den Unternehmensgegen-
standen:

e Der Betrieb eines Altenwohn- und Pflegeheimes,

e die Vermietung und Verpachtung von Unternehmensbestandtei-
len sowie

e die Beteiligung an Unternehmungen und die Ubernahme von
Geschaftsfihrungen von Unternehmungen mit Gegenstéanden
der gleichen Art samt allen damit in Zusammenhang stehenden
Tatigkeiten auch solcher vorausgehender oder nachfolgender
Dienstleistungsstufen.
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Anregung

Betrieb eines Alten-
wohn- und Pflege-
heimes

Heimvertrag

Auslastung

Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Diese Unternehmensgegenstande spiegeln sich im Firmenbuch nicht
wieder. Als Geschéaftszweig ist nach wie vor der Betrieb einer Kran-
kenanstalt eingetragen.

Der LRH regt an, bei einer allfalligen Anderung im Firmenbuch die
Bezeichnung des Geschéaftszweigs dem Unternehmensgegenstand It.
Errichtungserklarung anzupassen.

Hauptgegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb eines Altenwohn-
und Pflegeheimes. Wie erwahnt stehen flr die Langzeitpflege
118 Einzelzimmer zur Verfugung, wobei die stationare Unterbringung,
Pflege und Betreuung von betreuungsbedurftigen (Pflegestufen O bis
2)” und pflegebedurftigen Personen (Pflegestufen 3 bis 7) in sechs
Wohngruppen stattfindet. Den Wohngruppen sind zwei Bereichslei-
tungen und die Pflegedienstleitung Ubergeordnet.

Die Gesellschaft als Heimtragerin schlief3t mit allen Bewohnern einen
Heimvertrag, in dem insbesondere die Leistungen und Entgelte ndher
umschrieben sind, ab.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Anzahl der verrechneten Pflege-
tage und die Auslastung des Altenwohn- und Pflegeheims in den
Jahren 2014 bis 2017:

Pflegestufe 2014 2015 2016 2017
0 730 1.043 1.053 710
1 2.430 2.446 1.325 1.992
2 5.750 4.142 3.580 3.675
3 7.500 7.146 7.912 6.118
4 10.400 8.113 7.190 8.945
5 bis 7 15.500 19.321 21.207 19.075
Gesamt 42.310 42.211 42.267 40.515
Auslastung 99,6% 99,4% 99,5% 96,0%

(Quelle: Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 7: Auslastung in den Jahren 2014 bis 2017

7 Als betreuungsbediirftig gilt, wer insbesondere infolge altersbedingter Beeintréchtigungen, die mit dem im Alter fortschrei-
tenden Abbau der korperlichen Funktionen und geistigen Fahigkeiten zusammenhangen, der Betreuung bedarf und Pflege-
geld hochstens der Stufe 2 bezieht.

8  Als pflegebediirftig ist anzusehen, wer infolge einer Krankheit oder eines Gebrechens der Betreuung und Hilfe bedarf und
Pflegegeld zumindest der Pflegestufe 3 bezieht.
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Hinweis

Tages-
seniorenzentrum

Kurzzeit- und
Ubergangspflege

Die Auslastung war im Uberpriften Zeitraum sehr gut, wobei sich ein
Trend zu mehr pflegebedirftigen Personen feststellen lie. Der Anteil
der pflegebedurftigen Personen hat sich von 78,9 % (2014) auf
84,2 % (2017) erhoht.

Der in vielen Heimen feststellbare Fachkraftemangel, den das Alten-
wohn- und Pflegeheim Kitzbihel teilweise mit befristeten Anstellun-
gen von Leasingmitarbeitern kompensierte, hatte auch entsprechen-
de Auswirkungen auf die Belegung von Betten. So waren beispiels-
weise zum Prifungszeitpunkt aus diesem Grund vier Betten nicht
belegt. AuRerdem war im Jahr 2017 die Anzahl der Personen, die das
Altenwohn- und Pflegeheim verlielen, héher als in den Vorjahren. Die
dadurch frei gewordenen Betten konnten nicht sofort nachbesetzt
werden.

Im Altenwohn- und Pflegeheim Kitzbihel befindet sich auch das im
Jahr 1997 vom Sozial- und Gesundheitssprengel Kitzblihel, Aurach
und Jochberg gegrindete Tagesseniorenzentrum. Es war das erste in
Tirol und ist ein Angebot flr betreuungs- und pflegebediirftige Perso-
nen, die zu Hause wohnen, aber tagsuber im Altenwohn- und Pflege-
heim Kitzblhel betreut werden moéchten. Seit dem Jahr 2010 wird es
von der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH betrieben. Das Tagessenio-
renzentrum Kitzblhel wird auch von Personen aus den umliegenden
Gemeinden Kirchdorf, Aurach, Jochberg, Oberndorf, St. Johann i.T.
und Reith bei Kitzblhel frequentiert.

Das Tagesseniorenzentrum ist fir 12 Personen ausgerichtet und
kann an fiunf Tagen pro Woche ganz- oder halbtags besucht werden.
Die Betroffenen werden taglich von einem behindertengerechten Bus
abgeholt und abends wieder nach Hause gebracht. Die Tagespflege
wird vom Land Tirol geférdert.

Die Auslastung des Tagesseniorenzentrums ist durchwegs sehr gut.
Das Angebot nahmen im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich 10 bis
11 Personen pro Tag in Anspruch, wobei der Groldteil das Tagesan-
gebot nutzte.

Die Kurzzeitpflege leistet einen Beitrag zur Entlastung von pflegenden
Angehdorigen. Die maximale Dauer pro Jahr betragt 28 Tage bei einer
Mindestdauer von vier Tagen. Das Ziel der Ubergangspflege ist hin-
gegen die Hinfuhrung zur hauslichen Pflege und die Erméglichung
eines selbstandigen Lebens zu Hause. Es ist eine maximale Dauer
von 90 Tagen pro Jahr vorgesehen. Die Aufnahme muss direkt von
einer Krankenanstalt erfolgen.
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Ein direkter Wechsel von der Ubergangspflege in eine dauer-
stationare Pflege ist nicht méglich.

Der Bedarf dieser Einrichtung zeigt sich an der Auslastung, die seit
Beginn sehr gut war. Im Jahr 2017 (Februar - Dezember) wurden
3.979 Belegstage verrechnet. Dies entspricht einer Auslastung von
81 %.

Die Kurzzeit- und Ubergangspflege mit 15 Pflegebetten dient der Ver-
sorgung von Personen des gesamten Bezirks. Die Gesellschaft deckt
mit dieser Einrichtung den im Strukturplan Pflege 2012 - 2022° festge-
legten Bedarf weitgehend ab.

Die Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH schloss mit allen 20 Gemeinden
dieses Bezirks eine Vereinbarung auf die Dauer von 25 Jahren ab.
Demnach verpflichteten sich die Bezirksgemeinden, einen wertgesi-
cherten Finanzierungskostenbeitrag von € 17 netto je Aufenthaltstag
ihrer Gemeindebdurger als Baukostenanteil zu Gbernehmen. Bei einer
85%-igen Auslastung sollten die Finanzierungskosten nach Ende der
Vertragslaufzeit gedeckt sein.

Eine fixe gemeindebezogene Zuteilung von Pflegebetten erfolgt nicht.
Die Betreiberin hat sich jedoch verpflichtet, bei der Vergabe der Bet-
ten auf eine ausgewogene Zuteilung an die Gemeinden, und zwar im
Verhaltnis der Einwohnerzahlen der Gemeinden zueinander, Ruck-
sicht zu nehmen.

Die Platze der Kurzzeit- und Ubergangspflege waren bereits kurze
Zeit nach Inbetriebnahme der Einrichtung voll belegt, wobei rd. 10 %
der Klienten aus der Stadtgemeinde Kitzblihel und die restlichen
90 % aus dem Bezirk Kitzbuhel kamen.

Das ,betreubare Wohnen“ ist eine Wohnform u.a. fur altere Men-
schen, bei der eine altersgerechte Wohnsituation (z.B. Wohnungen in
barrierefreier Bauweise) und konkrete Betreuungsleistungen mitei-
nander kombiniert angeboten werden. Diese Wohnform entspricht
auch den Zielsetzungen des Strukturplans Pflege 2012 - 2022.

Laut Auskunft des Geschaftsfihrers gibt es in der Stadtgemeinde
Kitzblihel einen Bedarf fur ,betreubares Wohnen“. Der Gemeinderat
stimmte daher einem entsprechenden Konzept am 18.12.2017 zu.
Demnach sollen mit dem Ausbau und der Aufstockung des obersten
GescholRes im angrenzenden Gesundheitszentrum hierflir Raume

9 Auf Basis der im Jahr 2010 bestandenen Strukturen und unter Beriicksichtigung der zu erwartenden demografischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen in Tirol hat das Land Tirol in Abstimmung mit den Gemeinden und betroffenen Leistungs-
erbringern den ,Strukturplan Pflege 2012 - 2022" erarbeitet (Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 27.11.2012).
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Pflegehilfe-
ausbildungen

Kiche

geschaffen sowie notwendige Mitarbeiterwohnungen errichtet wer-
den. Aufgrund der rdumlichen Nahe kénnen die Bewohner auch die
Angebote des Sozial- und Gesundheitssprengels sowie des Alten-
wohn- und Pflegeheims (z.B. Pflegeleistungen, Therapien, Verpfle-
gung, Nachtdienst) im kurzen Wege nutzen.

Im Zuge dieses Projekts sollen au3erdem die im dritten Obergeschol}
des Altenwohn- und Pflegeheims gelegenen Pflegezimmer saniert
sowie deren GroRe und Ausstattung an die gesetzlichen Vorgaben
angepasst werden. Analog zu den bisherigen Zubauten des Alten-
wohn- und Pflegeheims wird die Realisierung dieses Projekts durch
ein Baurecht- und Mietzinsmodell mit demselben gemeinnutzigen
Wohnbautrager erfolgen.

Aufgrund des Fachkraftemangels und der raumlichen Distanz zur
nachstgelegenen Ausbildungsstatte werden seit April 2012 regelma-
Rig zusatzliche Pflegeausbildungen im Rahmen der Pflegestiftung
Tirol"® im Altenwohn- und Pflegeheim Kitzbihel angeboten. Unter der
Leitung der Schule fir allgemeine Gesundheits- und Krankenpflege-
berufe Kufstein stellt die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH die Unter-
richtsraumlichkeiten fir die 13 Monate umfassende Ausbildung zum
Pflegeassistenten (vormals Pflegehelfer) zur Verfigung. Zum Pri-
fungszeitpunkt fand der fiinfte Lehrgang statt.

Nach der SchlieBung des ehemaligen Krankenhauses war die Kiiche
des Altenwohn- und Pflegeheims zu grof3 dimensioniert und nicht
mehr rentabel. Verhandlungen mit der benachbarten privaten Rehabi-
litationseinrichtung hinsichtlich Verkostigung ihrer Patienten blieben
erfolglos.

Die Gesellschaft traf daher mit einer gemeinnitzigen sozialen Gesell-
schaft eine Vereinbarung, wonach diese einen Teil der Kiiche flir den
Betrieb der Cateringkiiche ,Kulinarium“* bernahm. Im Zuge dessen
wurde die Kiiche raumlich geteilt.

Im Jahr 2016 wurden die beiden Kichenflachen getauscht. Die Al-
tenwohnheim Kitzbiihel GmbH Uberliel3 der gemeinnitzigen sozialen
Gesellschaft die grélkere Kiiche, da sie auch mit der kleineren Kiiche
die Versorgung der Bewohner und Bediensteten des Altenwohn- und
Pflegeheims (einschlieBlich Tagesseniorenzentrum, Kurzzeit- und
Ubergangspflege) sowie der Aktion ,Essen auf Radern“ (am Wo-
chenende) gewahrleisten konnte.

10 Seit 2002 bietet die Implacementstiftung ,Pflegestiftung Tirol* arbeitslosen und arbeitsuchenden Personen die Chance, eine
Ausbildung im Pflege- und/oder Sozialbetreuungsbereich zu absolvieren. Die Finanzierung dieser Stiftung erfolgt durch das
Land Tirol, das Arbeitsmarktservice Tirol und die Tiroler Pflege- und Betreuungseinrichtungen Stiftungstragerin ist die
Tiroler Arbeitsmarktférderungsges.m.b.H (amg-tirol).

Das Kulinarium Kitzblhel ist ein Sozialprojekt einer gemeinnitzigen sozialen Gesellschaft fir Menschen mit Behinderung.

Es beliefert Jausen- und Schulbuffets und bietet Buffets fur Firmenfeiern und Veranstaltungen an.
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Die Vertreter beider Gesellschaften unterzeichneten am
23.9./12.10.2016 einen Mietvertrag. Das neue Mietverhaltnis begann
am 1.1.2016 und wurde auf die Dauer von zehn Jahren abgeschlos-
sen. Der Hauptmietzins wurde mit einem wertgesicherten Betrag von
monatlich € 728 netto vereinbart. Er war erst ab 1.7.2017 zu bezah-
len, da It. Auskunft der Geschaftsfiihrung die Mietflachen in der gege-
benen Form nicht vermietbar waren und die Mieterin entsprechende
Umbauarbeiten leisten musste. Der Tausch der Kichen war letztlich
fur die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH insofern ein finanzieller Vor-
teil, da die Kiche in der vorherigen Form auf Grund der GroRe nicht
wirtschaftlich sinnvoll genutzt werden konnte.

Mit dem Nationalen Qualitatszertifikat fur Alten- und Pflegeheime in
Osterreich (NQZ) werden Einrichtungen ausgezeichnet, die weit rei-
chende MalRnahmen zur Sicherstellung einer grétmdglichen indivi-
duellen Lebensqualitat inrer Bewohner setzen und auf die Arbeits-
platzqualitat ihrer Mitarbeiter achten. Die Zertifizierung erfolgt im
Rahmen eines branchenspezifischen Fremdbewertungsverfahrens.
Das Altenwohn- und Pflegeheim Kitzblhel wurde erstmals im Marz
2012 zertifiziert und im August 2015 wieder zertifiziert. Das Alten-
wohn- und Pflegeheim Kitzblhel hat das Qualitatsmanagementsys-
tem ,E-Qalin®"“ dieser Zertifizierungseinrichtung installiert.

Managementvertrag mit den Sozial- und Gesundheitssprengel

Das Dienstleistungsangebot des als Verein organisierten Sozial- und
Gesundheitssprengels Kitzblhel, Aurach und Jochberg umfasst sie-
ben Geschéaftsfelder (Hauskrankenpflege, Tagesmuitter, Kinderkrippe,
Hort, Jugendzentrum, Eltern-Kind-Zentrum und Familienberatung).
Einige Aufgaben erbringt der Verein fir die Stadtgemeinde Kitzbuhel,
woflr sie ihm jahrliche Zuschisse (z.B. im Jahr 2016: € 160.600) ge-
wahrt.

Aufgrund der raumlichen Nahe und inhaltlichen Ausrichtung unter-
zeichneten die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH und der Sozial- und
Gesundheitssprengel Kitzblhel, Aurach und Jochberg am 30.12.2011
einen Managementvertrag. Dieser Vertrag beinhaltet im Wesentlichen
die Ubernahme der Betriebsfiihrung samt Personalhoheit und finanzi-
elle Verantwortung aller Abteilungen des Sozialsprengels ab
1.1.2012. Die Entscheidung Uber alle betriebsrelevanten Belange
obliegt seither der Altenwohnheim Kitzblhel GmbH, wahrend die
rechtliche Vertretung nach aullen weiterhin der Vereinsvorstand
wahrnimmt. Der Verein hat den Geschéftsflihrer der Altenwohnheim
Kitzbihel GmbH auch zu dessen Geschéaftsfuhrer bestellt.
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Bewertung

Organe der
Gesellschaft

Geschéftsfihrer

Entsprechend den vertraglichen Bestimmungen erfolgt die Betriebs-
fuhrung grundséatzlich unentgeltlich, fir verschiedene Leistungen (z.B.
Lohnverrechnung, Sekretariat, Haustechnik, Geschéaftsfliihrung) wird
dem Sozial- und Gesundheitssprengel Kitzbihel, Aurach und Joch-
berg jedoch der tatsachliche Aufwand in Rechnung gestellt. Die Al-
tenwohnheim Kitzblihel GmbH verrechnete im Uberpriften Zeitraum
zwischen € 30.862 (2014) und € 39.316 (2017).

Der LRH bewertet die gemeinsame Verwaltung des Altenwohn- und
Pflegeheims sowie des Sozial- und Gesundheitssprengels grundsatz-
lich positiv. Trotz der verschiedenen Betreuungsformen (z.B. Haus-
krankenpflege, Tagesseniorenzentrum, stationare Pflege) kdnnen
dadurch in der Altenbetreuung Synergien genutzt werden, die letztlich
auch den betroffenen Personen zu Gute kommen.

4.4. Unternehmensorganisation

Die Organe der Gesellschaft sind gemaf § 7 Errichtungserklarung
o die Geschéftsfiihrung und

e die Generalversammlung.

Zum handelsrechtlichen Geschéaftsfuhrer und Heimleiter des Alten-
wohn- und Pflegeheims ist seit 13.6.2003 Karl Hauser MBA bestellt
und im Firmenbuch eingetragen. lhm obliegt die Leitung und alleinige
Vertretung der Gesellschaft nach auf3en. Bestimmte in § 11 Errich-
tungserklarung angefiihrte Angelegenheiten bedirfen allerdings der
vorherigen Zustimmung der Generalversammlung.

Die Gesellschaft schloss am 22.4.2003 mit dem Geschéftsfuhrer ei-
nen Geschéaftsflihrervertrag, in dem u.a. ein wertgesichertes pauscha-
les Entgelt vereinbart wurde. Die Wertsicherung bezog sich auf die
Anderungen der sonstigen Angestellten.

Um die Angemessenheit des Entgelts prifen zu kdnnen, verweist der
LRH - mangels gemeindespezifischer Vorgaben - auf die beim Land
Tirol geltenden, von der Tiroler Landesregierung am 12.6.2012
beschlossenen und am 14.6.2016 geanderten ,Richtlinien fur Dienst-
vertrdge von Managerinnen und Managern“2, Demnach sind die
Regelungen Uber die Entgeltbemessung fur marktgangige und nicht
marktgangige Unternehmen’? unterschiedlich gestaltet.

2 Diese Richtlinien finden auf bestehende Dienstvertriage keine Anwendung, sind aber bei Neuabschliissen, Verlangerungen
oder Anderungen zu beriicksichtigen.

13 Als nicht marktgangige Unternehmen im Sinne der Richtlinie gelten jene Einrichtungen, die auf Grund der Sozial-, Gesund-
heit-, Kultur-, oder Bildungsverantwortung bzw. des Gemeinwohles im Eigentum oder Einflussbereich des Landes Tirol
stehen. Diese Einrichtungen bendtigen in der Regel einen Deckungsbeitrag 6ffentlicher Rechtstrager.

24



Bewertung

Hinweis -
Regelungsliicke

General-
versammlung

Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Das maximale monatliche Bruttoentgelt fiir geschéaftsfiihrende Organe
nicht marktgangiger Unternehmen orientiert sich am Ausgangsbetrag
nach § 2 Tiroler Landes-Bezligegesetz 1998'. Abhangig von Mitar-
beiteranzahl und jahrlicher Betriebsleistung sind die Entgelte fir die
einzelnen Unternehmensklassen unterschiedlich hoch festgelegt,
wobei die absolute HOochstgrenze der Bruttomonatsbezug des Lan-
deshauptmannes darstellt. Die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH ware
in die Klasse 2'¢ einzustufen, wonach das maximal mégliche Brutto-
entgelt beispielsweise im Jahr 2017 € 12.696 betrug.

Der LRH stellt fest, dass die Hohe des Geschéftsfuhrerentgelts inner-
halb der fir diese GréRRenordnung festgesetzten Grenzen der ,Mana-
gerinnenrichtlinien® lag.

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf einen Bericht des
Rechnungshofes’® und seinen eigenen Bericht'?, in dem beide Kon-
trolleinrichtungen eine bestehende Regelungsliicke bezlglich der
Unternehmen im Gemeindeeigentum feststellten. Fir gemeindeeige-
ne Unternehmen kommen weder die Bundes-
Vertragsschablonenverordnung® noch die Landesregelungen zur
Anwendung, weshalb beide Einrichtungen empfahlen, in die (kunfti-
gen) Regelungen betreffend Vertragsschablonen der Lander auch
Unternehmen im Gemeindeeigentum einzubeziehen. Hierzu bedurfte
es allerdings eines Landesgesetzes.

Der Geschéftsfuhrer lud im Uberpriften Zeitraum zweimal pro Jahr zu
Generalversammlungen ein. Zusatzlich holte er in Einzelfallen (z.B.
Genehmigung der Tarife) Umlaufbeschlisse ein. In den Generalver-
sammlungen wurde im Wesentlichen der Jahresabschluss des vo-
rangegangenen Jahres, den der Geschaftsfihrer It. Errichtungserkla-
rung in den ersten funf Monaten des Geschéaftsjahres aufzustellen
hat, festgestellt und genehmigt sowie dem Geschéftsflhrer die Ent-
lastung erteilt. AuRerdem wurden Berichte Uber durchgefihrte und
geplante Mallnahmen (z.B. Kichenumstellung, Entwicklung Kurzzeit-
und Ubergangspflege) vorgetragen und diskutiert.

Der LRH stellt fest, dass bei den Generalversammlungen in den Jah-
ren 2014 bis 2017 als Vertreter der Stadtgemeinde Kitzbihel die
Stadtratsmitglieder bzw. deren Vertreter anwesend waren.

Gesetz vom 11. Dezember 1997 Uber die Bezlge der obersten Organe des Landes Tirol (Tiroler Landes-Bezligegesetz

1998), LGBI Nr. 23/1998 idF 19/2018.
15 Parameter fiir die Klasse 2: Die Mitarbeiterzahl erreicht nicht 200 Vollzeitaquivalente und die jahrliche Betriebsleistung nicht

50 Mio. €.

Siehe Bericht des Rechnungshofes Uber ,Vertrdge der geschaftsfuhrenden Leitungsorgane in 6ffentlichen Unternehmen

(,Managervertrage“)“, Reihe Bund 2011/07.
17 Siehe Bericht des Landesrechnungshofes Tirol {ber die ,Richtlinie fiir Dienstvertrige von Managerinnen und

Managern® (2015).

8 Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsschablonen gemaR dem Stellenbesetzungsgesetz (Bundes-
Vertragsschablonenverordnung - B-VV), BGBI. Il Nr. 254/1998 idF Il 66/2011.
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Aufsichtsrat Die Errichtungserklarung sieht zwar die Moglichkeit der Bestellung
eines Aufsichtsrats vor, de facto hat die Gesellschaft aber keinen
Aufsichtsrat eingerichtet. Aufgrund der GesellschaftsgrofRe besteht
hierfir auch keine gesetzliche Verpflichtung.
Der LRH stellt fest, dass im Anlassfall bestimmte Gesellschaftsange-
legenheiten der Stadtrat in seinen Sitzungen diskutierte und gegebe-
nenfalls seine Zustimmung gab.
4.5. Rechnungslegung
Rechnungswesen Die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH fuhrt die laufende Buchhaltung
selbst. Die Erstellung des Jahresabschlusses und der Steuererkla-
rungen Ubertrug sie einer Steuerberatungsgesellschaft. Die Alten-
wohnheim Kitzblihel GmbH ist eine kleine Kapitalgesellschaft im Sin-
ne des § 221 UGB.
Bilanz
Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Altenwohnheim Kitzbu-
hel GmbH in einem Dreijahresvergleich zum jeweiligen Bilanzstichtag
31.12. (Betrage in €):
Bilanz 2014 2015 2016
Anlagevermdgen 884.812 797.745 1.001.636
Umlaufvermdgen 766.408 772.355 486.623
Rechnungsabgrenzungsposten 584 544 138
Summe AKTIVA 1.651.803 1.570.644 1.488.397
Eigenkapital 522.792 252.157 -187.569
Investitionszuschiisse 77.339 62.896 450.852
Ruckstellungen 247.814 276.131 258.721
Verbindlichkeiten 803.859 979.460 966.392
Summe PASSIVA 1.651.803 1.570.644 1.488.397

(Quelle: Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 8: Komprimierte Bilanz 2014 bis 2016
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Im Folgenden werden ausschlieBlich die wesentlichen Bilanz-
positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschliisse unter-
stitzen.

Das Anlagevermogen bezieht sich grofteils auf die Betriebs- und
Geschaftsausstattung, wobei grofiere Investitionen insbesondere im
Zusammenhang mit den Zubauten in den Jahren 2005 und 2016 an-
fielen. Zum Jahresende 2016 waren von den mit 3,6 Mio. € aktivierten
Anschaffungs- und Herstellungskosten bereits 2,6 Mio. € oder 72,2 %
abgeschrieben.

Das Umlaufvermégen enthielt im Wesentlichen Lieferforderungen
sowie sonstige Forderungen gegenliber dem Land Tirol, der Stadt-
gemeinde Kitzblihel und dem Sozial- und Gesundheitssprengel Kitz-
buhel, Aurach und Jochberg. Der Rickgang im Jahr 2016 war mit
geringeren sonstigen Forderungen erklarbar.

Das Eigenkapital der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH entwickelte
sich im Uberpriften Zeitraum wie folgt (Betrage in €):

Eigenkapital 2014 2015 2016

Stammkapital 36.336 36.336 36.336
Kapitalricklagen 2.412.558 2.412.558 2.412.558
Gewinnricklagen 113.396 137.362 137.362
Bilanzverlust -2.039.499 -2.334.099 -2.773.825
Summe 522.792 252.157 -187.569

(Quelle: Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 9: Entwicklung Eigenkapital 2014 bis 2016

Das Stammkapital der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH betragt
€ 36.336 und ist von der Stadtgemeinde Kitzbiihel zur Ganze Uber-
nommen und einbezahlt.

Die nicht gebundenen Kapitalriicklagen beziehen sich auf Gesell-
schafterzuschisse, welche die Stadtgemeinde Kitzbiihel insbesonde-
re in den Jahren 2005 bis 2007 geleistet hat.

Die Entwicklung des Bilanzverlustes ist von den durchwegs vorgetra-
genen Jahresverlusten gepragt. Die ausgewiesenen Jahresverluste
resultieren u.a. aus den jahrlichen Abschreibungen auf das Anlage-
vermogen und waren insbesondere im Uberpriften Zeitraum sehr
hoch (ausfuhrlicher siehe Gewinn- und Verlustrechnung).
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Der LRH stellt fest, dass das gesamte Eigenkapital bis zum Jahr 2015
positiv war, es sich aber auf Grund der vorgetragenen Jahresverluste
tendenziell verringerte. Im Jahr 2016 wies die Bilanz erstmals ein
negatives Eigenkapital in Hohe von € 187.569 aus.

Der Jahresabschluss 2016 enthalt eine Erklarung des Geschéaftsfih-
rers, wonach keine Uberschuldung im Sinne des Insolvenzrechtes
bestand, weil die Stadtgemeinde Kitzblhel als Alleingesellschafterin
fur die Bankverbindlichkeiten der Gesellschaft die Haftung tGbernom-
men hat.

Der Geschéftsfilhrer konnte dem LRH allerdings keine schriftliche
Haftungserklarung der Stadtgemeinde Kitzbihel vorlegen. Auch die
Errichtungserklarung enthalt keine diesbezligliche Bestimmung. Inso-
fern entbehrt die Erklarung im Jahresabschluss 2016 in Bezug auf die
insolvenzrechtliche Uberschuldung einer rechtsgeschaftlichen Grund-
lage.

Gemal § 61 Abs. 2 GmbHG haftet flr die Verbindlichkeiten der Ge-
sellschaft gegenuber ihren Glaubigern nur das Gesellschaftsvermo-
gen. Im Laufe der Zeit haben sich jedoch durch die Lehre und Recht-
sprechung einige Ausnahmen vom sogenannten Trennungsprinzip
entwickelt, nach denen unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. qua-
lifizierte materielle Unterkapitalisierung, Vermégensvermischung) eine
Haftung der Gesellschafter besteht. Diese Tatbestidnde dirften im
konkreten Fall allerdings nicht zutreffen.

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist jedenfalls bedenklich. Nachdem
die Gesellschaft die Kapitalrtiicklagen vollstandig verbraucht hat, wird
es kunftig weiterer Gesellschafterzuschiisse bedlrfen, um die vor-
handenen und kunftigen Jahresverluste abdecken zu kénnen.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Altenwohnheim
Kitzblihel GmbH, eine schriftliche Haftungserklarung von der Stadt-
gemeinde Kitzblhel hinsichtlich des Kontokorrentkredits zu erwirken
oder eine entsprechende Bestimmung in der Errichtungserklarung fir
den Fall der Uberschuldung aufzunehmen.

Lt. Protokoll der Generalversammlung der Altenwohnheim Kitzbiihel
GmbH vom 18.06.2018 wurde die Begrenzung der Haftung der
Stadtgemeinde Kitzbiihel bis 31.12.2018 verléngert. Als zukiinftige
Lésung soll eine Patronatserkldarung der Stadtgemeinde Kitzbiihel
angestrebt werden, damit solche Haftungserkldrungen kiinftig nicht
mehr nétig sind.
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Der deutliche Zuwachs bei den Investitionszuschissen im Jahr 2016
war durch einen Zuschuss der Stadtgemeinde Kitzbihel in Héhe von
€ 400.000 begrundet. Dieser und ein weiterer Zuschuss in Hohe von
€ 150.000 im Jahr 2017 wurden fir die Einrichtung der Kurzzeit- und
Ubergangspflege gewahrt. Dieser Sonderposten hat den Charakter
eines Rechnungsabgrenzungspostens und wird nach Maligabe der
Abschreibung bzw. des Abgangs des Vermdgensgegenstands er-
tragswirksam aufgeldst.

Die Ruckstellungen bezogen sich auf mogliche Abfertigungen zum
Bilanzstichtag nicht konsumierte Urlaube und Zeitguthaben sowie
Beratungskosten. Die Gesellschaft musste keine Steuerrlickstellun-
gen bilden, da sie auf Grund der Gemeinnutzigkeit nicht zur Korper-
schaftsteuer veranlagt wird.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten waren grofiteils
kurzfristig (Restlaufzeit weniger als ein Jahr). Die langfristigen Ver-
bindlichkeiten (z.B. € 123.030 im Jahr 2016) bezogen sich auf diverse
Anschaffungen, deren Kosten die Stadtgemeinde Kitzbuhel Gbernahm
und die auf die Nutzungsdauer verteilt aufzulésen waren.

Unter den Verbindlichkeiten waren auch jene gegenlber Kreditinstitu-
ten ausgewiesen. Die negativen Bankbestande betrugen zum jeweili-
gen Bilanzstichtag zwischen € 254.724 (2016) und € 364.961 (2015).

Diese negativen Bankbestande bezogen sich auf einen Kontokorrent-
kredit, den ein ortliches Kreditinstitut der Gesellschaft einraumte und
dessen Kreditrahmen mit Zustimmung der Generalversammlung vom
13.10.2016 von € 150.000 auf € 350.000 erhéht wurde. Wie erwahnt
hat die Stadtgemeinde Kitzblihel - im Gegensatz zu den beiden ande-
ren Tochtergesellschaften - keine Haftung fur diesen Kontokorrent-
kredit Gbernommen.

Der LRH stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Gesellschaft
im Uberpriften Zeitraum weder Darlehen aufnahm noch solche zu
bedienen hatte.

Gewinn- und Verlustrechnung

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der
Altenwohnheim Kitzbihel GmbH im Dreijahresvergleich
(Betrage in €):

29



Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Gewinn- und Verlustrechnung 2014 2015 2016

Ertrage 4.895.422 5.026.830 5.289.125
Aufwendungen -4.946.711 -5.295.440 -5.726.604
Betriebsergebnis -51.289 -268.610 -437.479
Finanzergebnis -1.536 -2.024 -2.247
g‘;%ﬁ'?a.'fsts‘:g:igfg;’h“"che“ 52.825 -270.634 -439.726
Auflésung/Bildung von Ricklagen -18.253 -23.966 0
Jahresverlust -71.078 -294.600 -439.726
Verlustvortrag aus dem Vorjahr -1.968.421 -2.039.499 -2.334.099

Bilanzverlust

-2.039.499 -2.334.099 -2.773.825

(Quelle: Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 10: Komprimierte GuV 2014 bis 2016

Betriebsergebnis

Umsatzerlose

Sonstige
betriebliche Ertrage

Im Folgenden werden ausschliellich die wesentlichen GuV-
Positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschlisse un-
terstutzen.

Das Betriebsergebnis der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH wird we-
sentlich von den Umsatzerldsen und den Personalaufwendungen
gepragt. Es hat sich in den Jahren 2014 bis 2016 aus mehreren
Grunden deutlich verschlechtert.

Die Umsatzerlése stellen mit rd. 4,5 Mio. € pro Jahr die grélte Er-
tragsposition dar. Davon entfielen rd. 85 % auf den Pflegebereich
(Pflegestufen 3 bis 7). Weitere Umsatzerlose erzielt die Gesellschaft
im Wohnheimbereich (z.B. 2016: € 391.408) und beim Tagessenio-
renzentrum (z.B. 2016: € 262.429).

Die Entwicklung der Umsatzerldse hangt wesentlich von den jahrli-
chen Tariferhéhungen und der Auslastung der Heimplatze ab. In den
letzten Jahren konnten aus verschiedenen Griinden (z.B. Todesfalle,
Entlassungen nach Hause, Zubau Kranken- und Ubergangspflege)
mehrere Zimmer nicht dauerhaft besetzt werden.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage erhdhten sich im Uberpriften Zeit-
raum von € 411.774 (2014) auf € 692.128 (2016). Diese Entwicklung
hangt mit héheren Zuschissen der Stadtgemeinde Kitzblihel zusam-
men (ausfihrlich siehe nachfolgenden Abschnitt ,Finanzielle Bezie-
hungen zur Stadtgemeinde Kitzbihel).
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Die Personalaufwendungen verringerten sich im Jahr 2015 im Ver-
gleich zum Vorjahr um € 89.691 auf 3,7 Mio. € und erhdhten sich im
Folgejahr um € 447.460 auf 4,1 Mio. €. Abgesehen von den jahrlichen
Gehaltserhéhungen waren fir diese gegensatzliche Entwicklung ins-
besondere zwei Griinde maf3geblich.

Wie andere Heime hatte auch die Altenwohnheim Kitzbuhel GmbH
Probleme, langfristig Pflegepersonal zu akquirieren. Zur Aufrechter-
haltung des Betriebs musste sie haufig und meist kurzfristig Leasing-
mitarbeiter beschéaftigen. Deren Kosten belasteten jedoch nicht den
Personalaufwand, sondern waren als Sachaufwand (Fremdleistun-
gen) verbucht. Dementsprechend waren die Sachaufwendungen in
den Jahren 2015 und 2016 um rd. € 420.000 und € 450.000 hoher als
im Jahr 2014.

Die durchschnittliche Zahl der Bediensteten erhéhte sich im Gberprif-
ten Zeitraum durch die Besetzung eines vierten Nachtdienstes sowie
die Inbetriecbnahme der Kranken- und Ubergangspflege von
103 (2014) auf 119 (2016). Obwohl diese Einrichtung erst im Febru-
ar 2017 in Betrieb ging, stieg der Personalstand bereits ab Septem-
ber 2016. Dadurch konnten Vorbereitungsarbeiten fir diese Einrich-
tung vorgenommen, aber auch Langzeitkrankenstande ausgeglichen
und angefallene Uberstunden abgebaut werden.

Die Bediensteten der Altenwohnheim Kitzblihel GmbH sind grund-
satzlich nach dem Kollektivvertrag der Sozialwirtschaft Osterreich
(SWO-KV) angestellt und entlohnt. Mehrere Bedienstete, die bereits
vor dem Jahr 2004 im Altenwohn- und Pflegeheim beschaftigt waren,
haben ein Dienstverhaltnis mit der Stadtgemeinde Kitzbihel und sind
der Gesellschaft zur Dienstleistung zugeteilt. Mit vier Bediensteten
schloss die Gesellschaft einen Sondervertrag ab.

Analog zu den Gemeindebediensteten in der Stadtverwaltung hatte
die Altenwohnheim Kitzbuhel GmbH auch fur ,ihre* Gemeindebe-
diensteten Gehaltsnachzahlungen im Zusammenhang mit der neuen
Vorriickungsstichtagsregelung fur den Zeitraum von November 2014
bis Dezember 2016 zu leisten. Die Nachzahlungen in Hohe von
€ 14.598 Ubernahm die Stadtgemeinde Kitzbihel, wobei das Land
Tirol im Jahr 2018 einen Zuschuss in Hohe von 50 % leistete.

Das Jahresergebnis der Altenwohnheim Kitzblihel GmbH ist auch von
den jahrlichen Abschreibungen auf das Anlagevermoégen beeinflusst.
Die Abschreibungen verminderten im Uberpriften Zeitraum die Buch-
werte um durchschnittlich € 220.208 pro Jahr.
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Jahresverlust

Tagsatztarife

Hinweis

Der Jahresverlust, der in etwa dem Betriebsergebnis entspricht, er-
héhte sich im Uberpriften Zeitraum von € 71.078 deutlich auf
€ 439.726 und wurde durchwegs auf neue Rechnung vorgetragen.

Heimgebihren

Die Tagsatztarife werden jahrlich vom Land Tirol anhand der vorge-
legten Unterlagen geprift und genehmigt. Sie waren fir die Jahre
2014 bis 2016 je Betreuungsart wie folgt festgelegt (Betrage in €):

Betreuungsart 2014 2015 2016
Wohnheim 39,90 40,70 41,30
Erhdhte Betreuung 1 52,60 53,60 54,40
Erhohte Betreuung 2 63,80 65,00 65,90
Teilpflege 1 82,90 84,50 85,60
Teilpflege 2 101,10 103,00 104,30
Vollpflege 118,10 120,30 121,90

(Quelle: Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 11: Tagsatztarife fir das Altenwohn- und Pflegeheim Kitzbiihel 2014 bis 2016

Die Tarife haben sich im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr um
2,3 % (2014), 1,9 % (2015) und 1,3 % (2016) erhoht. Die Tariferho-
hungen orientieren sich im Wesentlichen an den jahrlichen kollektiv-
vertraglichen Lohn- und Gehaltserhéhungen der Sozialwirtschaft Os-
terreich und den jahrlichen Indexanpassungen (VPI). Die Tagsatztari-
fe wurden analog zu den Kollektivvertragen durchwegs am 1.2. des
jeweiligen Jahres geandert.

Die Tagsatztarife waren unter Berlicksichtigung eines Aufschlags von
10 % auch fir die Kurzzeit- und Ubergangspflege anwendbar. Bei
den Tagsatztarifen im Pflegebereich (d.s. die Pflegestufen 3 bis 7) ist
zusatzlich die Umsatzsteuer mit 10 % hinzuzurechnen.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Tag-
satztarife fur alle 88 Tiroler Wohn- und Pflegeheime jahrlich individuell
neu festgesetzt werden. Im Vergleich zu anderen Heimen entspra-
chen die Tagsatztarife des Altenwohn- und Pflegeheims Kitzblhel in
etwa dem Landesdurchschnitt.

32



Neues Tarifmodell

Bewertung

Verrechnung

Verbot des
Pflegeregresses

Privatrechtliche
Mindestsicherung

Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

Das Land Tirol plante seit Iangerer Zeit eine Tarifreform mit einheitli-
chen Leistungs- und Qualitatsstandards sowie Tagsatzen. Es startete
im Janner 2018 ein Pilotprojekt bei rd. 20 Organisationen (ohne Al-
tenwohn- und Pflegeheim Kitzbiihel), wobei dieses Projekt nach einer
Evaluierung nach einem Jahr schrittweise auf alle Wohn- und Pflege-
heime Tirols umgesetzt werden sollte. Das neue Tarifmodell sieht im
Wesentlichen Grundleistungen und einen je nach Pflegestufe lan-
desweit einheitlichen Pflegezuschlag, der sich aus den Personalkos-
ten des Pflegepersonals errechnet, vor.

Wie sich das neue Tarifmodell auf das Altenwohn- und Pflegeheim
Kitzbihel auswirken wird, war nicht abschatzbar. Entsprechend den
Gebarungsergebnissen waren allerdings fir das Altenwohn- und
Pflegeheim Kitzblihel insbesondere in den Jahren 2015 und 2016
hoéhere Tarife n6tig gewesen, um die hdheren Personalaufwendungen
abdecken zu kénnen.

Zur Deckung der Kosten der stationaren Pflege hat die betreute Per-
son zunachst ihre eigenen Mittel (z.B. Pension, Pflegegeld, Vermo-
gen) einzusetzen oder Anspriiche gegenuber Dritten (z.B. Pflegever-
pflichtung) geltend zu machen. Laut Auskunft des Geschéftsfuhrers
konnten rd. 40 % der Heimbewohner auf Grund ihrer wirtschaftlichen
Verhaltnisse die Kosten der Unterbringung und Pflege zur Ganze
selbst bestreiten (so genannte Selbstzahler).

Dieser hohe Anteil an Selbstzahlern wird sich nach Ansicht des Ge-
schaftsflihrers durch das mit Sozialversicherungs-Zuordnungsgesetz,
BGBI. Nr. 1 125/2017, eingefuhrte verfassungsrechtliche Verbot des
Pflegeregresses reduzieren. Den Landern ist ab 1.1.2018 untersagt,
Ersatzanspriiche gegenuber Bewohnern von Pflegeheimen bzw. de-
ren Angehdrigen geltend zu machen. Vollzahler haben daher kiinftig
die Differenz zwischen Tagsatzkosten und Einkommen nicht mehr mit
ihrem Vermégen zu decken.

AuRerdem wird nach Ansicht von Experten die institutionelle Pflege
kinftig viel starker als vorher beansprucht werden. Dies wird zu einer
erhdéhten Nachfrage nach Platzen in Alten- und Pflegeheimen und in
weitere Folge zur Errichtung weiterer Pflegeplatze flihren. Die finan-
zielle Dimension dieses Effekts war noch nicht abschatzbar.

Soweit die erwahnten Eigen- und Drittmittel nicht ausreichen, Uber-
nehmen im Rahmen der privatrechtlichen Mindestsicherung das Land
Tirol (fur pflegebedurftige Personen in den Pflegestufen 3 bis 7) und
die Gemeinden (fir betreuungsbedurftige Personen in den Pflegestu-
fen 0 bis 2) die Finanzierung der Unterbringung in einem Wohn- oder
Pflegeheim.
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Investitionskosten-

beitrag

Tagespflege

Kurzzeit- und
Ubergangspflege

Jenen Personen, die vor der Ubersiedelung in das Altenwohn- und
Pflegeheim ihren Wohnsitz nicht in Kitzbihel hatten, wird zusatzlich
ein Investitionskostenbeitrag in Héhe von € 11,67 pro Tag verrechnet.
Die Anzahl der auswartigen Bewohner ist allerdings gering.

Die Tarife fur die Tagespflege werden vom Land Tirol landesweit ein-
heitlich festgelegt. Die Tiroler Landesregierung hat zuletzt mit Wirk-
samkeit vom 1.4.2014 den Nettonormkostensatz von € 75 auf € 85 fir
einen ganzen Tag und von € 43 auf € 48 flir einen halben Tag erhoht.
Das Land Tirol gewahrt unter bestimmten Voraussetzungen einkom-
mensabhangig gestaffelte und mit 70 % (bis 31.3.2014: 50 %) gede-
ckelte Forderungen.

Die Finanzierung der Kurzzeit- und Ubergangspflege erfolgt durch die
gesetzlich vorgeschriebenen Beitrage der Pflegepersonen (80 % des
Einkommens und Pflegegeld), die genehmigten Tagsatztarife des
Landes Tirol und die zusatzlichen Beitrage der Tiroler Gebietskran-
kenkasse bei der Ubergangspflege.

4.6. Zahlungsfliisse mit der Stadtgemeinde Kitzbiihel

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen hat die Stadtgemein-
de Kitzblhel die Infrastruktur fir das Altenwohn- und Pflegeheim be-
reitzustellen. AuRerdem hat sie Betriebszuschusse an die Altenwohn-
heim Kitzblihel GmbH sowie Transferzahlungen zum/vom Land Tirol
zu leisten.

Im Rechnungsabschluss der Stadtgemeinde Kitzblhel sind im Ab-
schnitt 420 ,Altenwohn- und Pflegeheim® in den Jahren 2014 bis 2017
folgende Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen (Betrage in €):

2014 2015 2016 2017

Einnahmen 180.387|  131.886| 421641  141.479

Ordentlicher | /< saben 1266.339| 1.200.398| 1421146 1.243.356
Haushalt

Differenz 1.085.952 | -1.077.513| -999.505| -1.101.877

Einnahmen 0 0 962.634 0

AulBerordentlicher Ausgaben 0 0 962,634 0
Haushalt

Differenz 0 0 0 0

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzblhel, Darstellung LRH)
Tab. 12: Zahlungen von/an Stadtgemeinde Kitzblhel 2014 bis 2017
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Die infrastrukturbezogenen Ausgaben haben sich im Uberpriften Zeit-
raum von € 585.790 (2014) auf € 698.204 (2015), € 724.470 (2016)
und € 757.650 (2017) erhoht. Sie fielen im Wesentlichen fir die Miet-
zinszahlungen an den gemeinnitzigen Wohnbautrager, fir diesbe-
zugliche Rucklagenbildungen sowie fir Ratenzahlungen eines Darle-
hens, welches die Stadtgemeinde Kitzblhel im Jahr 2005 zur Finan-
zierung der Einrichtungskosten aufnahm, an.

Dieser Ausgabenzuwachs war insbesondere durch héhere monatli-
che Mietzinszahlungen infolge der Zubauten verursacht (ausfihrlich
siehe Berichtsteil 1). Fir das Darlehen hatte die Stadtgemeinde Kitz-
buhel im Jahr 2016 die letzte Rate geleistet.

Die dargestellten Einnahmen und Ausgaben des aulierordentlichen
Haushalts beziehen sich auf den Neubau ,Kurzzeit- und Ubergangs-
pflege“. Die Stadtgemeinde Kitzblhel hatte hierfir dem gemeinnitzi-
gen Wohnbautrager einen Investitionskostenbeitrag in Hohe von
€ 408.900 zu leisten. Zudem gewahrte sie der Altenwohnheim Kitz-
buhel GmbH einen Investitionszuschuss zur Betriebsausstattung in
Hohe von € 550.000.

Diese Ausgaben wurden mit Fordermitteln des Landes Tirol in Hohe
von € 320.000, einer Bedarfszuweisung in Hohe von € 100.000, einer
Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008 in Héhe von € 250.000 (ver-
bucht im Abschnitt 941) sowie Eigenmitteln gedeckt. Eine zunachst
fur diesen Zweck budgetierte Darlehensaufnahme war letztlich nicht
notwendig.

Die Stadtgemeinde Kitzbuhel hat der Altenwohnheim Kitzbuhel GmbH
im Uberpriften Zeitraum mehrere Zuschlisse zur Abdeckung von
Aufwendungen in Hohe von € 454.436 (2014), € 369.974 (2015),
€ 580.981 (2016) und € 306.916 (2017) gewahrt.

Die Zuschussleistungen bezogen sich im Wesentlichen auf folgende
Maflinahmen:

e Abdeckung von Lohnmehrkosten auf Grund der schwierigen Per-
sonalsituation (2016: € 340.000),

e Personalmehrleistungen, welche die Stadtgemeinde Kitzbuhel
tragt, wie anteilige Jubildumsgelder, Abfertigungen, Weihnachts-
gelder (insgesamt € 154.328),

¢ Betriebsabgang Kiiche (insgesamt € 170.000),

e verschiedene investive MalRnahmen, wie Umbau Kiiche, An-
schlusskosten Fernwarme, Geschirrspuller, Betten, Errichtung ei-
nes Parkplatzes, Errichtung Wlan (insgesamt € 214.113) und

e Verrechnungen im Zusammenhang mit den Mietzinszahlungen
(insgesamt € 221.503).
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In den Jahren 2014 und 2015 sind auch Zuschisse in Hohe von je-
weils € 160.000 enthalten, welche die Stadtgemeinde Kitzblihel dem
Sozial- und Gesundheitssprengel Kitzbihel, Aurach und Jochberg
gewahrte. Der Gemeinderat hat mit mehreren Beschlissen diesem
Verein jeweils € 80.000 als Abgangsdeckung flr die Jahre 2011 bis
2014 zugesichert. Diese Zuschisse wurden - im Rahmen des Ma-
nagementvertrags - von der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH ange-
fordert und nach Erhalt dem Verein weitergeleitet. Seit dem Jahr 2015
erfolgt die Subventionsanforderung direkt durch den Verein.

Die Transferzahlungen beziehen sich auf die Kosten der Hilfe zur
Betreuung in Form der stationaren Pflege (d.s. betreuungsbedurftige
Personen in der Pflegestufe 0 bis 2) in Héhe von € 109.124 (2014),
€ 113.972 (2015), € 90.000 (2016) und € 50.000 (2017). Gemal § 21
Abs. 8 TMSG hat die Stadtgemeinde Kitzbiihel diese Kosten zu-
nachst zur Ganze zu tragen, erhalt aber hiervon 65 % vom Land Tirol
ersetzt.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Stadt-
gemeinde Kitzblihel gemal § 21 Abs. 1 TMSG auch fir pflegebedirf-
tige Personen einen anteiligen Beitrag in Hohe von 35 % zu leisten
hat. Diese im Abschnitt 411 ausgewiesenen Transferzahlungen an
das Land Tirol betrugen beispielsweise im Jahr 2017 € 479.275. Die-
ser Gemeindebeitrag war - wie auch andere soziale Transferzahlun-
gen (z.B. Behindertenhilfe, Mobile Pflege) - tendenziell steigend.

Die Ausgaben fir die Betreuung und Pflege alterer Personen verur-
sachen der Stadtgemeinde Kitzblhel steigende finanzielle Belastun-
gen. Neben den im Abschnitt 420 dargestellten Netto-Ausgaben in
Hohe von 1,1 Mio. € pro Jahr, die wesentlich von den Infrastruktur-
kosten und den Betriebszuschiissen beeinflusst sind, hat sie auch fir
den anteiligen Gemeindebeitrag fur pflegebedirftige Personen (z.B.
im Jahr 2017 € 479.275) aufzukommen. Die Stadtgemeinde Kitzbu-
hel stellte sich dieser Verantwortung und zeigte dies mit dem Aus-
bau und der Erweiterung des Altenwohn- und Pflegeheims.
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Bild 2: Altenwohnheim — Kurz- und Ubergangspflege

5. Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzbiihel GmbH

5.1. Griindung des Unternehmens

Entwicklung Nach dem Ausscheiden des Teilbetriebs ,Altenwohn- und Pflegeheim
Kitzblhel* aus der am 26.5.1999 gegrindeten Gesellschaft ,Allge-
meines Offentliches Krankenhaus und Altenwohnheim Kitzblhel
GmbH* flhrte die Stadtgemeinde Kitzblhel in den Jahren 2001 bis
2005 den verbliebenen Teilbetrieb ,Krankenhaus Kitzbihel* gemein-
sam mit einer privaten Gesellschafterin. Im Jahr 2005 erwarb die
Stadtgemeinde Kitzbihel deren Geschéaftsanteile (74 %) wieder zu-
rick, sodass sie seit 1.8.2005 bis zur SchlieRung des Krankenhauses
im Jahr 2009 wieder Alleingesellschafterin der zwischenzeitlich auf
,Krankenhaus Kitzbihel GmbH*“ geanderten Gesellschaft war.

Die Tiroler Landesregierung hat mit Verordnung vom 18.9.2007 den
Tiroler Krankenanstaltenplan 2003 geandert’ und dementsprechend
mit Bescheid vom 9.1.2008 die Zurlicknahme der (noch aufrechten
Teile der) Errichtungsbewilligung fiir das a.6. Krankenhaus Kitzblhel
mit Wirksamkeit des Ablaufs des 31.12.2009 angeordnet. Die wegge-
fallenen klinischen Leistungen wurden in der Folge zum GroRteil vom
a.0. Bezirkskrankenhaus St. Johann i.T., das entsprechend erweitert
wurde, erbracht.

19 U.a. wurden fiir das a.6. Krankenhaus Kitzbiihel keine Betten im Bereich der éffentlichen stationaren Akutversorgung mehr
ausgewiesen.
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Hinsichtlich des in ihrem Eigentum stehenden Krankenhausgebaudes
hatte die Stadtgemeinde Kitzbuhel eine Entscheidung ber die Nach-
nutzung zu treffen. Das Nachnutzungskonzept sah urspringlich ein
,3-Saulen-Modell“ mit einer ambulanten Versorgung (Arztezentrum),
einem Sanatorium und einer stationaren Rehabilitation vor.

Entsprechend dem Ziel, der einheimischen Bevodlkerung eine best-
madgliche medizinische Versorgung zur Verfiigung zu stellen, haben
sich im Laufe der Jahre mehrere Arzte aus verschiedenen Fachrich-
tungen und Anbieter diverser Gesundheitsdienstleistungen (z.B.
Psychologen, Therapeuten, Kosmetiker) im Gebaude des ehemaligen
Krankenhauses niedergelassen. Auflierdem waren zum Prifungszeit-
punkt das padagogische Beratungszentrum des Landesschulrates flr
Tirol, verschiedene Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialspren-
gels Kitzblhel, Aurach und Jochberg (Eltern-Kind-Zentrum, Familien-
beratungsstelle, Kinderkrippe) sowie ein Kaffeehausbetrieb in diesem
Gebaude untergebracht. Das ehemalige Krankenhaus hat sich somit
zu einem Gesundheitszentrum entwickelt.

In unmittelbarer Nahe des ehemaligen Krankenhauses hat ein priva-
tes Unternehmen das Rehabilitationszentrum Kitzbuhel mit
120 Betten (Schwerpunkte Orthopadie, Unfallchirurgie und Neurochi-
rurgie) neu errichtet und im September 2013 in Betrieb genommen.
Mit diesem Unternehmen schloss die Stadtgemeinde Kitzblhel einen
Kauf- und Dienstbarkeitsvertrag, worin sie u.a. eine Absichtserklarung
der Betreiberin des Rehabilitationszentrums zur Erweiterung um bis
zu 50 Betten auf einer angrenzenden, noch zu erwerbenden Grund-
stlicksflache zur Kenntnis nahm.

In Bezug auf die Erweiterung beschloss der Gemeinderat am
27.3.2017 einen Kaufoptionsvertrag. Dieser Vertrag enthalt auch eine
Vereinbarung hinsichtlich Errichtung und Bewirtschaftung einer Tief-
garage und Oberstellenflachen als Ersatz fir die bestehenden Park-
flachen der Stadtgemeinde Kitzbuhel.

Fir das geplante Sanatorium lag zum Prifungszeitpunkt zwar eine
positive Bedarfsfeststellung im Umfang von 25 Betten vor, es gab
aber keine konkreten Interessenten. Eine von einem privaten Investor
geplante Investition kam letztlich nicht zustande.

Mit der Umsetzung des Nachnutzungskonzepts wurde die bestehen-
de Krankenhaus Kitzblihel GmbH betraut. Aullerdem waren von ihr
verschiedene Malinahmen, wie Sozialplan, Arbeitsrechtsverfahren,
Gerichtsprozesse usw., abzuwickeln.
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In Folge der KrankenhausschlieRung fasste die Generalversammlung
am 6.12.2010 die Errichtungserklarung ganzlich neu. Der Firmenwort-
laut wurde auf ,Liegenschaftsverwaltung der Stadt Kitzblihel GmbH*
geandert und die Bestimmungen (z.B. Unternehmensgegenstand)
den neuen Verhaltnissen angepasst.

Eine weitere Anderung des Firmenwortlauts auf die zum Priifungs-
zeitpunkt aktuelle Bezeichnung bewirkte im Jahr 2012 die Erweite-
rung des Unternehmensgegenstands um die ,Erzeugung und den
Vertrieb von Energie in jeglicher Form®. Da bei mehreren stadtischen
Einrichtungen die Heizanlage zu erneuern war, beschloss der Ge-
meinderat am 19.11.2011, im Geb&ude der Neuen Mittelschule eine
Biomasseheizanlage zu errichten. Diese Investition fiihrte die Gesell-
schaft, fur die sich dadurch ein zweites Geschéaftsfeld eroffnete,
durch.

5.2. Angebot und Leistungen

Im Zuge der Vergabe der Raumlichkeiten war es meist erforderlich,
diverse Umbau- und AdaptierungsmalRnahmen am ehemaligen Kran-
kenhaus vorzunehmen. Den Mietern wurde diesbezlglich einge-
raumt, die notwendigen Arbeiten selbst vorzunehmen und nachge-
wiesene Investitionen mit dem vereinbarten Mietzins zu verrechnen.
Einige Mieter nahmen diese Mietbefreiung, die in der Regel mit einem
30-monatigen Mietzins beschrankt war, in Anspruch und nutzten auch
das Recht der Untervermietung. Hierzu war allerdings die Zustim-
mung der Gesellschaft notwendig.

Der LRH stellt fest, dass zum Jahresende 2017 mit 29 Mietern Miet-
verhaltnisse bestanden und die Gesellschaft mit einer Ausnahme
(Betreiber einer Cafeteria) mit allen Mietern schriftliche Vertrage ab-
schloss. Der Geschaftsfliihrer hat mit dem Betreiber der Cafeteria
mandlich vereinbart, dass er die seit dem Jahr 2005 gemieteten
Raumlichkeiten weiter benttzen kann, aber - auf Grund der nach der
Schlieung des Krankenhauses geanderten Verhaltnisse - keine Mie-
te und Betriebskosten zu entrichten hat.

Zum Prufungszeitpunkt standen mehrere Rdume im Ausmafl} von
rd. 400 m? noch leer. Dabei handelt es sich um den ehemaligen OP-
Trakt, flr deren Vermietung umfangreiche Adaptierungen notwendig
sind. AuRerdem war It. Auskunft des zustandigen Geschéftsfihrers
geplant, den an die OP-Rdume angrenzenden Eingangsbereich neu
zu gestalten, um weitere Vermietungsraumlichkeiten zu schaffen und
die Attraktivitat des Mietgegenstandes zu erhdhen.
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Energievertrieb

Bewertung

Organe der
Gesellschaft

Geschaéftsfihrer

In den letzten Jahren gab es zwar mehrere Gesprache mit verschie-
denen Interessenten und der Betreiberin des Rehabilitationszent-
rums, die letztlich aber ergebnislos blieben.

Der Gemeinderat fasste am 18.12.2017 einen Beschluss, das oberste
Geschold fur das Projekt ,Betreubares Wohnen* und fiir Personal-
zimmer auszubauen, wobei auch die notwendige Dachsanierung ein-
gebunden ist. Wie erwahnt erfolgen diese Baumalnahmen gemein-
sam mit jenen des Altenwohn- und Pflegeheims im Wege des Bau-
rechts durch einen gemeinnitzigen Wohnbautrager.

Die Biomasseheizanlage wurde am 1.10.2012 in Betrieb genommen
und lieferte zum Prifungszeitpunkt 14 Abnehmern (z.B. Neue Mittel-
schule, Kindergarten, Handelsakademie, Altenwohn- und Pflegeheim,
Gesundheitszentrum, Rehabilitationszentrum) Warme zur Raumhei-
zung und zur Warmwasseraufbereitung.

Die verrechnete Energiemenge hat sich im Uberpriften Zeitraum von
3.993,1 MWh (2014) auf 4.648,6 MWh (2017) entwickelt. Die deutli-
che Steigerung ist insbesondere auf drei zusatzliche Abnehmer ab
dem Jahr 2015 zurtickzufiihren.

Nach anfanglichen Schwierigkeiten (z.B. Betriebsstérungen) und ei-
ner Umstellung des Materialeinkaufs im Jahr 2014 |auft die Anlage It.
Auskunft des zustandigen Geschéaftsfuhrers gut, wenn auch noch
Optimierungspotential (z.B. zu kleiner Materialbunker) vorhanden ist.

5.3. Unternehmensorganisation

Die Organe der Gesellschaft sind gemaf § 7 Errichtungserklarung
e der oder die Geschaftsfihrer und

o die Generalversammlung.

Zu handelsrechtlichen Geschaftsfihrern sind seit 29.6.2007 Artur
Gruber (zunachst noch fir die Krankenhaus Kitzblihel GmbH) und
zusatzlich seit 30.3.2012 Karl Hauser MBA bestellt sowie im Firmen-
buch eingetragen. Beiden Geschéftsfiihrern obliegt die alleinige Lei-
tung und Vertretung der Gesellschaft nach auf3en. Bestimmte, in § 11
Errichtungserklarung angeflihrte Angelegenheiten, bedirfen aller-
dings der vorherigen Zustimmung der Generalversammlung.

40



Empfehlung an die
Liegenschaftsver-
waltung und Ener-
gievertrieb der Stadt
Kitzbihel GmbH

Bewertung

General-
versammlung

Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzbihel GmbH

Die beiden Geschéftsfiihrer haben intern die Aufgabenbereiche auf-
geteilt. Wahrend dem erstgenannten Geschéftsfuhrer die Liegen-
schaftsverwaltung obliegt, ist der zweitgenannte Geschéftsfuhrer fir
den Energievertrieb zustandig. Beide Geschéaftsfihrer Uben noch
eine weitere Geschaftsflhrertatigkeit bei den beiden anderen Toch-
tergesellschaften der Stadtgemeinde Kitzbuhel (siehe dort) aus.

In § 10 Errichtungserklarung ist geregelt, dass den Geschéftsfihrern
fur ihre Tatigkeit eine Vergltung zusteht. Deren nahere Bestimmung
hinsichtlich der rechtlichen Eigenschaft und der Héhe obliegt der Ge-
neralversammlung.

Der LRH stellt diesbezlglich fest, dass die Generalversammlung zwar
Beschlusse Uber die Bestellung beider Geschaftsfiihrer, nicht aber
Uber die Hohe ihrer Verglitung fasste. AuRerdem konnte dem LRH in
beiden Fallen kein Geschaftsfluhrervertrag vorgelegt werden. Die Ho-
he des Entgelts eines Geschéftsfiihrers bezieht sich auf die Tatigkeit
als Geschaftsfihrer der Krankenhaus Kitzbihel GmbH und wurde
vom Stadtrat festgelegt. Die Entscheidung Uber das Ausmald des
zweiten Geschaftsfuhrerbezugs in Form eines Pauschalbetrags traf
der Blrgermeister als Eigentimervertreter.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Liegenschafts-
verwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzblihel GmbH, bei einer
kiinftigen Bestellung eines Geschaftsfuhrers einen Geschaftsfuhrer-
vertrag, der insbesondere dessen Rechte (z.B. Entgelt) und Pflichten
enthalt, abzuschlieflen.

Hinsichtlich der Entgelthéhe verweist der LRH auf die diesbezlgli-
chen Feststellungen bei der Altenwohnheim Kitzbihel GmbH. Nach
den ,Managerinnenrichtlinien“ des Landes Tirol ist die Liegenschafts-
verwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbuhel GmbH in die
Klasse 12 einzustufen. Demnach war das maximale monatliche Brut-
toentgelt beispielsweise im Jahr 2017 mit € 8.756 festgesetzt.

Der LRH stellt fest, dass die Hohe der Geschaftsflihrerentgelte inner-
halb der fiur nicht marktgangige Unternehmen festgesetzten Grenzen
der ,Managerinnenrichtlinien® lag.

Im Uberpruften Zeitraum fand durchwegs eine Generalversammliung
pro Jahr statt. Dabei wurde im Wesentlichen der Jahresabschluss des
vorangegangenen Jahres, den der Geschéaftsfuhrer It. Errichtungser-
klarung in den ersten finf Monaten des Geschaftsjahres aufzustellen

20 parameter fiir die Klasse 1: Die Mitarbeiterzahl erreicht nicht 30 Vollzeitaquivalente und die jahrliche Betriebsleistung nicht

10 Mio. €.
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Stadtrat

Rechnungswesen

hat, festgestellt und genehmigt sowie den Geschaftsfliihrern die Ent-
lastung erteilt. AuBerdem wurden Berichte Uber die beiden Ge-
schaftsbereiche vorgetragen und diskutiert. Die Stadtgemeinde Kitz-
bihel war durch den Blrgermeister und zwei bis drei Mitgliedern des
Stadt- bzw. Gemeinderats vertreten.

Die Errichtungserklarung enthalt keine Regelungen uUber die Errich-
tung eines Aufsichtsrates. De facto werden jedoch die Ublichen auf-
sichtsratspflichtigen Aufgaben vom Stadtrat wahrgenommen.

5.4. Rechnungslegung

Die laufende Buchfiihrung und Lohnverrechnung tbertrug die Gesell-
schaft der Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH. Die Erstellung des Jah-
resabschlusses und der Steuererklarungen sind einer Steuerbera-
tungsgesellschaft Ubertragen.

Die Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzblhel
GmbH ist eine kleine Kapitalgesellschaft im Sinne des § 221 UGB.

Bilanz

Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Liegenschaftsverwaltung
und Energievertrieb der Stadt Kitzbihel GmbH in einem Dreijahres-
vergleich zum jeweiligen Bilanzstichtag 31.12. (Betrage in €):

Bilanz

2014 2015 2016

Anlagevermdgen

4.122.760 3.5687.925 3.352.995

Umlaufvermdgen 348.481 466.603 221.755
Rechnungsabgrenzungsposten 307 3.425 0
Summe AKTIVA 4.471.548 4.057.953 3.574.750
Eigenkapital 3.202.692 2.982.572 2.509.602
Rickstellungen 207.766 84.031 82.054
Verbindlichkeiten 1.061.090 991.351 983.094
Summe PASSIVA 4.471.548 4.057.953 3.574.750

(Quelle: Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 13: Komprimierte Bilanz 2014 bis 2016
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Im Folgenden werden ausschlieBlich die wesentlichen Bilanz-
positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschliisse unter-
stitzen.

Das Anlagevermodgen setzt sich grofRteils aus dem Betriebsgebaude
des ehemaligen Krankenhauses (samt nachfolgenden Umbaumal}-
nahmen) und der Biomasseheizanlage zusammen. Zum Jahresende
2016 waren Anschaffungs- und Herstellungskosten in Héhe von
8,9 Mio. € aktiviert, wovon 5,6 Mio. € oder 62,6 % bereits abgeschrie-
ben waren. Zum Anlagenverzeichnis zahlen auch noch viele medizi-
nische Gerate, Apparate und sonstige Einrichtungsgegenstande mit
einem Anschaffungswert in Hohe von insgesamt 2,6 Mio. €, welche
bereits zur Ganze abgeschrieben sind.

Der LRH weist darauf hin, dass die Baukosten der Biomasseheizan-
lage mit 1,6 Mio. € aktiviert sind und die Gesellschaft von den geplan-
ten Forderungen des Bundes und des Landes Tirol in Hohe von
€ 550.000 bis zum Prufungszeitpunkt € 409.249 erhielt. Die mit der
Abwicklung der Bundesférderung betraute Kommunalkredit Public
Consulting GmbH sicherte am 16.1.2018 die Restauszahlung der
Bundesférderung in Héhe von € 61.388 zu. Die Zusage Uber die an-
teilige Zahlung des Landes Tirol war zum Prifungszeitpunkt noch
ausstandig.

Das Umlaufvermdgen besteht im Wesentlichen aus Lieferforderungen
und einer seit dem Jahr 2014 offenen Forderung gegeniber der
Stadtgemeinde Kitzblhel. Letztgenannte Forderung in Hohe von
€ 108.963 (zuzuglich Zinsen) bezieht sich auf die Errichtung und Sa-
nierung des Parkplatzes vor dem Gesundheitszentrum.

Das Eigenkapital der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzbihel GmbH entwickelte sich im Uberpriften Zeitraum
wie folgt (Betrage in €):
Eigenkapital 2014 2015 2016
Stammkapital 328.000 328.000 328.000
Kapitalrtcklagen 15.903.054 16.077.054 16.025.193
Bilanzverlust -13.028.362 | -13.422.482 -13.843.590
Summe 3.202.692 2.982.572 2.509.602

(Quelle: Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 14: Entwicklung Eigenkapital 2014 bis 2016
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Stammkapital

Nicht gebundene
Kapitalrticklagen

Bilanzverlust

Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Das Stammkapital in Héhe von € 328.000 Ubernahm die Stadtge-
meinde Kitzbiihel und wurde zur Ganze einbezahlt.

Den Grofteil der Kapitalriicklagen bildete die Gesellschaft im Zu-
sammenhang mit der Abtretung der Anteile des privaten Gesellschaf-
ters an die Stadtgemeinde Kitzbuihel im Jahr 2005. Diese Transaktion
war an die Bedingung geknipft, dass der private Gesellschafter den
Stand des Eigenkapitals zum Zeitpunkt der Ubernahme seiner Anteile
im Jahr 2001 wiederherstellen musste. Aus diesem Grund hatte er
Zuschusse geleistet und wurden Umwandlungen von Verbindlichkei-
ten in Eigenkapital vorgenommen. Die daraus gebildeten Ricklagen
in Héhe von insgesamt 12,9 Mio. € sind seither in unveranderter HO-
he ausgewiesen.

Die restlichen Kapitalriicklagen umfassen die Zuschisse der Stadt-
gemeinde Kitzblhel zur Abdeckung der laufenden Verluste des Be-
triebs ,Liegenschaftsverwaltung® und zur Abwicklung der Kranken-
hausschlieflung (z.B. 2016: € 938.868) sowie zur Abdeckung der In-
vestitionskosten des Betriebs ,Energievertrieb® (z.B. 2016:
€ 2.191.839).

Die Entwicklung des Bilanzverlustes ist von den vorgetragenen Jah-
resverlusten beeinflusst. Der GroRteil der Jahresverluste bezieht sich
auf den ehemaligen Krankenhausbetrieb. So war der Bilanzverlust
am 31.12.2009 mit 11,3 Mio. € ausgewiesen.

Unter Berlcksichtigung der nicht gebundenen Kapitalriicklagen war
das gesamte Eigenkapital positiv, wobei sich dieses auf Grund der
Jahresverluste tendenziell verringerte. Zum Jahresende 2016 verfilig-
te die Gesellschaft Uber ein Eigenkapital in H6he von insgesamt
2,5 Mio. €.

Die Ruckstellungen beziehen sich auf Abfertigungen, zum Bilanz-
stichtag nicht konsumierte Urlaube, Rechts- und Beratungskosten,
Prozesskosten sowie Steuerrickstellungen fir zu erwartende Nach-
zahlungen an Korperschaftsteuer. Die Gesellschaft wird beim Finanz-
amt als gemeinnitzige Gesellschaft gefuhrt. Sie hat zwar fur die Jah-
re 2009 bis 2016 Korperschaftssteuererklarungen eingebracht, eine
Veranlagung erfolgte bisher allerdings nicht. Entsprechend dem
Grundsatz der Bilanzvorsicht berticksichtigte die Gesellschaft diesbe-
zuglich Ruckstellungen in Héhe von insgesamt € 13.059.

Die dargestellten Verbindlichkeiten betreffen grof3teils das Girokonto.
Ein ortliches Kreditinstitut rdumte der Gesellschaft einen Kreditrah-
men in Hohe von 1,1 Mio. € ein, der zu den jeweiligen Bilanzstichta-
gen auch nahezu ausgenutzt war. Die Stadtgemeinde Kitzbihel
dbernahm hieflr eine Haftung.
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Gewinn- und Verlustrechnung

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der
Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitz-
buhel GmbH in einem Dreijahresvergleich (Betrage in €):

Gewinn- und Verlustrechnung 2014 2015 2016

Ertrage 722.240 789.411 807.883
Aufwendungen -1.063.264 -1.176.224 -1.222.181
Betriebsergebnis -341.024 -386.812 -414.298
Finanzergebnis -7.865 -5.558 -5.060
g‘;%i‘:\’;;;;{ig:gfh“'iche“ -348.889 |  -392.370 -419.358
Steuern vom Einkommen -1.438 -1.750 -1.750
Jahresverlust -350.327 -394.120 -421.108
Verlustvortrag aus dem Vorjahr -12.678.035 | -13.028.362 -13.422.482
Bilanzverlust -13.028.362 | -13.422.482 | -13.843.590

(Quelle: Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbihel GmbH, Darstellung LRH)

Tab. 15: Komprimierte GuV 2014 bis 2016

Im  Folgenden

werden

ausschlief3lich die

wesentlichen

Ertrage

Miet- und Betriebs-

kostenerlose

GuV-Positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschliisse
unterstitzen.

Die Ertrage der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der
Stadt Kitzbliihel GmbH haben sich im Uberpriften Zeitraum um rd.
12 % erhdht und resultieren im Wesentlichen aus der Vermietung von
Raumlichkeiten sowie dem Verkauf von Energieleistungen.

Die Miet- und Betriebskostenerlése erhéhten sich im Gberpriften Zeit-
raum deutlich von € 290.130 (2014) auf €449.186 (2015) und
€ 433.230 (2016). Der Ertragszuwachs ist insbesondere auf eine bes-
sere Auslastung der Raumlichkeiten sowie einer einmaligen Zahlung
des Vereins ,Sozial- und Gesundheitssprengel Kitzbihel, Aurach und
Jochberg® in Hohe von € 99.750 im Jahr 2015 zurtickzufihren.
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Verkaufserldse von
Energieleistungen

Aufwendungen

Dieser Verein hat mit der Gesellschaft zwei Mietvertrage abgeschlos-
sen. Die Mietverhaltnisse beziehen sich auf die Kinderkrippe sowie
das Eltern-Kind-Zentrum (einschlieBlich Tagesmitter und Familienbe-
ratungsstelle). Wahrend beim ersten Mietverhaltnis die Mietzahlungen
vereinbarungsgemal erfolgten, hatte der Verein fir das zweite Miet-
verhaltnis bis zum Prufungszeitpunkt keine regelmafRigen Mietzah-
lungen geleistet. Hinsichtlich dieses Mietverhaltnisses haben die bei-
den Vertragsparteien im Jahr 2015 vereinbart, die in den Jahren 2010
bis 2014 erfolgten Umbaumaflinahmen mit den seit Mietbeginn offe-
nen Mietforderungen (4/2011 bis 12/2015) gegenzurechnen.

Diese Vereinbarung widersprach dem schriftlichen Mietvertrag, der
- wie alle anderen Vertrage - eine Obergrenze der anrechenbaren
Investitionskosten in Hohe eines 30-monatigen Mietzinses vorsieht. In
den Verhandlungen mit dem Verein war immer klar, dass die Investi-
tionen in voller H6he auf den Mietzins angerechnet werden kdénnen.

Im Zuge der Prifung stellte der LRH weiters fest, dass der Verein seit
dem Jahr 2016 zwar - wie bisher - die Betriebs- und Heizkosten, aber
nach wie vor keine monatlichen Mietzahlungen leistete. Die Gesell-
schaft hat letztlich am 26.3.2018 Mietnachforderungen in Hohe von
€ 55.571 verrechnet.

Der LRH empfiehlt der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzblihel GmbH aus rechtlichen und wirtschaftlichen Griin-
den, kinftig die Mietzinse in der vereinbarten Héhe vorzuschreiben
und einzufordern.

Der Empfehlung wird nachgegangen.

Die Verkaufserlése von Energieleistungen haben sich It. Jahresab-
schluss von € 335.341 (2014) auf € 301.319 (2015) und € 296.573
(2016) verringert. Aufgrund der vertraglich vorgegebenen Berech-
nungsparameter (Energieholzpreis, Euribor, Energiepreisindex)
musste die Gesellschaft im Uberpriften Zeitraum die Verkaufspreise
senken, sodass - trotz steigender Energiemengen - der Einnahmen-
verlauf negativ war.

Die Aufwendungen erhdhten sich im Uberpruften Zeitraum von
1,1 Mio. € um € 158.917 oder 14,9 % auf 1,2 Mio. €. Fir diese Ent-
wicklung waren insbesondere hdhere Aufwendungen flir Material und
bezogene Leistungen (z.B. Strom, Instandhaltungen, Einkauf von
Hackgut) verantwortlich.
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Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
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Die Gesellschaft hatte bis zum Jahresende 2016 kein Mietentgelt flr
die in der Neuen Mittelschule genutzten Raume (Fernheizzentrale
und Hackschnitzelbefillungsanlage) zu entrichten. Aufgrund des
Stadtratsbeschlusses vom 12.12.2016 wird ab dem Jahr 2017 eine
jahrliche Miete in H6he von € 30.240 netto vorgeschrieben.

Der Personalaufwand hat sich von € 273.109 (2014) auf € 260.136
(2016) geringfligig verringert. Diese Entwicklung war jedoch von ein-
maligen Pauschalabgeltungen in H6he von € 50.000 im Jahr 2014
und € 100.000 im Jahr 2015 wesentlich beeinflusst. Die Stadtgemein-
de Kitzbuhel traf im Zuge von Arbeitsrechtsverfahren Vergleiche mit
mehreren Bediensteten des ehemaligen Krankenhauses.

Dem Personalstand der Gesellschaft gehorten im Uberpruften Zeit-
raum die beiden Geschaftsfilhrer sowie fiinf und ab Oktober 2015 vier
Bedienstete an. Hiezu z&hlt auch eine ehemalige Krankenhausbe-
dienstete, die dem Bezirkskrankenhaus St. Johann i.T. zugeteilt ist
und woflr die Gesellschaft die Personalkosten zur Ganze riickerstat-
tet erhailt.

Der LRH stellt fest, dass die Kosten eines Geschaftsflhrers, der
auch eine Geschaftsflhrertatigkeit bei der Sportpark Kitzbihel GmbH
auslbt, zur Ganze bei der Liegenschaftsverwaltung und Energiever-
trieb GmbH verrechnet werden. Aus Vereinfachungsgriinden und der
Tatsache, dass der Arbeitsaufwand in der zweitgenannten Gesell-
schaft weit Uberwiegt, erfolgte bis zum Prifungszeitpunkt keine antei-
lige Verrechnung der Personalkosten. Die Aufteilung des Arbeitsauf-
wands hat der betroffene Geschaftsfihrer mit 80 : 20 beziffert.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Kostenwahrheit der Liegenschafts-
verwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbliihel GmbH, die Per-
sonalkosten des Geschéftsflihrers anteilig der Sportpark Kitzbihel
GmbH weiter zu verrechnen.

Das Jahresergebnis der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzbuhel GmbH ist auch von den jahrlichen Abschreibun-
gen auf das Anlagevermogen beeinflusst. Die Entwicklung dieser
Abschreibungen war mit durchschnittlich € 281.052 pro Jahr konstant.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen erhéhten sich von
€ 124.898 (2014) auf € 177.929 (2016). Diese Entwicklung war insbe-
sondere von hoheren Beratungskosten und einer Forderungsab-
schreibung im Jahr 2016 beeinflusst.
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Bezogen auf die beiden Geschaftsbereiche stellten sich die Betriebs-
ergebnisse im Uberpruften Zeitraum wie folgt dar (Betrage in €):

2014 2015 2016
Liegenschaftsverwaltung -333.690 -295.423 -263.864
Energievertrieb -7.334 -90.099 -150.434
Summe -341.024 -385.522 -414.298

(Quelle: Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzblihel GmbH,

Darstellung LRH)
Tab. 16: Betriebsergebnisse 2014 bis 2016

Das negative Betriebsergebnis erhohte sich im Gberpriften Zeitraum
kontinuierlich von € 341.024 (2014) auf € 414.298 (2016). Fir diese
Entwicklung war vor allem der Teilbereich ,Energievertrieb” verant-
wortlich, wahrend sich die Betriebsergebnisse des Teilbereichs ,Lie-
genschaftsverwaltung® bis zum Jahr 2016 tendenziell verbesserten.

Der LRH weist darauf hin, dass die Betriebsergebnisse wesentlich
von den Abschreibungen auf das Anlagevermdgen beeinflusst waren.
Ohne diese Position hatte das negative Betriebsergebnis im Ge-
schaftsbereich ,Liegenschaftsverwaltung® € 127.430 (2014), € 85.292
(2015) und € 46.598 (2016) betragen. Beim Geschéftsbereich ,Ener-
gievertrieb® ware das Betriebsergebnis im Jahr 2014 noch positiv
(€64.296), in den beiden Folgejahren mit € 19.848 (2015) und
€ 84.782 (2016) jedoch ebenfalls negativ gewesen.

Die negative Entwicklung des Betriebsergebnisses beim letzten Ge-
schaftsbereich hat mehrere Ursachen. Als Hauptgriinde sind die nicht
erwartete Entwicklung der Verkaufspreise?' und die erhoéhten Ein-
kaufskosten flr den notwendigen hdherwertigen Brennstoff zu nen-
nen.

Unter Berlicksichtigung des Finanzerfolgs und der Kdrperschaftsteuer
ergibt sich der Jahreserfolg, der nur geringfligig von den Betriebser-
gebnissen abweicht. Wie erwahnt wurde die Jahresverluste durch-
wegs auf neue Rechnung vorgetragen.

21 Auf Grund der vorgegebenen Berechnungsparameter musste die Gesellschaft die Verkaufspreise senken.
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5.5. Zahlungsfliisse mit der Stadtgemeinde Kitzbiihel

Die Stadtgemeinde Kitzbihel hat im Uberpriften Zeitraum im Zu-
sammenhang mit der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
der Stadt Kitzblihel GmbH folgende grol¥teils im Teilabschnitt 89901
verrechnete Leistungen erbracht bzw. erhalten (Betrage in €):

Leistungen 2014 2015 2016 2017
Gesellschafterzuschisse 442.700 264.000 216.700 180.000
Mietzahlungen 8.214 8.278 8.378 8.546

(Quelle: Stadtgemeinde Kitzbuhel, Darstellung LRH)
Tab. 17: Leistungen 2014 bis 2017

Gesellschafter-

zuschisse

Mieten

Die Gesellschafterzuschiisse erfolgten insbesondere zur Liquiditats-
starkung der Gesellschaft und wurden bei ihr als nicht gebundene
Kapitalrticklage verbucht. Die héheren Zuschuisse in den Jahren 2014
und 2015 hangen auch mit verschiedenen MalRnahmen (z.B. 2014
Errichtung des Heizkraftwerkes, 2015 Vergleichszahlungen) zusam-
men.

Im Zusammenhang mit der Schlielung des stadtischen Krankenhau-
ses war die Stadtgemeinde Kitzbihel mit mehreren arbeitsgerichtli-
chen Klagen von ehemaligen Krankenhausbediensteten konfrontiert.
Diese wurden meist mit Vergleichsvereinbarungen beendet. Die fi-
nanzielle Abwicklung erfolgte durch die Gesellschaft, wobei diese von
der Stadtgemeinde Kitzblhel entsprechende Zuschlsse erhielt. Im
Jahr 2015 erfolgte die letzte Vergleichszahlung. Damit waren It. Aus-
kunft des zustandigen Geschéaftsflhrers alle diesbezlglichen Prozes-
se beendet.

Ein im Jahr 2016 gewahrter Zuschuss in Hohe von € 67.700 bezog
sich auf die Verlegung der Fernwarmeschleife. Die Eigentiimervertre-
ter gaben diesbeziiglich in der Generalversammlung am 25.9.2015
ihre Zustimmung zur Investition und Ubernahme der Kosten durch die
Stadtgemeinde Kitzbihel.

Die Stadtgemeinde Kitzblhel hat die Liegenschaft, auf der sich die
Gebaude des Gesundheitszentrums sowie des Altenwohn- und Pfle-
geheims befinden, beiden Rechtstragern dieser Einrichtungen ver-
mietet. Den jahrlichen Mietvorschreibungen der Stadtgemeinde
Kitzblhel liegt der Mietvertrag vom 28.7.1999 zugrunde, wobei der
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Bewertung

wertgesicherte jahrliche Mietzins (z.B. 2017: € 12.209 netto) im Ver-
haltnis 70 : 30 zwischen Gesundheitszentrum sowie Altenwohn- und
Pflegeheim geteilt wird.

Die Stadtgemeinde Kitzbiihel hatte im Uberpriften Zeitraum mehrere
ZuschUsse in unterschiedlicher Hohe zu leisten. Sie waren tendenziell
rtcklaufig.

Bild 3: Sportpark Kitzbihel

Entwicklung

6. Sportpark Kitzbiihel GmbH

6.1. Griindung des Unternehmens

Die Stadtgemeinde Kitzbihel ist u.a. Eigentimerin der Grundstlicke
1720/10 und 1720/11 im Ausmalfd von insgesamt 1,7 ha. Darauf be-
fanden sich bis zum Jahr 2005 eine Tennisanlage, ein Clubhaus, eine
Tennishalle mit Nebenraumlichkeiten, eine Tiefgarage und eine
Tankstelle. Die gesamte Anlage war mit Ausnahme der beiden letzt-
genannten Einrichtungen dem Verein ,Tennisclub Kitzbihel“ in Be-
stand gegeben.

Nach mehrjahrigen Diskussionen errichtete die Stadtgemeinde Kitz-
blhel in den Jahren 2005 und 2006 den sog. Sportpark, bestehend
aus einer Eissportanlage (samt Tribinen), einer Curlinghalle, mehre-
ren Raumen und einem Restaurant. Im Zuge dessen wurden auch
neue Raumlichkeiten fir den Tennisclub errichtet und der Eingangs-
bereich der Tennishalle neu gestaltet. Die Eréffnung des Sportparks,
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der die Austubung mehrerer Sportarten an einem Standort ermdglicht,
erfolgte am 13.12.2006.

Tennis-Halle

(Quelle: Sportpark Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Bild 4: Sportpark (rot umrandet)

Mietvertrag mit der
Stadtgemeinde
Kitzblhel

Den Betrieb dieses Gebaudes Ubertrug sie der eigens fir diesen
Zweck mit Errichtungserklarung vom 27.12.2005 gegriindeten Sport-
park Kitzblhel GmbH. Unternehmensgegenstand ist der Betrieb einer
Sportanlage, die Vermietung und Verpachtung von Liegenschaften,
der Betrieb und die Verpachtung von gastgewerblichen Unterneh-
mungen sowie alle Handlungen, Geschafte und Malihahmen, die zur
Erreichung des Gesellschaftszweckes notwendig bzw. forderlich er-
scheinen.

Die Stadtgemeinde Kitzblhel schloss mit der Sportpark
Kitzbihel GmbH am 20.12.2006 einen Mietvertrag ab. Damit gab sie
der Gesellschaft die in diesem Gebaude gelegenen Raumlichkeiten
samt AulRenflachen mit Ausnahme jener, die dem Verein ,Tennisclub
Kitzbuhel* zugewiesen sind, in Bestand. Das mit 1.1.2007 begonnene
Mietverhaltnis wurde auf unbestimmte Zeit vereinbart.

Die Stadtgemeinde Kitzbihel gab auch das grundsatzliche Einver-
standnis, dass Teile des Bestandsobjekts untervermietet werden dir-
fen. In diesem Fall hat die Untervermietung an gemeinnditzige Verei-
ne zu einem benutzungsorientierten und vereinsadaquaten Zins und
sonstige Untervermietungen zu ortsublichen Preisen fur Gewerbe-
zwecke zu erfolgen. Sie lie} sich vertraglich eine Bekanntgabepflicht
der jeweiligen Untermieter und eine Genehmigungspflicht der Unter-
vermietungen durch die Generalversammlung zusichern.
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Angebot im
Sportpark

Eissporthalle

Restaurant samt
Kegelbahn

Tennisanlagen

6.2. Angebot und Leistungen

Die Sportpark Kitzbihel GmbH kann im Wesentlichen folgende Anla-
gen anbieten:

e Eissporthalle,

¢ Curlinghalle mit zwei Spielflachen,

e Kiletterhalle,

o Kegelbahn mit zwei Spielbahnen und
o Restaurant.

Mit den hauptsachlichen Nutzern dieser Anlagen schloss die Sport-
park Kitzblhel GmbH entsprechende Miet-, Pacht- und Uberlas-
sungsvertrage. Darin werden u.a. das Bestandsobjekt definiert sowie
das Ausmald der Nutzung, das Mietentgelt, Sponsoring- und Werbe-
modalitaten usw. geregelt.

Aulerdem hat die Sportpark Kitzbliihel GmbH mehrere Raume fir
verschiedene Zwecke (z.B. Massageraum, Bike-Shop, Praxisraum fir
Sportpsychologen) vermietet.

Die Eissporthalle erflllt im Wesentlichen zwei Funktionen. Sie steht
sowohl der Stadtgemeinde Kitzblihel und deren Bevdlkerung (z.B. fir
Veranstaltungen, Publikumseislauf, Schulen) als auch dem &rtlichen
Eishockeyverein fir deren Spiel- und Trainingsbetrieb zur Verfigung.
Dementsprechend hat die Gesellschaft die sog. ,Eisstundenzeiten® zu
koordinieren. Die Eishalle hat eine Kapazitat von rd. 1.700 Platzen
(davon 1.000 Sitzplatze). Sie wird fallweise auch fur Veranstaltungen
wie z. B. Konzerte, genutzt.

Das Restaurant (samt Terrasse, Kegelbahn und sonstige Raume)
wurde zundchst von mehreren Pachtern und zeitweise auch von der
Gesellschaft selbst gefiihrt. Zum Prifungszeitpunkt bestand ein
Pachtverhaltnis, das am 1.4.2014 begann und auf die Dauer von zu-
nachst zwei und schliellich weiteren finf Jahren, somit bis 31.3.2021,
vereinbart wurde. Der Pachtvertrag vom 28.4.2016 sieht eine ganz-
jahrige Betriebspflicht vor. Er regelt auch bestimmte Nutzungsrechte
und -einschrankungen in Bezug auf die im Sportpark ausgelbten
Sportarten (z.B. bei Veranstaltungen des Eishockey- und Tennisver-
eins) und anderer Vertrage der Gesellschaft (z.B. Getrankebezug
eines bestimmten Unternehmens).

Wie erwahnt werden die ebenfalls auf der stadtischen Liegenschaft
gelegene Tennishalle mit drei Spielfeldern und die sechs Tennisfrei-
platze sowie das nahegelegene, ebenfalls auf einer stadtischen Lie-
genschaft errichtete Tennisstadion nicht von der Gesellschaft verwal-
tet. Die Stadtgemeinde Kitzbuhel und der Tennisclub Kitzblihel haben
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diesbezuglich am 18./25.7.1997 einen Dienstbarkeitsbestellungs- und
Bestandsvertrag unterzeichnet. Dieser Vertrag wurde zwischenzeit-
lich mehrfach, zuletzt am 7./14.7.2016, geandert.

Mit diesen Vertragen hat die Stadtgemeinde Kitzbihel im Wesentli-
chen bestimmte Teile der Grundstiicke dem Tennisclub Kitzblhel in
Bestand gegeben und die Dienstbarkeit der Errichtung, Erhaltung und
Benltzung einer Tennishalle und eines Clubheimes samt Neben-
raumlichkeiten sowie Tennisanlagen eingeraumt. Zwischen den Ver-
tragsparteien sind auch gegenseitige Nutzungsrechte beispielsweise
wahrend Turnierveranstaltungen und Sponsorregelungen vereinbart.
Die Dienstbarkeit und das Bestandsrecht waren zunachst bis langs-
tens 31.12.2018 vereinbart. Beide Rechte wurden mit Zustimmung
des Gemeinderats vom 4.7.2016 bis 31.12.2040 verlangert.

Fur die auf einer Teilflache von rd. 1.500 m? des Areals errichtete
Tankstelle (inkl. Servicehallen und sonstige Nebenanlagen) ist die
Gesellschaft ebenfalls nicht zustandig. Die Stadtgemeinde Kitzbuhel
hat mit dem Betreiber der Tankstelle am 30.12.1975/16.2.1976 einen
Bestandsvertrag, der zwischenzeitlich mehrfach, zuletzt am
29.9.2016, geadndert wurde, abgeschlossen.

Das Bestandsverhaltnis war zunachst auf 25 Jahre und auf Grund
einer Vertragsanderung im Jahr 2000 auf unbestimmte Dauer verein-
bart. Beiden Parteien steht unter Einhaltung einer sechsmonatigen
Kindigungsfrist ein Kindigungsrecht zum Ende eines jeden Kalen-
derjahres zu, wobei die Stadtgemeinde Kitzblhel auf dieses bis
31.12.2018 verzichtete. Im Jahr 2016 verlangerte die Stadtgemeinde
Kitzblihel den Kindigungsverzicht auf 31.12.2030.

Der Stadtgemeinde Kitzblhel steht es bei Beendigung des Bestands-
vertrags frei, die von der Bestandnehmerin errichtete Tankstelle un-
entgeltlich in ihr Eigentum zu Ubernehmen oder die Herstellung des
urspriinglichen Zustands zu verlangen.

In allen Mietvertragen der Sportpark Kitzbiihel GmbH ist vereinbart,
dass PKW-Abstellflachen im Aul3enbereich vom jeweiligen Bestands-
vertrag nicht umfasst sind. Den Mietern sind somit keine Abstellplatze
zugewiesen, deren Mitarbeiter und Kunden konnen allerdings bei
vorhandener Verfligbarkeit Abstellplatze im Freien benutzen.

6.3. Unternehmensorganisation

Die Errichtungserklarung sieht einen, zwei oder mehrere Geschéfts-
fuhrer, deren Vertretungsbefugnis mit der Bestellung geregelt wird,
Vor.
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Die Stadtgemeinde Kitzblhel als Alleingesellschafterin bestellte mit
Umlaufbeschluss vom 1.8.2012 Artur Gruber zum allein vertretungs-
befugten Geschéftsfuhrer mit Wirkung ab Beschlussfassung. Da ihm
auch die Geschaftsfihrung fiur die Liegenschaftsverwaltung und
Energievertrieb der Stadt Kitzbihel GmbH obliegt, Ubt er seither zwei
Geschéftsfuhrertatigkeiten aus.

Der LRH stellt fest, dass es fir die Geschéaftsfihrertatigkeit bei der
Sportpark Kitzbihel GmbH keinen gesonderten Geschéaftsfuhrerver-
trag gibt.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Sportpark Kitz-
bihel GmbH, bei einer kunftigen Bestellung eines Geschéaftsfiihrers
einen Geschaftsflihrervertrag, der insbesondere dessen Rechte (z.B.
Entgelt) und Pflichten enthalt, abzuschlie3en.

Die Errichtungserklarung sieht keine Regelungen hinsichtlich der Ge-
neralversammlung vor, sodass diesbezlglich die gesetzlichen Best-
immungen zur Anwendung gelangen. Demnach ist die Generalver-
sammlung mindestens jahrlich einmal einzuberufen. Deren Aufgaben
sind insbesondere in § 35 GmbHG festgelegt.

Im Uberpruften Zeitraum fand durchwegs eine Generalversammiung
pro Jahr statt. Dabei wurde im Wesentlichen der Jahresabschluss des
vorangegangenen Jahres, den der Geschaftsflhrer in den ersten flnf
Monaten des Geschaftsjahres aufzustellen hat, festgestellt und ge-
nehmigt sowie dem Geschéaftsfihrer die Entlastung erteilt. AuRerdem
wurden Berichte Uber den Sportpark vorgetragen und diskutiert. Die
Stadtgemeinde Kitzblhel war durch den Burgermeister und zwei bis
vier Mitgliedern des Stadt- bzw. Gemeinderats vertreten.

Die Errichtungserklarung enthalt keine Regelungen uber die Errich-
tung eines Aufsichtsrates. De facto werden jedoch die Ublichen auf-
sichtsratspflichtigen Aufgaben vom Stadtrat wahrgenommen. Er ist in
der Regel bei baulichen Angelegenheiten, bei Ubergeordneten Inte-
ressen (z.B. Konzerte, Schuleislauf) sowie bei Vermietungen und
Verpachtungen involviert.

6.4. Rechnungslegung

Die laufende Buchfilhrung und Lohnverrechnung Ubertrug die betref-
fende Gesellschaft der Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH. Die Erstel-
lung des Jahresabschlusses und der Steuererklarungen sind einer
Steuerberatungsgesellschaft ibertragen.
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Die Sportpark Kitzbihel GmbH ist eine Kleinstkapitalgesellschaft im
Sinne des § 221 UGB. Entsprechend der Errichtungserklarung ist das
Geschéftsjahr - abweichend vom Kalenderjahr - jeweils mit 1.5. bis
30.4. des Folgejahres festgelegt.

Bilanz

Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Sportpark
Kitzbihel GmbH in einem Dreijahresvergleich zum jeweiligen Bilanz-
stichtag 30.4. (Betrage in €):

Bilanz 2015 2016 2017

Anlagevermogen 211.615 145.026 132.592
Umlaufvermdgen 346.383 191.206 175.570
Rechnungsabgrenzungsposten 5.580 4.608 4.689
Summe AKTIVA 563.579 340.840 312.851
Eigenkapital 35.000 35.000 35.000
Ruckstellungen 6.389 5.327 6.076
Verbindlichkeiten 503.856 282.179 175.108
Rechnungsabgrenzungsposten 18.333 18.333 96.667
Summe PASSIVA 563.579 340.840 312.851

(Quelle: Sportpark Kitzbihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 18: Komprimierte Bilanz 2015 bis 2017

Anlagevermogen

Im Folgenden werden ausschlielllich die wesentlichen Bilanz-
positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschllisse unter-
stitzen.

Das Anlagevermdgen bezieht sich grofteils auf die Betriebs- und
Geschéftsausstattung, welche die Sportpark Kitzbihel GmbH im Zu-
ge der Errichtung der Eishalle und des Restaurants in den Jahren
2006 bis 2009 erwarb. Unter Berlcksichtigung weiterer Investitionen
in den Folgejahren betrugen die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten zum Bilanzstichtag 30.4.2017 insgesamt € 825.183, wovon
€ 692.592 oder 83,9 % bereits abgeschrieben waren.
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Die Anlagenzugange im Uberpriften Zeitraum zwischen € 30.358
(2015/16) und € 36.039 (2016/17) bezogen sich auf mehrere kleinere
Anschaffungen.

Das Umlaufvermégen besteht im Wesentlichen aus Lieferforderungen
und Forderungen gegenuber der Stadtgemeinde Kitzblhel. Die deut-
liche Reduktion im Uberpriften Zeitraum ist insbesondere auf das
Verrechnungskonto ,Stadtgemeinde Kitzbuhel* zurlickzuflhren, deren
Stand sich von € 287.045 (30.4.2015) auf € 63.392 (30.6.2017) ver-
ringerte.

Dieses Verrechnungskonto zeigt die aus Vorjahren noch nicht geleis-
teten Verlustibernahmen der Stadtgemeinde Kitzbihel. Der relativ
hohe Stand zum 30.4.2015 ist damit begriindet, dass im Geschafts-
jahr 2014/15 die Zuschusse der Stadtgemeinde Kitzblhel (€ 360.000)
deutlich geringer waren als der ausgewiesene Jahresverlust
(€ 603.084). Diesen Riickstand baute die Stadtgemeinde Kitzbihel in
den Folgejahren durch héhere Zuschisse ab (ausflhrlicher siehe
nachfolgenden Abschnitt).

Das ausgewiesene Eigenkapital der Sportpark Kitzbihel GmbH be-
steht ausschliefllich aus dem Stammkapital, das die Stadtgemeinde
Kitzblhel zur Ganze ibernommen und einbezahlt hat.

Der deutliche Ruckgang bei den Verbindlichkeiten ist insbesondere
den Lieferverbindlichkeiten geschuldet. Deren Ausmal} hat sich von
€ 385.674 (30.4.2015) auf € 13.365 (30.6.2017) verringert.

Der von einem ortlichen Kreditinstitut der Sportpark Kitzbiihel GmbH
eingeraumte Kontokorrentkredit in Héhe von € 150.000 war zu den
jeweiligen Bilanzstichtagen nahezu ausgenitzt. Die Stadtgemeinde
Kitzblhel Ubernahm hierfir eine Haftung.

Gewinn- und Verlustrechnung

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der
Sportpark Kitzbihel GmbH (Betrage in €):
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Gewinn- und Verlustrechnung 2014/15 2015/16 2016/17

Ertrage 236.095 228.514 398.116
Aufwendungen -835.491 -702.155 -871.600
Betriebsergebnis -599.396 -473.641 -473.484
Finanzergebnis -2.563 -1.478 -2.420
g’iﬁ'?a.ifsts‘:g:igfgfh“'iche“ -601.959 -475.119 -475.904
Steuern vom Einkommen -1.125 -2.687 -1.750
Jahresverlust -603.084 -477.806 -477.654
Aufldsung von Kapitalriicklagen 603.084 477.806 477.654
Jahresgewinn 0 0 0

(Quelle: Sportpark Kitzbihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 19: Komprimierte GuV 2014/15 bis 2016/17

Ertrage

Im Folgenden werden ausschliellich die wesentlichen GuV-
Positionen erlautert, die das Verstandnis der Jahresabschlisse un-
terstutzen.

Die im Vergleich zu den beiden Vorjahren deutlich héheren Ertrage
im Geschaftsjahr 2016/17 waren durch Versicherungsvergitungen in
Hoéhe von € 165.798 bedingt. Ein ahnlich hoher Betrag (€ 167.288) ist
in diesem Geschéftsjahr auch bei den Aufwendungen als ,Schadens-
falle” ausgewiesen. Diese Versicherungsleistungen resultieren aus
den Schaden der Tennisstadionbestuhlung und anderen Gebaude-
schaden (z.B. Wassereintritt durch Rohrbruch).

Ohne diese Verglitungen waren die Ertrage aus Umsatzerldésen von
Sponsoringvertragen, Publikumseislauf, Veranstaltungen und Fremd-
vermietungen (Miete und Betriebskosten) in allen drei Geschéftsjah-
ren in etwa gleich hoch. Die Umsatzerlése verringerten sich von
€ 228.073 (2014/15) auf € 218.446 (2015/16) und erhdhten sich in
weiterer Folge auf € 223.271 (2016/17).

Die Sportpark Kitzbiihel hat mehrere Sponsoring-, Werbe- und Liefe-
rungsvereinbarungen u.a. mit dem Tourismusverband, einem Auto-
mobilhersteller und einem Getrankelieferanten abgeschlossen. Die
diesbezlglichen Erlése betrugen im Uberpriften Zeitraum insgesamt
€ 101.500 pro Jahr.
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Aufwendungen

Die Erldse aus Fremdvermietungen (Miete und Betriebskosten) ent-
wickelten sich im Uberpriften Zeitraum von € 66.417 (2014/15) auf
€ 59.198 (2015/16) und € 68.919 (2016/17). Die geringeren Einnah-
men im Geschaftsjahr 2015/16 waren insbesondere von den Mieter-
I6sen fur Veranstaltungen, die vergleichsweise geringer ausfielen,
beeinflusst.

Der LRH nahm Einsicht in die mit den Nutzern abgeschlossenen
Mietvertrage und stellt fest, dass die Mieten Uberwiegend entspre-
chend dem vertraglich vereinbarten Ausmalf} vorgeschrieben und ge-
leistet wurden. In zwei Fallen (Verein ,Kitzblhel Curling Club“ und
Kletterhalle Kitzbihel GmbH) gab es jedoch Abweichungen zu den
urspruinglich vertraglich vereinbarten Entgelten. Vertreter beider Or-
ganisationen sprachen in den Jahren 2011 und 2013 auf Grund von
finanziellen Problemen bei der Stadtgemeinde Kitzbihel vor und er-
wirkten eine deutliche Reduktion der Mietkosten. Die aul3erordentli-
che Generalversammlung hat am 2.7.2013 dem Betreiber der Kletter-
halle die Mieten bis auf einen symbolischen Betrag von € 100 pro
Jahr erlassen, der diesbeziigliche Mietvertrag wurde jedoch nicht
geéandert.

Der LRH stellt in beiden Fallen fest, dass die Zusagen der Stadtge-
meinde Kitzbihel entsprechende finanzielle Auswirkungen fir die
Sportpark Kitzblihel GmbH hatten, da die entsprechenden Mieterldse
seither um rd. € 10.000 pro Jahr geringer sind. AulRerdem beruhen
die geanderten Mietzinse auf keiner schriftlichen Vertragsanderung.
Die Geschéftsfihrung konnte dem LRH keine schriftliche Grundlage
fur die geanderten Mietzinse vorlegen.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Sportpark Kitz-
bihel GmbH, Anderungen der Mietverhaltnisse (z.B. Mietentgelte)
schriftlich durch eine Vertragsanderung vorzunehmen. Auflerdem
sollte aus wirtschaftlichen Uberlegungen und im Sinne der Vollstan-
digkeit die Miete in voller Hohe vorgeschrieben werden.

Der Empfehlung wird nachgegangen.

Ohne die erwahnten Aufwendungen fir Schadensfalle haben sich die
Gesamtaufwendungen im Uberpriften Zeitraum von € 835.491
(2014/15) auf € 701.155 (2015/16) und € 704.312 (2016/17) verrin-
gert. Der deutliche Riickgang im Geschéftsjahr 2015/16 hatte mehre-
re Ursachen. Geringere Aufwendungen gegenliber dem Vorjahr wa-
ren insbesondere bei den Fremdleistungen (-€ 20.740), beim Perso-
nalaufwand (-€ 20.220), bei den Instandhaltungen (-€ 52.649) und bei
den Strom- und Gaskosten (-€ 25.748) festzustellen.
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Im Folgejahr waren weitere Einsparungen beim Personalaufwand
(-€ 14.051) und bei den Abschreibungen (-€ 48.730) zu verzeichnen.
Aufgrund hoéherer Aufwendungen bei den bezogenen Leistungen fur
Veranstaltungen (+€ 19.006) und den Instandhaltungen (+€ 40.879)
bleiben die Gesamtaufwendungen jedoch in etwa gleich hoch.

Eine wesentliche Aufwandsposition stellt die Miete an die Stadtge-
meinde Kitzbihel mit € 228.720 in den Geschaftsjahren 2014/15 und
2015/16 sowie € 232.544 im Geschaftsjahr 2016/17 dar. Wie erwahnt
schloss die Stadtgemeinde Kitzbuhel im Jahr 2006 einen Mietvertrag
mit der Sportpark Kitzblihel GmbH. Der monatliche wertgesicherte
Netto-Mietzins betrug im Uberpruften Zeitraum € 19.060 und erhdhte
sich ab 1.1.2017 auf € 20.017.

Die Strom- und Gaskosten haben sich im Uberpriften Zeitraum von
€ 164.794 (2014/15) auf € 133.910 (2016/17) deutlich verringert. Die
Sportpark Kitzbihel GmbH hat in den vergangenen Jahren u.a. in
Zusammenarbeit mit einem Planungsbiro mehrere energieoptimie-
rende MaBnahmen (z.B. Umstellung auf LED-Beleuchtung) gesetzt,
um Energie- und Kosteneinsparungen zu erzielen.

Der Personalaufwand hat sich im Uberpriften Zeitraum kontinuierlich
von € 93.250 (2014/15) auf € 58.979 (2016/17) verringert.

Dem Personalstand der Sportpark Kitzbtiihel GmbH gehdrten im
Uberpriften Zeitraum zwei bis drei Bedienstete an, wobei sich deren
Beschaftigungsausmal von 2,3 VZA (2014/15) auf 1,5 VZA (2016/17)
reduzierte. Die Bediensteten waren flr die Verwaltung und sonstige
Tatigkeiten zustandig. Seit dem Jahr 2017 ist ein weiterer teilbeschaf-
tigter Bediensteter als Betriebsleiter-Stellvertreter angestellt, sodass
sich der Personalstand auf 1,9 VZA erhéhte.

Der LRH stellt in diesem Zusammenhang fest, dass neben diesen
Gesellschaftsbediensteten auch drei Gemeindebedienstete regelma-
RBig Arbeitsleistungen fur die Sportpark Kitzblihel GmbH erbringen.
Aufgrund einer zwischen der Stadtgemeinde Kitzblihel und der Sport-
park Kitzblihel GmbH abgeschlossenen Vereinbarung sind diese
Bediensteten seit 1.11.2010 der Gesellschaft Gberlassen, sofern sie
nicht fir Dienste der Stadtgemeinde Kitzbihel bendtigt werden. Diese
Uberlassungsvereinbarung ist fir zwei Bedienstete grundsatzlich je-
des Jahr auf den Zeitraum 15.11. bis 15.3. des Folgejahres be-
schrankt, wahrend ein Bediensteter ganzjahrig als Betriebsleiter be-
schaftigt ist. Zudem erbringt der stadtische Bauhof vereinzelt und bei
Bedarf Leistungen fiir die Sportpark Kitzbihel GmbH.
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Bewertung

Abschreibungen
auf das Anlage-
vermogen

Jahresverlust

Bewertung

Die Personalkosten der Gemeindebediensteten verrechnet die Stadt-
gemeinde Kitzblihel der Gesellschaft nicht weiter, so dass diese Kos-
ten deren Gebarung nicht belasten. Sie sind gemeindeintern dem
Abschnitt 264 ,Sportpark - Kunsteisanlage mit € 76.013 (2014)
€ 79.104 (2015) und € 84.196 (2016) zugeordnet.

Der LRH stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Personalkos-
ten der Gesellschaft sehr gering sind. Sie enthalten aber - wie er-
wahnt - weder die Personalkosten des Geschéftsfilhrers (anteilig)
noch die der drei Gemeindebediensteten. Die Berlcksichtigung die-
ser Kosten wiirde den Personalaufwand und infolge die Jahresergeb-
nisse der Sportpark Kitzbihel GmbH wesentlich beeinflussen.

Bei den jahrlichen Abschreibungen auf das Anlagevermdgen war im
Uberpriften Zeitraum ein deutlicher Riickgang von € 99.159 (2014/15)
und € 96.947 (2015/16) auf € 48.217 (2016/17) zu verzeichnen. Auf-
grund der durchwegs flnf- bis zehnjahrigen Nutzungsdauer der Anla-
geguter war im Geschéftsjahr 2016/17 der Grofdteil der Investitionen
zur Ganze abgeschrieben.

Der Jahresverlust, woflr letztlich die Alleingesellschafterin Stadtge-
meinde Kitzblhel aufzukommen hat, verringerte sich im Uberpriften
Zeitraum von € 603.084 (2014/15) deutlich auf € 477.806 (2015/16)
und € 477.654 (2016/17).

Die dargestellten Jahresverluste sind wesentlich von den Aufwen-
dungen fiur die Mietzahlungen an die Stadtgemeinde Kitzbihel ge-
pragt. Ohne diese Aufwandsposition hatten die Jahresverluste der
Sportpark Kitzbihel GmbH € 374.364 (2014/15), € 249.086 (2015/16)
und € 245.110 (2016/17) betragen. Andererseits gilt es zu berticksich-
tigen, dass auch die nicht verrechneten Personalkosten der Stadtge-
meinde Kitzbihel die Jahresergebnisse negativ beeinflusst hatten.

6.5. Zahlungsfliisse mit der Stadtgemeinde Kitzbuhel

Die Stadtgemeinde Kitzblhel erbringt mehrere finanzielle Leistungen,
die unmittelbar im Zusammenhang mit dem Sportpark stehen. Im
Abschnitt 264 ,Sportpark - Kunsteisanlage® des Rechnungsabschlus-
ses der Stadtgemeinde Kitzblhel sind in den Jahren 2014 - 2017 fol-
gende den Sportpark betreffende Ausgaben und Einnahmen ausge-
wiesen (Betrage in €):
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Leistungen

2014 2015 2016 2017

Betriebsbeitrag

560.000 619.000 701.200 420.000

Personallberlassung

76.013 79.084 84.196 90.406

Darlehensannuitat

411.966 405.917 401.581 397.937

Sonstige Leistungen

15.750 19.263 27.325 20.120

Summe Ausgaben

1.063.729 | 1.123.265| 1.214.302 928.463

Miete und Betriebskosten Sportpark 247.479 250.131 248.725 264.176

Differenz

816.250 873.134 965.577 664.286

(Quelle: Sportpark Kitzbiihel GmbH, Darstellung LRH)
Tab. 20: Leistungen 2014 bis 2017

Betriebsbeitrag

Personal-
Uberlassung

Darlehensannuitat

Die Betriebsbeitrage sind Gesellschafterzuschiisse zur Verlustabde-
ckung der Sportpark Kitzblihel GmbH. Sie werden in mehreren Teil-
betragen entsprechend dem Liquiditatsbedarf der Gesellschaft Gber-
wiesen. Die Betriebsbeitrage stiegen in den Jahren 2014 bis 2016
kontinuierlich an, im Jahr 2017 hingegen haben sich diese deutlich
verringert.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Aus-
mal} der Zuschusse - auf Grund der unterschiedlichen Verrechnungs-
zeitrdume (Kalenderjahr, Geschéftsjahr) - von den tatsachlichen Ver-
lusten der Gesellschaft abweicht.

Die erforderlichen Zuschiisse der Stadtgemeinde Kitzbihel halt die
Gesellschaft auf einem Verrechnungskonto evident. Dieses Konto
wies beispielsweise zum 30.4.2017 eine Forderung gegenlber der
Stadtgemeinde Kitzbuhel in Héhe von € 63.392 aus.

Wie erwahnt gewahrt die Stadtgemeinde Kitzbihel der Sportpark
Kitzbihel GmbH eine sog. ,Personalsubvention®, in dem sie die Be-
diensteten unentgeltlich Uberldsst. Deren Personalkosten werden im
Sinne der Transparenz im entsprechenden Abschnitt verrechnet.

Die Stadtgemeinde Kitzblhel hat im Jahr 2005 den Sportpark errich-
tet und mit einem Darlehen im urspringlichen Ausmaf von 9 Mio. €
finanziert. Sie hat die Darlehensannuitaten, die sich im Uberpriften
Zeitraum kontinuierlich auf € 397.937 reduzierten, zu tragen. Das
Darlehen wird It. Tilgungsplan am 31.12.2026 vollstandig getilgt sein.

61




Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbiihel

Sonstige Leistungen

Einnahmen

Bewertung

Die sonstigen Leistungen beziehen sich auf die Versicherung des
Sportparks, den Pachtzins flr den Bahngrund und die Grundsteuer.
Diese Kosten Ubernimmt die Stadtgemeinde Kitzbuhel fir die Sport-
park Kitzbihel GmbH.

Die Einnahmen resultieren vor allem aus der Vermietung des Sport-
parks (Miete und Betriebskosten) an die Sportpark Kitzblihel GmbH.

Der Sportpark ist eine Einrichtung, die von der einheimischen Bevdl-
kerung, den ortlichen Vereinen und Touristen genutzt wird, verursacht
aber der Stadtgemeinde Kitzbihel hohe finanzielle Lasten. Die Stadt-
gemeinde Kitzblhel hatte im Uberpriften Zeitraum letztlich zwischen
0,7 Mio. € und 1,0 Mio. € pro Jahr fir den Sportpark aufzuwenden.

Bild 5: Bergbahn Kitzbihel - Verwaltungsgebaude

Geschichte

7. Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbuhel

7.1. Grindung des Unternehmens

Bereits Ende des 19. Jahrhunderts sind in der Stadtgemeinde Kitzb-
hel Skifahrten dokumentiert. Die Hahnenkammbahn als erste Seil-
bahn in Kitzbihel wurde in den Jahren 1926 bis 1928 errichtet.
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Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbiihel

Zum Betrieb der Seilbahn und des Skigebiets griindete die Stadtge-
meinde Kitzbihel im Jahr 1928 die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitz-
bihel und trug sie im Jahr 1930 in das damalige Handels- und Ge-
nossenschaftsregister ein.

Mit einer Versorgungsbahn auf das Kitzbuhler Horn im Jahr 1951 und
der Ausweitung des Skibetriebs nach Kirchberg, Jochberg und Pass
Thurn im Jahr 1959 erreichte das Skigebiet annéhernd seine heutigen
Ausmalle. Das Skigebiet verfugte in der Wintersaison 2017/18 Uber
215 Pistenkilometer und 54 Seilbahn- und Liftanlagen. Das Ausmalf}
der praparierten Pistenflache betrug 463 ha.

Im Jahr 1976 Ubernahm die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbuhel
das unter den Namen ,Aquarena“ betriebene Badezentrum. Bei der
Ubernahme wurde eine Betriebsfiihrungspflicht vereinbart.

Die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel hat ein Grundkapital in
Hohe von 3,6 Mio. €, das in 100.000 auf Namen lautende Stiickaktien
zerlegt ist. Davon waren mit Stichtag 31.10.2017 99.365 Aktien aus-
gegeben.

Die ausgegebenen Aktien hielten zum 31.10.2017 205 Aktionare.
Mehrheitsaktionar ist die Stadtgemeinde Kitzblihel mit 49.930 Aktien
(= 50,2 %). Weitere offentliche Aktionare sind die Gemeinden Joch-
berg, Aurach bei Kitzblihel und Kirchberg in Tirol sowie die Stadtge-
meinde Mittersill (in Summe 1,8 %) und der Tourismusverband Kitz-
bihel Tourismus (0,1 %). Die restlichen Aktien befinden sich im priva-
ten Eigentum, wobei der grofite private Einzelaktionar eine privat-
rechtliche Anstalt in Liechtenstein (32,1 %) ist.

Die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel halt 742 der ausgegebe-
nen Aktien als eigene Aktien (0,7 %). Diese sollten laut Auskunft der
Unternehmensleitung als Belohnung flr verdiente Mitarbeiter dienen.
Davon wurde jedoch schon langer nicht mehr Gebrauch gemacht.

Die Unternehmenstatigkeit lasst sich in die drei Geschaftsbereiche
Seilbahnen, Aquarena und Gastronomie aufteilen.

7.2. Unternehmensorganisation

Die Satzung der Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbuhel, deren letzte
Anderung im Jahr 2013 erfolgte, regelt insbesondere den Unterneh-
mensgegenstand, die Organe und Bestimmungen uber den Jahres-
abschluss und die Gewinnverteilung.
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Unternehmensge-
genstand

Organe

Vorstand

Aufsichtsrat

Gegenstand des Unternehmens sind insbesondere

¢ die Besorgung der mit dem Fremdenverkehr im Skigebiet Kitzbu-
hel zusammenhangenden Geschafte, insbesondere der Bau, Er-
werb und Betrieb von Seilbahnen, Skiliften und sonstigen Trans-
porteinrichtungen,

e der Bau, Erwerb und Betrieb von Unternehmungen und Anlagen,
die dem Fremdenverkehr im Skigebiet Kitzblhel forderlich sind,

e der Erwerb von Maschinen und Anlagen und deren Uberlassung
zur Benutzung sowie

¢ die Beteiligung an Gesellschaften ahnlichen Gegenstandes.

Die Organe werden durch den Vorstand, den Aufsichtsrat und die
Hauptversammlung gebildet.

Der Vorstand besteht It. Satzung aus ein bis drei Mitgliedern, die vom
Aufsichtsrat auf hochstens finf Jahre bestellt werden. Der Vorstand
vertritt die Gesellschaft und ist verpflichtet, die Geschafte nach Mal}-
gabe der Gesetze und der Satzung zu fihren.

Der Aufsichtsrat bestellte in seiner Sitzung vom 1.12.2008 Dr. Josef
Burger zum Vorstand und verldngerte in seiner Sitzung vom
28.11.2013 das Vorstandsmandat um weitere funf Jahre. Seit
1.12.2010 ist Dr. Josef Burger Alleinvorstand.

Zur selbstandigen Vertretung der Gesellschaft ist seit 1.2.2014 neben
dem Vorstand auch ein Prokurist befugt.

Der Aufsichtsrat besteht gemaR Satzung aus neun bis zwdlf gewahl-
ten Mitgliedern. Der Tourismusverband Kitzbihel Tourismus hat das
Recht, ein Aufsichtsratsmitglied zu entsenden.

Folgende Geschafte bedirfen der Zustimmung des Aufsichtsrats:

Aufnahme von hypothekarisch gesicherten Darlehen,

Bau, Erwerb, VeraulRerung und Verpfandung von Anlagen,
Erwerb und Veraulierung von Liegenschaften sowie
Bestellung von Prokuristen und Betriebsleitern.

Im Uberpriften Zeitraum fanden durchwegs vier Aufsichtsratssitzun-
gen pro Jahr statt, in denen der Aufsichtsrat die gesetzlichen und die
in der Satzung vorgegebenen Aufgaben wahrnahm.
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Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbiihel

Die Hauptversammlung wabhlte in der Sitzung am 18.6.2013 elf Auf-
sichtsratsmitglieder flir eine Periode, die bis zur Entlastung fiir das
Geschéftsjahr 2018/19 dauert. Ein Aufsichtsratsmitglied entsandte
der Tourismusverband Kitzbihel Tourismus und sechs Aufsichts-
ratsmitglieder der Betriebsrat gemaf § 110 ArbVG22. Der Aufsichtsrat
bestand zum Prifungszeitpunkt aus 17 Mitgliedern, nachdem ein Ka-
pitalvertreter im Jahr 2016 aus dem Aufsichtsrat ausschied und noch
kein Nachfolger gewahlt wurde.

Vorsitzender des Aufsichtsrats ist der Blrgermeister der Stadtge-
meinde Kitzblhel. Der Vorsitzende hat drei Stellvertreter.

Die gewahlten Aufsichtsratsmitglieder erhalten It. Satzung eine valori-
sierte Vergltung in H6he von € 5.000 jahrlich. Der Vorsitzende des
Aufsichtsrats erhalt die doppelte und jeder stellvertretende Vorsitzen-
de die eineinhalbfache Vergitung. Zudem werden den Aufsichtsrats-
mitgliedern Barauslagen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit er-
setzt. Im Geschaftsjahr 2015/16 erhielten die Aufsichtsratsmitglieder
insgesamt € 78.173.

In der Satzung ist keine Vergltung fur entsandte Aufsichtsratsmitglie-
der festgelegt. Trotzdem erhielt das vom Tourismusverband Kitzbuhel
Tourismus entsandte Mitglied eine Vergltung in derselben Héhe wie
die gewahlten Mitglieder. Die Gesellschaft sicherte zu, die entspre-
chende Bestimmung in den Statuten zu andern.

Die jahrlich stattzufindende Hauptversammlung ist It. Satzung vom
Vorstand in den ersten acht Monaten des Geschéaftsjahres einzuberu-
fen. Die Tagesordnung hat unter anderem zu beinhalten:

o Feststellung des Jahresabschlusses,

e Beschlussfassung Uber Verwendung eines etwaigen Bilanzge-
winns,

e Beschlussfassung uber Entlastung des Vorstands und des Auf-
sichtsrats sowie

¢ Wahl des Abschlusspriifers.

Im Uberpriften Zeitraum fand jahrlich eine Hauptversammlung statt.
Diese nahm die gesetzlichen und in der Satzung festgelegten Auf-
gaben wahr.

22 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsgesetz - ArbVG),
BGBI. Nr. 22/1974 idF | 104/2017.
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Mitarbeiter-
entwicklung

Dienstvertrage
Mitarbeiter

Dienstvertrag
Vorstand

Managerinnen-
richtlinien

Vereinbarte
Vergltung

7.3. Personal

Die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter (VZA) der Bergbahn Ak-
tiengesellschaft Kitzbuhel stellt sich wie folgt dar:

2013/14 2014/15 2015/16

Mitarbeiter 285 288 289

(Quelle: Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel, Darstellung LRH)
Tab. 21: Entwicklung Personalstand 2013/14 bis 2015/16

Die Mitarbeiteranzahl ist im Winter auf Grund des Skitourismus héher
als in den restlichen Jahreszeiten. Sie war im Uberpriften Zeitraum
konstant. Die durchschnittliche Fluktuationsrate betrug rd. 3 %.

Grundlage der Arbeitsverhaltnisse sind unbefristete und befristete
Dienstvertrage. Die H6he des Entgelts orientiert sich am Kollektivver-
trag fur die Bediensteten der Osterreichischen Seilbahnen sowie am
Kollektivvertrag fir Hotel- und Gastgewerbe. Die Gesellschaft ge-
wahrt Uberzahlungen bei besonderer Qualifikation und langerer
Dienstzeit. Als freiwillige Sozialleistungen wird den Mitarbeitern ein
Skipass zur Verfugung gestellt.

Grundlage des zum Prifungszeitpunkt aktuellen Dienstverhaltnisses
des Vorstands ist der Anstellungsvertrag vom 23.1.2014. Das Dienst-
verhaltnis der ,zweiten Periode” begann am 1.12.2013 und endet am
30.11.2018.

Zur Prifung der Angemessenheit der Vergitung verweist der LRH auf
die bereits im Abschnitt 4.4. ,Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, Unter-
nehmensorganisation“ erwahnten, beim Land Tirol geltenden ,Richtli-
nien fur Dienstvertrdge von Managerinnen und Managern®. Im Ge-
gensatz zu den Tochtergesellschaften handelt es sich bei der Berg-
bahn Aktiengesellschaft Kitzbihel um ein marktgangiges Unterneh-
menz,

Entsprechend dem Anstellungsvertrag erhalt der Vorstand fir seine
gesamte Tatigkeit ein Entgelt, das aus einem betragsmalig festge-
setzten Jahresbruttogehalt und einem variablen Entgelt besteht.

23 Marktgangige Unternehmen im Sinne der Richtlinie sind Unternehmen, die nach ihrem Unternehmensgegenstand und
Zweck zumindest Uberwiegend im freien Wettbewerb auf regionalen, nationalen oder internationalen Markten Dienstleistun-
gen oder Produkte anbieten oder Aufgaben wahrnehmen.
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Der fixe Entgeltbestandteil wird vierzehn Mal jahrlich mit gleichen
Teilbetragen ausbezahlt. Es erfolgt eine jahrliche Anpassung im
Ausmal von 50 % der jahrlichen kollektivvertraglichen Anpassung fur
die Bediensteten der Osterreichischen Seilbahnen.

Der variable Entgeltbestandteil bemisst sich an der Erreichung von
mehreren unternehmensbezogenen Zielen, die mit dem Aufsichts-
ratsvorsitzenden jahrlich im Vorhinein vereinbart werden. Dessen
Ausmal} ist im Anstellungsvertrag betragsmaRig fixiert und entspricht
in etwa sechs Monatsbruttogehaltern. Der Vorstand erreichte im
Uberpriften Zeitraum jedes Jahr die vorgegebenen Ziele.

Der Anstellungsvertrag erhalt auch eine Abfertigungsregelung. Dem-
nach erhalt der Vorstand bei jeglicher Beendigung seines Anstel-
lungsverhaltnisses - somit auch bei Kiindigung durch den Vorstand -
eine Abfertigung in Hohe des Jahresbruttogehalts des letzten Ge-
schaftsjahres. Auflerdem versichert die Gesellschaft den Vorstand
gegen Unfalle im dienstlichen und auBerdienstlichen Bereich und
stellt ihm einen PKW fir dienstliche und private Zwecke zur
Verflgung.

Wenn auch die Managerinnen-Richtlinien des Landes Tirol fir die
beteiligten Gesellschaften der Gemeinden nicht anwendbar sind, stel-
len sie nach Ansicht des LRH dennoch eine taugliche Grundlage fir
die Beurteilung der Angemessenheit der Vergltungen von geschafts-
fuhrenden Organen dar.

Demnach bewertet der LRH die Héhe des fixen Entgeltbestandteils in
Hinblick auf die in der jeweiligen Branche ublichen Bruttomonatsge-
halter, die Mitarbeiteranzahl und die Betriebsleistung als angemes-
sen. Nicht richtlinienkonform waren hingegen die Héhe des variablen
Entgeltbestandteils, die Leistung einer Abfertigung auch bei Selbst-
kiindigung und die Tragung einer Unfallversicherung.

7.4. Rechnungslegung

Die Gesellschaft hat ein abweichendes Geschaftsjahr, welches am
1.12. beginnt und am 30.11. des folgenden Kalenderjahres endet.
Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung mit dem Ziel, ein
mdglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu
vermitteln.
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Abschlussprifung

Der Jahresabschluss ist entsprechend den unternehmensrechtlichen
Bestimmungen von einem Abschlussprifer zu prifen. Die beauftragte
Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft mit Sitz in In-
nsbruck stellte im Gberpriften Zeitraum jedes Jahr einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk aus.

Bilanz Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Bergbahn Aktiengesell-
schaft Kitzbuhel im Dreijahresvergleich zum jeweiligen Bilanzstichtag
30.11. (Betrage in €):
Bilanz 2014 2015 2016
Anlagevermdgen 113.476.349 | 121.186.780| 126.671.575
Umlaufvermdgen 4.436.597 5.944 111 6.096.943
Rechnungsabgrenzungsposten 1.063.169 995.787 705.209
Summe AKTIVA 118.976.114 | 128.126.678 | 133.473.726
Eigenkapital 64.801.264 68.959.239 73.949.337
Ruckstellungen 5.702.640 5.918.512 5.006.792
Verbindlichkeiten 44.982.809 48.819.324 50.562.345
Rechnungsabgrenzungsposten 3.489.402 4.429.603 3.955.253
Summe PASSIVA 118.976.114 | 128.126.678 | 133.473.726

(Quelle: Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel, Darstellung LRH)
Tab. 22: Komprimierte Bilanz 2014 bis 2016

Anlagevermaogen

Eigenkapital

Das Anlagevermdgen besteht insbesondere aus Grundstiicken und
Bauten, technischen Anlagen und Maschinen, Anlagen im Bau sowie
aus einer Beteiligung in Hb6he von 6,25 % an der Kitzblheler
Anzeiger GmbH. Im Geschéaftsjahr 2015/16 tatigte die Gesellschaft
Investitionen in Hohe von 18,27 Mio. €. Rund 80 % davon betreffen
Investitionen in Schneeanlagen, wie beispielsweise die Erweiterung
der Schneeanlagen am Kitzblheler Horn zur Absicherung des
Skibetriebes.

Die Eigenkapitalquote der Gesellschaft erhohte sich im Betrachtungs-
zeitraum von 54,5 % (2014) auf 55,4 % (2016). Das hohe Eigenkapi-
tal ist vor allem auf die Bildung von Gewinnrlcklagen zurtickzufiihren,
da die Gesellschaft Gewinne nicht oder nur zum Teil ausschittete.
Zum Bilanzstichtag 30.11.2016 betrugen die Gewinnriicklagen
56,4 Mio. €.
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Die Verbindlichkeiten setzten sich vor allem aus Verbindlichkeiten
gegenuber Kreditinstituten (z.B. 30.11.2016: 42,9 Mio. €) zusammen.
Weitere Verbindlichkeiten sind solche aus Lieferungen und Leistun-
gen sowie aus Steuern.

Zur Risikoabsicherung vor wesentlichen Zinsschwankungen schloss
die Gesellschaft drei Derivatvertrage ab, die im Uberpriften Zeitraum
in Geltung waren. Die zu leistenden Pramien aus den Derivatvertra-
gen betrugen im Geschéftsjahr 2015/16 rd. € 187.000.

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der
Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbuhel (Betrage in €):

Gewinn- und Verlustrechnung 2013/14 2014/15 2015/16

Ertréage 46.085.483 48.611.260 50.747.626
Aufwendungen 40.342.007 42.759.426 44.176.434
Betriebsergebnis 5.743.475 5.851.834 6.571.192
Finanzergebnis -859.126 -762.017 -703.187
g;iii’;;sigzigzgfh“"che“ 4.884.349 | 5.089.818 | 5.868.006
Steuern vom Einkommen 1.315.794 1.345.380 1.485.293
Zuweisung von Rucklagen -3.444.483 -3.744.438 -4.382.713
Bilanzergebnis 124.073 0 0

(Quelle: Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel, Darstellung LRH)

Tab. 23: Komprimierte GuV 2013/2014 bis 2015/2016

Betriebsergebnis

Die Gesellschaft erzielt rd. 90 % ihrer Ertrage aus den Umsatzerlésen
der Beférderungsanlagen (z.B. 2015/16: 45,7 Mio. €). Sie konnte die-
se Umsatzerldse seit dem Geschaftsjahr 2007/08 (33,5 Mio. €) konti-
nuierlich erhéhen.

Da der Zuwachs der Aufwendungen (z.B. Personal, Material, Energie,
Abschreibungen) etwas geringer als jener der Ertrage war, konnte die
Gesellschaft das Betriebsergebnis im dreijahrigen Betrachtungszeit-
raum um 14 % steigern.
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Bezogen auf die drei Geschéftsbereiche stellte sich das Betriebser-
gebnis beispielsweise im Geschéaftsjahr 2015/16 wie folgt dar (Betra-
gein €):

8.000.000

-1.000.000

7.000.000 -

6.000.000 -

5.000.000 -

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 -

1.000.000 -

Aquarena; Gastronomie;
-493.000 61.000

Seilbahnen;
7.004.000

(Quelle: Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel, Darstellung LRH)

Diagr. 4: Betriebsergebnis 2015/16 pro Geschaftsbereich

Ergebnis der
gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit

Bilanzergebnis

Das positive Betriebsergebnis war - wie in den Vorjahren - vor allem
dem Geschéaftsbereich Seilbahnen zuzuschreiben. Die Abgange des
Badezentrums Aquarena resultierten insbesondere aus den héheren
Instandhaltungs- und Energieaufwendungen.

Unter Berlicksichtigung des negativen Finanzergebnisses, das insbe-
sondere aus den Zinszahlungen der Darlehensverbindlichkeiten re-
sultiert, zeigt das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit eine
ahnliche Entwicklung wie das Betriebsergebnis. Die Gesellschaft
konnte im Geschéaftsjahr 2015/16 das zweitbeste Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschéaftstatigkeit in der Unternehmensgeschichte erzie-
len.

Den nach Abzug der Koérperschaftsteuer verbliebenen Jahreslber-
schuss wies die Gesellschaft im Uberpriften Zeitraum Uberwiegend
der Gewinnrlicklage zu. Dadurch verblieb lediglich im Geschafts-
jahr 2013/14 ein Bilanzgewinn von € 124.073, wahrend dieser in den
beiden nachfolgenden zwei Geschéaftsjahren mit null ausgewiesen
war.
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Zahlungen an die
Stadtgemeinde
Kitzbuhel

Dividenden

Dienstbarkeiten

Zahlungen von der
Stadtgemeinde
Kitzbuhel

Familiensportpass

Gesellschafter-
zuschisse

Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbiihel

Ein Bilanzgewinn kann mit Beschluss der Hauptversammlung als Di-
vidende ausgeschittet werden. Die Gesellschaft schittete zuletzt fir
das Geschéftsjahr 2013/14 eine Dividende von € 1,25 je dividenden-
berechtigter Aktie aus.

7.5. Zahlungsfliisse mit der Stadtgemeinde Kitzbuhel

Die Zahlungen der Gesellschaft an die Stadtgemeinde Kitzbihel um-
fassen

¢ Dividendenzahlungen und
o Leistungen aus Dienstbarkeiten.

Die Gesellschaft leistete zuletzt im Jahr 2015 eine Dividendenzahlung
an die Stadtgemeinde Kitzbuhel in Hohe von € 62.413 im Zuge der
Gewinnverteilung an die Aktionare.

Weitere Zahlungen an die Stadtgemeinde Kitzblhel beruhen auf
Dienstbarkeiten, nach denen die Gesellschaft Nutzungsrechte an im
Gemeindeeigentum stehenden Liegenschaften hat. Hierfur leistete
die Gesellschaft pro Geschaftsjahr durchschnittlich rd. € 59.000 an
die Stadtgemeinde Kitzbiihel.

Die Stadtgemeinde Kitzbuihel leistet an die Gesellschaft Zahlungen im
Zusammenhang mit dem

¢ Familiensportpass und
e Gesellschafterzuschiissen.

Die Stadtgemeinde Kitzbihel unterstitzt mit dem Familiensportpass
den Kauf von Jahreskarten fir das Skigebiet. Familien mit im Haus-
halt lebenden Kindern bis zum vollendeten 24. Lebensjahr mit Wohn-
sitz in der Stadtgemeinde Kitzblhel erhalten verglnstigte Jahreskar-
ten. Die Stadtgemeinde leistet fur die Abgabe von verbilligten Jahres-
karten Ausgleichszahlungen an die Gesellschaft.

Die Gesellschaft erhielt in den Geschéaftsjahren 2013/14 bis 2015/16
durchschnittlich rd. € 12.000 von der Stadtgemeinde Kitzblhel flr die
Abgabe von verbilligten Jahreskarten im Rahmen des Familiensport-
passes.

Die Stadtgemeinde Kitzblhel leistet Gesellschafterzuschisse an die
Gesellschaft, welche diese als ungebundene Kapitalriicklage
verbucht. Mit den Gesellschafterzuschissen unterstitzt die
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Beteiligungsmanagement

Aufsichtsrecht

Stadtgemeinde Kitzbihel im Rahmen der ARGE (Kitzbuheler Ski
Club, Kitzblhel Tourismus, Stadtgemeinde Kitzblihel und Bergbahn
Aktiengesellschaft Kitzblhel) nicht im Unternehmenszweck der Ge-
sellschaft liegende Aufgaben. Diese umfassen unter anderem Ent-
schadigungsleistungen fur Pisteneigentimer, Aufwendungen der La-
winenkommission und die Veranstaltung des Hahnenkamm-Rennens.

Die Gesellschafterzuschiisse betrugen in den letzten drei Geschafts-
jahren durchschnittlich € 80.000 pro Jahr.

8. Beteiligungsmanagement

Die Stadtgemeinde Kitzbuhel hat die Vollziehung von Aufgaben teil-
weise Dritten Ubertragen. Die Auslagerung von Gemeindeaufgaben
auf private Rechtstrager bringt zweifellos Vorteile (z.B. Geschaftsfiih-
rung nach wirtschaftlichen Prinzipien, Flexibilisierung des starren 6f-
fentlichen Dienstrechts, steuerliche Griinde). Andererseits ergeben
sich aber auch Einschrankungen fiir die Gemeinden und deren Orga-
ne, da insbesondere Aufsichts- Kontroll- und Informationsrechte ver-
loren gehen. Daher ist es wichtig, dass die Gemeinden in den betei-
ligten Gesellschaften ihre Eigentimerinteressen wahrnehmen und
eine wirksame Steuerung und Kontrolle sicherstellen. Dies kédnnen sie
auf verschiedene Weisen erfillen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen? haben der Uberpri-
fungsausschuss und die Aufsichtsbehdrde die Gebarung der Ge-
meinde einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen Unternehmen auf ihre
Gesetzmaligkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-
keit zu Uberprifen. Der Prifungsauftrag umfasst grundsatzlich die
wirtschaftlichen Unternehmen nach § 75 TGO, nicht jedoch die recht-
lich selbstandigen Unternehmen der Gemeinde (ausgelagerte Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit).

Trotzdem fiihrte der Uberpriifungsausschuss im Jahr 2014 eine Ge-
barungspriifung bei jenen Gesellschaften, an denen die Stadtge-
meinde Kitzbihel Alleingesellschafterin ist, durch und berichtete dar-
Uber dem Gemeinderat. Er erhielt dadurch entsprechende Informatio-
nen Uber die Gebarung der Tochtergesellschaften der Stadtgemeinde
Kitzblhel.

24 Siehe §§ 109 Abs. 2 und 119 Abs. 1 TGO 2001.
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Informationsrecht

Stellungnahme
der Stadtgemeinde
Kitzbiihel

Hinweis

Beteiligungsmanagement

Mit der Ausgliederung von Aufgaben geht meist der Informationsfluss
von der Gesellschaft zum Gemeinderat verloren, sofern sich dieser
nicht bestimmte Berichtspflichten vorbehalt. Informationen in standar-
disierter Form Uber ihre Beteiligungen und Uber die wirtschaftliche
Entwicklung der Gesellschaften, an denen die Stadtgemeinde Kitzbi-
hel beteiligt ist, erhalt der Gemeinderat nur in eingeschrankter Form.
Im Rechnungsabschluss der Stadtgemeinde Kitzblihel sind die Betei-
ligungen gemal § 17 Abs. 2 Z. 7 VRV 1997 lediglich mittels Be-
standsrechnung (Beteiligungsausmafly und diesbezigliche Veran-
derungen) dargestellt.

Der LRH stellt fest, dass der Stadtrat haufig und der Gemeinderat in
Einzelfallen mit Themen der betroffenen Gesellschaften befasst war.
Dies war insbesondere der Fall, wenn es um wesentliche infrastruktu-
relle Investitionsentscheidungen und Zahlungen der Gemeinde an die
Gesellschaft ging.

Seitens des Rechnungshofes wird die Auslagerung von Gemeinde-
aufgaben auf private Rechtstrdger als vorteilhaft angesehen, wobei
angemerkt wird, dass dabei Aufsichts-, Kontroll- und Informations-
rechte verloren gehen. Dazu darf bemerkt werden, dass es lediglich
drei ausgelagerte Kapitalgesellschaften (GmbHs) gibt, an denen die
Stadtgemeinde Kitzbiihel jeweils zu 100 % beteiligt ist. Die finanzielle
Gebarung dieser Gesellschaften wird vom Stadtrat behandelt und
beschlossen, weiters dem Uberpriifungsausschuss vorgelegt und
schlieBlich auch im Rahmen der Gemeinderatssitzungen vorgestellt.

Die Errichtung von Kapitalgesellschaften wird nur in sehr einge-
schrdnktem MaBe vollzogen. Unternehmenszwecke wie Liegen-
schaftsverwaltung und Energievertrieb, welche grundsétzlich in je-
weils einer eigenen Gesellschaft ausgegliedert werden kénnten, wer-
den gemeinsam unter einer Gesellschaft betrieben, welche vormals
als Krankenhausgesellschaft diente.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Gemeinden kunftig auf Grund der VRV 2015, welche spatestens
ab dem Jahr 2020 anzuwenden ist, ausfuhrlichere Informationen
Uber die Finanzlage ihrer Beteiligungen darzustellen haben. Ab
diesem Zeitpunkt sind den Rechnungsabschliussen der Gemein-
den auch Nachweise Uber die direkte und - im Falle einer durchge-
rechneten Beteiligungshéhe von mehr als 50 % - auch indirekte
Beteiligungen beizufiigen. Diese Nachweise haben auch bestimm-
te Unternehmensdaten (z.B. Jahresergebnis, Finanzverbindlichkei-
ten) zu enthalten.
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Schlussbemerkungen

Entsendung von
Eigentiimer-
vertretern

Stadtwerke
Kitzblihel

Besondere Bedeutung kommt auch der Entsendung von Eigentimer-
vertretern in die jeweiligen Organe zu. Wie erwahnt verfligen die drei
Gesellschaften, an denen die Stadtgemeinde Kitzbuhel Alleingesell-
schafterin ist, Uber keine Aufsichtsrate. Der LRH stellt fest, dass de-
ren Aufgaben durchwegs der Stadtrat wahrnahm. An den regelmafig
stattgefundenen Generalversammlungen nahm der Blrgermeister als
vertretungsbefugtes Gemeindeorgan und die Mitglieder des Stadtrats
bzw. deren Vertreter teil.

Im Aufsichtsrat, im Uberpriifungsausschuss und in der Hauptver-
sammlung der Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzbihel waren flir den
Hauptaktionar Stadtgemeinde Kitzbuhel der Burgermeister (als Auf-
sichtsratsvorsitzender) und zwei Mitglieder des Stadtrats vertreten.

9. Schlussbemerkungen

Die Gebarung der Stadtwerke Kitzblhel und von vier Gesellschaften,
an denen die Stadtgemeinde Kitzblhel zur Ganze oder mehrheitlich
beteiligt ist, stellte einen Prifungsschwerpunkt dar, zumal sie be-
stimmte Aufgaben der Stadtgemeinde Kitzblhel erflllen.

Die Aufgaben des im Eigentum der Stadtgemeinde Kitzbuhel stehen-
den Einzelunternehmens ,Stadtwerke Kitzbuhel“ umfassen die Strom-
und Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung, den Kabelfernseh-
und Internetbetrieb und den Stadtverkehrsbetrieb. Diese historisch
gewachsene Aufgabenvielfalt entsprach nicht mehr der im Jahr 1981
erlassenen Satzung, weshalb der LRH deren Anpassung empfahl.
Anderungsbedarf ergibt sich insbesondere im erweiterten Unterneh-
mensgegenstand und in der geanderten Unternehmensorganisation.

Die buchhalterische Verrechnung der Stadtwerke Kitzbihel erfolgt in
mehreren getrennten Rechnungskreisen und unterschiedlichen
Buchhaltungssystemen. Der LRH empfahl daher die Erstellung eines
einheitlichen Rechnungsabschlusses, der samtliche von der Stadt-
werke Kitzbuhel wahrgenommene Aufgaben umfasst. Dies wirde
eine vereinfachte Bewertung der Vermdgens- und Ertragslage der
Stadtwerke Kitzbuhel erméglichen und die Transparenz ihrer Geba-
rung erhéhen.
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Altenwohnheim
Kitzbihel GmbH

Schlussbemerkungen

Die Stadtwerke Kitzbihel erwirtschaften jahrlich gute finanzielle Er-
gebnisse. Dies ermoglicht eine Unterstlitzung von Sportvereinen und
-veranstaltungen durch Werbetatigkeiten sowie hohe Gewinnentnah-
men fir die Stadtgemeinde Kitzblhel.

Die Stadtgemeinde Kitzblhel ist mit 100 % am Stammkapital der ,Al-
tenwohnheim Kitzblihel GmbH* als Betriebsgesellschaft beteiligt.

Das Altenwohn- und Pflegeheim hat sich im Laufe der Jahre zu einem
Betreuungszentrum, in dem verschiedene Formen der Altenbetreu-
ung angeboten werden, entwickelt. Dadurch kénnen Synergien, die
letztlich den betroffenen Personen zu Gute kommen, geniitzt werden.

Das Jahresergebnis der Gesellschaft hat sich bis zum Jahr 2016 auf
0,4 Mio. € verschlechtert. Diese Entwicklung resultiert insbesondere
aus hoheren Personalaufwendungen. Wie andere Heime hatte auch
die Altenwohnheim Kitzbihel GmbH Probleme, langfristig Pflegeper-
sonal zu akquirieren. Zur Aufrechterhaltung des Betriebs musste sie
haufig und meist kurzfristig Leasingmitarbeiter beschaftigen. Im Al-
tenwohn- und Pflegeheim war der Anteil an Selbstzahlern (z.B. 2017
rd. 40 %) sehr hoch. Wie sich in diesem Zusammenhang die Abschaf-
fung des Pflegeregresses ab 1.1.2018 auswirkt, war zum Prufungs-
zeitpunkt noch nicht abschatzbar.

Das Eigenkapital der Gesellschaft war bis zum Jahr 2015 positiv, wo-
bei sich dieses auf Grund der stets vorgetragenen Jahresverluste
tendenziell verringerte. Im Jahr 2016 wies die Bilanz erstmals ein
negatives Eigenkapital aus. Entsprechend einer Erklarung des Ge-
schaftsflhrers bestand keine Uberschuldung im Sinne des Insolvenz-
rechtes, weil die Stadtgemeinde Kitzblihel als Alleingesellschafterin
fur die Bankverbindlichkeiten der Gesellschaft die Haftung ibernom-
men hat. Es lag allerdings keine schriftliche Haftungserklarung sei-
tens der Stadtgemeinde Kitzbuihel vor. Der LRH empfahl daher, eine
solche Erklarung zu erwirken oder eine entsprechende Bestimmung
in der Errichtungserklarung fiir den Fall der Uberschuldung aufzu-
nehmen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen hat die Stadtgemein-
de Kitzblhel die Infrastruktur fir das Altenwohn- und Pflegeheim be-
reitzustellen. Die infrastrukturbezogenen Ausgaben betrugen bei-
spielsweise im Jahr 2017 0,8 Mio. €. Unter Bericksichtigung der Be-
triebszuschisse an die Gesellschaft und der Transferzahlungen an
das Land Tirol flhrt die Betreuung und Pflege alterer Personen zu
hohen finanziellen Belastungen der Stadtgemeinde Kitzbunhel.
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Schlussbemerkungen

Liegenschaftsver-
waltung und Ener-
gievertrieb der Stadt
Kitzbiihel GmbH

Sportpark
Kitzbiihel GmbH

Die Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbuhel
GmbH verwaltet die Nachnutzung des ehemaligen Krankenhausge-
baudes, das im Jahr 2009 geschlossen wurde. Weiters betreibt sie
seit dem Jahr 2012 eine Biomasseheizanlage.

Zum Jahresende 2017 bestanden Mietverhaltnisse mit 29 Mietern, mit
denen die Gesellschaft - mit einer Ausnahme - schriftliche Vertrage
abschloss. Die Vorschreibung der Mietengelte fur den Verein Sozial-
und Gesundheitssprengels Kitzblihel, Aurach und Jochberg fir die
Jahre 2016 und 2017 erfolgte erst zum Prufungszeitpunkt. Der LRH
empfahl den Abschluss von schriftlichen Mietvertragen mit allen Mie-
tern sowie die regelmaRige Vorschreibung samtlicher Mietzinse in der
vereinbarten Hohe.

Die Gesellschaft verfugte Uber zwei Geschaftsfiihrer, wobei in beiden
Fallen kein Geschéaftsfuhrervertrag vorlag. AuRerdem waren die Kos-
ten eines Geschéftsfihrers zur Ganze bei der Liegenschaftsverwal-
tung und Energievertrieb GmbH verrechnet, obwohl dieser auch eine
Geschéftsfuhrertatigkeit bei der Sportpark Kitzbihel GmbH ausibte.
Der LRH empfahl bei einer kiinftigen Bestellung eines Geschaftsfih-
rers den Abschluss eines Geschéftsflihrervertrags, der insbesondere
dessen Rechte (z.B. Entgelt) und Pflichten enthalt, sowie die anteilige
Verrechnung der Personalkosten des Geschéftsflhrers an die Sport-
park Kitzbihel GmbH.

Die Gesellschaft wies durchwegs negative Jahresergebnisse, die auf
neue Rechnung vorgetragen wurden, auf. Der Verlustvortrag erhdhte
sich dadurch bis zum Jahresende 2016 auf 13,4 Mio. €, wobei dieser
zur Ganze durch Kapitalriicklagen gedeckt war. Diese Ricklagen
bildete die Gesellschaft grofdteils im Zusammenhang mit der Abtre-
tung der Anteile des privaten Gesellschafters an die Stadtgemeinde
Kitzbihel im Jahr 2005 sowie mit Zuschissen der Stadtgemeinde
Kitzbihel.

Die im Jahr 2005 gegrundete Sportpark Kitzbihel GmbH steht im
Alleineigentum der Stadtgemeinde Kitzblhel. Die Gesellschaft bietet
mehrere Anlagen, die sie teilweise weiter vermietete oder verpachte-
te, an.

In zwei Fallen gab es mundlich vereinbarte Mietreduktionen. Der LRH
empfahl, Anderungen der Mietverhaltnisse (z.B. Mietentgelte) durch
eine schriftliche Vertragsanderung vorzunehmen sowie aus wirt-
schaftlichen Uberlegungen die Miete in voller Hohe vorzuschreiben.
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Bergbahn Aktienge-
sellschaft Kitzbuhel

Beteiligungs-
management

Schlussbemerkungen

Die Gesellschaft wies durchwegs negative Jahresergebnisse, die
wesentlich von den Mietaufwendungen an die Stadtgemeinde Kitzbi-
hel gepragt waren, auf. Andererseits Ubernahm die Stadtgemeinde
Kitzblihel Personalleistungen, die sie der Gesellschaft jedoch nicht
weiter  verrechnete, sowie die Rickzahlungen der zur
(Teil)Finanzierung der Sportpark-Errichtungskosten aufgenommenen
Bankdarlehen. Die Stadtgemeinde Kitzblhel hatte im Uberpriften
Zeitraum letztlich zwischen 0,7 Mio. € und 1,0 Mio. € pro Jahr flr den
Sportpark aufzuwenden.

Die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblihel betreibt ein Skigebiet und
fihrt ein Badezentrum und Gastronomiebetriebe. Mehrheitsaktionar
ist die Stadtgemeinde Kitzblhel mit einem Aktienanteil von 50,2 %.

Die gewahlten Aufsichtsratsmitglieder erhielten satzungsgeman eine
Vergltung. Eine solche Vergitung wurde - entgegen der Satzung -
auch dem vom Tourismusverband Kitzblhel Tourismus entsandten
Mitglied gewahrt. Der LRH empfahl diesbeziiglich eine Satzungsan-
derung.

Die Bergbahn Aktiengesellschaft Kitzblhel bernahm im Jahr 1976
das unter den Namen ,Aquarena“ betriebene Badezentrum. Bei der
Ubernahme wurde eine Betriebsfiihrungspflicht vereinbart. Das Be-
triebsergebnis dieses Badezentrums war wie bei anderen kommuna-
len Badezentren stets negativ. Die Abgange beruhten insbesondere
auf den hohen Instandhaltungs- und Energieaufwendungen.

Die Gesellschaft erwirtschaftete im Uberpriften Zeitraum durchwegs
hohe Betriebsergebnisse, die sie Uberwiegend der Gewinnrlcklage
zufihrte. Die Gesellschaft verfligt dadurch tber eine hohe Eigenkapi-
talquote (z.B. 2016: 55,4 %). Der LRH bewertete die zurlickhaltenden
Dividendenausschittungen und die Starkung der Ricklagen flr zu-
kiinftige Investitionen positiv. Fir den Mehrheitsaktionar Stadtge-
meinde Kitzbiihel bestand kein unmittelbarer Finanzbedarf, um eine
Dividendenausschuttung zu fordern.

Die Auslagerung von Gemeindeaufgaben auf private Rechtstrager
bringt zweifellos Vorteile (z.B. Geschaftsfihrung nach wirtschaftlichen
Prinzipien, Flexibilisierung des starren o&ffentlichen Dienstrechts,
steuerliche Griinde). Andererseits ergeben sich aber auch Einschran-
kungen fir die Gemeinden und deren Organe, da insbesondere Auf-
sichts- Kontroll- und Informationsrechte verloren gehen.
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Schlussbemerkungen

Der LRH wertete es positiv, dass der Uberpriifungsausschuss im
Jahr 2014 eine Gebarungsprifung bei jenen Gesellschaften, an de-
nen die Stadtgemeinde Kitzbuhel Alleingesellschafterin ist, durchfihr-
te und dartiber dem Gemeinderat berichtete. Aulierdem befasste sich
der Stadtrat (in der Funktion eines quasi Aufsichtsrats) haufig und der
Gemeinderat in Einzelfallen mit Themen der betroffenen Gesellschaf-
ten.

A
e

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 20.9.2018
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Hinweis

Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungs-
hof hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Stadtgemeinde
Kitzblhel in seine Erwagungen einzubeziehen und in den Bericht ein-
zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stellungnahme der
Stadtgemeinde Kitzblhel“ vollzogen worden. Dartber hinaus hat der
Landesrechnungshof die AuBerung dem Bericht als Beilage anzu-
schlie3en.






STADTAMT KITZBUHEL A-6370 Kitzbiihel

Hinterstadt 20

Tel. (05356) 62161

Fax (05356) 62161/25

E-Mail: stadtamt(@kitzbuehel.at
Internet: www.kitzbuehel.eu

EINSCHREIBEN

An den
Landesrechnungshof Tirol
Eduard-Wallnofer-Platz 3
6020 Innsbruck

Kitzbihel, am 21. August 2018

vorab per e-mail: landesrechnungshof(@tirol.gv.at

Betrifft:  Stellungnahme zum vorliiufigen Ergebnis der Uberpriifung der
Stadtgemeinde Kitzbiihel gemifi § 7 Abs. 3 Tiroler Landes-
rechnungshofgesetz
Thre GZ: GE-3001/1

Sehr geehrter Herr Dir. Dipl.Ing. Krismer!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 29.05.2018 wurde das vorldufige Priifergebnis iiber die Stadtgemeinde
Kitzbiihel iibermittelt und fiir eine Stellungnahme eine Frist bis zum 29.08.2018 gesetzt.

Zum vorldufigen Ergebnis der Priifung der Stadtgemeinde Kitzbiihel nehme ich als Biirger-
meister fristgerecht wie folgt Stellung:

Teil 1 Gemeindeverwaltung

2. Allgemeines
Stadtentwicklungsplan Kitz 750, Seite 7

Die Stadtgemeinde Kitzbiihel hat mit Gemeinderatsbeschluss vom 28.05.2018 die
Anstellung eines Projektmanagers beschlossen. Die Inhalte des vom LRH als positiv
bewerteten Stadtentwicklungsplanes werden somit rasch umgesetzt, insbesondere ein
Stadtmarketing implementiert und verschiedenste Projekte fiir das 750-jihrige Stadt-
jubiliium im Jahr 2021 auf Schiene gebracht, was insgesamt positive Entwicklungen fiir
die Stadtgemeinde Kitzbiihel mit sich bringen wird.



4. Personalangelegenheiten

4.3. Personalaktenfiihrung, Seite 15

Empfehlung an Der LRH bewertet es positiv, dass die Stadtgemeinde Kitzbuhel mit
die Stadtgemeinde  der Ausarbeitung von Stellenbeschreibungen begann. Er empfiehit,
Kitzbihel alle Aufgabengebiete - zumindest jedoch jene der Fihrungskrafte - in

Stellenbeschreibungen festzulegen.

Die Erstellung der Stellenbeschreibungen fiir Fiihrungskrifte ist derzeit in Bearbeitung.
Die Stellenbeschreibungen liegen in der ersten Rohfassung vor und werden bis
spiitestens Ende 2018 fertig gestellt sein.

4.4 Arbeitsaufzeichnungen, Seite 16

Empfehlung an Der LRH empfiehlt, trotz der unterschiedlichen Arbeitsbereiche und
die Stadtgemeinde  Anforderungen, die elektronische Zeiterfassung fiir alle Bediensteten
Kitzbuhel der Stadtgemeinde Kitzbiihel vorzusehen und die gleitende Dienstzeit

in allen Dienststellen einzufiihren, soweit nicht dienstliche oder sons-
tige offentliche Interessen entgegenstehen.

Die elektronische Zeiterfassung ist seit Juni fiir die Abteilungen im Rathaus und Bauamt
installiert. Derzeit werden die Arbeitszeitaufzeichnungen von 50 MitarbeiterInnen iiber
das Zeiterfassungssystem erfasst. Die weiteren Abteilungen der Stadtgemeinde werden
sukzessive auf das elektronische Sytem umgestellt. Ziel ist es, dass bis Mitte 2019 alle
Abteilungen der Stadtgemeinde in die Zeiterfassung integriert sind.

4.5. Personalausgaben, Seite 18

Die im Gemeindehaushalt verrechneten Personalausgaben erhdhten sich im Gberpriften
Zeitraum von 5,9 Mio. € (2014) um 1,2 Mio. € oder 19,4 % auf 7,1 Mio. € (2017). Die gréten
Ausgabensteigerungen bezogen sich auf die Bereiche ,Allgemeine Verwaltung®, ,Finanz-
verwaltung®, ,Stadtbauamt‘ und ,Kindergarten®. Sie waren insbesondere auf die Erhéhung
der Planstellen zurlickzufiihren. Ausgabenerhdhend wirkten auch Jubildumszuwendungen
und Abfertigungszahlungen, die beispielsweise im Jahr 2016 haufiger anfielen und somit
deutlich héhere Ausgaben als in den anderen Jahren verursachten.

Nach einer genaueren Betrachtung der Erhéhung der Lohnkosten ergibt sich folgendes
Bild:

Bauamt: Einstellung von jeweils 1 neuen MA 2015 sowie 2017. Ebenso sind, wie schon
erwihnt, die Neuberechnung des Vorriickungsstichtages sowie Jubiliumszuwendungen
fiir diese Abteilung kostenerhishend.
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NMS: Es wurden nach dem Neubau der NMS zusiitzlich 2 Reinigungskriifte eingestellt,
die sich kostenerhéhend auswirkten.

LMS: Es wurde ebenfalls 1 Reinigungskraft nach dem Neubau der LMS eingestellt, was
sich kostenerhohend auswirkte.

Kindergarten: Es erfolgte die Einstellung von 2 neuen MA 2015 und 1 zusitzliche MA
2017. Die Anstellungen 2015 betrafen je 1 MA fiir Sprachforderung und als Stiitzkraft.
2016 wurde die Reinigung von einer Fremdfirma auf eigene Mitarbeiter umgestellt.
Weiters waren die Jubildumsgelder sowie die Neuberechnung der Vorriickungsstichtage
fiir die hoheren Kosten verantwortlich.

Allgemeine Verwaltung: Hier waren die Dienstjubilien sowie die Neuberechnung des
Vorriickungsstichtages kostenerhohend.

Generell schliigt sich die Neuberechnung des Vorriickungsstichtages mit jidhrlich ca.
€ 200.000,00 an zusétzlichen Lohnkosten zu Buche. Eine weitere generelle Erhohung der
Lohnkosten bewirkten in den letzten Jahren, wie im Bericht bereits angefiihrt, die
Pensionierungen von langjihrigen Mitarbeitern. Hier sind die Abfertigungen sowie die
Einschulungszeiten der neuen Mitarbeiter kostenerhéhend.

4.6. Pensionszuschiisse, Seite 22

Anregung Der LRH regt an, den Nachweis Uber die Pensionen und sonstigen
Ruhebeziigen kiinftig wieder entsprechend der VRV 1997 darzustel-
len.

Die Pensionen und sonstigen Ruhebeziige werden ab dem Rechnungsabschluss 2018
wieder dargestellt.

5. Gebarung

5.1. Prozessanalysen, Seite 28

Empfehlung an die Der LRH empfiehit, zur Erflllung der gesetzlichen Pflichten und im

Stadtgemeinde Sinne der Transparenz den Voranschlag und Rechnungsabschluss
Kitzbihel kinftig auf der Website der Stadtgemeinde Kitzblhel zu veréffent-
lichen.

Die Rechnungsabschliisse ab dem HH 2017 sowie die Voranschlige ab dem HH 2018
werden auf der Homepage der Stadtgemeinde Kitzbiihel veroffentlicht.



5.2. Gebarungsiibersicht, Seiten 29, 30

Neubau/Sanierung  Das Schulbauprojekt war auch fur die vergleichsweise hoheren Ein-

der Schulen nahmen und Ausgaben in den Jahren 2014 und 2015 verantwortiich
Die Stadtgemeinde Kitzbuhel legte dem LRH diesbeziglich mehrere
Unterlagen (z.B. Kostenverfolgung, Berechnung der Aufwendungen)
vor. Sie hatte fur das Bauprojekt - entsprechend der Gesamtabrech-
nung - Ausgaben in Hohe von 16,8 Mio. € zu Ubernehmen.

In Bezug auf die geschatzten Kosten in Hohe von 14,5 Mio. € bedeu-
tete dies eine Uberschreitung von 2.2 Mio. € oder 154 %. Diese
Uberschreitung war laut Auskunft des Stadtbaumeisters insbesondere
auf nachtragliche, nicht geplante Zusatzleistungen (u.a. fur EDV-
Ausstattung, Tumnséle und Hort) und hdhere Honorare infolge mehr-
maliger Architektenwechsel zurtickzufuhren.

Zu der vom LRH festgestellten ,,Kosteniiberschreitung* darf nochmals darauf hinge-
wiesen werden, dass es sich im Wesentlichen nicht um Kosteniiberschreitungen gegen-
iiber den Kostenvoranschligen im Sinne von Verteuerungen gehandelt hat. Diese liegen
laut Berechnung der Bauleitung innerhalb der von der ONORM bei Sanierungen
zuliissigen 5% Grenze. Die Mehrausgaben sind iiberwiegend durch umfangreiche
Zusatzleistungen, wie zwei Turnsile nebeneinander, IT-Einrichtung, Schallinvestitionen
usw. aufgetreten. Diese Investitionen sind wihrend der Bauphase in Abstimmung und
nach Wiinschen der Direktionen der NMS und LMS Kitzbiihel sowie mit den
Sprengelgemeinden durchgefiihrt worden. Der Neubau der NMS und der Umbau der
LMS ist ein landesweit beachtetes Projekt und gilt als Vorzeigeeinrichtung in Sachen
Betreuung und Bildung der Kinder und Jugendlichen in Verbindung mit moderner
Infrastruktur.

5.4. Mittelfristiger Finanzplan, Seite 33

Empfehlung an die Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzblhel, die mittelfristigen
Stadtgemeinde Finanzplane vollsténdig und realistisch zu erstellen. Sie sollten auch
Kitzbiihel die geplanten Investitionen und deren Finanzierung beriicksichtigen.

Neben der kurzfristigen Finanzplanung fiir das laufende Jahr erstellt die
Stadtgemeinde Kitzbiihel revolvierend eine Finanzplanung fiir das kommende
Budgetjahr, indem griéflere Ausgaben, jedenfalls ab € 100.000,00 und hohere
Einnahmen bereits in den Planungshorizont eingebaut werden. Dariiber hinaus wird
fiir die mittelfristige Planung ein Investitionsplan erstellt. Dieser umfasst einen
Zeitraum der kommenden drei Jahre. So darf angemerkt werden, dass die
Stadtgemeinde Kitzbiihel vor gréBBeren Baumafl-nahmen steht. Hier sind beispielhaft
der Neubau des Melde-/Bauamtes, die Aufstockung des Gesundheitszentrums, die
Erweiterung des Altenwohn- und Pflegeheimes sowie die Sanierung des
Museumsgeidudes anzufiihren.



Betreffend der Baumafinahmen kann ausgefiihrt werden, dass durch das Bauamt (Hoch-
und Tiefbauabteilung) der Stadtgemeinde Kitzbiihel alle zu setzenden MaBnahmen und
Projekte genau eingetaktet werden. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass die
Stadtgemeinde Kitzbiihel fiir das Jubildum 750 Jahre Stadt Kitzbiihel im Jahr 2021 einen
genauen Zeitplan verfolgt. Hierzu wurde ein Stadtentwicklungsplan erstellt, in welchem
viele Ideen eingearbeitet, aber auch konkrete Mainahmen aufgezihlt sind. Anhand dieser
Mafinahmen wird auch eine mittelfristige Finanzplanung festgelegt.

Ganz besonderes Augenmerk wird auf die Strafieninfrastruktur gelegt. Hier werden fiir
die kommenden Jahre, jedenfalls bis 2020, grofiere Strafienbaumafinahmen eingeplant
und deren Finanzierung vorbereitet.

5.6. Wirtschaftliche Unternehmen und Betriebe, Seite 38

Anregung Der LRH regt an, ausschliel3lich die Gebarung und den Endbestand
des Jahres, flir welches der Rechnungsabschluss erstelit wurde, im
Kassenabschluss darzustellen.

Dieser Anregung wird nach interner Umstellung nachgekommen.

6. Nachweis im Rechnungsabschluss

6.1. Kassenabschluss, Seite 39

Empfehlung an die Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbihel, fur die Stadtverwal-
Stadtgemeinde tung und die drei wirtschaftlichen Unternehmen jeweils eigene Kas-
Kitzbtihel sen zu fuhren und eigene Bankkonten einzurichten.

Die derzeitige Vorgehensweise hat sich in den letzten Jahren als vorteilhaft erwiesen. Die
eigene Kassa wird derzeit bereits gefiihrt und der Kassastand ist téiglich fiir jeden der
Betriebe ersichtlich. Die Umsetzung des eigenen Bankkontos wird intern diskutiert und
dann umgesetzt, wenn die Vorteile der Transparenz die hoheren Aufwendungen
rechtfertigen.

6.1. Kassenabschluss, Seite 41

Empfehlung an die Der LRH empfiehlt im Sinne der Vollstéandigkeit, die Sparbiicher der

Stadtgemeinde beiden wirtschaftlichen Unternehmen in deren Bilanz zu erfassen. Da

Kitzbihel es sich beim Sparbuch ,Betriebskasse® um Fremdgelder handelt,
sollte die Verfligungsberechtigung entsprechend geandert werden.

Diese Empfehlung wird umgesetzt.



6.2. Voranschlagsunwirksame Gebarung, Seite 43

Empfehlung an die
Stadtgemeinde
Kitzbiihel

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbiihel, die aus der im Jahr
2002 erfolgten Finanzitransaktion noch nicht verwendeten Mittel
haushaltsmaRig zu vereinnahmen oder diese Mittel dem Elekfrizitats-
werk zuriickzugeben.

Diese Gelder werden haushaltsmiiflig vereinnahmt.

6.3. Wertpapiere und Beteiligungen, Seite 44

Empfehlung an die
Stadtgemeinde
Kitzbiihel

Unter Hinweis auf diesen Priifbericht empfiehlt der LRH der Stadtge-
meinde Kitzblhel, bei kinftigen Vermdgensveranlagungen die ge-
setzlichen Regelungen betreffend risikoaverse Finanzgebarung zu
beachten.

Beziiglich des Ratings der Sparkasse Kitzbiihel im Hinblick auf eine risikoaverse Veran-
lagung wird nochmals auf das Schreiben der Sparkasse Kitzbiihel vom 05.10.2016 hin-
gewiesen. Diesbeziiglich hat sich auch der S-Priifungsverband positiv gedullert. Die
Sparkasse Kitzbiihel gilt als Spitzeninstitut im Bezirk und dariiberhinaus. Sie unterliegt
sgrengsten Priifungskriterien und kann als absolut sicher bezeichnet werden. Eine
Rechtslage, welche die Stellung eines derartigen Bankinstitutes in Zusammenhang mit
Veranlagungen kritisiert, muss auf seine Tauglichkeit hinterfragt werden.

6.3. Wertpapiere und Beteiligungen, Seite 45

Empfehlung an die
Stadtgemeinde
Kitzbuhel

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbiihel, im Nachweis Uber
den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen und in der Bilanz des
stadtischen Elektrizitatswerks die geringfligigen Korrekturen vorzu-
nehmen und die beiden fehlenden Beteiligungen aufzunehmen.

Die beiden fehlenden Beteiligungen werden im Nachweis des stiidtischen Elektrizitits-

werks aufgenommen.



6.5. Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverband, Seite 48

Empfehlung an die Bezugnehmend auf einen diesbeziglichen Prifbericht des Rech-

Stadtgemeinde nungshofes aus dem Jahr 2010 und die in diesem Zusammenhang

Kitzbiihel ergangenen Mitteilungen der Abteilung Gemeinden® empfiehlt der
LRH der Stadtgemeinde Kitzblhel, fir den Standesamts- und Staats-
burgerschaftsverband einen eigenen, von der Sitzgemeinde getrenn-
ten Haushalt zu flhren. Dies entspricht auch den haushaltsrecht-
lichen Vorschriften.

Es wird sich ein Gremium, bestehend aus den Sprengelgemeinden, mit der Fiihrung des
getrennten Haushalts befassen. Unabhingig davon weisen wir darauf hin, dass in der
derzeitigen Regelung die volle Transparenz iiber die finanzielle Gebarung des
Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverbandes aus Sicht der Stadtgemeinde gegeben.

7. Haushalts- und Finanzanalyse

Bewertung Der LRH bewertet die Steigerung im uberpruften Zeitraum und die
absolute Hohe der Finanzkraft der Stadtgemeinde Kitzbuhel im Ver-
gleich zu den anderen Gemeinden als positiv. Der dadurch gegebene
finanzielle Spielraum ist insbesondere auf die vergleichsweise hohen
Einnahmen aus Kommunal- und Grundsteuern sowie der Gebrauchs-
und Spielbankabgabe zurtick zu fuhren.

Begriiit wird die Feststellung, dass die Stadtgemeinde Kitzbiihel im Vergleich zu den
Referenzgemeinden eine sehr finanzkriftige Gemeinde ist und sich die Finanzkraft pro
Einwohner in den Jahren 2012 bis 2017 von € 2.046,00 auf € 2.277,00 erhiht hat. In diesem
Zusammenhang weist der LRH bei seinen Schlussbemerkungen auf Seite 104 auf die
Schuldendienstbeitriige an die Gemeindeverbinde und die Mietzahlungen fiir das
Altenwohn- und Pflegeheim hin. Dazu gilt, dass die finanziellen Belastungen in der
Finanzplanung der Stadtgemeinde Kitzbiihel klar kalkuliert und eingerechnet werden
und einen bedeutenden Einfluss auf die finanzielle Planung der kommenden Jahre haben.

8. Gemeindeabgaben
8.1. Rechtliche Grundlagen, Seite 59

Empfehlung an die Der LRH empfiehit im Sinne der Rechtssicherheit der Stadtgemeinde
Stadtgemeinde Kitzbuhel, Abgabenanpassungen kunftig im Verordnungsweg zu be-
Kitzbihel schliefien.



Die Stadtgemeinde Kitzbiihel wird Abgabenanpassungen kiinftig gemill der Musterver-
ordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung beschlieflen.

8.2. Festsetzung, Seite 62

Kritik - keine Der LRH kritisiert, dass die hohe Erstattung der Vergnigungssteuern
Richtlinien auf keinen Richtlinien beruhte und die tatsachlichen Einnahmen aus
diesem Titel stark reduzierte.

Die Subventionen werden in den Haushaltsvoranschligen und Rechnungsabschliissen
dargestellt und vom Gemeinderat beschlossen. Es war gingige Praxis, dass dem
Kitzbiiheler Skiclub im Rahmen der Durchfiihrung des Hahnenkammrennens 85% der
Vergniigungssteuer subventioniert wurde, den iibrigen Veranstaltern, insbesondere den
Kitzbiiheler Vereinen wurde die Vergniigungssteuer zur Giinze im Subventionswege
erlassen.

8.2. Festsetzung, Seite 64

Empfehlung an die Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbiihel, die Festsetzung der

Stadtgemeinde Gebihren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und

Kitzblhel -anlagen auf der Grundlage einer Gebihrenkalkulation und unter Be-
riicksichtigung des Aquivalenzprinzips durchzufiihren. Diese Kalkula-
tion sollte die heranzuziehenden Kosten nachvollziehbar beriicksich-
tigen.

Die Stadtgemeinde Kitzbiihel ist iiberzeugt, dass ihre Gebiihrenkalkulationen nicht gegen
das Aquivalenzprinizp verstofien, dies insbesondere unter Beriicksichtigung eines Beo-
bachtungszeitraumes von 10 Jahren sowie von kostenrechnerischen Parametern und der
Maoglichkeit, das einfache Jahreserfordernis bei Bestehen eines inneren Zusammen-
hanges mit der Aufgabenerfiillung bis zum Doppelten iiberschreiten zu diirfen (soge-
nanntes relativiertes Aquivalenzprinzip). Die Gebiihrenkalkulationen der Finanzver-
waltung haben die Angemessenheit z.B. des Wasser- und Kanaltarifs bestitigt. Bei
kiinftiger Festsetzung der Gebiihren, sofern es sich nicht nur um Indexanpassungen
handelt, wird eine Gebiihrenkalkulation auf Basis des relativierten Aquivalenzprinzipes
durchgefiihrt.

8.3. Vorschreibung, Seite 65

Anregung Der LRH regt an, die Abgabepflichtigen uber die Vorteile der elektro-
nischen Zustellung beispielsweise durch Werbeschaltungen in der
Stadtzeitung zu informieren und somit den Anteil der elektronischen
Zustellung zu erhohen.



Dies ist ein laufendes Projekt in der Stadtgemeinde Kitzbiihel. Die Bevolkerung wird
regelmiiflig iiber verschiedene Medien und auch iiber Einschaltungen in der Stadtzeitung
von den Vorteilen der elektronischen Zustellung informiert.

9. Schuldenmanagement

9.1 Darlehen, Finanzkennzahlen Seite 71

Vergleich mit Im Beobachtungszeitraum war die _Pro-Kopf-Verschuldung® der

anderen Gemeinden Stadtgemeinde Kitzbiihel im Vergleich zu anderen Gemeinden Tirols
deutlich geringer. Die Abweichungen bei den in etwa gleich grof3en
Gemeinden betrugen zwischen € 106 (2015) und € 404 (2013). Noch
deutlicher fallt der Vergleich zum Landesdurchschnitt aus. Die Ge-
meindeblrger der Stadtgemeinde Kitzbihel waren um € 558 (2015)
bis € 875 (2013) weniger verschuldet als der Durchschnitt aller Ge-
meindeburger Tirols.

Positiv streicht der Landesrechnungshof die niedrige Verschuldung der Stadtgemeinde
Kitzbiihel hervor. Die ,,Pro-Kopf-Verschuldung® der Stadtgemeinde Kitzbiihel ist zu
Vergleichsgemeinden Tirols gering, dies gilt auch fiir den Landesdurchschnitt.

Wenn hingewiesen wird, dass die Darlehen der Gesellschaften, an welchen die Stadt-
gemeinde Kitzbiihel beteiligt ist hierbei nicht herangezogen werden, so muss festgehalten
werden, dass die Haftungen fiir die Gesellschaften der Stadtgemeinde Kitzbiihel im Jahr
2017 € 1.201.665,00 betragen haben. Beriicksichtigt man nun diese Haftungen auch und
bricht sie auf den einzelnen Gemeindebiirger herunter, so wird man feststellen konnen,
dass auch trotz dieser Haftungen die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadtgemeinde Kitz-
biihel zu Vergleichsgemeinden Tirols und dem Landesdurchschnitt deutlich niedriger ist.
Dementsprechend wiire die zusitzliche Pro-Kopf-Verschuldung um ca. € 140,00 hoher.
Damit kommt klar zum Ausdruck, dass unter Beriicksichtigung der Schulden der
Gesellschaften die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadtgemeinde Kitzbiihel immer noch
sehr niedrig ist. Es darf auch noch angemerkt werden, dass wohl auch die herangezogenen
Vergleichsgemeinden aufgrund dhnlicher Stuktur iiber ausgelagerte Gesellschaften
verfiigen und es dort wohl ebenfalls zu Haftungsiibernahmen kommt, die dann in dem
vom LRH angestellten Vergleich auch nicht enthalten sind.



9.2. Haftungen, Seite 77

Liegenschafts- Die Stadtgemeinde Kitzbiihel gewahrte im Jahr 2006 der Vorganger-
verwaltung und geselischaft der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der
Energievertrieb Stadt Kitzbthel GmbH* eine Haftung fur den Kontokorrentkredit bis
der Stadt Kitzbihel  zu einer Hohe von 1,1 Mio. €. Diese Haftung wurde in Folge mehr-
GmbH mals und zuletzt im Jahre 2017 prolongiert. Die am 31.12.2018 en-

dende Haftung hat der Gemeinderat zunachst am 14.12.2015 und auf
Grund eines Formalfehlers nochmals am 13.2.2017 beschlossen. Die
aufsichtsbehordliche Genehmigung dieses Beschlusses erteilte die
Bezirkshauptmannschaft Kitzbiihel am 29.11.2017.

Die Haftung der Stadtgemeinde Kitzbiihel in Héhe von 1,1 Millionen Euro fiir die
Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbiihel GmbH riihrt aus
einem Darlehen aus dem seinerzeitigen Krankenhausbetrieb. Dazu muss festgestellt
werden, dass die Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbiihel
GmbH ihren urspriinglichen Unternehmensgegenstand im Krankenhausbetrieb hatte
und diese Gesellschaft nunmehr in der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
ihren Unternehmensgegenstand findet. Aus verwaltungsékonomischen und wirt-
schaftlichen Griinden wurden fiir diese neuen Unternehmensgegenstinde keine
eigenen Gesellschaften errichtet, sondern die bestehende GmbH eingesetzt, welche bis
zur Schlieffung des Krankenhauses Kitzbiihel zum 31.12.2009 als Krankenanstalten-
gesellschaft gefiihrt wurde.

Dieser Haftungsrahmen riihrt aus der Zeit des Krankenhausbetriebes her. Es handelt sich
also um keine neue Haftungsaufnahme, sondern um eine historisch weit zuriickreichende
Haftungsangelegenheit.

9.2. Haftungen, Seite 77

Sportpark Die Haftung fir den Kontokorrentkredit der Sportpark Kitzbihel

Kitzbiihel GmbH GmbH bis zu einer Héhe von € 150.000 wurde erstmals im Jahr 2007
zunachst auf die Dauer von funf Jahren eingeraumt. In weiterer Folge
prolongierte die Stadtgemeinde Kitzbihel diese Haftung um jeweils
funf Jahre, so dass die Laufzeit am 31.6.2022 endet. Den entspre-
chenden Beschluss des Gemeinderats vom 18.9.2017 genehmigte
die Gemeindeaufsichtsbehérde am 28.11.2017

Der LRH stelit fest, dass im Nachweis des Jahres 2017 beide Haftun-
gen mit einem falschen Laufzeitende angegeben waren Auflerdem
wies das Girokonto der Sportpark Kitzbuhel GmbH am 31.12.2016
keine Verbindiichkeit - wie im Nachweis dargestellt - sondem ein Gut-
haben in Hohe von € 5912 aus
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Zur Feststellung des Landesrechnungshofes iiber den Stand des Girokontos der
Sportpark Kitzbiihel GmbH zum 31.12.2016 kann mitgeteilt werden, dass der
Guthabenstand von € 5.912,00, nachgewiesen durch den Kontoauszug der Sparkasse der
Stadt Kitzbiihel, auch im Rechenwerk der Sportpark Kitzbiihel GmbH abgebildet ist.
Zum 30.04.2017, also zu Ende des Wirtschaftsjahres ist das Girokonto negativ, wobei

dieser Negativsaldo laut Kontoauszug ident mit der Darstellung im Jahresabschluss
2017 ist.

11. Schaffung von Wohnraum

11.2. Abgaben und Subventionen, Seite 95

Bewertung Die erwahnten Abgaben sind in der Stadtgemeinde Kitzbuhel sehr
hoch und stellen insbesondere fur ortsansassige, junge Bauwerber
eine grole finanzielle Belastung dar. Die Gewahrung von Subventio-
nen ist daher ein zweckmaBiges Instrument zur Schaffung von leist-
barem Wohnraum. Die Koppelung der Subventionen an Richtlinien
mit sachlich gerechtfertigten Auswahlkriterien ist aber eine grundle-
gende Voraussetzung, um die Gleichbehandlung aller Bauwerber
sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof bewertet die Gewihrung fiir Subventionen betreffend Er-
schlieBungsbeitrag und Anschlussgebiihren als zweckmifBiges Instrument zur Schaffung
von leistbarem Wohnraum. In diesem Zusammenhang sei erwihnt, dass die Stadt-
gemeinde Kitzbiihel einen sehr klaren Richtlinienkatalog hat, nach dem der Stadtrat als
zustindiges Gremium die Subventionen gewiihrt und damit eine Gleichbehandlung aller
Bauwerber sichergestellt ist. Bei Hirtefillen kommt es hin und wieder zu Einzelfall-
entscheidungen.

11.2. Abgaben und Subventionen, Seite 96

Hinweis - VRV 2015  Der LRH weist darauf hin, dass die ab dem Finanzjahr 2020 geltende
VRV 2015 diese Moglichkeit des Abzuges von Subventio-
nen/Rickersatzen nicht mehr vorsieht und damit dem Prinzip der
Bruttoverrechnung entsprochen werden muss.

Die VRV 2015 wird spiitestens mit dem Finanzjahr 2020 in der Stadtgemeinde Kitzbiihel
nach den geltenden Regelungen umgesetzt sein.
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12. Reprisentationsausgaben, Verfiigungsmittel, Seite 101

Bewertung Der LRH stellt fest, dass die Verfigungsmittel des Blrgermeisters mit
den entsprechenden Belegen in der Buchhaltung dokumentiert wa-
ren. Auf die richtige Verbuchung der Ausgaben sollte jedoch kiinftig
geachtet werden. Grundsatzlich bewertet der LRH die Bereitstellung
und Verwendung der Mittel - bezogen auf den Gesamthaushalt - als
sehr sparsam.

Bereits ab 2018 wird die Verbuchung der Verfiigungsmittel entsprechend vorgenommen.
Hingewiesen sei darauf, dass der Biirgermeister fiir Fahrten mit seinem PKW im Stadtgebiet
kein Kilometergeld verrechnet.

Teil 2 Betriebe und Beteiligungen

3. Stadtwerke Kitzbiihel

3.2. Unternehmensorganisation, Seite 5

Empfehlung andie = Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbuhel, die im Jahr 1981

Stadtgemeinde erlassene Satzung auf Aktualitat zu Gberprifen. Anderungsbedarf

Kitzbiihel ergibt sich insbesondere dadurch, dass der Unternehmensgegen-
stand erweitert wurde und sich die Unternehmensorganisation gean-
dert hat.

Der Empfehlung des LRH wird entsprochen und die Satzung der Stadtwerke Kitzbiihel
iiberarbeitet und neu beschlossen.

3.4. Rechnungslegung, Seite 7

Empfehlung an die Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Kitzbihel die Erstellung eines
Stadtgemeinde gesamten einheitlichen Rechnungsabschlusses der Stadtwerke Kitz-
Kitzbiihel biihel, in dem samtliche wahrgenommene Aufgaben umfasst sind.

Der Vorschlag wird intern gepriift.
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4. Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH

4.5. Rechnungslegung, Scite 28

Empfehlung andie = Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Altenwohnheim

Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH, eine schriftliche Haftungserklarung von der Stadt-

Kitzbuihel GmbH gemeinde Kitzbuhel hinsichtlich des Kontokorrentkredits zu erwirken
oder eine entsprechende Bestimmung in der Errichtungserklarung fur
den Fall der Uberschuldung aufzunehmen.

Lt. Protokoll der Generalversammlung der Altenwohnheim Kitzbiihel GmbH vom
18.06.2018 wurde die Begrenzung der Haftung der Stadtgemeinde Kitzbiihel bis
31.12.2018 verlingert. Als zukiinftige Losung soll eine Patronatserklirung der Stadt-
gemeinde Kitzbhiihel angestrebt werden, damit solche Haftungserklirungen Kkiinftig
nicht mehr nétig sind.

5. Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb der Stadt Kitzbiihel GmbH

5.4. Rechnungslegung; Seite 46

Empfehlung andie  Der LRH empfiehlt der Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb
Liegenschaftsver- der Stadt Kitzbithel GmbH aus rechtlichen und wirtschaftlichen Grin-
waltung und Ener- den, kunftig die Mietzinse in der vereinbarten Hohe vorzuschreiben
gievertrieb der Stadt  und einzufordern.

Kitzbihel GmbH

Der Empfehlung wird nachgegangen.

6. Sportpark Kitzbiihel GmbH

6.4. Rechnungslegung, Seite 58

Empfehlung andie  Der LRH empfiehit im Sinne der Rechtssicherheit der Sportpark Kitz-

Sportpark bihel GmbH, Anderungen der Mietverhaltnisse (z.B. Mietentgelte)

Kitzbiihel GmbH schriftlich durch eine Vertragsanderung vorzunehmen. Auferdem
sollte aus wirtschaftlichen Uberlegungen und im Sinne der Volistan-
digkeit die Miete in voller Hohe vorgeschrieben werden.

Der Empfehlung wird nachgegangen.
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8. Beteiligungsmanagement, Seiten 71 und 72

Die Stadtgemeinde Kitzbiihel hat die Vollziehung von Aufgaben teilweise Dritten iiber-
tragen. Die Auslagerung von Gemeindeaufgaben auf private Rechtstriger bringt zweifellos
Vorteile (z.B. Geschiftsfihrung nach wirtschaftlichen Prinzipien, Flexibilisierung des
starren Offentlichen Dienstrechts, steuerliche Griinde). Andererseits ergeben sich aber auch
Einschrankungen fiir die Gemeinden und deren Organe, da insbesondere Aufsichts-,
Kontroll- und Informationsrechte verloren gehen. Daher ist es wichtig, dass die Gemeinden
in den beteiligten Gesellschaften ihre Eigentiimerinteressen wahrnehmen und eine wirksame
Steuerung und Kontrolle sicherstellen. Dies konnen sie auf verschiedene Weisen erfiillen.

Seitens des Rechnungshofes wird die Auslagerung von Gemeindeaufgaben auf private
Rechtstriger als vorteilhaft angesehen, wobei angemerkt wird, dass dabei Aufsichts-,
Kontroll- und Informationsrechte verloren gehen. Dazu darf bemerkt werden, dass es
lediglich drei ausgelagerte Kapitalgesellschaften (GmbHs) gibt, an denen die
Stadtgemeinde Kitzbiihel jeweils zu 100 % beteiligt ist. Die finanzielle Gebarung dieser
Gesellschaften wird vom Stadtrat behandelt und beschlossen, weiters dem Uber-
priifungsausschuss vorgelegt und schlieilich auch im Rahmen der Gemeinderats-
sitzungen vorgestellt.

Die Erichtung von Kapitalgesellschaften wird nur in sehr eingeschrinktem Mafle
vollzogen. Unternehmenszwecke wie Liegenschaftsverwaltung und Energievertrieb,
welche grundsiitzlich in jeweils einer eigenen Gesellschaft ausgegliedert werden
konnten, werden gemeinsam unter einer Gesellschaft betrieben, welche vormals als
Krankenhausgesellschaft diente.

Fiir die Stadtgemeinde Kitzbiihel
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