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Bericht uber die Querschnittsprufung

Prifungs-
zustandigkeit

Prifungsauftrag

Prufungsumfang

Abgrenzung

Prufungsablauf

,Gemeindeabgaben*

GemaR Art. 67 Abs. 4 lit. c und e TLO' sowie § 1 Abs. 1 lit. c und e
LRHG? obliegt dem LRH die Priifung der Gebarung der Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohnern und von Unternehmen, an denen
eine solche Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen prifungs-
unterworfenen Rechtstrdgern mit mindestens 50 v.H. des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist.

Der Landesrechnungshofdirektor ordnete am 1.6.2017 eine Prifung
der Gemeindeabgaben in den Gemeinden Hopfgarten im Brixental,
Jerzens, Kappl und NuRdorf-Debant an. Die Prufung erfolgte durch
zwei Prifer und fand in der Zeit vom 6.6. bis 5.7.2017 (mit Unter-
brechungen) in den Raumlichkeiten der vier Gemeinden statt. Zur
Abklarung allfalliger Fragen sowie Einholung zusatzlicher Auskunfte
und Informationen zog der LRH auch die betroffenen Dienststellen
des Landes Tirol (Abteilung Gemeinden, Bezirkshauptmannschaften
Kitzbihel, Imst, Landeck und Lienz) in die Prifung mit ein. Die
gegenstandliche Prifung ist als Querschnittsprifung angelegt.

Die Prufung bezog sich im Wesentlichen auf die rechtlichen Grund-
lagen, die rechtmafige Festsetzung, die vollstandige Erfassung und
Vorschreibung sowie die ordnungsgemafe Einhebung und Verrech-
nung der Gemeindeabgaben in den vier erwahnten Gemeinden. Sie
erstreckte sich auf die Jahre 2012 bis 2016.

Kein Prifungsgegenstand waren hingegen die Einnahmen aus den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben (= Abgabenertragsanteile) sowie
die Einnahmen aus Leistungen (z.B. Erlése aus Kindergarten, Musik-
schulen, Altenheime usw.).

Der LRH nahm Einsicht in die Buchhaltungs- und sonstigen prifungs-
relevanten Unterlagen, wie Jahresergebnisse, Geblhrenordnungen,
Vorschreibungen, Auswertungen usw. Die Bediensteten der gepriften
Einrichtungen und der betroffenen Landesdienststellen erteilten den
Priforganen bereitwillig Auskunft. Sie stellten alle notwendigen Infor-
mationen und Auswertungen zur Verfugung.

Landesverfassungsgesetz vom 21.11.1988 Uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989), LGBI.

Nr. 61/1988, zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 61/2015

Gesetz vom 12.12.2002 uber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), LGBI. Nr. 18/2003,

zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 20/2013



Allgemeines

Veroffentlichung

Gemeindeauswahl

Kenndaten

Der LRH legte im Rahmen der Schlussbesprechung am 4.10.2017
den vier Blurgermeistern der gepriften Gemeinden die wesentlichen
Berichtsfeststellungen dar. Sie erhielten in weiterer Folge das vorlau-
fige Ergebnis der Prifung mit der Mdglichkeit, hierzu innerhalb von
drei Monaten Stellung zu nehmen, schriftich zugesandt. Die
Stellungnahmen aller vier Gemeinden langten fristgerecht ein. Sie
sind im Bericht an entsprechender Stelle eingearbeitet und diesem
als Anlage beigelegt.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen sind die Berichte des
LRH nach ihrer Vorlage an den Gemeinderat im Internet zu veréffent-
lichen.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht erstattet:

1. Allgemeines

Der LRH berucksichtigte fur die Auswahl von vier Gemeinden insbe-
sondere folgende Kriterien:

e Gemeinden mit unterschiedlicher Grofle (Bevolkerungszahl und
Flache) und Siedlungsstruktur,

¢ finanzielle Lage der Gemeinden,

e regionale Verteilung,

o Aufgabenerflillung durch eine Kapitalgesellschaft und

e letzte Gebarungsprufung durch die Gemeindeaufsicht.

Demnach fiel die Auswahl auf folgende Gemeinden (in alphabetischer
Reihenfolge):

e Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental (Bezirk Kitzbuhel),
e Gemeinde Jerzens (Bezirk Imst),

o Gemeinde Kappl (Bezirk Landeck) und

e Marktgemeinde Nufidorf-Debant (Bezirk Lienz).

Nachfolgende Darstellung zeigt einige Kenndaten der Vergleichsge-
meinden fur das Jahr 2016:



Allgemeines

Hopfgarten im NuRdorf-
Brixental A Kappl Debant

Bevolkerungszahl 1.1.2016 5.656 1.005 2.634 3.238
Flache (in km2) 166,3 30,4 97,4 53,4
SIEITEN @ EmIEE? 14.497.035 2.803.785 6.365.316 6.882.094
Haushalt (in €)
ausschlieRliche Gemeinde-
abgaben (Kz 10 des RQ: in €) 2.163.006 418.734 804.419 1.143.170
Benutzungsgeblihren
(Kz 12 des RQ: in €) 396.655 367.905 708.039 985.046
Abgaben je Einwohner 457 809 581 655
Jahresergebnis
Gesamthaushalt (in €) +970.776 -427.034 +295.974 +92.775

Quelle: Statistik Austria

Tab. 1: Kenndaten der Vergleichsgemeinden 2016

Kommunalbetriebe
Hopfgarten GmbH

Das Verhaltnis der Gemeindeabgaben (ausschlieBliche
Gemeindeabgaben und Benitzungsgebihren) zu den ordentlichen
Einnahmen lag im Jahr 2016 zwischen 17,7 % (Markigemeinde
Hopfgarten im Brixental) und 30,9 % (Marktgemeinde Nuf3dorf-
Debant). Zusammen mit  den nicht berichtsrelevanten
Abgabenertragsanteilen betrug der Anteil der Abgaben zwischen
53,3 % (Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental) und 73,0 %
(Marktgemeinde NuRdorf-Debant). Das Abgabenaufkommen stellt
somit einen wesentlichen Teil der Einnahmengebarung der vier
Gemeinden dar und zeigt deren Bedeutung fur den
Gemeindehaushalt.

Bezogen auf die Einwohnerzahl® betrugen die Gemeindeabgaben je
Einwohner zwischen € 457 (Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental)
und € 809 (Gemeinde Jerzens). Wahrend die Gemeinde Jerzens in
etwa im Landesdurchschnitt* lag, waren die niedrigeren ,pro-Kopf-
Abgaben® in der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental und der
Gemeinde Kappl insbesondere auf folgende Besonderheiten zuriick-
zufihren:

Bei den Benutzungsgebihren der Marktgemeinde Hopfgarten im
Brixental ist zu beachten, dass diese Gemeinde die Leistungsbe-
reiche ,Wasserversorgung“ und ,Abwasserbeseitigung“ in die im

3

Fir die finanzstatistischen Berechnungen wird gemal § 10 Abs. 7 FAG 2017 die Volkszahl (Wohnbevdlkerung) zum

Stichtag 31.10. des zweitvorangegangenen Jahres herangezogen. Fir das Jahr 2016 war somit die Registerzahlung zum
Stichtag 31.10.2014 mafgeblich.

Einwohner.

Laut Gemeindefinanzbericht 2017 betrug der Landesdurchschnitt aller Gemeinden Tirols fiir das Jahr 2016 € 807 je




Allgemeines

Begriffsdefinitionen

Abgaben

Steuern

Geblhren

Jahr 2001 gegriindete Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH, an der
sie mit 100 % beteiligt ist, ausgegliedert hat. Die Gebarung dieser
Gesellschaft ist somit nicht im Gemeindehaushalt erfasst. Sie war
lediglich in Bezug auf die beiden erwahnten Aufgabenfelder Pri-
fungsgegenstand. Deren weitere Aufgabenfelder, wie Strom, Beteili-
gung an anderen Unternehmen, waren von dieser Prifung nicht um-
fasst.

In der Gemeinde Kappl sind 24 Wassergenossenschaften und
Wasserinteressentschaften fur die Versorgung von Trink-, Nutz- und
Léschwasser verantwortlich. Die Gemeinde Kappl ist diesbezlglich
weder mit der Errichtung, Benltzung und Erhaltung der diesbezlg-
lichen Anlagen noch mit der Festsetzung, Vorschreibung und Ein-
hebung der Benutzungsgeblihren betraut. Mangels Prifungszu-
standigkeit bei den erwahnten Einrichtungen waren die Wasserver-
sorgungsgebuhren der Gemeinde Kappl ebenfalls nicht Gegenstand
dieser Prifung.

Die Begriffe Abgaben, Steuern, GebuUhren und Beitrage werden viel-
fach synonym verwendet. Im Osterreichischen Steuerrecht gibt es
keine Legaldefinitionen. Nachfolgende Abséatze beziehen sich auf die
durch Judikatur und Literatur entwickelten Begriffsdefinitionen. ®

Der Begriff ,Abgaben® ist ein finanzwissenschaftlicher Oberbegriff flr
Steuern (allgemeine Abgaben), Gebuhren (spezielle Abgaben) und
Beitrage. Der wesentliche Unterschied der verschiedenen Abgaben-
typen zeigt sich insbesondere in der Verwendung der Geldleistungen.

Zu den Steuern zahlen Geldleistungen, denen keine konkrete wirt-
schaftliche Gegenleistung gegenubersteht. Die Steuern flieRen in das
allgemeine Budget fur die Finanzierung staatlicher Leistungen
(z.B. zur Finanzierung von Schulen). Eine Zweckbindung des Auf-
kommens aus einer Steuer stellt keine Gegenleistung dar, da es an
der Unmittelbarkeit mangelt.

Als Gebihren werden Geldleistungen bezeichnet, die flr die Be-
nutzung o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben werden
(z.B. Kanalanschlussgebuhr, Abfallgebuhr). Der VfGH definiert als
Gebiihren im engeren Sinn ,Aquivalente fiir spezielle Verwaltungs-
dienste“ bzw. ,dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit unterliegende
Gegenleistungen®. Die Gebuhren haben somit in einem ange-
messenen Verhaltnis zur erbrachten Leistung zu stehen.

5

vgl. Wolny/Schmid,

11. Teil Gemeindefinanzen, in Pabel (Hg), Gemeinderecht (Stand Janner 2011), Rz 63ff;

Mduhlberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Das Abgabenrecht der Stadte und Gemeinden (2014), 4ff.
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Beitrage

Unterscheidung
Gebluhr - Entgelt

Abgabenhoheit

Rechtliche Grundlagen

Beitrage sind meist einmalige Geldleistungen zum finanziellen Auf-
wand, der aus der Errichtung oder Erhaltung o6ffentlicher Einrichtun-
gen oder Anlagen entsteht (z.B. Stral3enerrichtung). Die Inanspruch-
nahme der Leistung ist keine Voraussetzung fiir die Beitragspflicht.
Hauptanwendungsform der Beitrage sind die ,Interessentenbeitrage
von Grundstlickseigentimern und Anrainern®.

Die Unterscheidung zwischen einer Gebuhr und einem privatrecht-
lichen Entgelt ist nicht immer leicht zu treffen. Maligebend ist, ob die
Verwaltung im Bereich der Hoheitsverwaltung oder der Privatwirt-
schaftsverwaltung in Anspruch genommen wird. In der Hoheitsver-
waltung bedient sich die Gemeinde des Verwaltungsaktes (Bescheid),
in der Privatwirtschaftsverwaltung des Vertrags.

Den Gemeinden ist insbesondere im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen ein Wahlrecht eingeraumt, ob
sie entsprechende Geblhren vorschreiben oder privatrechtliche Ent-
gelte verrechnen. Spezifische landesgesetzliche Regelungen kénnen
Rechtsbestimmungen festlegen, ob eine Gemeinde ausschlieRlich
hoheitlich oder auch privatwirtschaftlich beim Betrieb von Gemeinde-
einrichtungen und -anlagen tatig sein kann. Unter Umstanden ist auch
zu beriucksichtigen, ob die Leistungen der Daseinsvorsorge
(z.B. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) durch die Gemeinde
selbst oder durch wirtschaftliche Unternehmen erbracht werden®.

2. Rechtliche Grundlagen

21. Allgemeine Rechtsbestimmungen

Die Abgabenhoheit ist den Gemeinden durch Art. 116 Abs. 2 B-VG
verfassungsgesetzlich gewahrleistet und ein wesentlicher Bestandteil
der Gemeindeautonomie. Die Gemeinden haben das Recht, im
Rahmen der Finanzverfassung’ sowie mit spezieller Ermachtigung
des Bundes- und des Landesgesetzgebers, bestimmte Abgaben auf
Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung auszuschreiben.
Wahrend sich die bundesgesetzliche Ermachtigung auf die reine
Nennung einer Abgabe ohne ndhere Festlegung von Inhalt und Héhe
beschranken kann, mussen die diesbezuglichen Landesgesetze die
wesentlichen Merkmale der Abgaben, insbesondere auch ihr zu-
lassiges Hochstausmal, bestimmen.

vgl. RIS-Justiz RS0049882, RS0050125, RS0102497 zu Abgrenzung Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung
Bundesverfassungsgesetz Uber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den ubrigen Ge-

bietskorperschaften (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948), BGBI. Nr. 45/1948, zuletzt gedndert durch BGBI. |

Nr. 51/2012
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Rechtliche Grundlagen

ausschliel3liche
Gemeindeabgaben

Hinweis

rechtliche
Grundlagen

Offentliche Abgaben kénnen vorbehaltlich der speziellen Erméch-
tigungen gemall § 7 Abs. 5 und § 8 Abs. 5 F-VG nur auf Grund von
Gesetzen erhoben werden. Mangels Gesetzgebungsrecht konnen die
Gemeinden im Rahmen des freien Beschlussrechts Abgabenvor-
schriften daher nur auf Verordnungsstufe erlassen. Ein eigenes Ab-
gabenerfindungsrecht steht den Gemeinden nicht zu.

Gemal § 16 Abs. 1 und 2 FAG 2017° sind folgende Abgaben als aus-
schlieBliche Gemeindeabgaben, deren Ertrag ganz den Gemeinden
zuflieRt, deklariert:

e Grundsteuer,

e Kommunalsteuer,

o Zweitwohnsitzabgaben,

e Lustbarkeitsabgaben (Vergnlgungssteuern) ohne Zweckwidmung
des Ertrags,

¢ Abgaben fir das Halten von Tieren,

¢ Abgaben von freiwilligen Feilbietungen,

e Abgaben fur den Gebrauch von o6ffentlichem Grund in den Ge-
meinden und des dariber befindlichen Luftraums,

¢ Interessentenbeitrdge von Grundstickseigentimern und An-
rainern,

e Gebuhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und
-anlagen,

e Gemeindeverwaltungsabgaben,

e Abgaben fur das Abstellen mehrspuriger Kraftfahrzeuge in
Kurzparkzonen gemal § 25 StVO.

Der LRH weist darauf hin, dass die Zweitwohnsitzabgabe zwar aus-
drucklich als Gemeindeabgabe deklariert, in Tirol allerdings - im
Gegensatz zu Karnten und Vorarlberg - nicht erhoben wird. Regelun-
gen Uber die Besteuerung von Freizeitwohnsitzen enthalt das Tiroler
Aufenthaltsabgabegesetz 2003°. Entsprechend § 16 Abs. 1 Z. 6 FAG
wird das Freizeitwohnsitzpauschale als Aufenthaltsabgabe (= aus-
schlielliche Landesabgabe) von den Tourismusverbanden einge-
hoben und diesen letztlich Uberlassen.

Nachfolgende Darstellung zeigt die zum Zeitpunkt der Prifung
geltenden rechtlichen Grundlagen fur die von den Gemeinden er-
hobenen Abgaben:

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fir die Jahre 2017 bis 2021 geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrecht-

liche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2017 - FAG 2017), BGBI. | Nr. 116/2016

Gesetz vom 2. Juli 2003

Uber die Erhebung einer Aufenthaltsabgabe (Tiroler Aufenthaltsabgabegesetz 2003), LGBI.

Nr. 85/2003, zuletzt geéndert durch LGBI. Nr. 32/2017
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Rechtliche Grundlagen

Abgabenart Rechtliche Grundlagen
Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016
Grundsteuergesetz 1955 - GrStG 1955, BGBI. Nr. 149/1955,
zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 34/2010

Grundsteuer

Bewertungsgesetz 1955 - BewG 1955, BGBI. Nr. 148/1955,
zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 77/2016

Grundsteuerbefreiungsgesetz 1987, LGBI. Nr. 64/1987,
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 130/2013

Kommunalsteuer

Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016

Kommunalsteuergesetz 1993 - KommStG 1993, BGBI. Nr. 819/1993,
zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 117/2016

Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016

Vv U t
SINUgHNgSSIEUSE Tiroler Vergniuigungssteuergesetz 1982, LGBI. Nr. 60,
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 24/2011
Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016
H
undesteuer Tiroler Hundesteuergesetz, LGBI. Nr. 3/1980,
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 26/2017
Benltzungsgebiihren Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016

(Wasser, Kanal, Abfall,
Friedhof)

Tiroler Abfallgeblhrengesetz, LGBI. Nr. 36/1991

Tiroler Waldordnung 2005, LGBI. Nr. 55/2005,

wietem g zuletzt gedindert durch LGBI. Nr. 32/2017

(vorgezogener) Tiroler VerkehrsaufschlieBungsabgabengesetz 2011 - TVAG 2011,

ErschlieBungsbeitrag LGBI. Nr. 58/2011, zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 26/2017

Ausgleichsabgabe Verordnung der Landesregierung (iber die Festlegung der

Gehsteigbeitrag ErschlieRungskostenfaktoren, LGBI. Nr. 184/2014
Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016

Geb hsabgab

ebrauchsabgabe Tiroler Gebrauchsabgabengesetz, LGBI. Nr. 78/1992,

zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 110/2002
Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 116/2016

Parkabgabe

Tiroler Parkabgabengesetz 2006, LGBI. Nr. 9/2006,
zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 32/2017

Tab. 2: Rechtliche Grundlagen zu den Gemeindeabgaben

Die vier gepruften Gemeinden schrieben durchwegs die dargestellten
Abgaben aus, wobei - bezogen auf das Aufkommen - die Kommunal-
steuer und die Bentitzungsgebihren die wirtschaftlich bedeutendsten
Abgaben waren. Keine Relevanz hatten bei den vier Gemeinden der
vorgezogene Erschlielungsbeitrag, der Gehsteigbeitrag sowie die
Parkabgabe. Die Ausschreibung einer Gebrauchsabgabe nutzte
lediglich die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental.




Rechtliche Grundlagen

Bemessung und
Einhebung der

Abgaben

Hinweis

Verordnungen

Die meisten Abgaben stitzen sich auf das Finanzausgleichsgesetz.
Bezlglich der Hohe der Abgaben gibt es vereinzelt Einschrankungen
durch Vorgabe eines Hochstausmalies, so etwa bei der Grundsteuer
(Hebesatz maximal 500 %), der Vergnugungssteuer und der Be-
ndtzungsgebihr (doppeltes Jahreserfordernis).

Das Recht der Gemeinden, im Rahmen der Finanzverfassung Ab-
gaben auszuschreiben, schliet auch die Befugnis ein, diese Ab-
gaben durch eigene Organe zu bemessen und einzuheben, soweit
nicht die Bundesgesetzgebung gemall § 7 Abs. 3 F-VG eine andere
Regelung getroffen hat. Eine solche Sonderregelung sieht beispiels-
weise § 14 Abs. 1 KommStG vor, wonach die Kommunalsteuer-
prifung dem Finanzamt oder den Krankenversicherungstragern im
Rahmen der gemeinsamen Prifung lohnabhangiger Abgaben (GPLA)
obliegt.

Das Recht auf Durchflihrung einer Nachschau steht allerdings gemaf
§ 144 BAO auch den Gemeinden zu. Die Betrauung Dritter (z.B. Wirt-
schaftstreuhander) mit der Vollziehung dieser hoheitlichen Aufgaben
scheidet hingegen mangels gesetzlicher Grundlage aus™.

2.2. Verordnungen der Gemeinden

Wie erwahnt haben die Gemeinden Verordnungen hinsichtlich der
Ausschreibung von Abgaben zu erlassen. Nachfolgende Darstellung
zeigt die in den vier Gemeinden zum Priufungszeitpunkt geltenden
Verordnungen mit den Beschlussdaten des jeweiligen Gemeinde-
rates:

Hopfgarten im NuRdorf-

Verordnungen

Brixental

Jerzens

Kappl

Debant

Wassergebuhren

01.06.1988

23.05.2012

22.04.2002

Kanalgebihren

11.06.2001

23.05.2012

03.12.1989

26.03.2013

Abfallgebihren

13.11.2000

14.01.2015

05.08.2009

29.12.1998

Friedhofsgebihren

30.11.1988

14.01.2015

27.11.2012

29.09.2004

Hundesteuer

05.04.1993

24.11.2011

Waldumlage

06.03.2017

14.03.2017

28.03.2017

28.03.2017

ErschlieBungsbeitrag

13.03.2006

30.03.2015

29.01.2015

29.09.2015

10
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vgl. Mitteilung des Bundesministeriums fiir Finanzen an alle Amter der Landesregierungen vom 2.3.2011




Rechtliche Grundlagen

Hopfgarten im NuRdorf-
Verordnungen Brixental Jerzens Kappl Debant
Ausgleichsabgabe 29.05.2017 - - 28.09.2016
Gebrauchsabgabe 10.12.2012 - - -
Vergniigungssteuer - - 25.9.1987 19.2.2015

Tab. 3: Verordnungen zu Gemeindeabgaben

Hundesteuer

Empfehlung an die
Gemeinden Jerzens

und Kappl

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Vergnugungssteuern

2.2.1. Fehlende Verordnungen

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die vier Gemeinden fiir einzelne
Abgabenarten keine Verordnungen erlieRen. Dies war u.a. dadurch
begriindet, dass in den betreffenden Gemeinden diese Abgaben nicht
ausgeschrieben wurden (z.B. Ausgleichsabgabe, Gebrauchsabgabe)
oder die Versorgung von Trink-, Nutz- und Ldschwasser seit jeher
durch Dritte erfolgt und die Gemeinde daher diesbeziglich keine Ge-
blhren erhebt.

Anders verhalt es sich bei der Hundesteuer. Die Abgabe wird zwar in
allen vier Gemeinden erhoben, diesbezligliche Verordnungen er-
lieBen jedoch nur zwei Gemeinden. Der Gemeinderat der Gemeinden
Jerzens und Kappl setzte bisher lediglich die Hohe der Abgabe mit
Beschluss fest.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit den Gemeinden
Jerzens und Kappl, die Hundesteuerverordnung zu erlassen. Darin
kénnen auch Bestimmungen Uber Steuerbefreiungen (z.B. Dienst-,
Assistenz- oder Therapiehunde) und den Vorschreibungszeitraum
sowie Verfahrens- und Strafbestimmungen geregelt werden.

Der Gemeinderat hat am 21.11.2017 beschlossen eine Arbeitsgruppe
zu griinden, die sich mit der Erstellung einer Hundesteuerverordnung
befasst.

Die Ausschreibung und die Einhebung von Vergnugungssteuern
durch die Gemeinden unterliegen den Bestimmungen des Tiroler
Vergnlgungssteuergesetzes 1982. Die Gemeinden kdnnen in dem
durch dieses Gesetz bestimmten Ausmaly fur Vergnugungen Ab-
gaben ausschreiben. Die Ausschreibung hat durch Verordnung des
Gemeinderates zu erfolgen.




Rechtliche Grundlagen

Hinweis

Empfehlung an alle
Gemeinden

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Nul3dorf-Debant

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Nuf3dorf-Debant und die
Gemeinde Kappl Verordnungen Uber die Ausschreibung der Ver-
gnugungssteuer erlieBen. Die beiden anderen Gemeinden konnten
dem LRH zwar Beschlisse des Gemeinderates Uber die Geblhren-
hoéhe, allerdings keine diesbezuglichen Verordnungen vorlegen. Die
Gemeinde Jerzens hob allerdings seit dem Jahr 2014 keine Ver-
gnugungssteuern mehr ein.

Der LRH stellt bei der von der Gemeinde Kappl erlassenen Verord-
nung fest, dass die dargestellten und somit vorgeschriebenen Tarife
fur die Vergnigungssteuer nicht den gesetzlich vorgegebenen Tarifen
entsprechen. Die vorgeschriebenen Tarife ergaben sich aus dem Um-
rechnungsverhaltnis von Schilling in Euro, tatsachlich hat der
Landesgesetzgeber die Tarife im Jahr 2001" geringfligig erhoht
(z.B. Rundfunkgerat von € 0,73 auf € 0,80 oder Spielapparate von
€ 3,63 auf € 3,70 - jeweils pro Monat und Anlage).

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auch auf den Beschluss
des Tiroler Landtags vom 5.7.2017 hin, mit dem das Tiroler Ver-
gnigungssteuergesetz' neu beschlossen wurde. Demnach werden
ab 1.1.2018 mit Ausnahme des Aufstellens von Spielautomaten,
Glucksspielautomaten und Wettterminals samtliche bisherigen
landesgesetzlich geregelten Steuertatbestande aufgehoben.

Der LRH empfiehlt unter Bertcksichtigung der neuen gesetzlichen
Bestimmungen allen Gemeinden, neue Verordnungen hinsichtlich der
Ausschreibung der Vergnigungssteuer zu erlassen, sofern sie
weiterhin die Einhebung dieser Steuern beabsichtigen.

Die Einhebung einer Vergniigungssteuer ist kiinftig nicht mehr
vorgesehen.

Es wurde eine neue Verordnung hinsichtlich der Ausschreibung der
Vergnligungssteuer erlassen.

Gesetz vom 3. Oktober 2001, mit dem die Tiroler Landesabgabenordnung, das Tiroler Kriegsopfer- und

Behindertenabgabegesetz, das Tiroler Vergniigungssteuergesetz 1982, das Tiroler Parkabgabegesetz 1997 und das Tiroler
Hundesteuergesetz geéndert werden, LGBI. Nr. 112/2001

Gesetz vom 5. Juli 2017 Uber die Vergniigungssteuer in Tirol (Tiroler Vergnigungssteuergesetz 2017), LGBI. Nr. 87/2017.

Gleichzeitig tritt das Tiroler Vergnligungssteuergesetz 1982 auRer Kraft.

10



Waldumlage

Empfehlung an die
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental sowie die
Gemeinden Kappl
und Jerzens

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Rechtliche Grundlagen

GemalR § 10 Abs. 1 Tiroler Waldordnung sind die Gemeinden er-
machtigt, zur teilweisen Deckung des Personalaufwandes fir die
Gemeindewaldaufseher eine Umlage auf Grund eines Gemeinderats-
beschlusses zu erheben. Der Gemeinderat hat den Gesamtbetrag der
Umlage jahrlich bis spatestens 1. April durch Verordnung festzu-
setzen. Zur Entrichtung der Umlage sind die Waldeigentimer
(einschl.  Teilwaldberechtigte, Gemeindegutsagrargemeinschaften)
verpflichtet.

Der LRH stellt fest, dass im Prifungszeitraum alle vier Gemeinden -
mit Einschrankungen - entsprechende Verordnungen erlieRen. Die
Gemeinde Kappl kam dieser jahrlichen Verpflichtung erst seit dem
Jahr 2016 nach und die Gemeinde Jerzens erlie® im Jahr 2015 (fur
das Jahr 2014) keine Verordnung. Der Gemeinderat der Marktge-
meinde Hopfgarten im Brixental erlie® am 6.3.2017 eine diesbezlig-
liche Verordnung flr das Jahr 2016, nachdem die vorherige Ver-
ordnung seit dem Jahr 2008 unverandert in Geltung stand.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental sowie
den Gemeinden Kappl und Jerzens die Waldumlageverordnung ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen jahrlich zu erlassen. Sie
ist die Grundlage fir die Vorschreibungen und verpflichtet die Wald-
eigentimer zur Entrichtung eines anteiligen Beitrages zur teilweisen
Deckung des Personalaufwands fir die Gemeindewaldaufseher.

Die Waldumlageverordnung wird, wie im Jahr 2017 bereits ge-
schehen, klinftig den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend jéhr-
lich angepasst.

Die Waldumlageverordnung wird in der Gemeinde Jerzens ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen jahrlich erlassen. Nur im
Jahr 2015 ist dies nicht erfolgt.

2.2.2. Aktualitat der Verordnungen

Die in der Tabelle 3 dargestellten Erlassungszeitpunkte der Verord-
nungen beziehen sich auf die Stammfassungen, die zum Prufungs-
zeitpunkt noch weitgehend unverandert in Geltung waren. Inhaltliche
Anderungen beschloss der Gemeinderat der Marktgemeinde Hopf-
garten im Brixental hinsichtlich der Wasserleitungsgebuhrenordnung
(15.7.1995), der Gemeinderat der Gemeinde Kappl hinsichtlich der
Abfallgebihrenordnung (15.12.2016) und der Kanalgebuhrenordnung
(zuletzt 4.6.2009) sowie der Gemeinderat der Marktgemeinde Nuf3-
dorf-Debant hinsichtlich der Wasserleitungsgebihrenordnung (zuletzt
26.3.2013) und der Friedhofsgeblhrenordnung (11.9.2008).
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Rechtliche Grundlagen

Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Wasser- und
Kanalgebuhren

Gemeinde Kappl

Der LRH stellt fest, dass mehrere Verordnungen trotz systembeding-
ter Anderungen oder gednderter gesetzlicher Rahmenbedingen nicht
angepasst wurden. Beispielhaft betraf dies in der Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental folgende Verordnungen:

e Abfallgebuhrenordnung: Umstellung auf Verwiegung,

¢ Millabfuhrordnung: Auslagerung der Sperrmillentsorgung an ein
privates Unternehmen,

o Wasserleitungsgebuhrenordnung: Ausgliederung der Wasserver-
sorgung an die Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH; Verweis auf
nicht mehr giltige oder praktizierte Bestimmungen (z.B. Bau-
massenermittlung gemalt § 20 TBO, die Anschlussgebuhr ist be-
scheidmaRig vorzuschreiben) und

e Friedhofsgebihrenordnung: Hinweis auf auller Kraft getretene
Verfahrensbestimmungen.

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental be-
schloss fur die Einhebung von Wasser- und Kanalgebihren im
Jahr 1988 die Wasserleitungsgebuhrenordnung (geandert im
Jahr 1995) und im Jahr 2001 die Kanalgebuhrenordnung. Beide Ver-
ordnungen waren zum Prifungszeitpunkt noch unverandert in Gel-
tung, obwohl die betreffende Gemeinde im Jahr 2001 die Wasserver-
sorgungs- und die Abwasserbeseitigungsanlage an die Kommunal-
betriebe Hopfgarten GmbH verkaufte und dieser Gesellschaft somit
die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung Ubertrug. Die
Festsetzung der Gebuhren fur diese beiden Leistungsbereiche ver-
blieb auch nach der Ausgliederung bei der Marktgemeinde Hopf-
garten im Brixental, wobei Gebuhrenerhéhungen durchwegs auf Vor-
schlag des Beirates der Gesellschaft erfolgten. Der Gesellschaft ob-
liegt hingegen die Vorschreibung und Einhebung der Entgelte.

Beide Verordnungen wurden vor der Ausgliederung erlassen und
waren somit der hoheitlichen Gemeindeverwaltung angepasst. Sie
entsprechen teilweise nicht mehr der gangigen Praxis. So sieht bei-
spielsweise § 3 Z. 7 der Wasserleitungsgebihrenordnung ausdrick-
lich vor, dass die Anschlussgebiihr bescheidmalig vorgeschrieben
wird. Auferdem ist der in derselben Verordnung enthaltene Verweis
auf § 20 TBO irrefihrend, da die erwahnte gesetzliche Norm die Er-
lassung von ortlichen Bauvorschriften und nicht die Berechnung der
Baumasse regelt.

Bei der Gemeinde Kappl stellt der LRH fest, dass die Abfallgebuhren-
verordnung in Bezug auf die Entstehung des GeblUhrenanspruchs
ebenfalls nicht mehr den tatsadchlichen Gegebenheiten entspricht.
Seit der Umstellung der Rest-, Sperr- und Biomullsammlung auf ein
Bringsystem ab 1.10.2009 wird mit wenigen Ausnahmen der gesamte
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Empfehlung an alle
vier Gemeinden

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Stellungnahme der
Marktgemeinde
NuBdorf-Debant

Rechtliche Grundlagen

Mull zum Recyclinghof verbracht. Die Gebuhrenpflicht entsteht daher
mit der Anlieferung des Mills und nicht mehr - wie in § 2 Abs. 2 lit. a
und b Abfallgebihrenordnung vorgesehen - bei der Ausfolgung der
Mullwertmarken und Biomdllsacke.

Der LRH stellt bei derselben Gemeinde weiters fest, dass die in der
Kanalgebihrenordnung dargestellten und vom Gemeinderat be-
schlossenen Geblhrensatze bereits die gesetzliche Umsatzsteuer
(zum Prufungszeitpunkt: 10 %) enthielten. Gemall § 5 Abs. 6 dieser
Verordnung kédme allerdings zu diesen beschlossenen Gebihren-
satzen noch die geltende Umsatzsteuer hinzu. Nach der Verordnung
ware die Umsatzsteuer in den Gebuhren somit zweimal enthalten.
Der LRH hat sich jedoch Uberzeugt, dass die Umsatzsteuer richtiger-
weise nur einmal verrechnet wird

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit allen vier Gemein-
den, die Verordnungen hinsichtlich Ausschreibung von Geblhren im
Hinblick auf die Aktualitdt zu prifen und gegebenenfalls diese zu ad-
aptieren. In diesem Zusammenhang kénnen die von der Abteilung
Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung den Gemeinden
zur Verfigung gestellte Sammlung von Musterverordnungen verwen-
det werden.

Hinsichtlich der Feststellung des Landesrechnungshofes, dass
sdmtliche Verordnungen nicht mehr dem aktuellen Gesetzesstand
entsprechen, gibt die Marktgemeinde Hopfgarten bekannt, dass die
entsprechenden Schritte zur Anpassung an die geltende Rechtslage
bereits in die Wege geleitet worden sind. Die Friedhofsordnung, die
Friedhofsgeblihrenordnung, die Hundesteuerordnung, die Verord-
nung Uber die Erhebung eines ErschlieBungsbeitrages, die Kanal-
ordnung, die Wasserleitungsordnung, die Millabfuhrordnung und die
Abfallgebiihrenverordnung wurden durch Beschluss des Gemeinde-
rates den aktuellen gesetzlichen Bestimmungen angepasst und treten
allesamt mit 1.1.2018 in Krafft.

Alle Verordnungen der Gemeinde Jerzens wurden vom Amt der
Tiroler Landesregierung geprtift.

Durch die Neuerlassung der Gebiihrenordnungen filir Wasser, Kanal,
Abfélle und den Friedhof wurde einigen Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes entsprochen.
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Rechtliche Grundlagen

Empfehlung an alle
vier Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Nul3dorf-Debant

2.2.3. Abgabenanpassungen

In allen vier Gemeinden erfolgten allfallige Abgabenanpassungen
zwar durch Beschluss des Gemeinderates, aber ohne Anderungen
der diesbeziiglichen Verordnungen. Diese Vorgangsweise beruht auf
der verbreiteten Rechtsauffassung, dass der Beschluss des Ge-
meinderates Uber die Geblhrenfestsetzung Verordnungscharakter
hat.

Die Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung hat
im Jahr 2016 den Gemeinden eine Musterverordnung™® zur Verfligung
gestellt. Die entsprechend angepasste Verordnung kann der Ge-
meinderat beschlieRen und anschlieRend gemall § 60 TGO kund-
machen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Gebuhrensatze
fur die Gemeindebulrger nachvollziehbar geandert werden und bei
entsprechender Kundmachung auch verbindlich in Geltung stehen.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit allen Gemeinden,
Abgabenanpassungen kunftig im Verordnungsweg zu beschlie3en.

Die jahrlichen Abgabenanpassungen erfolgen durch Beschluss des
Gemeinderates und seit Dezember 2017 mit einer Novellierung der
betreffenden Verordnungen.

Die Abgabenanpassung wird kiinftig im Verordnungsweg erfolgen.

2.2.4. Abgabenverfahrensbestimmungen

Seit Janner 2010 gelten die Bestimmungen des Bundesgesetzes uber
allgemeine Bestimmungen und das Verfahren nicht nur fir die durch
Abgabenbehdrden des Bundes erhobenen Abgaben, sondern auch
fur die von den Abgabenbehérden der Lander und Gemeinden ver-
walteten offentlichen Abgaben (BAO™). AulRerdem trat mit Wirksam-
keit vom 1.1.2010 die Tiroler Landesabgabenordnung auf3er Kraft.
Sie wurde durch das TAbgG" ersetzt.

Der LRH stellt fest, dass insbesondere Verordnungen, die seit lange-
rer Zeit nicht geandert wurden, noch auf alte, nicht mehr geltende
Verfahrensbestimmungen verweisen.

13
14

siehe Merkblatt der Gemeinden Tirols, November 2016, Seite 4ff
Bundesgesetz Uber allgemeine Bestimmungen und das Verfahren fir die von den Abgabenbehérden des Bundes, der

Lander und Gemeinden verwalteten Abgaben (Bundesabgabenordnung - BAO), BGBI. Nr. 194/1961, zuletzt geandert durch

BGBI. | Nr. 40/2017

Gesetz vom 30. September 2009 Uber die Abgabenbehoérden des Landes und der Gemeinden sowie Uber das Strafrecht in

Angelegenheiten der landesrechtlich geregelten Abgaben (Tiroler Abgabengesetz - TAbgG), LGBI. Nr. 97/2009, zuletzt
geandert durch LGBI. Nr. 32/2017
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Nul3dorf-Debant

Bewertung

Rechtliche Grundlagen

Der LRH regt mit Hinweis auf die Mustersammlung der Abteilung
Gemeinden des Amtes der Tiroler Landesregierung an, im Rahmen
einer Novellierung der betreffenden Verordnungen die verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen zu aktualisieren.

2.2.5. Kundmachung von Verordnungen

Abgabenverordnungen sind gemall § 60 Abs. 1 TGO unverziglich
durch offentlichen Anschlag kundzumachen. Auflerdem sind diese
Verordnungen gemall § 60 Abs.4 TGO in der jeweils geltenden
Fassung im Gemeindeamt zur offentlichen Einsicht wahrend der flr
den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden bereitzuhalten und auf
Verlangen Kopien gegen einen angemessenen Kostenersatz auszu-
folgen.

Der LRH hat sich stichprobeweise Uberzeugt, dass die vier Ge-
meinden diesen Verpflichtungen durchwegs nachkamen und die Ver-
ordnungen ordnungsgemaf kundmachten. AuRerdem publizierten sie
groldteils den gesamten Verordnungstext auf der gemeindeeigenen
Homepage. Die auf diese Weise verdffentlichten Verordnungen
waren allerdings nicht immer aktuell und vollstandig.

Wenn einer Kundmachung auf der gemeindeeigenen Homepage
auch keine rechtsverbindliche Wirkung zukommt, regt der LRH den-
noch im Sinne einer blrgernahen und serviceorientierten Verwaltung
an, die Abgabenverordnungen auf der Homepage vollstandig und
aktuell zu veréffentlichen.

Die Abgabenverordnungen sind auf der Gemeindehomepage voll-
sténdig und aktuell veroffentlicht.

2.2.6. Verordnungspriifungen

Verordnungen des Gemeinderates uber die Ausschreibung von Ab-
gaben unterliegen gemal § 122 TGO dem aufsichtsbehérdlichen
Verordnungsprifungsverfahren.

Der LRH hat sich im Zuge der Prifung Uberzeugt, dass im Prifungs-
zeitraum die aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen fur die Abgaben-
verordnungen eingeholt und erteilt wurden.
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Festsetzung der Abgabenhohe

Bewertung

3. Festsetzung der Abgabenhohe

Die rechtlichen Grundlagen bieten den Gemeinden die Mdéglichkeit, in
einem gewissen Rahmen die Hohe der von ihnen eingehobenen Ab-
gaben autonom festzusetzen und somit die Einnahmensituation zu
verandern.

In weiterer Folge wird die Festsetzung der Abgaben der vier geprif-
ten Gemeinden - unterteilt in Steuern, Beitrage sowie Gebuhren -
ausfihrlich behandelt.

3.1. Steuern

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine bundesgesetzlich geregelte Real- und Ob-
jektsteuer auf inlandisches Grundeigentum. Sie wird von den Ge-
meinden eingehoben, denen der Ertrag dieser Steuer auch zur Ganze
zukommt. Die Grundsteuer ist unterteilt in ,Grundsteuer A* fur land-
und forstwirtschaftliches Vermdgen und ,Grundsteuer B* fiir sonstiges
Grundvermdgen. Steuerschuldner ist in der Regel der Eigentiimer der
Liegenschaft.

Bemessungsgrundlage ist der vom jeweils zustandigen Finanzamt
festgestellte Grundsteuermessbetrag. Dieser errechnet sich aus dem
Einheitswert des jeweiligen Grundeigentums.

Die Gemeinden sind ermachtigt, einen Hebesatz bis zum Ausmafl
von 500 % des Grundsteuermessbetrags festzusetzen. Der Hebesatz
multipliziert mit dem Grundsteuermessbetrag ergibt die zu ent-
richtende Grundsteuer.

Die vier gepriften Gemeinden setzten den Hebesatz bei beiden
Grundsteuerarten im héchstmaoglichen Ausmal fest. Damit folgten sie
dem Beispiel der meisten Gemeinden Tirols. Fir das Jahr 2016 be-
trug betrug der Hebesatz in lediglich vier Tiroler Gemeinden bei der
Grundsteuer A oder der Grundsteuer B weniger als 500 %.

Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer ist eine bundesgesetzlich geregelte Steuer auf
Arbeitsldhne. Deren Einhebung erfolgt durch die Gemeinden, denen
auch zur Ganze der Ertrag aus der Steuer zukommt. Steuerschuldner
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Bewertung

Festsetzung der Abgabenhohe

ist der Unternehmer, in dessen Unternehmen die Dienstnehmer be-
schaftigt werden.

Bemessungsgrundlage der Kommunalsteuer sind die Arbeitsléhne,
die jeweils in einem Kalendermonat an die Dienstnehmer einer im
Inland gelegenen Betriebsstatte des Unternehmens gewahrt worden
sind.

Der Steuersatz der Kommunalsteuer betragt 3 % und kann von den
Gemeinden nicht verandert werden. Die Kommunalsteuer ist bei allen
vier Gemeinden die aufkommensstarkste Gemeindeabgabe.

Hundesteuer

Die Hundesteuer ist eine bundes- und landesgesetzlich geregelte
Abgabe flir das Halten von Hunden. Sie wird von den Gemeinden
eingehoben. Ihnen kommt auch der Ertrag aus der Steuer zu.

Bemessungsgrundlage der Hundesteuer ist die Anzahl der in einem
Haushalt oder in einem Betrieb gehaltenen Hunde. Zur Entrichtung
der Abgabe ist der Halter des Hundes verpflichtet.

Das Tiroler Hundesteuergesetz sieht eine Einschrankung fur Wach-
und Berufshunde vor. In diesen Fallen darf die Abgabe bis zum Aus-
maf von € 45 jahrlich je Hund ausgeschrieben werden. Fir alle Gbri-
gen Hundearten sehen die finanzgesetzlichen Bestimmungen keine
Obergrenze vor (freies Beschlussrecht die Gemeinden).

Abgesehen von den Wach- und Berufshunden setzten die vier Ge-
meinden die jahrliche Gebuhr fir das Halten von Hunden fur das
Jahr 2016 wie folgt fest (Betrage in €):

Hundesteuer 2016

Hopfgarten im NuRdorf-
Brixental SelEons gapel Debant

erster Hund

62,00 55,00 60,00 50,50

jeder weitere Hund 100,00 55,00 60,00 100,90

Tab. 4: Hundesteuer im Jahr 2016

Bewertung

Die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental und Nufdorf-Debant
setzten eine héhere Abgabe fir das Halten von weiteren Hunden fest.
Mit dieser lenkungspolitischen Mafinahme sollte die Anzahl der in der
Gemeinde gehaltenen Hunde nicht Uber das ortsubliche Ausmaf
hinaus steigen.

17




Festsetzung der Abgabenhohe

Bewertung

Gebrauchsabgabe

Die Gebrauchsabgabe ist eine landesgesetzlich geregelte Abgabe.
Sie kann fir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund in den Gemein-
den und des dariber befindlichen Luftraumes, eingehoben werden.
Abgabenpflichtig sind gemeindeeigene Betriebe oder Unternehmen,
die der Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitat oder Warme oder
der Entsorgung von Abwasser dienen, gemeindeeigene Verkehrsbe-
triebe oder private Unternehmen, die oben genannte Leistungen unter
Verwendung eines Zuganges zu solchen Einrichtungen von Betrieben
oder Unternehmen erbringen.

Die Bemessungsgrundlage der Gebrauchsabgabe bildet grund-
satzlich der Umsatz auf die oben genannten Leistungen. Die Ent-
scheidung Uber die Einhebung einer Gebrauchsabgabe und deren
Hohe obliegt den Gemeinden. Die Gebrauchsabgabe darf 6 % der
Bemessungsgrundlage nicht Gbersteigen.

Die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental hat als einzige der vier
Gemeinden eine Gebrauchsabgabe ausgeschrieben und verordnet.
Sie nutzte bei den Leistungen im Zusammenhang mit der Elektrizi-
tatsversorgung die Obergrenze im vollen Ausmal} aus, wahrend sie
bei den Leistungsbereichen ,Wasserversorgung® und ,Abwasserent-
sorgung“ den Abgabensatz mit 3 % festlegte. Die Gebrauchsabgabe
ist im Wesentlichen von der gemeindeeigenen Kommunalbetriebe
Hopfgarten GmbH, aber auch von alternativen Stromanbietern fir
Leistungen, die in der Gemeinde erbracht worden sind, zu entrichten.
Die Abgabe wird den Kunden weiterverrechnet.

3.2. Beitrage

ErschlieBungsbeitrag

Der ErschlieBungsbeitrag ist ein landesgesetzlich geregelter Beitrag,
der zur Deckung der Gemeindestralienbaulast beim Neubau eines
Gebaudes oder der Anderung eines Geb&udes, durch die seine
Baumasse vergroRert wird, von den Gemeinden eingehoben werden
kann. Beitragspflichtig ist der Eigentimer des Bauplatzes, auf dem
der Neubau errichtet wird oder das Gebaude, dessen Baumasse ver-
grofRert wird, besteht. Die Beitragspflicht entsteht bei Baubeginn.
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Der ErschlieBungsbeitrag errechnet sich nach einer im Gesetz veran-
kerten Formel und ist ein Produkt der Bemessungsgrundlage (Flache
des Bauplatzes und die Baumasse™) und des ErschlieBungsbeitrags-
satzes. Die Hohe des ErschlieRungsbeitragssatzes ist von der Ge-
meinde durch Verordnung einheitlich fir das gesamte Gemeindege-
biet festzusetzen und hat sich nach der von der Gemeinde zu tragen-
den Strallenbaulast zu richten. Der Beitragssatz darf 5 % des von der
Tiroler Landesregierung flr jede Gemeinde festgelegten Er-
schlieRungskostenfaktors' nicht Gberschreiten.

Die Tiroler Landesregierung hat den ErschlieBungskostenfaktor mit
Verordnung vom 16.12.2014 fur jede Gemeinde neu festgelegt (ver-
lautbart in LGBI. Nr. 184/2014). Sie hat mit Wirksamkeit vom 1.1.2015
die seit dem Jahr 1995 geltenden Faktoren deutlich erhoht.

Nachfolgende Tabelle stellt den vom jeweiligen Gemeinderat festge-
setzten Prozentsatz, den von der Tiroler Landesregierung festgeleg-
ten Erschlielungskostenfaktor sowie den sich daraus ergebenden
ErschlieBungsbeitragssatz der vier Gemeinden fur das Jahr 2016 dar
(Betrage in €):

Hopfgarten im NuRdorf-
AGS Brixental LS Kappl Debant
Prozentsatz 5,00% 2,75% 1,65% 2,42%
ErschlieBungskostenfaktor 79,94 164,00 157,00 164,00
ErschlieBungsbeitragssatz 4,00 4,51 2,59 3,97

Tab. 5: Werte zum Erschlieungsbeitrag im Jahr 2016

Verweis auf alten
ErschlieBungs-

kostenfaktor

Der LRH stellt fest, dass sich in der Marktgemeinde Hopfgarten im
Brixental der Erschliefungsbeitragssatz auf einen nicht mehr in Kraft
befindlichen Erschliefungskostenfaktor bezieht. Die Tiroler Landes-
regierung hat mit der erwadhnten Verordnung fir die betreffende Ge-
meinde den ErschlieRungskostenfaktor ab 1.1.2015 auf € 173 erhoht.

16

Der Bauplatz bezeichnet das Grundstiick, auf dem der Neubau errichtet oder die Anderung vorgenommen wird. Die

Baumasse ist der umbaute Raum des Gebaudes.

Der ErschlieBungskostenfaktor wird von der Tiroler Landesregierung im Verordnungswege fir jede Gemeinde festgelegt.

Er setzt sich zusammen aus den Kosten fiir die Herstellung von einem Quadratmeter staubfreier Fahrbahnflache mittlerer
Befestigung im ebenen Gelande mit Oberflachenentwasserung im landesweiten Durchschnitt und 10 % des ortsiblichen
Durchschnittspreises fur einen Quadratmeter bebaubaren Grundes in der jeweiligen Gemeinde.
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Bewertung

StraRenbaulast

Kritik - keine
Berechnung der
StraRenbaulast

Empfehlung an alle
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Kappl

Der in der Gemeindeverordnung verwiesene ErschlieBungskosten-
faktor war nicht naher konkretisiert, d.h. es gab keinen Verweis auf
eine bestimmte Fassung der Landesverordnung. Da die Marktge-
meinde Hopfgarten im Brixental im Zuge der Erhéhung des Er-
schliefungskostenfaktors den Prozentsatz von 5 % nicht anderte,
hatte sich der Erschieldungsbeitragssatz ab 1.1.2015 von € 4,00 auf
€ 8,65 erhoht.

Diese Erhéhung war seitens der Gemeindefiihrung allerdings nicht
gewollt und in der Praxis auch nicht vollzogen. Im Gegensatz dazu
haben die drei anderen Gemeinden - so wie viele andere Tiroler Ge-
meinden - in Folge der Erhdhung des ErschlieRungskostenfaktors
den Prozentsatz in etwa halbiert, so dass im Ergebnis der Er-
schlieBungsbeitragssatz in etwa gleich hoch blieb wie zuvor.

Die Gemeinden kénnen die Hohe des eingehobenen ErschlieBungs-
beitrages im vorgegebenen Rahmen festsetzen. Gemall § 7 Abs. 3
TVAG sollte sich die Festsetzung jedoch nach der von der Gemeinde
zu tragenden Stral3enbaulast richten. Die StralRenbaulast umfasst die
Kosten fir den Bau (einschlie3lich der Grunderwerbskosten) und die
Erhaltung einer StraRe.

Der LRH stellt fest, dass keine der vier Gemeinden den Prozentsatz
und somit den daraus folgenden ErschlieBungsbeitragssatz auf einer
Berechnung, der die zu tragende Stral’enbaulast zugrunde liegt, fest-
setzte.

Der LRH empfiehlt allen Gemeinden, die Kosten fur den Bau und fir
die Erhaltung der Gemeindestralden zu erheben und diese Stralien-
baulast als Grundlage fur die Festsetzung des ErschlieBungsbei-
tragssatzes zu verwenden. Er empfiehlt weiters im Sinne der Rechts-
sicherheit und Rechtsklarheit der Marktgemeinde Hopfgarten im
Brixental, den ErschlieBungsbeitragssatz unter Berlicksichtigung des
aktuellen Erschlielungskostenfaktors neu festzusetzen.

Zur Empfehlung beziiglich der Berechnungen der Baulast fiir die
Erhaltung der GemeindestraBen als Grundlage fiir die Festsetzung
des ErschlieBungskostenbeitrages wird angemerkt, dass in der
Gemeinde Kappl auf Grund des umfangreichen und sehr
erhaltungsintensiven, aufwendigen Wegenetzes, diese Empfehlung
nicht umsetzbar ist und daher die Festsetzung des ErschlieBungs-
kostenbeitrages wie bislang gehandhabt, weiterhin erfolgen wird.

18

vgl. §§ 2, 10 und 46 Tiroler StraRengesetz, LGBI. Nr. 13/1989, zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 26/2017
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Anregung an alle
Gemeinden

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Festsetzung der Abgabenhohe

Vorgezogener ErschlieBungsbeitrag

Die Gemeinden sind seit dem Jahr 2011 gesetzlich ermachtigt, durch
Verordnung auf unbebaute Grundstlcke, die als Bauland gewidmet
sind, einen vorgezogenen ErschlieBungsbeitrag zu erheben. Mit der
Verpflichtung zur Entrichtung des vorgezogenen ErschlieRungsbei-
trages fur unbebaute Baugrundstlicke soll flr die davon betroffenen
Grundeigentimer ein Anreiz geschaffen werden, diese Flachen einer
widmungsgemalien Verwendung zuzufihren.

Mit dem vorgezogenen ErschlieRungsbeitrag soll vor allem aber auch
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass der Erschlielungs-
aufwand fir die Gemeinden nicht erst mit der Bebauung der be-
treffenden Grundstiicke zum Tragen kommt, sondern bereits im un-
mittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit der Widmung.” Die
Beitragspflicht, die Bemessungsgrundlage und die Berechnung des
vorgezogenen ErschlieBungsbeitrages entsprechen jenen des Er-
schlieBungsbeitrages.

Der LRH stellt fest, dass keine der gepriften Gemeinden von der Er-
machtigung zur Einhebung eines vorgezogenen Erschlielungsbei-
trages Gebrauch machte.

Der LRH regt an, die Einfihrung eines vorgezogenen ErschlieBungs-
beitrages zu prifen. Damit mussten die Gemeinden die bereits im
Zeitraum zwischen Widmung und Baubeginn entstandenen Kosten
nicht vorfinanzieren und es wiurde der Gemeindehaushalt entlastet
werden.

Die Marktgemeinde beabsichtigt, entgegen der Empfehlung des LRH,
auch kiinftig keinen vorgezogenen ErschlieBungsbeitrag einzuheben,
da bei einem Kauf von Bauland dieses ohnehin gemé&l3 den gesetz-
lichen Bestimmungen innerhalb eines gewissen Zeitraumes einer
Bebauung zugefiihrt werden muss und infolgedessen der Er-
schlieBungsbeitrag féllig wird. Um die gut funktionierenden Arbeits-
abldufe in der Gemeindeverwaltung nicht zu beeintrdchtigen, behélt
man die bewéhrte Vorgangsweise bei.

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 21.11.2017 den vorge-
zogenen ErschlieBungsbeitrag behandelt und es werden dazu noch
Informationen eingeholt.

19

vgl. die Erlauternden Bemerkungen zu der am 14.2.2011 von der Tiroler Landesregierung eingebrachten

Regierungsvorlage zum Gesetz, mit dem das Tiroler VerkehrsaufschlieBungsabgabengesetz gedndert wird
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Stellungnahme der
Gemeinde Kappl

Bewertung

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Hinsichtlich einem vorgezogenen ErschlieBungskostenbeitrag wurden
im Gemeinderat in den vergangenen Jahren Beratungen und Uber-
legungen dazu angestellt. Die Einhebung eines vorgezogenen
ErschlieBungskostenbeitrages wird in der Gemeinde Kappl nicht
Zielfiihrend erachtet und auch gegeniiber den Grundbesitzern als
nicht praktikabel beurteilt.

Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe ist ein landesgesetzlich geregelter Beitrag, den
die Gemeinden fur jede Abstellmoglichkeit von Kraftfahrzeugen, fur
die eine Befreiung erteilt wird, einheben kénnen. Beitragspflichtig ist
der Eigentimer des Bauplatzes, auf dem die bauliche Anlage, hin-
sichtlich der die Befreiung erteilt wurde, besteht.

Die Bemessungsgrundlage der Ausgleichsabgabe ist der von der
Tiroler Landesregierung festgelegte ErschlieBungskostenfaktor. Die
Ausgleichsabgabe betragt in der Regel fiur jede ,befreite” Abstellmdg-
lichkeit das Zwanzigfache des ErschlieRungskostenfaktors.

Den Gemeinden bleibt hinsichtlich der Hohe der Abgabe keine Ent-
scheidungsmaglichkeit. Die Erhéhung der Erschlielungskosten-
faktoren ab dem Jahr 2015 hatte somit unmittelbare Auswirkungen
auf die Ausgleichsabgaben. Den Gemeinden obliegt jedoch die Ent-
scheidung, ob sie Ausgleichsabgaben einheben.

Von den vier gepriften Gemeinden verordneten die Marktgemeinden
Hopfgarten im Brixental und Nuf3dorf-Debant die Einhebung dieses
Beitrages. Die Ausgleichsabgabe betragt pro Stellplatz im Jahr 2016
in der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental € 3.460 und in der
Marktgemeinde Nufidorf-Debant € 3.280.

Aufgrund der engen Raumsituation hat der Gemeinderat im
Jahr 2012 beschlossen, keine Ausgleichsabgabe einzuheben.

Waldumlage

Die Festsetzung des Gesamtbetrages der Waldumlage beruht auf
dem Personalaufwand fur Gemeindewaldaufseher im abgelaufenen
Jahr. Die Gemeinde errechnet einen Hektarsatz, in dem sie den Per-
sonalaufwand durch die gesamte Ertragswaldflache in der Gemeinde
dividiert. Der auf den einzelnen Beitragspflichtigen entfallende Anteil
am Gesamtbetrag der Waldumlage errechnet sich in weiterer Folge
als Produkt des Hektarsatzes mit dem Anteil an der Ertragswald-
flache.
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Der Gemeinderat hat den Gesamtbetrag der Waldumlage jahrlich bis
spatestens 1. April durch Verordnung festzusetzen. Die Hektarsatze
stellten sich fur die vier Gemeinden flr das Jahr 2016 wie folgt dar
(Betrage in €):

Hopfgarten im NuRdorf-
Waldumlage Brixental Jerzens Kappl Debant
Personalaufwand Waldaufseher 82.791 69.707 64.853 31.432
Ertragswaldflache in ha 4.044 800 1.236 570
Hektarsatz 20,47 87,11 52,49 55,12

* in der Gemeindeverordnung mit € 49,90 (= Hektarsatz 2015) zu niedrig verordnet

Tab. 6: Waldumlage

Hinweis

Der Hektarsatz variiert je nach Personalaufwand flir Gemeindewald-
aufseher und Grofe der Ertragswaldflache. Daher ergeben sich in
den Gemeinden sehr unterschiedliche Hektarsatze. Die Abgabenbe-
lastung der Waldeigentimer kann somit von Gemeinde zu Gemeinde
sehr stark divergieren, ohne dass dies durch Unterschiede in der Be-
treuungsleistung gerechtfertigt ist.

Der LRH weist darauf hin, dass zum Prifungszeitpunkt ein Entwurf
eines Gesetzes, mit dem die Tiroler Waldordnung 2005 und insbe-
sondere die Festsetzung der Waldumlage geandert wird, vorliegt. Die
Bemessung der Umlage auf der Grundlage gemeindespezifischer
Waldbetreuungskosten hatte bisher zur Folge, dass die Abgabenbe-
lastung der Waldeigentiimer zwischen den Gemeinden sehr stark (um
mehr als den Faktor 10) divergierte.

Nach diesem Entwurf ist u.a. geplant, die Umlage kunftig auf der
Grundlage landesweit einheitlicher sogenannter Hektarsatze, welche
von der Tiroler Landesregierung durch Verordnung festzulegen sind,
zu bemessen. Diese Hektarsatze basieren auf dem durchschnittlichen
kollektivvertraglichen Jahresgehalt eines Gemeindewaldaufsehers
und des mit dessen Tatigkeit verbundenen Sachaufwands. Mit einem
pauschal festgelegten Sachaufwand in H6he von 5 % des Jahresge-
halts sollen die durchschnittlich anfallenden Fahrt- und Geratekosten
jeweils etwa zur Halfte abgedeckt werden.
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Entgelte

Tarifgestaltung

Gemeinden, die hiervon Gebrauch machen, sollen einen Umlagesatz,
und zwar als einheitlichen Prozentsatz der Hektarsatze im Ausmaf}
von hochstens 100 %, ebenfalls durch Verordnung festlegen kdnnen.
Das novellierte Gesetz soll zu Beginn des Jahres 2018 in Kraft treten,
wobei die Umlage fur das Jahr 2017 noch nach der Rechtslage vor
dem Inkrafttreten des vorliegenden Entwurfs zu erheben ist.

3.3. Gebiihren

Die Gemeinden sind bundes- und landesgesetzlich ermachtigt, Ge-
bdhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen- und anlagen
einzuheben und deren Hohe durch Beschluss des Gemeinderates
festzusetzen.

Anstelle von Geblhren kénnen die Gemeinden auch auf einer privat-
rechtlichen Grundlage Geldleistungen in Form von Entgelten ein-
heben. Dieses Wahlrecht zur Finanzierung der offentlichen Einrich-
tungen durch privatrechtliche Entgelte steht den Gemeinden prin-
zipiell uneingeschrankt zu und kommt haufig bei Ausgliederungen von
kommunalen Leistungen an private Rechtstrager vor. Bei der kon-
kreten Prifung trifft dies auf die Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH
Zu.

Es gibt Grinde sowohl fur die Einhebung privatrechtlicher Entgelte
als auch fir die Einhebung o&ffentlich-rechtlicher Gebihren im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung der Gemeindeeinrichtungen und
-anlagen. Fir Entgelte spricht die Flexibilitdt der Gestaltung privat-
rechtlicher Benltzungsvertrage. Fur Gebuhren wiederum spricht die
effizientere Rechtsdurchsetzung der Gebihrenanspriche im Ver-
gleich zu den Entgeltansprichen.

Fiur die Festsetzung der Benltzungsentgelte sind aber jene Grund-
satze anzuwenden, nach denen die Gemeinde Benultzungsgebuhren
festsetzt. Insbesondere mit kommunalen Leistungen beauftragte aus-
gegliederte Rechtstrager sind Teil der gemeindeeigenen Leistungser-
bringung und missen daher die Grundsatze flr die Gebuhrenge-
staltung anwenden. Die Gemeinde kann dies beispielsweise in den
Gesellschaftsvertragen oder durch andere gesellschaftsrechtliche
Einflussmoglichkeiten sicherstellen.

Die Festlegung der Tarifgestaltung und der Héhe der Geblhren er-
folgt auf der Grundlage

¢ einer Kosten- und Leistungsrechnung,
e gesetzlicher Schranken und
¢ von Mindestgeblhren fir Férderungen.
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Kosten-
deckungsprinzip

Definition

Kosten und
Leistungen

Freiwilligkeit

Festsetzung der Abgabenhohe

3.3.1. Kosten und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein betriebswirtschaftliches
Instrument zur Informationsbereitstellung und dient Gemeinden unter
anderem zur Kalkulation einer kostendeckenden Gebuhrenhéhe.

Das Kostendeckungsprinzip lasst sich insbesondere von den ver-
fassungsrechtlichen Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit ableiten. Gemeinden sollten die Kostendeckung anstreben,
um Unterdeckungen nicht aus allgemeinen Budgetmitteln finanzieren
zu mussen und damit die kunftige Finanzierbarkeit und Leistungs-
fahigkeit einer Gemeindeeinrichtung zu gefahrden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung in der kommunalen Leistungser-
bringung erfasst diejenigen Kosten, die bei der Erbringung der Leis-
tungen entstehen und ordnet diese verursachungsgerecht den
einzelnen Leistungsbereichen (z.B. Wasserversorgung, Abfallbe-
seitigung) zu. Dadurch erhoht die Gemeinde die Leistungstrans-
parenz und schafft die Grundlage fir eine wirkungsorientierte
Planung, Dokumentation, Steuerung und Kontrolle von kommunalen
Leistungen.

Der betriebswirtschaftliche Begriff Kosten steht fir den bewerteten
Verbrauch an Produktionsfaktoren, welche zur Erstellung der betrieb-
lichen Leistung in einer Abrechnungsperiode notwendig sind. Unter
Leistungen werden in der Kostenrechnung die erstellten Guter und
Dienstleistungen verstanden, fir die die betrachteten Kosten anfallen.
Damit unterscheiden sich die Begriffe Kosten und Leistungen von den
kameralen Begriffen Ausgaben und Einnahmen und den doppischen
Begriffen Aufwendungen und Erlése.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist im Gegensatz zur Erstellung
des Rechnungsabschlusses auf Freiwilligkeit ausgerichtet, sofern
nicht individuelle Verpflichtungen oder Voraussetzungen beispiels-
weise bei Bundesférderungen vorliegen. Die Sinnhaftigkeit zur FUh-
rung einer Kosten- und Leistungsrechnung lasst sich allerdings aus
der Rechtsprechung ableiten. Demnach ist insbesondere die der
Festsetzung der Geblhren zugrunde liegende Kostenkalkulation ent-
sprechend betriebswirtschaftlicher Grundsétze zu erstellen.?

20

vgl. VfSlg. 7583/1975 zu Aquivalenzprinzip bei Gebiihren
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Ziele

Gebihrenkalkulation

Wirtschaftlichkeits-
kontrolle

Informationen
far Investitions-
entscheidungen

Bestandteile
der Kosten - und
Leistungsrechnung

Kostenarten-
rechnung

Ziele und Aufgaben der Kosten- und Leistungsrechnung sind fur Ge-
meinden insbesondere

¢ die Gebuhrenkalkulation,

o die Wirtschaftlichkeitskontrolle der Ablaufe mittels Soll/Ist-Ver-
gleich, Zeitvergleich oder Betriebsvergleich und

e die Gewinnung von Informationen als Basis flr Investitions-
entscheidungen.

Das zentrale Ziel der Kosten- und Leistungsrechnung in den Gemein-
den ist die Ermittlung und Bereitstellung von Informationen fiur die
Gebuhrenfestsetzung. Eine Gebuhrenkalkulation erméglicht den Ge-
meinden sicherzustellen, dass die eingehobenen Gebihren recht-
malig sind, die erbrachten Leistungen kostendeckend sind und der
allgemeine Haushalt somit nicht belastet wird. Zudem bewirkt eine
Gebuhrenkalkulation Transparenz und Kostenwahrheit und bietet
eine Rechtfertigung fur die Geblhrenhdhe und entsprechende Ge-
bUhrenveranderungen.

Ein weiteres Ziel der Kosten- und Leistungsrechnung besteht in der
Steuerung und Kontrolle der Betriebsgebarung mittels Analyse der
einzelnen Kostenarten. Durch den Vergleich der Kosten zwischen
verschiedenen Jahren oder zwischen verschiedenen kommunalen
Einrichtungen kann eine Aussage Uber die Kostenstruktur und die
Wirtschaftlichkeit der Einrichtung getroffen werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ermdglicht auch die Planung
zukUnftiger Investitionen und liefert Informationen Uber die zu erwar-
tenden Kosten. Zuklnftige Investitionen betreffen beispielsweise die
Sanierung, Erweiterung, Erneuerung oder technische Anpassungen
von kommunalen Einrichtungen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung besteht aus der

e Kostenartenrechnung,
¢ Kostenstellenrechnung und
e Kostentragerrechnung.

Die Kostenartenrechnung steht am Anfang der Kosten- und Leis-
tungsrechnung und bezweckt die Erfassung, Uberleitung und Grup-
pierung aller Kosten, die in einer Periode zur Leistungserstellung an-
gefallen sind. Sie teilt mit, welche Produktions- oder Leistungsfakto-
ren in der Abrechnungsperiode verbraucht wurden. Dabei geht man
zundchst von den kameralen Ausgaben der Gemeindebuchhaltung
aus und leitet diese in Kosten Uber, indem ,neutrale” Ausgaben abge-
zogen und kalkulatorische Kosten hinzugerechnet werden.
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,Neutrale® Ausgaben sind im jeweiligen Gebuhrenhaushalt erfasste
nicht kostenrelevante Ausgaben wie beispielsweise Tilgungen oder
Ausgaben fur die Herstellung von Anlagen.

Kalkulatorische Kosten sind insbesondere Abschreibungen sowie
kalkulatorische Zinsen und Wagnisse. Die Ermittlung der kalkulato-
rischen Abschreibung basiert auf einem Anlagenspiegel, in dem im
Grunde die abzuschreibenden Anlagengegenstande, die An-
schaffungs-/Herstellungskosten, das Datum der Inbetriebnahme und
die Nutzungsdauer erfasst sind. Kalkulatorische Zinsen sind neben
den effektiv gezahlten Fremdkapitalzinsen ebenso zu bertcksichtigen
und errechnen sich, in dem man das durchschnittliche Eigenkapital
mit dem Zinssatz einer langfristigen inlandischen Bundesanleihe
multipliziert. Kalkulatorische Wagnisse sind Kosten, die die mit der
Leistungsbereitstellung  verbundenen  Gefahren und Risiken
abdecken. Fir deren Hoéhe sind Durchschnittssatze der in den letzten
Jahren festgestellten Schadensfalle heranzuziehen.

Die Kostenstellenrechnung teilt die festgestellten Kosten auf die ein-
zelnen Kostenstellen entsprechend der Verursachung oder Inan-
spruchnahme auf.

Der Betriebsabrechnungsbogen (BAB) ist dabei ein Instrument der
Kostenstellenrechnung, in welcher die Verteilung der Kostenarten auf
die Kostenstellen vorgenommen wird. Mit dem Betriebsabrechnungs-
bogen als Kalkulationsschema werden insbhesondere Gemeinkosten,
die einzelnen Leistungen nicht direkt zurechenbar sind, auf Kosten-
stellen verteilt. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Kosten flr
die Allgemeine Verwaltung, den Vertretungskdrper und den Bauhof.
Die Kostenverteilung auf die einzelnen Kostenstellen erfolgt auf der
Grundlage von Zeitaufzeichnungen, Materialentnahmescheinen,
Rechnungen oder spezifischen Kostenumlageschlisseln. Damit
konnen die Kostenschwerpunkte der einzelnen Kostenstellen
dargestellt und verursachergerecht verteilt werden.

Die Kostentragerrechnung schlief3lich weist die Kosten verwendungs-
bezogen nach Endleistungen (Kostentragern) aus. Dabei werden die
spezifischen Kosten pro Leistungseinheit errechnet (z.B. Euro/m?3).
Fir die Kalkulation von Gebuhren und Entgelten ist eine Kosten-
tragerrechnung zu erstellen, welche in der Regel aus dem Betriebs-
abrechnungsbogen abzuleiten ist.
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~doppeltes
Aquivalenzprinzip*

3.3.2. Gesetzliche Schranken

Die Festsetzung der Gebuhrenhéhe kann nicht willkirlich durch die
Gemeinden erfolgen, sondern hat gesetzlichen Schranken zu ent-
sprechen. Hierbei ist insbesondere das ,doppelte Aquivalenzprinzip*
zu bertcksichtigen, das nachfolgend naher behandelt wird.

Seit dem Jahr 1993 beinhalten die jeweiligen Finanzausgleichsge-
setze das ,doppelte Aquivalenzprinzip*, das die freie Gestaltung der
Gebuhrenhdhe einschrankt. Demnach durfen Gebuhren fur die Be-
ndtzung von o6ffentlichen Gemeindeeinrichtungen und -anlagen das
doppelte Jahreserfordernis flr die Erhaltung und den Betrieb der Ein-
richtung oder Anlage sowie fur die Verzinsung und Tilgung der Er-
richtungskosten unter Bertcksichtigung einer der Art der Einrichtung
oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht Gibersteigen.”

Die Rechtsprechung schrankt diese im Grunde weite Ermachtigung
aber dahin gehend ein, dass Uber die Kostendeckung hinausgehende
Gebuhren nicht eingehoben werden kénnen, sofern sie nicht in einem
.nneren Zusammenhang“ mit der Einrichtung oder Anlage stehen.
Damit soll der Verwendung von Gebuhreneinnahmen flir den allge-
meinen Haushalt ein Riegel vorgeschoben werden.”

Der innere Zusammenhang ist beispielsweise bei Folgekosten aus
der Errichtung, Kosten fur die Erreichung von Lenkungszielen
(z.B. 6kologische Ziele) und der Bildung von Ricklagen gegeben. Die
Zufihrung von durch die Gebiihren erwirtschafteten Uberschiisse in
Rucklagen fur eine zukinftige Erweiterung oder Reparatur der Anlage
steht somit in keinem Widerspruch zum ,doppelten Aquivalenz-
prinzip“. Um den inneren Zusammenhang beurteilen zu kdénnen, ist
ein Gesamtbetrachtungszeitraum von bis zu zehn Jahren heranzu-
ziehen. Ein innerer Zusammenhang ist erst dann nicht vorhanden,
wenn Uberschiisse der Einrichtung dauerhaft entzogen werden.

Im Fall der Nichteinhaltung des inneren Zusammenhangs entspricht
die Einhebung von Uber der Kostendeckung liegenden Gebihren
einer Abgabe ohne Rechtsgrundlage und ist somit rechtswidrig. Die
erlassenen GebuUhrenbescheide waren somit ungesetzlich und
wurden eine allféllige Rickzahlungspflicht von Uberhéhten Gebuhren
begriinden.

21
22

vgl. u.a. § 17 Abs. 3 Z. 4 FAG 2017
vgl. VfSIg. 16319/2001 zu Aquivalenzprinzip
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Finanzierungs-
zuschusse

Bedarfszuweisungen

Festsetzung der Abgabenhohe

Das ,doppelte Aquivalenzprinzip“ hat somit im Grunde zum Ziel, dass
dem Prinzip der Kostendeckung Rechnung getragen wird und Ge-
meinden nicht durch Uberhdhte Gebihreneinnahmen andere Haus-
haltserfordernisse abdecken.

3.3.3. Mindestgebiihren fiir Forderungen

Der Erhalt der Wasser- und Kanalanlagen ist in der Regel kosten-
intensiv und mit groReren Investitionen bei Instandhaltung und Er-
weiterung verbunden. Der Bund und das Land Tirol fordern daher
Wasser- und Kanalbauten, verknipfen die Férderungen jedoch da-
ran, dass Gemeinden Mindestgebuhren festsetzen.

Die Forderung der Wasser- und Kanalanlagen erfolgt durch Ge-
wahrung von

e Finanzierungszuschissen,
¢ Bedarfszuweisungen zum Gebuhrenhaushalt Kanal sowie von
e Darlehen aus dem Wasserleitungsfonds.

Der Bund fordert Uber das Bundesministerium fur Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit Finanzierungszu-
schissen u.a. MaBnahmen von Gemeinden zur Wasservorsorge,
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, die Versorgung der Be-
volkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser und die Bereit-
stellung von Feuerléschwasser. Grundlage bilden die Fdrderungs-
richtlinien fur die Kommunale Siedlungswasserwirtschaft.

Diese Bundesférderung wird den Gemeinden nur gewahrt, wenn sie
zum Zeitpunkt der Gewahrung der Férderung eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung in der Gemeindeeinrichtung fihren, in der um eine
Forderung angesucht wird. Bei dieser Kosten- und Leistungs-
rechnung handelt es sich um ein standardisiertes, vereinfachtes Be-
rechnungsblatt mit einem Betriebsabrechnungsbogen und einer Ge-
blhrenkalkulation.

Das Land Tirol fordert Gemeinden im Weg von Bedarfszuweisungen.
Spezielle Bedarfszuweisungen zum Geblhrenhaushalt Kanal er-
folgen auf der Grundlage von in den Merkblattern fur die Gemeinden
Tirols (jeweils Februar Ausgabe) verdffentlichten ,Richtlinien fur die
Bedarfszuweisungen zum Gebuhrenhaushalt Kanal“. Demnach sollen
diese Bedarfszuweisungen jenen Gemeinden zu Gute kommen, die
trotz zumutbarer Geblhren unter Zugrundelegung der Grundséatze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit nicht in der
Lage sind, den Gebuhrenhaushalt Kanal auszugleichen.
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Darlehen

Mindestgebuhren

Das Land Tirol fordert Gemeinden weiters durch die Gewahrung von
Darlehen aus dem Wasserleitungsfonds®. Die Mittel dieses Fonds
sind ausschliel3lich fir die Foérderung von kommunalen Wasser-
leitungs- und Kanalbauten zu verwenden. Die Férderabwicklung er-
folgt durch den Landeskulturfonds.

Die oben erwahnten Férderungen werden nur dann gewahrt, wenn
die Gemeinde Wasser- und Kanalmindestgebuhren erheben. Die
Mindestgebihren des Bundes sind in den Férderungsrichtlinien fest-
gelegt und jene des Landes Tirol werden jedes Jahr nach dem Ver-
braucherpreisindex 1986 (VPI 86) angepasst und im Merkblatt der
Gemeinden Tirols bekannt gegeben.

Die Mindestgebuhren inkl. Umsatzsteuer des Bundes und des Landes
Tirol stellen sich fir das Jahr 2016 wie folgt dar (€/m?3):

Mindestgebiihren 2016 Bund Land Tirol
laufende Wassergebiihr 1,00 0,42
laufende Kanalgebuihr 2,00 2,13
Kanalanschlussgebihr - 5,45

Tab. 7: Mindestgeblhren im Jahr 2016

Da die Kosten einer Wasser- oder Kanalanlage je nach értlicher Ge-
gebenheit sehr unterschiedlich sind, kann die Festsetzung der Ge-
blhren auf Basis der Mindestgebiihren zu starken Abgangen oder
Uberschiissen filhren. Damit kénnte die Gebiihrenfestsetzung dem
Kostendeckungsprinzip oder dem ,doppelten Aquivalenzprinzip*
widersprechen.

3.3.4. Gebilihrenmodelle und Gebiihrenhohe

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Kosten- und Leistungs-
rechnung, der gesetzlichen Schranken und der Mindestgeblhren
setzen die Gemeinden unterschiedliche Geblihrenmodelle und Ge-
blhrenhéhen fest, die folgend dargestellt werden.

23

Gesetz Uber die Bildung eines Gemeindeausgleichsfonds, LGBI. Nr. 1/1952 in Verbindung mit den Richtlinien der

Landesregierung vom 11. Dezember 2012 fir die Gewahrung von Darlehen aus dem Wasserleitungsfonds

30



Festsetzung der Abgabenhohe

Dabei prifte der LRH, ob die von den vier Gemeinden festgelegten
Gebuhrenmodelle zweckmafig sind und ob insbesondere die Fest-
setzung der laufenden Gebuhr auf einer Kosten- und Leistungsrech-
nung beruht und dem Kostendeckungsprinzip entspricht. In diesem
Zusammenhang wurde auch die Plausibilitdt der vorgelegten Kalkula-
tionen durch Nachrechnungen und Kontrolle der zugrunde liegenden
Daten bewertet.

In weiterer Folge bewertete der LRH die Einhaltung des ,doppelten
Aquivalenzprinzips* als rechtliche Schranke bei der Festsetzung der
Gebihrenhdhe und erhob, ob die Gemeinden die vom Land Tirol fir
Forderungen vorgegebenen Mindestgebihren festsetzten.

Wasserbeniitzungsgebiihren

Fir den Betrieb der Wasserversorgungsanlagen erheben die Ge-
meinden eine einmalige Wasseranschlussgebiihr und eine laufende
Gebuhr. Die Anschlussgebihr bemisst sich im Fall eines Neubaus
nach der Baumasse der auf dem Grundstlick stehenden Gebaude, im
Fall einer Anderung eines bestehenden Gebaudes, wodurch die
Baumasse vergrofRRert wird, nach der zusatzlich geschaffenen Bau-
masse. Die laufende Gebihr bemisst sich nach dem mittels Wasser-
zahler gemessenen Wasserverbrauch. Schuldner der Wasserbe-
ndtzungsgebihren ist der Eigentimer des an die gemeindeeigene
Wasserversorgungsanlage angeschlossenen Grundsticks.

Die vier gepriften Gemeinden setzten die Wasserbeniitzungsge-
bdhren inkl. Umsatzsteuer im Jahr 2016 wie folgt fest (€/m3):

Wasserbeniitzungs- Hopfgarten im Jerzens Kabbl NuRdorf-
gebiihren 2016 Brixental PP Debant
Wasseranschlussgebtihr 3,62 1,95 - 1,20
laufende Geblhr 1,15 0,80 - 1,09/1,12

Tab. 8: Wasserbenitzungsgebuihren im Jahr 2016

Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Die Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH verfligt tber eine Kosten-
und Leistungsrechnung und errechnet jahrlich am Ende des Jahres
die kostendeckenden laufenden Benutzungsgebuhren fur die
Wasserversorgung.

31




Festsetzung der Abgabenhohe

Bewertung

Gemeinde Jerzens

Kritik - zu niedrige
laufende Wasser-
benutzungsgebuhr

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Gemeinde Kappl

Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

Die mit der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2016 errechnete
kostendeckende  laufende @ Wasserbenltzungsgebihr  betrug
€ 1,31/m3. Damit war die festgesetzte laufende Gebihr zu 88 %
kostendeckend.

Die Gemeinde Jerzens verflgt Uber keine regelmalig durchgefihrte
Kosten- und Leistungsrechnung fir den Leistungsbereich ,Wasser-
versorgung“. Eine einmalige Kalkulation der laufenden Wasserbe-
nidtzungsgebihr mit einem standardisierten Betriebsabrechnungs-
bogen erfolgte fir das Jahr 2016 im Zuge des Ansuchens fir eine
Bundesférderung.

Die dabei errechnete laufende Wasserbenltzungsgebihr fir das
Jahr 2016 betrug € 1,58/m3. Die von der Gemeinde festgesetzte lau-
fende Wasserbenitzungsgebuhr war somit nur zu rund 50 % kosten-
deckend. Sie lag auch unter der vom Bund flr Férderungen vorgege-
benen Mindestgebuhr.

Nach Ansicht des LRH wies die Gebuhrenkalkulation der Gemeinde
Jerzens einen Fehler auf, nach dessen Berichtigung der Kosten-
deckungsgrad noch geringer ware. Die der Kalkulation zugrunde ge-
legte Wassermenge umfasste auch den Wasserverbrauch privater
Quellen, der fur die Kalkulation der Abwassergebuhren, nicht aber fir
die Kalkulation der Wasserbenutzungsgeblhren eine Rolle spielt.

Der LRH stellt kritisch fest, dass in der Gemeinde Jerzens die
laufende Wasserbenutzungsgebihr dem Kostendeckungsprinzip
deutlich widerspricht und daher der Abgang im Gebuhrenhaushalt
~Wasserversorgung“ vom allgemeinen Budget getragen werden
muss.

Im Leistungsbereich ,Wasserversorgung® wird seit 2016 eine Kosten-
und Leistungsrechnung durchgefiihrt. Die Wasserbeniitzungsge-
bihren wurden mit Gemeinderatsbeschluss vom 14.12.2016 an die
vom Bund vorgegebenen Mindestgebiihren angepasst.

Die Wasserversorgung in der Gemeinde Kappl erfolgt durch Wasser-
genossenschaften. Daher setzte die betreffende Gemeinde auch die
Hohe der Wasserbenitzungsgebuhr nicht fest.

Die Marktgemeinde NuRdorf-Debant verfugt tber eine Kosten- und
Leistungsrechnung flir den Leistungsbereich ,Wasserversorgung®.
Die darauf aufbauende Gebuhrenkalkulation wurde einmal pro Jahr
durchgeflhrt.
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Bewertung

Anregung an die
Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

Vergleich mit
Mindestgebuhren

Festsetzung der Abgabenhohe

Die fur das Jahr 2016 kalkulierte laufende Wasserbenutzungsgebihr
betrug € 1,11/m3. Daraus resultiert, dass die betreffende Gemeinde
die laufende Wasserbenutzungsgebuhr kostendeckend festsetzte.

Der LRH stellt jedoch fest, dass die Marktgemeinde Nuf3dorf-Debant
unterschiedliche laufende Wasserbenutzungsgebuhren fur Landwirte
(€ 1,09) und Nicht-Landwirte (€ 1,12) festsetzte. Nach Ansicht des
LRH entbehrt diese Unterscheidung einer sachlichen Rechtfertigung,
so dass dem Gleichbehandlungsgrundsatz widersprochen sein
konnte.

Der LRH regt im Sinne der Gleichbehandlung an, eine einheitliche
laufende Wasserbenitzungsgebtihr fir alle Gemeindeburger festzu-
setzen.

Im Vergleich zu den vom Land Tirol fur Férderungen vorgegebenen
Mindestgebuhren stellt der LRH fest, dass alle vier Gemeinden deut-
lich hdhere Wasserbenltzungsgebihren festsetzten und somit eine
Voraussetzung flur die Gewahrung diesbezlglicher Foérderungen er-
fullten.

Kanalbenutzungsgebiihren

Fir den Betrieb von Abwasserbeseitigungsanlagen erheben die Ge-
meinden eine einmalige Kanalanschlussgebihr und eine laufende
Gebuhr. Die GeblUhren bemessen sich ebenfalls nach der Baumasse
(Anschlussgebihr) und dem Wasserverbrauch (laufende Gebduhr).
Schuldner der Kanalbenutzungsgebihren ist der Eigentimer des an
die Kanalisationsanlage angeschlossenen Grundstlicks.

Die vier gepriften Gemeinden setzten die Kanalbenitzungsgebihren
im Jahr 2016 inkl. Umsatzsteuer wie folgt fest (€/m3):

Kanalbeniitzungs- Hopfgarten im NuBdorf-
 gebiihren 2016 Brixental Jerzens Kappl Debant

Kanalanschlussgebuhr 5,56 5,45 4,80/5,45 577

laufende Geblhr 2,32 2,13 2,13 2,40

Tab. 9: Kanalbenutzungsgebihren im Jahr 2016
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Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Bewertung

Gemeinde Jerzens

Bewertung

Gemeinde Kappl

Bewertung

Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

Die Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH errechnet mit Hilfe der
Kosten- und Leistungsrechnung jahrlich am Ende des Jahres die
kostendeckenden laufenden Benutzungsgebihren fur die Kanal-
benitzung.

Der LRH stellt fest, dass diese Gesellschaft flr das Jahr 2016 eine
laufende Kanalbenltzungsgebuihr von € 2,53/m? kalkulierte. Die vom
Gemeinderat festgesetzte Gebuhr war somit zu 92 % kostendeckend.
Trotz Unterdeckung lagen die Kanalanschluss- und die laufende Be-
nutzungsgebuhr jedoch deutlich Uber den vom Bund und vom Land
Tirol fir Férderungen vorgegebenen Mindestgebuhren.

Die Gemeinde Jerzens verfugt fur den Leistungsbereich ,Abwasser-
beseitigung“ Uber keine regelmallig vorgenommene Kosten- und
Leistungsrechnung.

Der LRH stellt fest, dass die vom Gemeinderat festgesetzten Geblih-
ren den Mindestgeblihren des Landes Tirol entsprechen.

Die Gemeinde Kappl wendet zwei unterschiedliche Systeme der Ab-
wasserbeseitigung - Trennsystem und Mischsystem - an. Beim
Trennsystem werden in der Entwasserungstechnik getrennte
Leitungs- und Kanalsysteme fir die Ableitung von Schmutz- und
Regenwasser angelegt. Beim Mischsystem werden alle Abwasser in
einer gemeinsamen Leitung gemischt abgefiuhrt. Die Kanal-
anschlussgebuhr ist beim Mischsystem hoher als beim Trennsystem
festgesetzt.

Im Zusammenhang mit der Gewahrung einer Bundesférderung er-
stellte die Gemeinde Kappl einmalig fir das Jahr 2015 mit einem
standardisierten Betriebsabrechnungsbogen eine Kalkulation der
laufenden Kanalbenltzungsgebdihr.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Kappl die laufende Geblhr
mit € 1,85/m*® berechnete. Der Gemeinderat beschloss hingegen die
vom Land Tirol vorgegebene Mindestgebuhr (2015: € 2,115), die um
14 % hdher als der kalkulierte Wert war.

Die Marktgemeinde NulRdorf-Debant verfugt Uber eine Kosten- und
Leistungsrechnung fiir den Leistungsbereich ,Abwasserentsorgung®.
Die darauf aufbauende Gebuhrenkalkulation wurde einmal pro Jahr
durchgeflhrt.
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Bewertung

Empfehlung an die
Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

Stellungnahme der
Marktgemeinde
NuBdorf-Debant

Festsetzung der Abgabenhohe

Die Marktgemeinde NuRdorf-Debant kalkulierte fur das Jahr 2016
eine  kostendeckende laufende Kanalbenitzungsgebihr von
€ 0,99/m*. Die vom Gemeinderat festgesetzte laufende Kanalbe-
niatzungsgebihr (€ 2,40/m3) deckte somit mehr als das Doppelte der
Kosten fiir die Abwasserbeseitigung ab (Uberdeckung in Héhe von
142 %). Diese Gebuhr war auch hoher als die vorgegebenen
Mindestgebuhren des Bundes und des Landes Tirol.

Der LRH stellt auBerdem fest, dass die Marktgemeinde Nuf3dorf-
Debant die Kanalbenutzungsgebuhren jahrlich mit dem Baupreis- und
Baukostenindex valorisierte. Dieser Index liegt in der Regel iber dem
vielfach verwendeten Verbraucherpreisindex und férderte somit zu-
satzlich dieses deutliche Missverhéltnis. Die Uberdeckung erhdhte
sich im Prifungszeitraum kontinuierlich von 83 % (2012) auf das
vorhin erwahnte Ausmal}.

Wie erwahnt dirfen innerhalb bestimmter Schranken hdéhere Gebih-
ren festgesetzt werden, wenn ein sogenannter ,innerer Zusammen-
hang“ besteht. Dieser innere Zusammenhang war in den Jahren 2012
bis 2016 jedoch nicht erkennbar, da die betreffende Gemeinde - den
Rechnungsabschlissen zufolge - im Gebuhrenhaushalt ,Abwasser-
beseitigung“ Uberschiisse in Héhe von insgesamt € 955.929 erzielte
und diese in den ,allgemeinen Haushalt* Uberfiihrte*. Diese Vorge-
hensweise widerspricht dem erwahnten ,doppelten Aquivalenz-
prinzip“, da die Verwendung der Gebihren nicht zweckgemal er-
folgte.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde Nufdorf-Debant, bei der Fest-
setzung der Kanalbenutzungsgebuhren die Kalkulationen zu berlck-
sichtigen und allfallige Uberschiisse zweckgemal (z.B. durch Bildung
einer zweckgebundenen Rucklage) zu verwenden.

Zur Hbhe der Abwassergebiihr und zu den Ausfiihrungen des
vorlédufigen Berichtes darf angemerkt werden, dass die im Jahr 2016
mit € 2,40/m? verrechnete Abwassergeblihr nur gering ber dem Wert
jener Mindestgebiihr gelegen ist, die das Land den Gemeinden als
Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Bedarfszuweisungen zum
Geblihrenhaushalt Kanal sowie nach § 4 der Richtlinie (ber die
Gewéhrung von Darlehen aus dem Wasserleitungsfonds bekannt
gegeben hat. Dass dieser Mindestwert des Landes Uliberschritten
wurde lag vor allem daran, dass die Wertanpassung der Kanal-
gebliihren in den vergangenen Jahren stets nach dem Baukosten-
index erfolgte, der in diesem Zeitraum deutlich h6her war, als der
Verbraucherpreisindex.

24 Davon entfielen It. Kalkulation € 537.490 auf den laufenden Betrieb (ohne einmalige Anschlussausgaben und -gebiihren).
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Bemessungs-
grundlagen

Zur Geblhrenkalkulation im Bereich ,Abwasserentsorgung” ist bei
einer internen Nachpriifung hervorgekommen, dass ausgabenseitig
diverse Personalkosten (Verwaltungsgemeinkosten) eher zuriick-
haltend angesetzt wurden. Die besondere Einnahmensituation durch
die zahlreichen GroRprojekte der vergangenen Jahre (Wohn- und
Betriebsanlagen mit sehr hohen einmaligen Anschlussgebiihren)
wurde ebenfalls in ihren Auswirkungen nicht dargestellt. Beide Effekte
eingerechnet, ergibt sich zukiinftig aus den Gebiihren im Abwasser-
bereich in durchschnittlichen Jahren sehr wahrscheinlich eine
geringere Kostendeckung, als aus der bei der Gemeindepriifung vom
Landesrechnungshof eingesehenen Kalkulation.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 wird im Gebliihrenhaushalt ,Abwasser-
beseitigung“ eine Riicklage gebildet.

Abfallgebiihren

Fur die Deckung des Aufwands, der Gemeinden durch die Ent-
sorgung von Abfallen und durch Abfallberatung entsteht, erheben sie
Abfallgebidhren in Form einer Grundgebuhr und einer weiteren
(laufenden) Gebuhr. Entsprechend dem Tiroler Abfallgebihrengesetz
ist die Grundgebihr nach grundstiicksbezogenen Merkmalen, wie
insbesondere der Anzahl der gemeldeten Personen sowie Grofde und
Verwendungszweck festzusetzen. Die weitere Gebuhr ist nach
Merkmalen festzusetzen, die sich auf die auf dem jeweiligen Grund-
stiick anfallenden Abfalle beziehen. Solche Merkmale sind insbeson-
dere die Art, das Volumen und das Gewicht der Abfalle.

Der gesetzliche Rahmen lasst den Gemeinden einen weiten Spiel-
raum zur Festsetzung der Abfallgebihren. Als Bemessungsgrundlage
fur die Grundgebihr kénnen unterschiedliche Parameter, wie bei-
spielsweise die Anzahl der gemeldeten Personen, Beschaftigte,
Nachtigungen und Sitzplatze herangezogen werden. Die weitere Ge-
bldhr kann entweder pauschal pro entleerten Millbehalter/Sack oder
kilogrammgenau erfolgen.

Der LRH erhob die von den vier Gemeinden im Jahr 2016 herange-
zogenen Bemessungsgrundlagen fir die Grundgebihr und die
weitere Geblhr. Auf die Darstellung der konkreten Gebuhrenhéhen
wurde auf Grund der vielen einzelnen Tarife in der folgenden Tabelle
verzichtet.
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Abfallgebiihren BMG Hopfgarten im Jerzens Kappl NuBdorf-Debant
Brixental
Grundgebiihr Haushalt Personen Fixbetrag Personen Personen
Grur)dgebuhr Personen Fixbetrag Personen Nutzflache
Zweitwohnsitze
SRl Beschéftigte Fixbetrag Beschéftigte Beschéftigte
Gewerbebetriebe
Grundgebihr Fremden- Nzchtiqunaen Fremden- Nzchtiqunaen
Tourismusbetriebe betten gung betten gung
Grundgebihr N . N N
Gastronomiebetriebe Sitzplatze Fixbetrag Sitzplatze Sitzplatze
g:gfnr%feb“hr Millbehalter/Sacke | Miillbehalter/Sacke | Kilogramm | Miillbehalter/Sacke
weitere Gebuhr Biomill | Millbehalter/Sacke | Mullbehalter/Sacke | Kilogramm | Millbehalter/Sacke
weitere Gebuhr i nein nein i
Mindestmenge J :

Tab. 10: Bemessungsgrundlagen der Abfallgebiihren im Jahr 2016

Bewertung

Mindestmenge

Es gibt kein allgemein gultiges Best-Practice-Modell fir die
Tarifgestaltung der Abfallgeblhren. Grundsatzlich sind die ver-
brauchsunabhangige Grundgebihr und die an den tatsachlichen Ver-
brauch orientierte weitere Gebuhr an die oOrtlichen Gegebenheiten
anzupassen. Dabei spielt insbesondere eine Rolle, ob der Abfall ab-
geholt oder in den Recyclinghof gebracht wird oder ob die Gemeinde
eine Tourismusgemeinde ist.

Prinzipiell ist jedoch festzuhalten, dass das Gebuhrenmodell einfach
zu vollziehen sein sollte. Beispielsweise stellt der LRH hinsichtlich der
Festsetzung der Grundgebuhr in Tourismusbetrieben fest, dass der
Verwaltungsaufwand fur die Erhebung der Anzahl von Fremdenbetten
(Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental und Gemeinde Kappl)
wesentlich héher als jener fur die Erhebung der Anzahl der Nach-
tigungen (Gemeinde Jerzens und Marktgemeinde Nuf3dorf-Debant)
ist.

Die Festsetzung von Mindestmengen ist grundsatzlich zulassig, wo-
bei die Gemeinden diese allerdings nicht willkurlich festlegen durfen.
Entsprechend der VfGH-Judikatur® darf eine Mindestmenge in der
Regel nicht Uber der durchschnittlichen Verbrauchsmenge liegen.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental
und NuRdorf-Debant eine Mindestmenge festlegten und diese Menge
auch verrechneten, wenn der tatsachliche Verbrauch darunter lag.

25

vgl. VfSIg 16456/2002 und VfGH 27.09.2014, V67-68/2014 zu Mindestmenge

37




Festsetzung der Abgabenhohe

Empfehlung an die
Marktgemeinden
Hopfgarten im
Brixental und
NuRdorf-Debant

Der LRH empfiehlt den Markigemeinden Hopfgarten im Brixental und
NuRdorf-Debant regelmaRig zu Uberprifen, ob die Mindestmenge der
durchschnittlichen Verbrauchsmenge entspricht und mit einer ge-
wohnlichen Lebensflihrung in Einklang zu bringen ist. Dadurch sollte
vermieden werden, dass diese Mindestmenge eine weitere Grundge-
bihr darstellt.

Friedhofsbeniitzungsgebiihr

Die Gemeinden erheben als Friedhofsbenitzungsgebihren Graber-
richtungsgebihren, jahrliche Grabgebuhren und sonstige Gebuhren.

Den Graberrichtungsgebihren der vier Gemeinden lagen unter-
schiedliche Tarifsysteme zu Grunde. Faktoren fur die Tarifgestaltung
waren z.B.: Urnen-, Erd-, Kinder- oder Erwachsenengrab sowie erst-
malige oder weitere Beisetzung im jeweiligen Grab. Die sonstigen
Gebuhren umfassten insbesondere Gebuhren fur die Benutzung der
Aufbahrungshalle, Exhumierungen oder Umbettungen.

Fir das Benutzungsrecht an einer Grabstatte erheben die Gemein-
den jahrliche Grabgebihren. Aufgrund der besseren Ubersichtlichkeit
werden in der folgenden Tabelle nur diese jahrlichen Grabgebihren
der vier gepriuften Gemeinden fur das Jahr 2016 dargestellt (Betrage
in €).

Friedhofsbeniitzungs- Hopfgarten im Jerzens Kabbl NuRdorf-
gebiihren 2016 Brixental PP Debant
jahrliche Grabgeblihren 17,50-74,20 28,00 50,00 19,69-55,14

Tab. 11: Friedhofsbeniitzungsgebihren im Jahr 2016

Bewertung

Die Gemeinden Jerzens und Kappl setzten einen Fixbetrag als jahr-
liche Grabgebuhr fest. Die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental
und NuRdorf-Debant hingegen erhoben Grabgebihren, deren Hbhe
davon abhangt, ob es sich um ein Urnen-, Erd-, Kinder-, Erwachse-
nen-, Reihen-, Wand-, Einfach- oder Doppelgrab handelt.

Keine der vier gepruften Gemeinden setzte die Friedhofsbenutzungs-
gebuhr auf der Grundlage einer Kosten- und Leistungsrechnung fest.
Die Marktgemeinde NuRdorf-Debant valorisierte die Geblhren jahr-
lich, die anderen Gemeinden erhdhten sie in unregelmafligen Ab-
standen.
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Bewertung

Empfehlung an die
Gemeinden Jerzens
und Kappl

Bescheid

Vorschreibungen

Kosten- und Leistungsrechnung

Wie erwahnt erstellen die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental
(fur die Leistungsbereiche ,Wasserversorgung® und ,Abwasserent-
sorgung“) und NuRdorf-Debant (fir die Leistungsbereiche ,Wasser-
versorgung®, ,Abwasserentsorgung” und ,Abfallbeseitigung®) jahrlich
eine Kosten- und Leistungsrechnung.

Der LRH wertet diese Kosten- und Leistungsrechnungen sowie die
darauf aufbauenden Gebulhrenkalkulationen der beiden Gemeinden
grundsatzlich positiv, auch wenn die festgesetzten Gebuhren nicht
immer den kalkulierten Gebihren entsprachen. Durch die Gebuhren-
kalkulation schufen die beiden Gemeinden Kostentransparenz und
eine Entscheidungsgrundlage fir die Festsetzung der Gebihren.

Demgegentber orientieren sich - mangels Gebuhrenkalkulationen -
die beiden anderen Gemeinden an den von Bund und Land vorgege-
benen Mindestgeblhren bei der Festsetzung der Wasser- und Kanal-
gebuhren. Die Mindestgeblhren sind jedoch pauschal erstellt und
kénnen auf die ortlichen Gegebenheiten nicht eingehen. Dies kann
dazu fiuhren, dass Gemeinden trotz Festsetzung der Mindestge-
blhren Betriebsabgange erleiden und andere Gemeinden wiederum
Betriebsuberschisse erwirtschaften. Nach Ansicht des LRH sollten
die Gemeinden vorrangig die Kostendeckung anstreben und die Ge-
bihrenfestsetzung auf Grund einer Gebuhrenkalkulation anstatt einer
Mindestgebuhrenvorgabe durchflhren.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Kostentransparenz den Gemeinden
Jerzens und Kappl, bei der Festsetzung ihrer Gebihren auf fundierte
Gebuhrenkalkulationen zurlckzugreifen.

4. Vorschreibungen

Die Prifung der Vorschreibung von Abgaben zielte auf deren richtige
Berechnung, die Einhaltung der Formvorschriften sowie die voll-
sténdige und rechtzeitige Erfassung aller Abgabenpflichtigen ab. Der
LRH traf hierzu folgende Feststellungen.

41. Erledigungen

Die haufigste Erledigungsform im Abgabenbereich ist der Bescheid.
Die mit Verordnung ausgeschriebenen Abgaben sowie Nebenge-
bihren (z.B. Mahngebihr, Sdumniszuschlag) sind grundsatzlich von
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Vorschreibungen

Abgabenerklarung

Hinweis - Ver-
spatungszuschlag
gemal § 135a BAO

Grundsteuer

Amts wegen mit einem Abgabenbescheid (§ 198 BAO) vorzu-
schreiben. Mit Erlassung eines rechtswirksamen Bescheides ent-
stehen bestimmte Rechtswirkungen, wie die Zahlungspflicht, Recht
auf Rechtsmittel (z.B. Beschwerde an das Landesverwaltungsge-
richt), usw.

Bei den sogenannten Selbstberechnungsabgaben handelt es sich um
eine Abgabenfestsetzung durch Abgabenerklarung. Bei den Gemein-
den betrifft dies insbesondere die Kommunalsteuer®. Wenn der
Abgabenpflichtige keinen selbst berechneten Betrag der Gemeinde
bekannt gibt oder sich die bekannt gegebene Selbstberechnung als
nicht richtig erweist, so hat die Festsetzung dieser Abgabe ebenfalls
von Amts wegen mit Abgabenbescheid zu erfolgen (§ 201 BAO).

Die Ubermittlung der Abgabenerkldrung erfolgt grundsétzlich im
Wege von FinanzOnline elektronisch Uiber das zustandige Finanzamt.
Andernfalls hat der Unternehmer der Gemeinde die Steuererklarung
unter Verwendung eines amtlichen Vordrucks zu Ubermitteln.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Ge-
meinde Abgabenpflichtigen, welche die gesetzliche Frist zur Ein-
reichung einer Abgabenerklarung nicht wahren, einen Zuschlag (Ver-
spatungszuschlag) bis zu 10 % der festgesetzten bzw. bei Selbstbe-
rechnungsabgaben der selbst berechneten Abgabe auferlegen kann,
sofern die Verspatung nicht entschuldbar ist. Dieser Zuschlag ist die
abgabenrechtliche Sanktion flr die verspatete Einreichung bzw. fir
die Nichteinreichung einer Abgabenerklarung. Die Gemeinde kann im
Rahmen ihres freien Ermessens entscheiden, ob sie einen Ver-
spatungszuschlag Uberhaupt verhangt und in welcher Hohe sie im
gesetzlichen Rahmen von bis zu 10 % diesen Verspatungszuschlag
vorschreibt.

GemalR § 28 Grundsteuergesetz wird der Jahresbetrag der Grund-
steuer - unter Berucksichtigung eventueller Grundsteuerbefrei-
ungen® - mit einem Feststellungsbescheid festgesetzt. Diese Fest-
setzung gilt innerhalb des Hauptveranlagungszeitraums der Grund-
steuermessbetrage auch fur die folgenden Jahre (Dauerbescheid), so
weit nicht infolge einer Anderung der Voraussetzungen fiir die Fest-
setzung des Jahresbetrags ein neuer Steuerbescheid zu erlassen ist.

26

Nach § 11 Abs. 2 KommStG haben die Abgabenpflichtigen die Abgabe selbst zu berechnen und bis zum 15. des

darauffolgenden Monates (Falligkeitstag) an die Gemeinde zu entrichten. AuBerdem hat der Unternehmer fiir jedes
abgelaufene Kalenderjahr bis Ende Marz des folgenden Kalenderjahres der Gemeinde im Wege von FinanzOnline oder
unter Verwendung eines amtlichen Vordruckes eine Steuererklarung abzugeben.

27

Kundmachung der Landesregierung vom 10. November 1987 uber die Wiederverlautbarung des Grund-

steuerbefreiungsgesetzes 1968, LGBI. Nr. 64/1987, zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 130/2013
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Vorschreibungen

Lastschriftenanzeige Die Grundsteuer wird grundsatzlich nach den gesetzlich festgesetzten

getrennte
Vorschreibung

Hinweis

Empfehlung an die
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Terminen zu je einem Viertel des Jahresbetrags fallig und mittels
Lastschriftanzeige eingefordert. Lastschriftanzeigen sind schriftliche
Verstandigungen des Abgabepflichtigen Gber Art, Héhe und Zeitpunkt
der Abgabenzahlungsverpflichtungen und dienen der (quartals-
weisen) Abrechnung von Abgaben, welche bereits mit Abgaben-
bescheid festgesetzt wurden. Der Lastschriftanzeige kommt jedoch
nach standiger Rechtsprechung des VwGH kein Bescheidcharakter
zu. Diesbezugliche Rechtsmittel (z.B. Beschwerde) sind daher nicht
zulassig.

Die Gemeinden haben durchwegs bis Herbst 2016 die Grundsteuer
gemeinsam mit den Ubrigen Abgaben vorgeschrieben. Diese Vor-
schreibungen enthielten auch Rechtsmittelbelehrungen, die allerdings
in Bezug auf die Grundsteuer - wie erwahnt - nicht wirksam sein
konnten. Bezugnehmend auf diesbezigliche verwaltungsgerichtliche
Erkenntnisse empfahl die Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler
Landesregierung, die Grundsteuer und die Ubrigen Abgaben getrennt
vorzuschreiben. Somit erhalten die Abgabenpflichtigen seither zu
jedem Vorschreibungstermin grundsatzlich zwei getrennte Erledi-
gungen, u.zw. die Grundsteuer mittels Lastschriftanzeige und die
Ubrigen Abgaben weiterhin bescheidmaRig.

Der LRH stellt fest, dass drei Gemeinden diese Empfehlung umsetz-
ten, die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental jedoch nach wie vor
eine gemeinsame Vorschreibung vornimmt. Alle Abgaben werden mit
einer als ,Lastschriftanzeige/Zahlungsauftrag/Rechnung“ bezeich-
neten Erledigung, der auf der Rickseite die Rechtsmittelbelehrung
und die Begrindung hinzugefiigt ist, fallig gestellt.

Abgesehen davon, dass es mit der verwendeten Bezeichnung dem
Abgabepflichtigen nicht zugemutet werden kénne, zu entscheiden,
welche Art von Erledigung ihm die Gemeinde zugestellt hat, weist der
LRH in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass Bescheide
ausnahmslos und ausdriicklich mit dem Wort ,Bescheid“ zu bezeich-
nen sind (vgl. § 93 Abs. 2 BAO). Die Bezeichnung als Bescheid dient
der Erkennbarkeit einer behdérdlichen Ausfertigung als normativer Akt.
Die fehlende Bezeichnung einer Erledigung einer Behdrde als Be-
scheid ist zwar unschadlich, wenn sich aus dem Inhalt der Erledigung
kein Zweifel am normativen Gehalt ergibt. Bei Zweifel Gber den Be-
scheidcharakter ist jedoch die Bezeichnung als Bescheid essentiell.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental, die Grundsteuer mittels
Lastschriftanzeige einzufordern und die Erledigungen der Ubrigen
Abgaben als Bescheid zu bezeichnen.
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Vorschreibungen

Rechnung (Entgelte) Wie bereits erwadhnt stehen den Gemeinden neben den o&ffentlich-

Empfehlung an die
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Falligkeit der
Abgaben

rechtlichen auch privatrechtliche Erledigungsformen zur Verfigung.
Sie kdnnen erbrachte Leistungen gegebenenfalls mittels Rechnungen
(z.B. Kindergartenentgelte, Saalbenutzungsentgelte) vorschreiben.

Die Frage, ob eine bestimmte Aufgabe zu ihrer Wahrnehmung der
Hoheitsverwaltung oder der Privatwirtschaftsverwaltung Ubertragen
ist, ist nach standiger Rechtsprechung® ausschlieRlich nach den
malfigeblichen Rechtsvorschriften zu beurteilen. Es gilt daher zu er-
mitteln, welche Vollzugsform der Gesetzgeber angewendet wissen
will. Fur die Abgrenzung kommt es nicht auf die Motive und den
Zweck der Verwaltungstatigkeit an, entscheidend ist vielmehr, welche
rechtstechnischen Mittel die Gesetzgebung zur Verwirklichung der zu
erfullenden Aufgaben bereithalt.

So stellt der LRH beispielsweise fest, dass die Graberrichtungskosten
in der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental als Entgelt*® verrech-
net, in den drei anderen Gemeinden hingegen als pauschale Gebuhr
verordnet und vorgeschrieben werden.

Hinsichtlich der Nutzung der Aufbahrungshalle stellt der LRH bei der
Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental fest, dass die Form der Vor-
schreibung der eigenen Verordnung widerspricht. Die Gemeinde ver-
rechnet ein privatrechtliches Aufbahrungsentgelt, obwohl die im
Jahr 1988 erlassene Friedhofsgeblihrenordnung eine 6ffentlich-recht-
liche Aufbahrungsgebuhr vorsieht.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental, hinsichtlich der Friedhofsgebuhren die recht-
lichen Grundlagen zu beachten oder die Friedhofsgebuhrenordnung
zu andern.

4.2. Vorschreibungstermine

Gemal §§ 210ff BAO werden Abgaben grundsatzlich mit Ablauf
eines Monats nach Bekanntgabe des Abgabenbescheides fallig. Eine
gesetzliche Falligkeitsbestimmung enthalt § 29 Abs. 1 Grundsteuer-
gesetz. Demnach wird die Grundsteuer bis zu einem Jahresbetrag
von € 75 am 15.5., ansonsten zu je einem Viertel des Jahresbetrages
am 15.2., 15.5., 15.8. und 15.11. féllig. Die Vorschreibungstermine
der Grundsteuer und der Ubrigen Abgaben orientieren sich meist
nach diesen Falligkeitsbestimmungen.

28

u.a. RIS-Justiz RS0102497 und RS0049882 zu Abgrenzung Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung

Die Friedhofsgeblihrenordnung der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental sieht keine Graberrichtungsgebtiihren vor.
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Gemeinde Jerzens

Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

Gemeinde Kappl
und Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Empfehlung an alle
Gemeinden

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Vorschreibungen

Der LRH stellt fest, dass die vier gepriften Gemeinden die Vor-
schreibungstermine unterschiedlich und teilweise abweichend von
den erwahnten gesetzlichen Bestimmungen wahlten.

Die Gemeinde Jerzens schreibt die regelmalig anfallenden Geblh-
ren zweimal jahrlich, und zwar im Marz und Juli jeden Jahres, vor.
Diese Vorgangsweise - insbesondere in Bezug auf die Grundsteuer -
bemangelte die Gemeindeaufsicht bereits anlasslich ihrer Gebarungs-
prifung im Jahr2013, der Gemeinderat beharrte jedoch am
26.2.2014 auf die Halbjahresvorschreibungen.

Bei der Marktgemeinde NuRdorf-Debant richten sich die Vorschrei-
bungstermine an die Falligkeitsbestimmungen des Grundsteuerge-
setzes. Die Grundsteuer selbst gelangt allerdings nur zweimal anstatt
viermal jahrlich zur Vorschreibung, obwohl in dem zugrunde
liegenden Grundsteuerbescheid und in der Lastschriftanzeige auf die
gesetzlichen Falligkeitsbestimmungen (s.o.) hingewiesen wird. AulRer-
dem wird die Hundesteuer Mitte Marz eigens vorgeschrieben.

Die Gemeinde Kappl und die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental
schreiben die Abgaben grundsatzlich viermal jahrlich vor, wobei aller-
dings die Vorschreibungen der Grundsteuer in der Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental in der Regel etwas verspatet erfolgen.

Der LRH empfiehlt allen Gemeinden, hinsichtlich der Grundsteuervor-
schreibungen die Falligkeitsbestimmungen des Grundsteuergesetzes
zu beachten und die Vorschreibungen der Ubrigen Abgaben
(z.B. Hundesteuer, Waldumlage) darauf abzustimmen.

Betreffend die Vorschreibungstermine der Abgaben wird man sich in
Zukunft an den Félligkeitsterminen des Grundsteuergesetzes
orientieren, um gesetzeskonform zu agieren. Im Ubrigen wurde auch
bereits liber die getrennte Vorschreibung der Grundsteuer
(Lastschriftanzeige) und der (brigen Abgaben (Bescheid) beraten.
Die Marktgemeinde Hopfgarten ist bemiiht, eine Ldsung dieser
Problematik im Sinne einer zeitsparenden und effektiven Verwaltung
zu finden.
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Vorschreibungen

automationsunter-
stltzte Zustellung

duale Zustellung

Vorteile

Anregung an die
Gemeinde Jerzens

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

4.3. Zustellung von Vorschreibungen

Im Abgabenverfahren haben die Gemeinden flr die Zustellung ihrer
Erledigungen die Bestimmungen der BAO (z.B. § 98) und des ZustG*
zu beachten.

GemalR § 97a BAO konnen bei Gemeindeabgaben schriftliche Erle-
digungen auch im Weg automationsunterstitzter Datenlibertragung
oder in jeder anderen technisch moglichen Weise Ubermittelt werden.
Eine solche Zustellung setzt allerdings voraus, dass die Partei dieser
Ubermittlungsart ausdriicklich zustimmte oder - sofern sie ein Anbrin-
gen in derselben Art einbrachte - gegentber der Behorde nicht aus-
dricklich widersprach.

Das Angebot ihrer Systempartner®, fir die Abgabenvorschreibungen
elektronische Signatur- und Zustellldsungen eines externen Dienst-
leisters zu nitzen, nahmen drei von vier Gemeinden (Ausnahme Ge-
meinde Jerzens) in Anspruch. Mit der ,dualen Zustellung“ werden
Vorschreibungen, aber auch andere schriftiche Erledigungen
(z.B. Bescheide, Rechnungen, Briefe) direkt Uber die gemeinde-
eigenen  Software-Applikationen automatisch einem zentralen
Versandservice Ubergeben und nach definierten Regeln elektronisch
oder postalisch zugestellt.

Den Gemeinden bieten sich durch diese Ubermittlungsart u.a. eine
einfache und schnelle Versandmdglichkeit sowie Einsparungen bei
den Personal- (z.B. durch Entfall des Druckens, Faltens und Kuvertie-
rens der Erledigungen) und Versandkosten an. Dadurch frei wer-
dende Personalressourcen kdnnen sie fur andere Aufgaben nutzen.
Diesen Vorteilen sind allerdings die Kosten dieser Leistungen gegen-
Uberzustellen.

Fur den LRH stellt die elektronische Zustellung von kommunalen Er-
ledigungen eine zeitgemale Option dar. Er regt daher unter Bertick-
sichtigung der personellen Ressourcen an, den elektronischen und
postalischen Versand (duale Zustellung) durch externe Anbieter zu
nutzen.

Angebote fiir die duale Zustellung werden eingeholt.

30

31

Bundesgesetz liber die Zustellung behdrdlicher Dokumente (Zustellgesetz - ZustG), BGBI. Nr. 200/1982, zuletzt geandert
durch BGBI. | Nr. 40/2017
Die Gemeinden Jerzens und Kappl sowie die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental nutzen die EDV-Dienste eines

Unternehmens mit Sitz in Kufstein, die Marktgemeinde NufRdorf-Debant jene eines Unternehmens mit Sitz in Wien.

44



Waldumlage

Gemeinde Jerzens

Bewertung

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Vorschreibungen

4.4. Privatrechtliche Vereinbarungen

Bei der Waldumlage handelt es sich um einen Interessentenbeitrag
im Sinne des § 16 Abs. 1 Z. 14 FAG 2017. Gemal} § 10 Tiroler Wald-
ordnung kénnen die Gemeinden den Jahres-Personalaufwand der
Gemeindewaldaufseher im abgelaufenen Jahr auf die Waldeigen-
timer und Teilwaldberechtigten im Verhaltnis ihrer Ertragswaldanteile
(z.B. Wirtschaftswald, Schutzwald im Ertrag) zur gesamten Ertrags-
waldflache umlegen. Die jahrlich bis spatestens 1. April verordnete
Waldumlage ist mit Bescheid zur Zahlung binnen einen Monats vor-
zuschreiben.

GemalR § 11 Tiroler Waldordnung kann eine Gemeinde aulierdem
eine Vereinbarung Uber einen Kostenersatz flur Tatigkeiten des Wald-
aufsehers, die nicht im o6ffentlichen Interesse gelegen sind, ab-
schlielRen. Solche Vereinbarungen werden haufig zwischen den Ge-
meinden und einzelnen Agrargemeinschaften getroffen.

Die Gemeinde Jerzens hat die Waldumlage mit Ausnahme der Ge-
meindegutsagrargemeinschaft Jerzens, welche mit rund 600 ha in
etwa Dreiviertel des Ertragswaldes im Eigentum hat, allen Wald-
eigentimern im Juli jeden Jahres verordnungsgemal vorge-
schrieben. Mit dieser Agrargemeinschaft schloss die Gemeinde
Jerzens im Jahr 1982 eine privatrechtliche Vereinbarung, wonach
diese 75 % (spater geandert auf 50 %) der Kosten des Gemeinde-
waldaufsehers Ubernimmt. Dementsprechend Uberwies die be-
treffende Agrargemeinschaft der Gemeinde Jerzens beispielsweise
fur das Jahr 2016 € 29.801, nach der Berechnung der verordneten
Waldumlage hatte ihr Anteil € 13.190 betragen.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Jerzens auf Grund der privat-
rechtlichen Vereinbarung mit der erwahnten Gemeindeagrargemein-
schaft beispielsweise fir das Jahr 2016 um € 16.611 hohere Ein-
nahmen erzielen konnte als ihr nach den Berechnungen It. Waldum-
lageverordnung zugestanden waren. Ob und welche zusatzlichen
Leistungen durch die privatrechtliche Vereinbarung abgegolten wur-
den, war mangels Schriftlichkeit nicht feststellbar.

Die mittels Beschluss der Agrargemeinschaft Jerzens und der
Gemeinde Jerzens getroffene Vereinbarung ist weiterhin aufrecht.
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Vorschreibungen

Gemeinde Kappl

Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

Anregung an alle
Gemeinden

Wie erwahnt hat die Gemeinde Kappl - einer Empfehlung der Ge-
meindeaufsicht folgend - erstmals im Jahr 2016 (flr das Jahr 2015)
eine Waldumlage entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
berechnet und verordnet. Bis dahin erfolgte die Berechnung nach
Verteilungsschlissel, die vor mehreren Jahrzehnten festgelegt wur-
den. Trotz der vom Gemeinderat am 29.3.2016 (flr das Jahr 2015)
und am 28.3.2017 (fur das Jahr 2016) beschlossenen Waldumlage-
verordnungen erfolgte die Vorschreibung der umgelegten Waldauf-
sichtskosten weiterhin nach den festgelegten Verteilungsschlisseln.

Der LRH stellt fest, dass der Gesamtbetrag der verordneten Wald-
umlage beispielsweise fur das Jahr 2016 € 11.782 betrug. Tatsachlich
hat die Gemeinde Kappl den Personalaufwand der Waldaufseher auf
drei Waldeigentiumer (zwei Gemeindegutsagrargemeinschaften und
eine Alpinteressentschaft) - entsprechend der Verteilungsschlissel -
mit insgesamt € 7.436 umgelegt. Dadurch ergab sich flr das
Jahr 2016 eine Differenz in Hohe von € 4.346.

Wie erwahnt hat die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental die
Waldumlage fir das Jahr 2008 berechnet und deren Hohe bis zum
Jahr 2016 nicht verandert. Aul3erdem hat sich die Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental als gréfter Waldeigentimer den doppelten
Hektarsatz vorgeschrieben, da die betreffenden Bediensteten (Forster
und Waldaufseher) auch viele Aufgaben fir die Gemeinde erbrach-
ten. Fur die Gemeindegebarung hatte dies jedoch insofern keine
Auswirkungen, da sie die Ausgaben im Abschnitt 711 ,Forstbetrieb®
und die Einnahmen im Abschnitt 134 ,Flurpolizei“ in selber Hohe und
somit ergebnisneutral verbuchte.

Der Gemeinderat beschloss am 6.3.2017, die Hektarsatze der Wald-
umlage anzupassen. Aulkerdem wurde die Berechnung der Waldum-
lage insofern geandert, als die Personalaufwendungen nunmehr ent-
sprechend ihrem Arbeitseinsatz anteilig bertcksichtigt werden.

Der LRH stellt bei den vier gepriften Gemeinden unterschiedliche
Vorgangsweisen hinsichtlich der Vorschreibung der Waldumlage in
Verbindung mit privatrechtlichen Vereinbarungen fest. Er regt unter
Hinweis auf seine Ausfihrungen zur beabsichtigten Neuregelung be-
ziglich Bemessung der Waldumlage (siehe Pkt. 3.2. ,Beitrage“) an,
die Aktualitat der bestehenden privatrechtlichen Vereinbarungen zu
prufen.
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Freimenge Kanal -
Gemeinde Jerzens

Hinweis

Vorschreibungen

4.5. Verordnungswidrige Vorschreibungen

Die im Jahr 2012 geanderte Kanalgebihrenverordnung der Ge-
meinde Jerzens sieht unter bestimmten Voraussetzungen Frei-
mengen von den Kanalbenltzungsgebihren vor. So werden fir
landwirtschaftliche Betriebe pro GroRvieheinheit 17 m® (bis 2015
15 m3) in Abzug gebracht, wobei jedenfalls eine jahrliche Mindest-
menge von 45 m?® pro Person und von 0,13 m*® pro Nachtigung zu
bertcksichtigen ist (= sogenannte Bergbauernférderung). Der tat-
sachliche Verbrauch abzuglich der Befreiung (17 m® pro GVE) darf
somit eine bestimmte Mindestmenge nicht unterschreiten.

Die Gemeinde Jerzens hat diese Bestimmungen bis zum Jahr 2016
(fur die Jahresabrechnung 2015) insofern falsch angewendet, weil sie
die Mindestmenge nicht bertcksichtigte. Dies hatte u.a. zur Folge,
dass einige Abgabenschuldner infolge hoher Freimengen keine Ge-
blhren zu entrichten hatten.

Die Gemeindeverwaltung hat diesen Fehler noch vor Beginn der
Prifung des LRH erkannt und die bereits erstellten Jahres-
abrechnungen von 18 Abgabenschuldnern fir das Jahr 2016
korrigiert. Demnach hatte die Gemeinde Jerzens bei den Freimengen
in 16 Fallen um insgesamt 690 m® zu viel und in zwei Fallen um
insgesamt 215 m® zu wenig berlcksichtigt. Die Berechnungen der
Vorjahre wurden hingegen nicht geandert.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die Verjahrungsbe-
stimmungen, wonach gemal §§ 207ff BAO eine Abgabe grundsatz-
lich innerhalb der Verjahrungsfrist von grundsatzlich funf Jahren ab
Entstehen des Abgabenanspruches festgesetzt werden kann. (Fest-
setzungs- oder Vorschreibungsverjahrung). Dies setzt voraus, dass
die Abgaben noch nicht vorgeschrieben wurden. Andernfalls kénnen
rechtskraftige Vorschreibungen nur unter bestimmten Vorausset-
zungen abgeandert oder aufgehoben werden (§§ 293ff BAO). So ist
die Aufhebung eines Bescheides wegen dessen Rechtswidrigkeit
gemal § 299 BAO unter gleichzeitiger Erlassung eines rechtskon-
formen ,Ersatzbescheides® nur bis zum Ablauf eines Jahres nach
dessen Zustellung zulassig.

Der LRH stellt weiters fest, dass bei den Jahresabrechnungen fir die
Jahre 2015 und 2016 eine Freimenge von 17 m*® berucksichtigt
wurde, ohne dass die KanalgeblUhrenverordnung diesbezuglich
geandert wurde. Die Erhdhung der Freimenge hat der Gemeinderat in
seinen Sitzungen am 10.12.2014 und am 9.12.2015 im Rahmen der
jahrlichen Festsetzung der Abgaben beschlossen.
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Vorschreibungen

Empfehlung an die
Gemeinde Jerzens

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Vergnligungssteuern
sowie Kriegsopfer-
und Behinderten-
abgabe

Kritik - fehlende
gesetzliche
Grundlage

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Jerzens, die Jahresabrechnungen
fur die Jahre 2012 (Einfuhrung der Freimengen) bis 2016 in jenen
Fallen zu korrigieren, fir die noch kein Bescheid erlassen wurde so-
wie die Kanalgebuhrenverordnung hinsichtlich der Freimenge den
tatsachlichen Verhaltnissen anzupassen.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 21.11.2017 den § 5 ,Frei-
mengen von der Kanalbenliitzungsgebliihr der Kanalgebiihrenverord-
nung der Gemeinde Jerzens ersatzlos gestrichen. Eine Korrektur der
Bescheide von 2012 bis 2015 war aufgrund der Verjdhrungsfrist nicht
mehr méglich. Das Jahr 2016 wurde korrekt abgerechnet.

4.6. Gesetzeswidrige Vorschreibungen

Die Gemeinde Kappl hat fir die in Gastgewerbebetrieben aufgestell-
ten steuerpflichtigen Gerate (z.B. Rundfunk- und Fernsehanlagen,
FulRballtische, Dartscheiben) einmal jahrlich Vergnugungssteuern
sowie gleichzeitig Kriegsopfer- und Behindertenabgaben vorge-
schrieben. Bei der letztgenannten Abgabe, die im Wesentlichen die-
selben Steuertatbestande wie das Tiroler Vergnliigungssteuergesetz
1982 enthielt, handelte es sich um eine ausschlieRliche Landesab-
gabe, die dem Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds weiterzu-
leiten war.

Die Vorschreibungen basierten auf Erhebungen bei den betroffenen
Abgabenpflichtigen, wobei die Gemeinde Kappl diese Erhebungen
fallweise (z.B. in den Jahren 2012 und 2015) durchfuhrte, sowie die
gesetzlich festgelegten Tarife. Die Abgaben betrafen in den letzten
Jahren vier Betriebe und wurden jeweils mit der vierten Quartalsab-
rechnung vorgeschrieben. Das Aufkommen beider Abgaben war mit
rund € 700 pro Jahr sehr gering.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Kappl die Kriegsopfer- und
Behindertenabgabe bis zum Jahr 2016 vorschrieb, obwohl der Tiroler
Landtag diese Abgabe mit 1.1.2015 aufhob®. Fir die in den
Jahren 2015 und 2016 in Héhe von insgesamt € 443 eingehobenen
Abgaben fehlte somit die gesetzliche Grundlage.

Die Gemeindeverwaltung hat noch wahrend der Prifung zugesichert,
die zu viel eingehobenen Abgaben (ab dem Leistungszeitraum
1.1.2015) im Zuge der nachsten Abgabenvorschreibung an die be-
troffenen Abgabenpflichtigen zuriick zu erstatten.
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Gesetz vom 12. November 2014, mit dem das Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz geéndert wird,

LGBI. Nr. 189/2014. Begriindet wurde die Aufhebung der Kriegsopfer- und Behindertenabgabe mit dem vergleichsweise
geringen Abgabenaufkommen und dem hohen Verwaltungsaufwand. Es sollte ein Beitrag zur Entlastung der
Wirtschaftstreibenden und zur Deregulierung sein.
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Hinweis

Vorschreibungen

4.7. Vorschreibung des ErschlieBungsbeitrages

Bei der Gemeinde Jerzens stellte sich hinsichtlich der Vorschreibung
des Erschlielungsbeitrages folgender Sachverhalt dar:

Die Gemeinderevision der Bezirkshauptmannschaft Imst stellte im
Zuge ihrer Prufung im September 2013 u.a. fest, dass die Gemeinde
Jerzens bei der Vorschreibung des Erschlielungsbeitrages den Bau-
platzanteil nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend be-
rechnete. Bei der Ermittlung des Bauplatzanteils wurde generell nur
die vom Gebaude Uberbaute Flache (samt Mindestabstandsflache)
berlcksichtigt. Diese Art der Berechnung ist jedoch nur bei bestimm-
ten Widmungskategorien (z.B. fur Sonderflachenwidmungen gemaf
§ 9 Abs. 2 TVAG) anzuwenden.

Die Gemeinde Jerzens hat seit dem Jahr 2014 bei allen Bauwerbern,
die um eine baubehdrdliche Bewilligung ansuchten, bei der Ermittlung
des Bauplatzanteils generell die gesamte Grundstlicksflache heran-
gezogen (Ausnahme: bestimmte Sonderflachenwidmungen). Dabei
wurden Grundsticksflachen, flr die der Bauwerber bereits einen Er-
schlieBungsbeitrag entrichtete, in Abzug gebracht. Dies betraf insbe-
sondere Bestandsobjekte, die durch eine Anderung des Baube-
standes (z.B. Zubau, Aufstockung, Dachgeschossausbau) in der
Baumasse vergroRert wurden. Beispielsweise wurde einem
Bauwerber im Jahr 2015 fir die Errichtung einer Gaupe und eines
Treppenaufgangs mit einer Baumasse von 19,99 m*®* ein
ErschlieBungsbeitrag in Hohe von € 5.487,38 (Bauplatzanteil
€ 5.432,53 und Baumassenanteil € 54,85) vorgeschrieben.

Der LRH stellt fest, dass in den Fallen ,,Anderung des Baubestandes*
die seit dem Jahr 2014 geanderte Ermittlung des Bauplatzanteils
ebenfalls nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht. Da in der
Gemeinde Jerzens bis zum Jahr 2014 der ErschlieBungsbeitrag nur
fur eine Teilflache des Bauplatzes bzw. in ganz alten Fallen kein Er-
schlieBungsbeitrag entrichtet wurde, ist in diesen konkreten Fallen
§ 11 Abs. 2 TVAG malgeblich. Demnach ist bei der Ermittlung des
Bauplatzanteils die sogenannte Verhaltnisformel anzuwenden.

Der LRH verweist diesbezuglich auf die in §§ 293ff BAO geregelten
Maoglichkeiten, in rechtskraftige Bescheide einzugreifen. Wenn sich -
wie im konkreten Fall (unrichtige Berechnung des ErschlieBungs-
beitrages) - der Spruch des Bescheides sich als nicht richtig erweist,
kann gemalR § 299 BAO die Abgabenbehoérde auf Antrag der Partei
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Gemeinde Jerzens
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Hopfgarten im
Brixental

Marktgemeinde
NuRdorf-Debant

oder von Amts wegen einen Bescheid aufheben, wobei sie gleich-
zeitig den rechtskonformen ,Ersatzbescheid” zu erlassen hat. Gemaf
§ 302 Abs. 1 BAO ist die Aufhebung dieser Bescheide allerdings nur
bis zum Ablauf eines Jahres nach dessen Zustellung zulassig.

Der LRH empfiehlt der Gemeinde Jerzens, jene Bescheide, die inner-
halb der Jahresfrist zugestellt wurden, hinsichtlich rechtmaiger Fest-
setzung des ErschlieBungsbeitrages zu Uberprifen sowie gegebe-
nenfalls aufzuheben und neu zu erstellen. Bei Anderungen des Bau-
bestandes sollte sie kunftig die Verhaltnisformel im Sinne des § 11
Abs. 2 TVAG verwenden.

Jene Bescheide, die innerhalb der Jahresfrist zugestellt wurden,
wurden hinsichtlich der rechtméfligen Festsetzung des Er-
schlieBungsbeitrages gepriift. Bei Anderungen des Baubestandes
wird klinftig die Verhéltnisformel im Sinne des § 11 Abs. 2 TVAG
angewandt.

4.8. Forderungen zu den ErschlieBungsbeitragen

Der LRH stellt im Zusammenhang mit der Vorschreibung von Er-
schlieBungsbeitragen fest, dass die Marktgemeinden Hopfgarten im
Brixental und NuRdorf-Debant unter bestimmten Voraussetzungen
(z.B. Bauvollendung, Erflllung aller Auflagen It. Baubescheid) und auf
Ansuchen Fdérderungen zu den vorgeschriebenen ErschlieBungs-
beitragen gewahren. Die Gemeinden Jerzens und Kappl leisten hin-
gegen keine diesbezlglichen Fdrderungen.

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental be-
schloss am 28.12.1995, Bauwerbern, die zum Zeitpunkt der Einbrin-
gung des Bauansuchens mindestens funf Jahre in Hopfgarten im
Brixental wohnhaft waren, flir Wohnbauten bis zu 65 % sowie flir be-
triebliche Bauten bis zu 60 % des vorgeschriebenen ErschlieRungs-
beitrages als Férderung zu gewahren. In der Sitzung vom 10.12.2012
reduzierte der Gemeinderat diese maximalen Foérdersatze ab
1.1.2013 auf einheitlich 50 % fir alle Bauvorhaben, wobei die Krite-
rien und Berechnungsgrundlagen fir den Férderungsanspruch gleich
blieben.

Hinsichtlich der Férderung zum vorgeschriebenen ErschlielRungs-
beitrag beschloss der Gemeinderat der Marktgemeinde NuR3dorf-
Debant am 25.11.2004 und 31.3.2009, die Fordersatze mit 15 %
(privater und landwirtschaftlicher Bau) und 40 % (Gewerbebau) fest-
zulegen.
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Vorschreibungen

Die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental und NuRdorf-Debant
wiesen im Prifungszeitraum folgende Forderungen in Bezug auf die

eingehobenen ErschlieRungsbeitrage aus (Betrage in €):

2012 2013 2014 2015 2016

Férderungen 55467 | 76.741 | 156.073 | 105.609 | 117.577

Hopfgartenim | Erschlieungs- | »g5 160 | 198.417 | 261.854 | 192.400 | 237.402
Brixental beitrage

Anteil 19,6% 38.7% 59.6% 54.9% 49 5%

Forderungen 8.084 3.230 5.5655 8.489 0

NuBdorf-Debant | ErSChieBungs- | g5 505 | 444416 | 216558 | 96.826 | 60.021
beitrage

Anteil 8.5% 2.2% 2.6% 8.8% 0,0%

Tab. 12: Foérderungen zu den eingehobenen ErschlieRungsbeitragen 2012 bis 2016

Hinweis

Empfehlung an die
Marktgemeinden
Hopfgarten im
Brixental und
NufRdorf-Debant

Der LRH stellt fest, dass die Férderungen zu den Erschlielungs-
beitragen in der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental vergleichs-
weise sehr hoch waren. Sie betrafen grofdteils Wohnbauten. Im
Jahr 2012 waren trotz héherer Férderungssatze das Ausmal} und das
Verhaltnis der Férderungen zu den Abgaben in diesem Jahr am ge-
ringsten. In den Jahren 2014 bis 2016 musste die Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental etwas mehr als die Halfte ihres Abgabenauf-
kommens den Abgabenschuldnern wieder rickerstatten.

Der LRH weist diesbeziglich darauf hin, dass die Vorschreibung der
ErschlieBungsbeitrdage mit dem Baubeginn erfolgt, die Auszahlung
der Forderungen allerdings erst nach Abschluss des vollstandigen
Bauaktes, wenn alle notwendigen Unterlagen beigebracht wurden.
Dadurch kann die Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben in ver-
schiedenen Jahren erfolgen.

Bei der Marktgemeinde Nuf3dorf-Debant war das Ausmal} der Forde-
rungen sehr gering. Im Jahr 2016 wurden keine FoOrderungen ge-
wahrt.

Der LRH empfiehlt den Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental und
NuRdorf-Debant, die Fdrderungen zu den Erschlielfungsbeitragen
grundsatzlich zu Uberdenken oder zumindest dessen Ausmal} zu
reduzieren. Aus wirtschaftlichen Grinden sollten die Gemeinden ihre
vorhandene Einnahmenquelle mdglichst im vollen Umfang aus-
schopfen.
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Einhebung

Stellungnahme der
Marktgemeinde
Hopfgarten im
Brixental

bundesgesetzliche
Regelungen

BAO

landesgesetzliche
Regelungen

Bezug nehmend auf das Ausmall der Férderung zu den Er-
schlieBungsbeitrdgen wird mitgeteilt, dass man diesbeziiglich schon
vor der Beschlussfassung durch den Gemeinderat intensive
Recherchen angestellt hat. Im Vergleich mit den (ibrigen Gemeinden
des Planungsverbandes Brixental/Wildschénau hat sich ergeben,
dass alle Gemeinden eine Férderung in der Héhe von 50 % ge-
wéhren. Die Festlegung der Hbhe der Férderung liegt ja wohl im
eigenen Ermessen der Kommune. Die Marktgemeinde Hopfgarten im
Brixental méchte auch in Zukunft sowohl! fiir private Bauwerber als
auch fir Betriebe ein attraktiver Standort sein.

5. Einhebung

Der Festsetzung und Vorschreibung der Abgaben folgt in der Regel
die Einhebung der Abgaben. Eine effiziente Einhebung der Abgaben
ist die Grundlage flr eine nachhaltige Finanzierung der Gemeinde-
aufgaben. Der Einhebung liegen bundesgesetzliche und landesge-
setzliche Regelungen zu Grunde.

GemalR §7 Abs.6 F-VG regelt die Bundesgesetzgebung ,die all-
gemeinen Bestimmungen und das Verfahren fir die von den Ab-
gabenbehérden des Bundes, der Lander und der Gemeinden
verwalteten Abgaben®. Der Bund regelt somit grundsatzlich samtliche
Verfahrensnormen im Zusammenhang mit Bundes-, Landes- und Ge-
meindeabgaben. Nicht davon erfasst und somit Landeskompetenz
sind das Organisationsrecht sowie die Regelungen uber die sachliche
und ortliche Zustandigkeit fur die Erhebung von Landes- und Ge-
meindeabgaben.

Die umfassende Verantwortung des Bundes fur das Verfahren im
Abgabenwesen liegt darin begriindet, dass der Bund rund 95 % der
Osterreichischen Abgaben einhebt.

Die auf dieser Kompetenz aufbauende einfachgesetzliche Regelung
fur das Verfahren der Abgabenbehérden des Bundes, der Lander und
der Gemeinden ist die Bundesabgabenordnung (BAO). Sie wurde im
Jahr 2010 mit wesentlichen Anderungen fir Lander und Gemeinden
novelliert und kommt seither grundsatzlich fur die Einhebung von
Gemeindeabgaben zur Anwendung.

Im Tiroler Abgabengesetz hingegen werden die sachliche und 6rtliche
Zustandigkeit sowie organisationsrechtliche Bestimmungen hinsicht-
lich der mit der Erhebung von Landes- und Gemeindeabgaben be-
trauten Landes- und Gemeindeabgabenbehdrden geregelt. Zudem
werden strafrechtliche Bestimmungen hinsichtlich der landesrechtlich
geregelten Abgaben normiert.
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Abgabenanspruch

Einhebung

Nach diesen organisationsrechtlichen Bestimmungen ist in Tirol in
Angelegenheiten der Erhebung und Erstattung von Gemeinde-
abgaben, mit Ausnahme der Gemeindeabgaben der Stadt Innsbruck,
der Blrgermeister sachlich zustandig.

Der typische Ablauf der Abgabeneinhebung umfasst die Entstehung
des Abgabenanspruchs, die Vorschreibung, die Falligkeit, das Mahn-
wesen, die Vollstreckung und gegebenenfalls eine Abschreibung.
Diese Schritte werden im Folgenden dargestellt.

5.1. Abgabenanspruch

Gemal § 4 Abs. 1 BAO entsteht der Abgabenanspruch der Gemein-
den, sobald der in den einzelnen Materiengesetzen normierte Tatbe-
stand verwirklicht ist, an den die Abgabenvorschrift die Abgabepflicht
knUpft.

Nach seinem Entstehen kann der offentlich-rechtliche Abgabenan-
spruch nicht mehr riickgangig gemacht oder durch Vereinbarung be-
seitigt werden. Aufgrund des verfassungsrechtlichen Legalitats-
prinzips ist der Abgabenanspruch von der Abgabenbehdrde zwingend
geltend zu machen. Die Gemeinde kann grundsatzlich nicht darauf
verzichten.

Die folgende Tabelle zeigt je Abgabe den Zeitpunkt der Entstehung
des Abgabenanspruchs:

Abgabe

Entstehung des Abgabenanspruchs bei

Grundsteuer

Beginn des Kalenderjahres

Kommunalsteuer

Ablauf des Kalendermonates mit Lohnzahlungen

Hundesteuer

Beginn des Kalenderjahres

ErschlieRungsbeitrag

Eintritt der Rechtskraft der Baubewilligung

Ausgleichsabgabe Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung uber die Befreiung
Waldumlage Ablauf des Jahres, fiir das die Umlage erhoben wird
Einmalige Benutzungsgebihren Bereitstellung der Einrichtung, Anschluss

laufende Bentitzungsgebiihren Benitzung

Gebrauchsabgabe Ablauf des Wirtschaftsjahres

Tab. 13: Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruchs

53




Einhebung

Abgaben-
zahlungsanspruch

Gemeinde Jerzens

Falligkeit

Zahlungs-
erleichterung

Von dem aus der Tatbestandsverwirklichung resultierenden
(abstrakten) Abgabenanspruch ist der (konkrete) Abgaben-
zahlungsanspruch (= Abgabenschuld), der auf Grund einer bescheid-
mafRigen Festsetzung zu entrichten ist, zu unterscheiden®. Die
Unterscheidung soll am Beispiel des Erschlielungsbeitrages ver-
deutlicht werden.

Gemal § 12 TVAG entsteht der Abgabenanspruch bei bewilligungs-
pflichtigen Bauvorhaben mit dem Eintritt der Rechtskraft der Baube-
willigung, bei anzeigepflichtigen Bauvorhaben mit dem Zeitpunkt, in
dem gemall § 30 Abs. 2 TBO mit der Ausfiihrung des angezeigten
Bauvorhabens begonnen werden darf, und bei allen anderen Bauvor-
haben mit dem Baubeginn. Der ErschlieRungsbeitrag ist jedoch bei
bewilligungspflichtigen und anzeigepflichtigen Bauvorhaben erst nach
dem Baubeginn vorzuschreiben.

Die Gemeinderevision der Bezirkshauptmannschaft Imst stellte im
Zuge ihrer Prifung im September 2013 fest, dass die Gemeinde
Jerzens den Bauwerbern gleichzeitig mit dem Baubescheid auch die
Abgabenbescheide Uber die Festsetzung des ErschlieBungsbeitrages
sowie der Wasser- und Kanalanschlussgebiihren zustellte. In einem
konkreten Anlassfall (Hotelprojekt) kam es letztlich nicht zur Bauaus-
fuhrung, so dass die Gemeinde Jerzens die in der Buchhaltung soll-
gestellten Gebuhreneinnahmen im nachfolgenden Jahr wieder stor-
nieren musste.

Der LRH stellt fest, dass die Gemeinde Jerzens diese Kritik aufgriff
und seither die ErschlieRungsbeitrage bei Baubeginn sowie die Vor-
schreibung der Wasser- und Kanalanschlusses mit dem tatsachlichen
Anschluss vornimmt.

5.2. Falligkeit

Die Abgabenschuld ist spatestens bis zum Zeitpunkt der Falligkeit
(= grundsatzlich mit Ablauf eines Monats nach Bekanntgabe des Ab-
gabenbescheids) zu entrichten. Die Bekanntgabe erfolgt in der Regel
durch Zustellung des Abgabenbescheids. Einzelne Abgabenvor-
schriften (z.B. Grundsteuergesetz) kdnnen jedoch besondere Rege-
lungen treffen.

Die Gemeinden kénnen eine bereits erfolgte Falligkeit insbesondere
durch Zahlungserleichterungen und Aussetzung der Einhebung
andern.

® siehe Ellinger/Iro/Kramer/Sutter/Urtz, Kommentar BAO® § 4 (Stand 1.8.2011, rdb.at)
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Bewertung

Entrichtung der

Abgabe

Bankeinzug

Bewertung

Einhebung

Der Burgermeister als sachlich zustandige Abgabenbehdrde kann
den Zeitpunkt der Entrichtung der Abgabenschuld hinausschieben
oder die Entrichtung in Raten bewilligen. Voraussetzung hierfur ist,
dass die sofortige oder volle Entrichtung der Abgabenschuld mit er-
heblichen Harten fur den Abgabenpflichtigen verbunden ist und die
Einbringlichkeit der Abgaben durch die Zahlungserleichterung nicht
gefahrdet wird.

Die Abgabenbehdrde kann weiters eine Aussetzung der Einhebung
aussprechen, wenn die Héhe der Abgabe unmittelbar oder mittelbar
von der Erledigung einer Bescheidbeschwerde abhangt.

Der LRH stellt fest, dass sich die vier gepriften Gemeinden im Um-
gang mit den Zahlungserleichterungen sehr restriktiv verhielten und
diese Mdglichkeiten nur in ganz besonderen Fallen verwendeten.

Nach Entstehen des Abgabenzahlungsanspruchs wird die Abgaben-
schuld in der Regel mittels Uberweisungen und Bankeinzug entrich-
tet. Erfolgt die Uberweisung zwar verspétet, aber noch innerhalb von
drei Tagen nach Ablauf der zur Entrichtung einer Abgabe zustehen-
den Frist, so bleibt die Verspatung ohne Rechtsfolgen.

Der Bankeinzug (Lastschrift) ist eine haufig genutzte Form im bar-
geldlosen Zahlungsverkehr. Das Konto des Abgabenschuldners wird
am Falligkeitstag mit der Gemeindeforderung belastet, wahrend der
Forderungsbetrag auf dem Gemeindekonto gutgeschrieben wird. Die
Gemeinde bendtigt zum Bankeinzug das Einverstandnis des Ab-
gabenschuldners.

Der Bankeinzug bietet Vorteile fur die Gemeinde und die Abgaben-
schuldner. Die Zahlungen erfolgen rechtzeitig, d.h. innerhalb der
Zahlungsfrist, und sind leichter zuordenbar. Dies bewirkt eine Ver-
waltungsvereinfachung (z.B. kein Mahnverfahren, geringerer Verwal-
tungsaufwand) und beglnstigt die Liquiditatsplanung der Gemeinde.

Der LRH stellt fest, dass alle vier gepruften Gemeinden den Ab-
gabenschuldnern die Entrichtung der Abgaben mittels Bankeinzug
anboten. Insbesondere in der Marktgemeinde NuRRdorf-Debant nutzen
laut Auskunft der Gemeindeverwaltung bereits Gber 50 % der Ab-
gabenschuldner die Moglichkeit des Bankeinzugs.
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Empfehlung an alle
Gemeinden

Stellungnahme der
Gemeinde Jerzens

Bewertung

Der LRH empfiehlt aus verwaltungsékonomischen Griinden allen
Gemeinden, die Entrichtung der Abgaben mittels Bankeinzug zu for-
cieren. Dies konnte beispielsweise durch regelmaRige Informationen
uber die Vorteile des Bankeinzugs in den Gemeindeblattern erfolgen.

Im Dezember 2017 wurden an die Gemeindeblirger Formulare fiir
Abbuchungsauftrage fiir die Gemeindeabgaben versendet.

5.3. Mahnwesen

Nicht entrichtete Abgaben belasten die Liquiditat der Gemeinde. Sie
fuhren zu Zinsverlusten und erhdhen das Risiko eines Forderungs-
ausfalls. Fur jede Gemeinde ist es daher von grof3er Bedeutung,
AuRenstande moglichst schnell und ohne Verluste zu realisieren.
Dies setzt ein effektives Mahnwesen voraus.

Offene-Posten-Liste

Ein Instrument des Mahnwesens ist die Fliihrung von Offenen-Posten-
Listen. Diese Listen enthalten sortiert nach Abgabenpflichtigen alle
offenen Abgabenforderungen zu einem bestimmten Zeitpunkt mit
Belegnummer, Buchungsdatum, Falligkeitsdatum, Buchungstext und
Betrag. Damit kbnnen Gemeinden regelmaRig die noch offenen Ab-
gabenforderungen kontrollieren und bei Falligkeit entsprechende
Mahnschritte durchfiihren.

Der LRH stellt fest, dass alle vier gepriften Gemeinden Offene-
Posten-Listen im Rahmen ihrer Buchhaltung fuhren. Sie kénnen da-
durch auf einfache Weise feststellen, ob und in welcher Hohe Ab-
gabenforderungen und Entgeltforderungen (z.B. aus Mietvertragen)
nach Falligkeit bestehen.

Anhand der Rechnungsabschlisse der Gemeinden erhob der LRH
die offenen Abgabenforderungen zum Zeitpunkt 31.12.2016. Um
deren Ausmal}l bewerten zu konnen, stellt der LRH die offenen
Posten in ein Verhaltnis zu den im Jahr 2016 vorgeschriebenen
Abgaben (ausschlieBliche Gemeindeabgaben und Benutzungsge-
blihren). Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick ber die Ab-
gabenforderungen zum 31.12.2016 im Verhaltnis zur den Ab-
gabenvorschreibungen im Jahr 2016 (Betrage in €):
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Einhebung

Hopfgarten im NuRdorf-
Brixental RS Kappl Debant
Abgabenforderungen 53.835 62.150 2.528 24.803
Abgabenvorschreibungen 2.559.661 786.639 1.512.458 2.128.216
Verhaltnis 2,1% 7,9% 0,2% 1,2%

Tab. 14: Abgabenforderungen im Jahr 2016

Bewertung

Mahngebihr

Saumniszuschlag

Der LRH stellt fest, dass die offenen Abgabenforderungen insbeson-
dere in der Gemeinde Kappl sehr gering waren. Auch in den anderen
Gemeinden ist nach Ansicht des LRH die Héhe der offenen Posten
als gering einzuschatzen. Dies deutet auf eine grundsatzlich gute
Zahlungsmoral der Abgabenschuldner hin.

Mahnung

Abgabenforderungen, die nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet
werden, sind in dem von der Abgabenbehdrde festgesetzten Ausmalf}
vollstreckbar. Die Gemeinde hat den Abgabenschuldner durch Zu-
stellung eines Mahnschreibens, in dem dieser unter Hinweis auf die
eingetretene Vollstreckbarkeit zur Zahlung binnen zwei Wochen auf-
gefordert wird (Mahnklausel), zu mahnen und ihm bescheidmaRig
Mahngebuhren und einen Sdumniszuschlag vorzuschreiben.

Eine Mahnung ist u.a. nicht erforderlich, wenn dem Abgabenschuld-
ner eine Verstandigung Uber Art, Hohe und Zeitpunkt der Zahlungs-
verpflichtung vor Falligkeit zugesandt wurde oder es sich um eine
Selbstberechnungsabgabe wie die Kommunalsteuer handelt. Es kann
aber eine freiwillige Mahnung ausgesendet werden.

Im Falle einer zwingenden Mahnung haben die Gemeinden eine
Mahngebuhr von 0,5 % des eingemahnten Abgabenbetrags, min-
destens jedoch drei Euro und hdéchstens 30 Euro, vorzuschreiben.
Die Mahngebuhr wird bei Zustellung des Mahnschreibens mit der
Zustellung fallig. Die Festsetzung von Mahngebihren liegt nicht im
Ermessen der Gemeinde.

Wird eine Abgabe nicht spatestens am gesetzmalig oder bescheid-
maRig bestimmten Falligkeitstag entrichtet, so sind grundsatzlich
nach Ablauf dieses Falligkeitstags Saumniszuschlage zu entrichten.
Die Hohe des Sdumniszuschlages betragt 2 % der Abgabe.
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Im Gegensatz zu Bundesabgaben gibt es bei den Gemeinden keinen
zweiten und dritten Sdumniszuschlag. Die Falligkeit des Saumniszu-
schlages erfolgt mit Zustellung des Abgabenbescheids.

Keine Entrichtung eines Sdumniszuschlages ist vorgesehen, wenn

e die Sdumnis weniger als finf Tage betragt und der Abgabepflich-
tige innerhalb der letzten sechs Monate vor Eintritt der Saumnis
alle Abgaben zeitgerecht entrichtet hat,

¢ den Abgabepflichtigen kein schweres Verschulden trifft oder wenn

e der Sdumniszuschlag geringer als funf Euro ist.

Der Saumniszuschlag entsteht kraft Gesetz und die Abgabenbehdrde
ist bei Vorliegen der Tatbestandsmerkmale verpflichtet, einen Sdum-
niszuschlag vorzuschreiben. Die Abgabenbehdrde hat diesbezlglich
keinen Ermessensspielraum.

Die Gemeinden kdnnen in einem einzigen Schriftstlick die bescheid-
maRige Vorschreibung der Mahngebihr und die bescheidmaRige
Vorschreibung des Saumniszuschlages durchfiihren.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde NufRdorf-Debant die
saumigen Abgabenschuldner rund vierzehn Tage nach Falligkeit
mahnt und entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen eine
Mahngebuhr und einen Sdumniszuschlag vorschreibt.

Die drei anderen Gemeinden Ubermitteln hingegen den Abgaben-
schuldnern nach Falligkeit eine Zahlungserinnerung, die jedoch keine
zusatzlichen Gebihren beinhaltet. Erst wenn in weiterer Folge die
Abgaben nicht geleistet werden, mahnen die Gemeinden ihre Forde-
rung ein und schreiben eine Mahngebihr und einen Saumniszu-
schlag vor.

Der LRH weist darauf hin, dass die Aussendung von Zahlungserinne-
rungen (ohne Mahngebuhren und Sdumniszuschlag) gesetzlich nicht
vorgesehen und als deklarativer Hinweis auf eine bestehende
Zahlungsverpflichtung anzusehen ist. Die nicht zum Falligkeitstag
entrichteten und daher vollstreckbaren Abgabenforderungen sind
vielmehr samt Mahngebuhren und Sdumniszuschlag einzufordern.

Auch wenn die Aussendung von Zahlungserinnerungen ohne zusétz-
liche Geblihren zur Einbringung bereits féllig gewordener Abgaben
gesetzlich nicht vorgesehen ist, will man diese Vorgangsweise im
Sinne einer blirgernahen und serviceorientierten Verwaltung weiterhin
beibehalten. Die Marktgemeinde Hopfgarten ist der Meinung, dass es
nicht notwendig ist, die félligen Abgabenforderungen sofort samt
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Mahngebiihren und Sdumniszuschldgen einzufordern. Dies wurde
durch die Feststellung des LRH, dass die offenen Abgabenforde-
rungen gering sind untermauert und stellt ein Indiz dar, dass die von
der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental gewéhlte Methode
durchaus effektiv ist und die Zahlungsmoral der Abgabenschuldner
nicht beeinflusst.

Wie gesetzlich vorgesehen wird keine Zahlungserinnerung mehr
versendet.

5.4. Vollistreckungen

Wenn der Abgabenschuldner trotz durchgefihrtem Mahnverfahren
seiner Zahlungspflicht nicht nachkommt, hat entsprechend der Ab-
gabenexekutionsordnung® der Bilirgermeister als Vollstreckungsbe-
hérde ein Exekutionsverfahren einzuleiten. Er hat gemal § 53 TGO
fallige Gemeindeabgaben selbst zu vollstrecken oder das Bezirksge-
richt um die Vollstreckung zu ersuchen. Die zwangsweise Einbrin-
gung erfolgt in der Regel im gerichtlichen Vollstreckungsverfahren.

Der Exekutionstitel fur die Vollstreckung der Abgabenforderungen ist
der Rickstandsausweis. Dieser Ruckstandsausweis ist eine o6ffent-
liche Urkunde Uber Bestand und Vollstreckbarkeit einer Steuerschuld
(Vollstreckbarkeitsklausel) sowie eine detaillierte Aufstellung tber die
Zahlungsverbindlichkeiten. Die Abgabenbehérde kann mit einem
Ruckstandsausweis unmittelbar Exekution fuhren, ohne dass sie
fallige Abgabenforderungen einklagen muss.

Der LRH stellt fest, dass die vier gepriuften Gemeinden nach einer
Bewertung der Erfolgschancen fallweise die exekutionsmaRige Ein-
treibung durch das Bezirksgericht betrieben.

Vor einer gerichtlichen Vollstreckung nutzen mehrfach Gemeinden
die Dienste von Inkassounternehmen zur Eintreibung von Abgaben-
forderungen. Es handelt sich dabei um Dienstleistungsunternehmen,
die den auflergerichtlichen Einzug fremder Forderungen in fremdem
Namen anbieten. Deren Leistungen bestehen u.a. in Bonitatsprifun-
gen, Adressenerhebungen und personlicher Intervention. Das beauf-
tragte Inkassounternehmen gibt nach erfolgten Recherchen und Ein-
treibungsversuchen in der Regel eine Empfehlung ab, ob eine ge-
richtliche Eintreibung der Abgabenschuld Erfolg versprechend ist oder
nicht.

34

Bundesgesetz vom 30. Marz 1949 uber die Einbringung und Sicherung der offentlichen Abgaben (Abgaben-

exekutionsordnung - Abg.E.O.), BGBI. Nr. 104/1949, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 117/2016
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Von den vier gepruften Gemeinden nahmen die Gemeinde Jerzens
und die Marktgemeinde Nuf3dorf-Debant It. eigener Auskunft fallweise
diese Dienstleistungen eines Inkassounternehmens in Anspruch. Die-
ses Unternehmen veranlasste den Abgabenschuldner zur Zahlung
oder bot der Gemeinde eine Entscheidungshilfe flir das weitere Vor-
gehen mit der falligen Abgabenforderung an.

Wenn auch diese praktizierte Vorgangsweise in bestimmten Fallen
Erfolg versprechend sein mag, ist die Beauftragung von Inkassobiros
hinsichtlich der Eintreibung von Abgabenforderungen - im Gegensatz
zu privatrechtlichen Entgeltforderungen - rechtswidrig. Aufgaben der
Hoheitsverwaltung dirfen im Sinne des Legalitatsprinzips nur auf
gesetzlicher Basis erfolgen. So sehen die entsprechenden Ver-
fahrensvorschriften der BAO abschlielende Regelungen im Abgabe-
verfahren (s.0.) vor und ist die Einbindung Dritter (z.B. Inkassoburos,
Rechtsanwalte) ausdricklich nicht vorgesehen. Auch datenschutz-
rechtliche Grinde (z.B. Verletzung der Amtsverschwiegenheit bei
Weitergabe von Daten an behdrdenfremde Personen und Einrich-
tungen) sind diesbezliglich zu beachten.

5.5. Abschreibungen

Im Fall einer vergeblichen Vollstreckung verbleibt den Gemeinden die
Mdoglichkeit die bestehende Forderung abzuschreiben, nachzusehen
oder die Einhebungsverjahrung durch Malnahmen zu verhindern.

Fallige Abgaben kénnen von Amts wegen durch Abschreibung ge-
I6scht werden, wenn alle Méglichkeiten der Einbringung erfolglos ver-
sucht worden oder Einbringungsmafnahmen offenkundig aussichts-
los sind und auf Grund der Sachlage nicht angenommen werden
kann, dass sie zu einem spateren Zeitpunkt zu einem Erfolg flihren
werden. Durch die verfligte Abschreibung erlischt der Abgabenan-
spruch.

Auf Antrag des Abgabepflichtigen kdnnen die Gemeinden fallige Ab-
gaben auch ganz oder zum Teil durch Abschreibung nachsehen,
wenn ihre Einhebung nach der Lage des Falles unbillig ware.

Im Zusammenhang mit der Eintreibung von Abgaben sind auch die
Verjahrungsbestimmungen von Bedeutung. Das Recht eine féllige
Abgabe einzuheben und zwangsweise einzubringen, verjahrt binnen
funf Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in welchem die Abgabe
fallig geworden ist, keinesfalls jedoch friher als das Recht zur Fest-
setzung der Abgabe.
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Die Verjahrung falliger Abgaben wird durch jede zur Durchsetzung
des Anspruches unternommene, nach auf3en erkennbare Amtshand-
lung, wie insbesondere durch Mahnung, durch Vollstreckungsmal3-
nahmen oder durch Bewilligung einer Zahlungserleichterung unter-
brochen. Mit Ablauf des Jahres, in welchem die Unterbrechung ein-
getreten ist, beginnt die Verjahrungsfrist neu zu laufen.

Der LRH bewertet es als positiv, dass die vier gepriften Gemeinden
nur in Ausnahmefallen Abgabenschulden abgeschrieben oder nach-
gesehen haben. Durch diese Vorgehensweise erhdht sich die Zah-
lungsmoral der Abgabenschuldner. Der LRH stellt zudem fest, dass
die Gemeinden regelmaRig die Abgabenschuldner mahnten und so-
mit die Verjahrung der Abgabenforderung verhinderten.

5.6. Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH

Wie erwahnt erfolgt die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
in der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental Uber die gemeinde-
eigene ,Kommunalbetriebe Hopfgarten GmbH®. Die Gesellschaft
schlief3t daruber mit den Kunden privatrechtliche Vertrage, wodurch
ein zivilrechtlicher Entgeltanspruch der Gesellschaft gegenuber der
Kunden entsteht, ab. Fir die Einhebung gelten daher nicht die Be-
stimmungen der BAO, sondern die zivilrechtlichen Vorschriften
(z.B. gerichtliche Einforderung).

Die vorgeschriebenen Entgelte werden innerhalb von 30 Tagen zur
Zahlung fallig. Rund vierzehn Tage nach dieser Falligkeit versendet
die Gesellschaft eine Zahlungserinnerung und bei Nichtzahlung des
Entgelts eine eingeschriebene Mahnung. Das Mahnwesen der Ge-
sellschaft wird durch regelmafig aktualisierte Offenen-Posten-Listen,
in denen die falligen Entgelte je Abgabenschuldner aufgelistet sind,
unterstutzt.

Analog zu den Gemeinden erhob der LRH die Hohe der offenen Ent-
geltforderungen der Gesellschaft fur die gegenstandlichen Leistungs-
bereiche zum Zeitpunkt 31.12.2015* und stellte diese Forderungen
den im Jahr 2015 erzielten Erlésen gegenuber. Nachfolgende Tabelle
zeigt die Entgeltforderungen zum 31.12.2015 im Verhaltnis zur den
Entgeltvorschreibungen im Jahr 2015 (Betrage in €):

35

Der Jahresabschluss fir das Jahr 2016 war zum Prifungszeitpunkt noch nicht erstellt.
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Kommunalbetriebe
Hopfgarten GmbH

Entgeltforderungen 601
Entgeltvorschreibungen 863.419
Verhaltnis 0,1%

Tab. 15: Entgeltforderungen im Jahr 2015

Bei Zahlungsschwierigkeiten der Kunden vereinbart die Gesellschaft
in wenigen Fallen Ratenzahlungen. Als uneinbringlich bewertete For-
derungen werden fallweise abgeschrieben.

Der LRH bewertet das Mahnwesen in Bezug auf die Eintreibung der
Wasser- und Abwasserentgelte als zweckmaRig. Die Anzahl und das
Ausmal} der Forderungen waren sehr gering.

6. Verrechnung

Die Verrechnung der Abgaben in den Gemeindehaushalten hat ent-
sprechend den Bestimmungen der TGO, der Gemeinde-Haushalts-
verordnung® 2012 und der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997° zu erfolgen.

Der LRH weist darauf hin, dass der Bundesminister fir Finanzen im
Jahr 2015 eine neue Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015% erlieR. Der Haushalt besteht kiinftig aus dem Ergebnis-,
dem Finanzierungs- und dem Vermogenshaushalt. Die neue Verord-
nung mit teils umfassenden Anderungen tritt fir die gepriften vier
Gemeinden im Jahr 2020 in Kraft.

Die im Prifungszeitraum geltende VRV 1997 sieht fur die Verrech-
nung der Gemeindeabgaben vor, dass alle Einnahmen grundsatzlich
ungekurzt (brutto) zu verbuchen sind. Fur die zeitliche Zugehdrigkeit
einer Einnahme zu einem bestimmten Finanzjahr ist deren Falligkeit
malfigebend.

36

Verordnung der Landesregierung vom 25. September 2012 (ber die Fihrung des Haushalts-, Kassen- und

Rechnungswesens der Gemeinden und Gemeindeverbande, LGBI. Nr. 113/2012

37

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse

der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden, BGBI. Nr. 787/1996, zuletzt gedndert durch

BGBI. Il Nr. 313/2015

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen: Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015,
BGBI. Il Nr. 313/2015

38
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Ubersicht

Verrechnung

Die ausschlieRlichen Gemeindeabgaben sind ohne Rulcksicht auf
eine Zweckbestimmung beim Abschnitt 92 ,Offentliche Abgaben® und
die Gebuhren fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und
-anlagen beim jeweils betreffenden Abschnitt als ordentliche Ein-
nahmen zu verbuchen.

Die Gemeindeabgaben - bestehend aus den ausschlieRlichen Ge-
meindeabgaben (Kz 10 des RQ) und den Benitzungsgebihren
(Kz 12 des RQ) - stellten sich im Rechnungsabschluss 2016 je Ge-
meinde wie folgt dar (Betrage in €):

Gemeindeabgaben 2016 Hog:?:errtﬁgl il Jerzens Kappl N;g::nrtf-
Grundsteuer 522.080 101.156 203.015 234.164
Kommunalsteuer 1.160.419 236.734 489.429 823.331
Hundesteuer 13.900 2.741 3.240 9.939
Vergnligungssteuer 1.515 - 506 986
ErschlieBungsbeitrag 237.402 71.555 90.216 60.021
Wasserbenltzungsgebihren - 57.109 - 197.093
Kanalbenutzungsgebuhren - 207.471 500.716 388.291
Abfallgeblhren 360.366 97.546 195.173 371.202
Friedhofbenitzungsgeblhren 32.527 5.780 12.150 28.460
Gebrauchsabgabe 178.817 - - -

Sonstige Abgaben 52.634 6.549 18.014 14.730
Summe 2.559.661 786.639 1.512.458 2.128.216

Tab. 16: Auflistung der Gemeindeabgaben im Jahr 2016

Die Kommunalsteuer, die Grundsteuer und die Benlitzungsgebihren
waren die wesentlichen Abgaben der vier Gemeinden. Wahrend den
Beniltzungsgebiihren entsprechende Ausgaben gegeniberstehen,
kénnen die beiden erwahnten Steuerarten fir allféllige Zwecke
(z.B. Projekte, Investitionen) verwendet werden. Besondere Be-
deutung flir die Finanzkraft und letztlich auch das Jahresergebnis
einer Gemeinde kommt vor allem der Kommunalsteuer zu.
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Die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental hat die hochsten Ab-
gaben aller vier Gemeinden. Trotz fehlender Wasser- und Kanalbe-
nutzungsgebuhren waren vor allem die Grundsteuer und die Kommu-
nalsteuer vergleichsweise hoch. Aulierdem hob die betreffende Ge-
meinde als einzige eine Gebrauchsabgabe ein. Die Marktgemeinde
Hopfgarten im Brixental ist auch die einwohner- und flachenmalig
groflite Gemeinde der vier gepriften Gemeinden.

Der LRH Uberzeugte sich im Zuge der Prifung stichprobenartig von
der richtigen Verrechnung der Gemeindeabgaben.

Fir das Rechnungswesen verwenden die Gemeindeverwaltungen
Softwareldsungen, die eine effiziente Verbuchung der Einnahmen
und Ausgaben, eine Finanzplanung oder die Vorschreibung und Ver-
rechnung von Abgaben ermdglichen. Die Marktgemeinde Hopfgarten
im Brixental sowie die Gemeinden Jerzens und Kappl wenden eine
Softwareldsung eines Unternehmens mit Sitz in Kufstein an. Die
Softwareldosung der Marktgemeinde Nuflidorf-Debant stammt von
einem Unternehmen mit Sitz in Wien.

Die Verbuchung der Zahlungseingange erfolgt in der Regel automa-
tisiert mit Hilfe von elektronischen Kontoausziigen. Die Gemeinden
importieren diese elektronischen Kontoausziige in die Software,
welche in der Folge eine weitgehend automatisierte Buchung
durchfuihrt. Die Zuordnung der Zahlungseingange zu den einzelnen
Abgabenschuldnern erfolgt grundsatzlich durch die Festlegung von
Zahlungsreferenzen, die auf den Vorschreibungen mitgeteilt werden.
Die Abgabenschuldner fiigen bei der Uberweisung die Zahlungs-
referenz hinzu.

Diese von allen Softwarelésungen angebotene Vorgehensweise er-
maoglicht eine automatisierte Verbuchung und Zuordnung der Zah-
lungseingange und ist eine Hilfestellung im Finanzwesen. Die
Nutzung dieser Mdglichkeit tragt zu einer rascheren und effizienten
Abgabenverwaltung bei.

Der LRH stellt fest, dass die Finanzverwaltung der Marktgemeinde
NuRdorf-Debant die Funktion der automatisierten Verbuchung in ihrer
Softwareldsung nicht verwendete.

Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde NuR3dorf-Debant, mittels elek-
tronischen Kontoauszigen und darin bereitgestellten Zahlungs-
referenzen die Zahlungseingange automatisch durch die Buch-
haltungssoftware zu verbuchen. Damit kann die Verrechnung der
Abgaben verwaltungsékonomischer durchgefiihrt werden.

64



Abgabenbegriff

Gemeindeautonomie

Verordnungen

Festsetzung der
Abgabenhdhe

ErschlieBungs-
beitrag

Zusammenfassende Feststellungen

7. Zusammenfassende Feststellungen

Der Begriff ,Abgaben® ist ein finanzwissenschaftlicher Oberbegriff fur
Steuern, Gebuhren und Beitrage. Der wesentliche Unterschied der
verschiedenen Abgabentypen zeigt sich insbesondere in der Verwen-
dung der Geldleistungen.

Die Abgabenhoheit ist den Gemeinden verfassungsgesetzlich ge-
wahrleistet und ein wesentlicher Bestandteil der Gemeindeautonomie.
Die Gemeinden haben das Recht, im Rahmen der Finanzverfassung
sowie mit spezieller Ermachtigung des Bundes- und des Landesge-
setzgebers, bestimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses der
Gemeindevertretung im Verordnungswege auszuschreiben.

Der LRH stellte fehlende und nicht aktuelle Verordnungen bei den
Gemeinden fest. Er empfahl daher im Sinne der Rechtssicherheit
allen vier Gemeinden, die Verordnungen zu prufen und gegebenen-
falls fehlende zu erlassen oder nicht aktuelle zu adaptieren. Abgaben-
anpassungen sollten zudem kunftig im Verordnungsweg beschlossen
werden.

Die Gemeinden kamen der Kundmachungspflicht der Verordnungen
nach. Wenn einer Kundmachung auf einer Gemeinde-Homepage
auch keine rechtsverbindliche Wirkung zukommt, regte der LRH den-
noch im Sinne einer blrgernahen und serviceorientierten Verwaltung
an, die Abgabenverordnungen auf der Gemeinde-Homepage voll-
standig und aktuell zu verdéffentlichen.

Die rechtlichen Grundlagen bieten den Gemeinden die Mdglichkeit, in
einem gewissen Rahmen die Hohe der Steuern, Beitrage und Gebuih-
ren autonom festzusetzen und somit die Einnahmensituation zu ver-
andern.

Der LRH empfahl den Gemeinden die Kosten flr den Bau und fir die
Erhaltung der Gemeindestrallen zu erheben und diese StralRenbau-
last als Grundlage fir die Festsetzung des Erschliellungsbeitrags-
satzes zu verwenden. AulRerdem regte er an, die Einfuhrung eines
vorgezogenen ErschlieBungsbeitrages zu prifen.
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Die Festsetzung der Geblhrenhdhe erfolgte auf der Grundlage einer
Kosten- und Leistungsrechnung, gesetzlicher Schranken und von
Mindestgebuhren fir Férderungen.

In Hinblick auf die Wasserbenultzungsgebuihr stellte der LRH kritisch
fest, dass die niedrige Wasserbenltzungsgebihr in der Gemeinde
Jerzens dem Kostendeckungsprinzip widersprach. Er regte bei der
Marktgemeinde NufRdorf-Debant an, die unterschiedlichen laufenden
Wasserbenltzungsgebihren fur Landwirte und Nicht-Landwirte man-
gels sachlicher Rechtfertigung anzugleichen.

Die laufende Kanalbenltzungsgebuhr in der Marktgemeinde Nuf3dorf-
Debant deckte mehr als das Doppelte der Kosten fir die Abwasser-
beseitigung ab (Uberdeckung in Héhe von 142 %). Der LRH empfanhl
der Marktgemeinde NuRdorf-Debant, bei der Festsetzung der Kanal-
benutzungsgebuhren die Kalkulationen zu bertcksichtigen und all-
fallige Uberschiisse zweckgeman zu verwenden.

Die Gemeinden wandten unterschiedliche Tarifmodelle fur die Abfall-
gebuhren an. Der LRH empfahl den Gemeinden, ein einfach zu voll-
ziehendes Abfallgeblihrenmodell, das nachvollziehbar ist und die auf
dem jeweiligen Grundstuck anfallenden Abfalle verursachungsgerecht
bericksichtigt, festzulegen. Auch sollte die in den Marktgemeinden
Hopfgarten im Brixental und NuRdorf-Debant festgesetzte einge-
hobene Mindestmenge regelmaflig mit der durchschnittlichen Ver-
brauchsmenge abgestimmt werden.

Der LRH wertete die Kosten- und Leistungsrechnungen sowie die da-
rauf aufbauende Gebuhrenkalkulation der Marktgemeinden Hopf-
garten im Brixental und NufRdorf-Debant grundsatzlich positiv. Er
empfahl den Gemeinden Jerzens und Kappl bei der Festsetzung ihrer
Gebuhren ebenso auf fundierte Gebuhrenkalkulationen zurlickzu-
greifen.

Die haufigste Erledigungsform im Abgabenbereich ist der Bescheid.
Die Grundsteuer wird jedoch grundsatzlich nach den gesetzlich fest-
gesetzten Terminen mittels Lastschriftanzeige eingefordert. Der LRH
empfahl im Sinne der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit der Markt-
gemeinde Hopfgarten im Brixental, die Grundsteuer mittels Last-
schriftanzeige einzufordern und die Erledigungen der Ubrigen Ab-
gaben als Bescheid zu bezeichnen.
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Vorschreibungs-
termine

verordnungswidrige
Vorschreibung

gesetzwidrige
Vorschreibung

Forderungen zu
den ErschlieRungs-
beitragen

Einhebung

Zusammenfassende Feststellungen

Der LRH stellte fest, dass die vier Gemeinden die Vorschreibungs-
termine unterschiedlich und teilweise abweichend von den erwahnten
gesetzlichen Bestimmungen wahlten. Der LRH empfahl allen Ge-
meinden, hinsichtlich der Grundsteuervorschreibungen die Fallig-
keitsbestimmungen des Grundsteuergesetzes zu beachten und die
Vorschreibungen der tbrigen Abgaben darauf abzustimmen.

Die Gemeinde Jerzens wandte die Kanalgebihrenverordnung falsch
an, in dem sie in den Geblhrenvorschreibungen eine Mindestmenge
bei Freimengen fur GroRvieheinheiten nicht bericksichtigte. Der LRH
empfahl der Gemeinde Jerzens, die Jahresrechnungen der Jahre
2012 bis 2016 zu prufen und allenfalls zu korrigieren sowie die
Kanalgebuhrenverordnung anzupassen.

Die Gemeinde Kappl schrieb eine Kriegsopfer- und Behindertenab-
gabe bis zum Jahr 2016 vor, obwohl der Tiroler Landtag diese Ab-
gabe mit 1.1.2015 aufhob. Die Gemeindeverwaltung sicherte die
Ruckerstattung der rechtswidrig eingehobenen Abgabe zu.

Die Vorschreibungen des ErschlieRungsbeitrages entsprachen in der
Gemeinde Jerzens teilweise nicht den gesetzlichen Bestimmungen.
Der LRH empfahl, kiinftig bei Anderungen des Baubestandes die Er-
schieBungsbeitrage gesetzeskonform vorzuschreiben.

Die Marktgemeinden Hopfgarten im Brixental und NufRdorf-Debant
gewahren unter bestimmten Voraussetzungen Forderungen zu den
vorgeschriebenen ErschlieBungsbeitragen. Der LRH empfahl, die
Forderungen zu den Erschliefungsbeitragen grundsatzlich zu Uber-
denken oder zumindest dessen Ausmal} zu reduzieren. Aus wirt-
schaftlichen Grinden sollten die Gemeinden ihre Einnahmemdglich-
keiten mdglichst im vollen Umfang ausschdpfen.

Der Festsetzung und Vorschreibung der Abgaben folgt in der Regel
die Einhebung der Abgaben. Der LRH empfahl aus verwaltungs-
O0konomischen Griinden allen Gemeinden, die Entrichtung der Ab-
gaben mittels Bankeinzug zu forcieren.

Die offenen Abgabenforderungen in den vier Gemeinden sind nach
Ansicht des LRH als gering einzuschatzen. Dies deutet auf eine
grundsatzlich gute Zahlungsmoral der Abgabenschuldner und ein
effektives Mahnwesen hin.
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Zusammenfassende Feststellungen

Verrechnung

Die Kommunalsteuer, die Grundsteuer und die Benltzungsgebihren
waren die wesentlichen Abgaben der vier Gemeinden. Der LRH Uber-
zeugte sich im Zuge der Prifung stichprobenartig von der richtigen
Verrechnung der Gemeindeabgaben. Der LRH empfahl der Marktge-
meinde NuRdorf-Debant, die Zahlungseingdnge automatisch durch
die Buchhaltungssoftware zu verbuchen.

DIl Reinhard Krismer

i

Innsbruck, am 15.1.2018
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Marktgemeinde Hopfgarten Marktplatz 8 | 6361 Hopfgarten
. . Telefon: +43 (0)5335/2205, Fax-99
im Brixental E-mail: gemeinde@hopfgarten.tirol.gv.at

Stellungnahme

zur Querschnittsprifung ,Gemeindeabgaben® des Landesrechnungshofes

1.) Hinsichtlich der Feststellung des Landesrechnungshofes, dass samtliche Verordnungen
nicht mehr dem aktuellen Gesetzesstand entsprechen, gibt die Marktgemeinde Hopfgarten
bekannt, dass die entsprechenden Schritte zur Anpassung an die geltende Rechtslage
bereits in die Wege (geleitet worden sind. Die Friedhofsordnung, die
Friedhofsgebihrenordnung, die Hundesteuerordnung, die Verordnung Uber die Erhebung
eines ErschlieBungsbeitrages, die Kanalordnung, die Wasserleitungsordnung, die
Mullabfuhrordnung und die Abfallgebuhrenverordnung wurden durch Beschluss des
Gemeinderates den aktuellen gesetzlichen Bestimmungen angepasst und treten allesamt mit
1.1.2018 in Kraft. Die Waldumlageverordnung wird, wie im Jahr 2017 bereits geschehen,
kinftig den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend jahrlich angepasst. Die Einhebung
einer Vergnlgungssteuer ist kinftig nicht mehr vorgesehen.

2.) Die Marktgemeinde beabsichtigt, entgegen der Empfehlung des LRH, auch kinftig keinen
vorgezogenen ErschlieBungsbeitrag einzuheben, da bei einem Kauf von Bauland dieses
ohnehin gemaf den gesetzlichen Bestimmungen innerhalb eines gewissen Zeitraumes einer
Bebauung zugefihrt werden muss und infolgedessen der ErschlieBungsbeitrag fallig wird.
Um die gut funktionierenden Arbeitsabldufe in der Gemeindeverwaltung nicht zu
beeintrachtigen, behalt man die bewahrte Vorgangsweise bei.

3.) Bezug nehmend auf das Ausmaly der Foérderung zu den ErschlieBungsbeitragen wird
mitgeteilt, dass man diesbezliglich schon vor der Beschlussfassung durch den Gemeinderat
intensive Recherchen angestellt hat. Im Vergleich mit den Ubrigen Gemeinden des
Planungsverbandes Brixental/Wildschénau hat sich ergeben, dass alle Gemeinden eine
Foérderung in der Hohe von 50% gewahren. Die Festlegung der Hohe der Forderung liegt ja
wohl im eigenen Ermessen der Kommune. Die Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental
mochte auch in Zukunft sowohl flr private Bauwerber als auch fir Betriebe ein attraktiver
Standort sein.

4.) Betreffend die Vorschreibungstermine der Abgaben wird man sich in Zukunft an den
Falligkeitsterminen des Grundsteuergesetzes orientieren, um gesetzeskonform zu agieren.
Im Ubrigen wurde auch bereits Uber die getrennte Vorschreibung der Grundsteuer
(Lastschriftanzeige) und der Ubrigen Abgaben (Bescheid) beraten. Die Marktgemeinde
Hopfgarten ist bemiht, eine Lésung dieser Problematik im Sinne einer zeitsparenden und
effektiven Verwaltung zu finden.

5.) Auch wenn die Aussendung von Zahlungserinnerungen ohne zusatzliche Gebuhren zur
Einbringung bereits fallig gewordener Abgaben gesetzlich nicht vorgesehen ist, will man
diese Vorgangsweise im Sinne einer birgernahen und serviceorientierten Verwaltung
weiterhin beibehalten. Die Marktgemeinde Hopfgarten ist der Meinung, dass es nicht



notwendig ist, die falligen Abgabenforderungen sofort samt Mahngebihren und
Saumniszuschlagen einzufordern. Dies wurde durch die Feststellung des LRH, dass die
offenen Abgabenforderungen gering sind untermauert und stellt ein Indiz dar, dass die von
der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental gewahlte Methode durchaus effektiv ist und die
Zahlungsmoral der Abgabenschuldner nicht beeinflusst.

Als Vertreter der Marktgemeinde Hopfgarten im Brixental denke ich, dass ich mit dieser
Stellungnahme  auf die  wesentlichen  Kritikpunkte  bzw.  Anregungen  des
Landesrechnungshofes eingegangen bin und darf dem Landesrechnungshof, insbesondere
Dr. Martin Pfurtscheller und MMMag. Michael Kraler, meinen Dank fur ihr Entgegenkommen
und die angenehme Atmosphare wahrend der Prifung in unserem Haus aussprechen.

Der Blrgermeister:

Paul Sieberer



Stellungnahme Jerzens



Stellungnahme Kappl



Landesrechnungshof Tirol Hermann Gmeiner-Strale 4

z.Hd. Herrn Direktor DI Reinhard Krismer gziﬂkNﬂgg;’/rgsDtee?fe’i‘éh
Eduard Wallnofer-Platz 3
6020 Innsbruck Tel. ++43 (0) 4852/62222

Fax ++43 (0) 4852/62222-75
marktgemeinde@nussdorf-debant.at
www.nussdorf-debant.at

UID: ATU 41406000
DVR: 0418790

Betreff: Querschnittsprifung Gemeindeabgaben — Stellungnahme zum Bericht

NuRdorf-Debant, 03.01.2018

Sehr geehrter Herr Direktor!

Mit Schreiben vom 10.10.2017, GZI. GE-0001/19, haben Sie zu der in unserer Gemeinde
erfolgten Querschnittsprifung ,Gemeindeabgaben® einen vorlaufigen Bericht zur
Stellungnahme Ubersandt. Dafir herzlichen Dank.

Zum Bericht darf ich mitteilen, dass durch die Neuerlassung der Gebihrenordnungen fir
Wasser, Kanal, Abfalle und den Friedhof zuletzt einigen Empfehlungen des
Landesrechnungshofes entsprochen wurde. Die Abgabenverordnungen sind auf der
Gemeindehomepage vollstandig und aktuell veroffentlicht. Die Abgabenanpassung wird
kinftig im Verordnungsweg erfolgen. Auch wurde neue Verordnung hinsichtlich der
Ausschreibung der Vergnligungssteuer erlassen.

Zur Hoéhe der Abwassergebuhr und zu den Ausfihrungen auf Seite 32 und 33 des
vorldufigen Berichtes darf angemerkt werden, dass die im Jahr 2016 mit € 2,40/m?
verrechnete Abwassergebuhr nur gering tber dem Wert jener Mindestgebuhr gelegen ist, die
das Land den Gemeinden als Voraussetzung fir die Gewahrung von Bedarfszuweisungen
zum Gebuhrenhaushalt Kanal sowie nach § 4 der Richtlinie Uber die Gewahrung von
Darlehen aus dem Wasserleitungsfond bekannt gegeben hat. Dass dieser Mindestwert des
Landes uberschritten wurde lag vor allem daran, dass die Wertanpassung der
Kanalgebuhren in den vergangenen Jahren stets nach dem Baukostenindex erfolgte, der in
diesem Zeitraum deutlich héher war, als der Verbraucherpreisindex.

Zur Gebuhrenkalkulation im Bereich ,Abwasserentsorgung® ist bei einer internen
Nachprifung hervorgekommen, dass ausgabenseitig diverse Personalkosten
(Verwaltungsgemeinkosten) eher zuriickhaltend angesetzt wurden. Die besondere
Einnahmensituation durch die_zahlreichen GroRprojekte der vergangenen Jahre (Wohn- und
Betriebsanlagen mit sehr hohen einmaligen Anschlussgebuhren) wurde ebenfalls in ihren
Auswirkungen nicht dargestellt. Beide Effekte eingerechnet, ergibt sich zukunftig aus den
Gebuhren im Abwasserbereich in_durchschnittlichen Jahren sehr wahrscheinlich eine
geringere Kostendeckung, als aus der bei der Gemeindeprufung vom Landesrechnungshof
eingesehenen Kalkulation.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 wird im Gebuhrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung“ eine
Rucklage gebildet.

Mit nochmaligen Dank fur die Prufungstatigkeit verbleibe ich mit freundlichen GrufRen.

Der Burgermeister

Ing. Andreas Pfurner
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