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Glossar

Bruttoliber-
schuss

Eigenfinanzie-
rungsquote

Finanzkraft

Haushalts-
querschnitt

Maastricht-
Ergebnis

Offentliche
Sparquote

Der Bruttouberschuss ist ein Indikator fur die Beurteilung der Finanzsituation
einer Gebietskorperschaft und errechnet sich aus der Differenz der fortdau-
ernden Einnahmen Uber die fortdauernden Ausgaben (ohne laufenden Schul-
dendienst). Er weist jene Mittel aus, die zur Finanzierung von Investitionen
oder sonstigen einmaligen Ausgaben sowie zur Aufbringung des Schuldendiens-
tes (Zinsen und Tilgungen) fir die aufgenommenen Darlehen zur Verfiigung
stehen.

Die Eigenfinanzierungsquote setzt die Einnahmen der laufenden Gebarung
(Kennziffer 19 des Rechnungsquerschnittes) und der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen (Kennziffer 39 des Rechnungsquerschnittes) in Relation zu
den Ausgaben der laufenden Gebarung (Kennziffer 29 des Rechnungsquer-
schnittes) und der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Kennzif-
fer 49 des Rechnungsquerschnittes). Diese Kennzahl zeigt das Potenzial der
Gemeinde zur Durchfuihrung von Finanztransaktionen. Erreicht eine Gemeinde
keine 100%ige Finanzierung, kommt es zu einer Neuverschuldung oder Riickla-
genauflosung.

Die Finanzkraft einer Gemeinde wird ermittelt aus der Summe der gemeinde-
eigenen Steuern (z.B. Grundsteuer, Kommunalsteuer) und der Ertragsanteile
an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Sie ergibt sich aus den Kennzif-
fern 10 und 11 des Rechnungsquerschnittes und zeigt die Finanzstarke einer
Gemeinde.

Der Haushaltsquerschnitt gemaB § 89 TGO ist eine Zusammenstellung der haus-
haltswirksamen Einnahmen und Ausgaben nach Aufgabenbereichen und -arten.
Unterschieden wird zwischen fortdauernden sowie einmaligen und auBeror-
dentlichen Einnahmen und Ausgaben.

Das Maastricht-Ergebnis (= Finanzierungssaldo) ist eine ZielgroBe fiir die Ver-
pflichtungen gemaB Europaischem Stabilitats- und Wachstumspakt. Das Maas-
tricht-Ergebnis wird auf gesamtstaatlicher Ebene errechnet, wofiir die einzel-
nen Gebietskorperschaften fiir deren Erreichung einen Beitrag leisten. Gemal
OStP 2012 haben die Gemeinden landesweise ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erzielen.

Bei der Berechnung der Offentlichen Sparquote wird das Ergebnis der laufen-
den Gebarung (Saldo 1) im Verhaltnis zu den laufenden Ausgaben des Rech-
nungsquerschnittes gestellt.



Offentliches
Sparen

Rechnungsquer-

schnitt

Vermogens-
gebarung ohne

Finanztransakti-
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Verschuldungs-
grad

Das Offentliche Sparen (= Saldo 1; Ergebnis der laufenden Gebarung, Kennzif-
fer 91 des Rechnungsquerschnittes) wird als Differenz der laufenden Einnah-
men und der laufenden Ausgaben errechnet und gibt Auskunft iiber die finanzi-
elle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Diese stellt eine MaBzahl fir den Erfolg
der laufenden Gebarung dar. Je hoher dieser Wert, desto mehr Mittel stehen
der Gemeinde fur Schuldentilgung und Investitionen zur Verfiigung. Ein negati-
ver Wert bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht durch die laufenden
Einnahmen gedeckt werden konnen.

Der Rechnungsquerschnitt fasst die Ergebnisse der laufenden Gebarung, der
Vermogensgebarung und der Finanztransaktionen zusammen und gibt einen
Uberblick tiber den Gesamthaushalt.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (= Saldo 2)
resultiert aus der Differenz zwischen den Einnahmen (Kennziffer 39 des Rech-
nungsquerschnittes) und Ausgaben (Kennziffer 49 des Rechnungsquerschnittes)
der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen. Eine Analyse dieses Saldos
spiegelt das Investitionsverhalten der Gemeinden wider und lasst bei mehrjah-
riger Betrachtung auch eine Interpretation hinsichtlich des Vermogensaufbaues
oder Vermogensabbaues in den Gemeinden zu. Ein negatives Ergebnis der Ver-
mogensgebarung ohne Finanztransaktionen zeigt, dass die Investitionsausgaben
nicht vollstandig mit Vermogensverkaufen finanziert sind.

Der Verschuldungsgrad ist das Verhaltnis der laufenden Schuldendienst-
verpflichtungen (Zinsen und Tilgungen) zum Bruttouberschuss. Er zeigt, in
welchem AusmalB der Bruttouberschuss durch den laufenden Schuldendienst
belastet ist. Einmalige Tilgungen werden bei den Schuldendienstverpflichtun-
gen auBer Acht gelassen. Auslagerungen sind ebenfalls nicht berucksichtigt.



Inhaltsverzeichnis

1.

2.

3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.
4.7.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

7.1.
7.2.
7.3.

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

EiNlEitUNG c i viiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieteietatetetosatosatosatosasosasosasosssosssosssosssosssosnsosnsos 1
AllEMEINES ..ueeiiniiiiiieiiiiiiiieetieeteeeteeeteetenasesasesssasssssasasasesssesssesssasasasasannsans 4
Personalmanagement .......cceiiieiiiiiiieiiieiiietiierereeeeacesaseensesasesnsesnsennsennssansonnssnnses 8
Dienstposten- und Stellenplan .....cooeiiiiiiiiiiii i i eir et e e eeenaeeaenaees 8
DT R WYL= =L 1 N 9
Personalaktenfliirung ...coeiiiiiiiiii i i et i e i et ee e eeenaeeeenneeaannees 9
ArbeitszeitaufzeiChNUNGEN. ... .o e e et et et e eeeaans 10
Personalausgaben .....uieueietiit it iiit et et et eert et eet et eent et eenaeenaeeaaeanaaaaann 13
Beziige der gewahlten Gemeindeorgane .....coovuiiiietiiiieiieieeieieereieeeenaeeesnaseannes 16
Personalindikatoren ... ..o.uouieiinii i 17
(€711 14 1] |- S PPN 18
RECNNUNGSWESEN .. vttt itiiiit e i eie e it eeteeeetneeeenneeeenneesonnneeenasessnnseesnnnennnes 18
Voranschlag und RechnungsabsChlUsS......c.vveueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeereeeaneennes 20
(€T= 1o T Ta =10 o] £ el ) A PP 22
HaUShaLtSVOLLZUG .. .eeeneeeiit ittt et e et et eeeeeneeaneeanneanaennnenn 23
Mittelfristiger FINANZPLan ....couviiniiiiii i e e et et et et eeneeeneeeneeenaanns 24
Voranschlagsunwirksame GEDaruNng .....c.c.vieeieiiiiieiiiiitiiiitieitereieerenneeeeneseeennees 25
Gebarungspriifungen durch den Uberpriifungsausschuss ..........ccuuevunevuerneenneennennnns 26
Haushalts- und Finanzanalyse.......ccceeeiiieiiiieniiiieeiieieeteereeteesnstesncccsnnscesenscennnsens 28
ReChNUNGSQUEISCNTLE L.ttt et et ettt ettt e eenneeaeneeeaennseasnanennnes 28
Ma@StriCht-ErgEbNis ..ttt et e et et et et et eeneeeneeaneeanaaans 30
= T - PP 31
EigenfinanzierungsKraft ....c..oeeiiitiiit i e e e e e et et eeneeaneeaaans 32
Gemeindeabgaben ........cceiiiiiiiiiiiiiiiii it rirrir e rererere et terareeasesatenasanaaans 34
RecChtliche Grundlagen .....uuiiiiiiiiii ittt ettt ettt eenneerennneeaneseesnnseesnnsennnes 34
S Y= w4 U V< 37
Vo] el AT (=3 1010 [T~ S PP 40
8 ] U< o U = PP 40
SchuldenmanagemMENt ......ccieiiieiiieiiieiiieiieetineteeeteesenesesasenasesssesasesnsesnsasasannsans 42
D L U= 7= o 42
o Y AUl 1= L PPN 47
Langjahrige Finanzverpflichtungen.......ccceviiiiiiiiiiiiiiiii i i ireieeeneeeeenaeeaanes 49
Grundstiicks- und Gebaudeverwaltung .......ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiecieiecnenees 50
GrunNdstUCKSEIGENTUM .. uunt ittt ettt eeaeeaeeaeeeaeeneeneaaens 50
Nutzung der Grundstlcke und Gebaude.......cccviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiireiieeeieeaenaeeaanes 51
Miet- und Pachtverhaltnisse .......coviiiiiiiiiiiiiii e 53

BaAUINE O O ettt e, 56



s TR Y Y oV 1 ol | = 57

8.6.  GebarungslbersiCht ......ouiuiieii ittt 58
9. GemeindekooperatioNeN ......c.iieeiiieiiieiiieiiieiinetieeteeeteeeseasenasesasesasssnsasasasnsannsans 59
10. UnternehmensbeteiliguUngen .......cciiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieisiosssosssosssosssonnses 65
10.1. Rattenberger Immobilien GmMbH & COKG ......ociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 66
10.1.1. Unternehmensorganisation ......c.eeeeieeiiiietieineeeeineeeenneeeenneeeenaseeeneseesnnseaones 67
10.1.2.  ReChNUNGSIEGUNG ..einnrtiiiitiiiit ittt ieiteeeineeeenneeranneerennsesennsesennsessnnssnnnes 67
10.2. Rattenberger Immobilien GMbH ........oooiiiiiiiiii 71
10.2.1.  UnternehmensorganiSation .......c.eeeereeiiiietieieeeeinneeereeeeenneeeenaseeenaseeonneeaones 71
10.2.2. ReChNUNGSIEGUNG ....uuiintiitiitiet et tet et eeeteeneeeneeeneeeneeaneeaneeaneeoneesneennes 71
11. Zusammenfassende FeststelluNgen .........cccviieiiiniiiiiiiiiiiiiiieiieiiieiieenneeeacennccnnees 73

Stellungnahme Stadtgemeinde Rattenberg



landesrechnungshof

Priifungs-
zustandigkeit

Auswahlkriterien

Priifungsauftrag

Priifungsablauf

1. Einleitung

Dem LRH obliegt gemaB Art. 67 Abs. 4 lit. c und e TLO' die Priifung der Geba-
rung von Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern und von Unterneh-
men, an denen eine solche Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen
prufunterworfenen Rechtstragern mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund-
oder Eigenkapitals beteiligt ist. In die Prifkompetenz des LRH fallen somit
271 Tiroler Gemeinden und jene Unternehmen, an denen sie mehrheitlich be-
teiligt sind.

Fir die Auswahl der zu prifenden Gemeinde verwendet der LRH ein Finanz-
kennzahlentool, das er auf Basis der Rechnungsergebnisse fiir die letzten funf
Jahre erstellt. AuBerdem werden Kriterien, wie die GemeindegroBe oder die
Pruftatigkeit der Gemeindeaufsicht, beriicksichtigt.

Das besondere Auswahlkriterium fur die gegenstandliche Prifung war die Ge-
meindegroBe. Nachdem der LRH bei seinen bisherigen Priifungen mittelgroBRe
und groBere Gemeinden priifte, fiel diesmal die Auswahl auf eine der 34 Ge-
meinden mit weniger als 500 Einwohnern.

Die Stadtgemeinde Rattenberg fallt mit rd. 400 Einwohnern in diese GroBRen-
klasse. In der Risikobewertung sprachen auBerdem die teilweise negativen
Kennzahlen (z.B. offentliche Sparquote, Saldo 1 des Rechnungsquerschnittes),
der vergleichsweise hohe Haftungsstand pro Einwohner sowie die ab dem
Jahr 2016 stark steigenden Verwaltungsausgaben ebenso flir eine Prufung der
Stadtgemeinde Rattenberg wie die Gemeindebeteiligungen. Die Bezirkshaupt-
mannschaft Kufstein als Gemeindeaufsichtsbehorde fiihrte eine umfassende
Gebarungsprifung der Stadtgemeinde Rattenberg zuletzt im Jahr 2015 und
eine Kassenpriifung im Jahr 2018 durch?.

Der LRH-Direktor ordnete am 3.12.2018 eine Priifung der Stadtgemeinde Rat-
tenberg an. Diese Prifung erfolgte aus eigener Initiative. Im Gegensatz zu
Prifungen im Landesbereich sehen die gesetzlichen Grundlagen (TLO, TirLRHG)
weder fur den Tiroler Landtag noch fiir die Tiroler Landesregierung ein Recht
zur Beauftragung einer Prifung von Gemeinden vor.

Mit der Priufung waren zwei Bedienstete des LRH betraut. Sie filhrten im Stadt-
amt Rattenberg in der Zeit vom 5. bis 14.12.2018 und 8. bis 10.1.2019 eine
Einschau durch. Zur Abklarung allfalliger Fragen sowie Einholung zusatzlicher
Auskunfte und Informationen wurden auch die betroffenen Dienststellen des
Landes Tirol (z.B. Abteilung Gemeinden, Bezirkshauptmannschaft Kufstein) in
die Prifung einbezogen.

Landesverfassungsgesetz vom 21. November 1988 uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),

LGBL. Nr. 61/1988 idF 53/2017.

AuBerdem fiihrte die Gemeindeaufsicht - wie bei allen Gemeinden - regelmaBige Teilpriifungen, insbesondere im Zu-

sammenhang mit der Priifung des Rechnungsabschlusses, durch.
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Priifungs-
schwerpunkte

Uberpriifter
Zeitraum

Priifungsumfang

Betriebs- und
Geschaftsge-
heimnisse

Hinweis

Die gegenstandliche Prifung ist als Allgemeine Priifung angelegt, wobei der
LRH die Gebarung der Stadtgemeinde Rattenberg und ihrer Tochtergesellschaf-
ten moglichst umfassend darzustellen versuchte. Der LRH legte seinen Fokus
auf die RechtmaRBigkeit sowie Wirtschaftlichkeit. Die Priifung bezog sich im
Wesentlichen auf organisatorische Rahmenbedingungen, einzelne Prozessab-
laufe sowie personelle und finanzielle Angelegenheiten.

Zur Bewertung und Beurteilung der Verwaltungsorganisation und des Haushal-
tes der Stadtgemeinde Rattenberg bediente sich der LRH der im kommunalen
Sektor etablierten KDZ-Kennzahlen. Die im Bericht verwendeten Benchmarks
beziehen sich auf die Durchschnittswerte aller 279 Gemeinden Tirols und jener
34 Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern (= Referenzgemeinden). Fur die
einzelnen Berechnungen wurden die fiir den Uberpriften Zeitraum relevanten
Einwohnerzahlen nach § 9 Abs. 9 FAG 20083 herangezogenen.

Die Prifung der Gebarung der Stadtgemeinde Rattenberg umfasste vor allem
die Jahre 2015 bis 2017. Fur Kennzahlenvergleiche und -analysen wurde der
Zeitraum 2013 bis 2017 gewahlt, um eine bessere Aussagekraft zu erhalten.
Der Rechnungsabschluss und die Kennzahlen fiir das Jahr 2018 waren zum Zeit-
punkt der Prifung noch nicht bekannt.

Der LRH erhielt Einsicht in die Buchhaltungs-, Personal- und sonstigen pru-
fungsrelevanten Unterlagen. Die Bediensteten der Stadtgemeinde Rattenberg
erteilten den Priiforganen bereitwillig Auskunft. Sie stellten alle notwendigen
Informationen und Auswertungen zur Verfiigung.

Der vorliegende Bericht enthalt auch Feststellungen zu Tochtergesellschaften
der Stadtgemeinde Rattenberg. Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen*
hat der LRH auf deren Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse zu achten.

Gemabl seiner Geschaftsordnung legte der LRH am 26.3.2019 dem Burgermeis-
ter der Stadtgemeinde Rattenberg die wesentlichen Berichtsfeststellungen im
Rahmen der Schlussbesprechung dar. In weiterer Folge erhielt der Biurgermeis-
ter das vorlaufige Ergebnis der Uberpriifung in schriftlicher Form mit der Mog-
lichkeit, hierzu Stellung zu nehmen und dem LRH die auf Grund des Priifungs-
ergebnisses getroffenen MaBnahmen innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Diese Stellungnahme langte am 11.6.2019 beim LRH ein.

Der LRH weist darauf hin, dass die Berichte des LRH nach ihrer Vorlage an den
Gemeinderat im Internet zu veroffentlichen sind.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht erstattet:

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird und sonstige finanzausgleichs-

rechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 - FAG 2008), BGBL. | 103/2007, idF

1118/2015.

4 Siehe § 6 Abs. 2 TirLRHG.
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Kenndaten der Stadtgemeinde Rattenberg

Einwohner Volkszahlung
2001 2011
436 409
Flache 0,11 km?

Finanzielle Lage

Jahresergebnisse (Gesamthaushalt)
Ausgaben
Einnahmen

Jahrestiberschuss

Offentliches Sparen
Maastricht-Ergebnis

Schulden
Finanzschulden

Haftungen

Schuldendienst (Zinsen und Tilgungen)

davon auBerordentlicher Schuldendienst

Kennzahlen

Eigenfinanzierungsquote

Verschuldungsgrad

Pro-Kopf-Verschuldung

Personal

Vollzeitaquivalente

2013
402

2015
414

2015

1.832
1.880
48
164
333
600

81

121

2015

115,3

45,2

300

2015

6,0

2016
412

2016
in Tsd. €

2.076
2.170
95

-123
139

487
4.309

118

2016
in %
108,2
43,2

in €
299

2016
Anzahl
5,6

Registerzahlung zum 31.10.

2017
405

2017

2.308
2.505
197
-187
247
385

4.793

106

2017

109,3

30,3

254

2017

4,4



Landesrechnungshof Tirol
Stadtgemeinde Rattenberg

2. Allgemeines

Rattenberg wurde urkundlich erstmals im Jahr 1254 erwahnt und erhielt am
7.1.1393 von Herzog Stefan IlI° das Stadtrecht verliehen. Bis zum Jahr 1505
war die Stadtgemeinde Rattenberg politisch Teil von Bayern und bis zum Ende
des ersten Weltkriegs dem Habsburgerreich zugehorig.

Stadtgemeinde Mit der Bezeichnung ,,Stadtgemeinde® sind keine besonderen Rechte verbun-
den, die Unterschiede zu anderen Gemeinden sind marginal. So sieht die TGO6
fur Stadtgemeinden anstelle des Gemeindevorstands einen Stadtrat vor. Au-
Rerdem wird in Stadtgemeinden das Gemeindeamt als Stadtamt bezeichnet.

GemeindegroRe  Die Stadtgemeinde Rattenberg ist mit 0,11 km? die flachenmaBig kleinste Ge-
meinde und mit rd. 400 Einwohnern die bevolkerungsmahiig kleinste Stadtge-
meinde Osterreichs.

42 | > 20

ST B :
114 ¥
Badl 62 5

Unterkramsach

B171 \

\‘
LY

Bild 1: Stadtgemeinde Rattenberg (Quelle: TIRIS)

Ensembleschutz  Das Bundesdenkmalamt stellte mit Bescheid vom 18.2.2013 das gesamte Stadt-
gebiet von Rattenberg unter Denkmalschutz (Ensembleschutz). Seither ist Rat-
tenberg nach Hall in Tirol das zweite Stadteensemble in Tirol. Das Bundes-
denkmalamt stellte fest, dass die Erhaltung des ,Ensembles Rattenberg® als
Einheit im offentlichen Interesse gelegen ist und ein offentliches Interesse an
deren Erhaltung tatsachlich gegeben ist.

Herzog Stefan Ill war aus dem Hause Wittelsbach und seit 1392 Herzog von Bayern-Ingolstadt.

Gesetz vom 21. Marz 2001 Uber die Regelung des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 - TGO),
LGBL. Nr. 36/2001 idF 77/2017.

6
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Organisatorische
Anderungen

Stellungnahme
Stadtgemeinde
Rattenberg

Replik

Diese Unterschutzstellung hat zur Folge, dass alle Veranderungen an den ein-
zelnen Bestandteilen des Ensembles der Bewilligung des Bundesdenkmalamtes
bedirfen.

Die Personalsituation in der Stadtgemeinde Rattenberg war im Jahr 2014 we-
sentlich gepragt von der schweren Erkrankung des amtierenden Biirgermeisters
und Amtsleiters Franz Wurzenrainer’, der am 20.5.2014 verstarb. In weiterer
Folge Ubernahm Vizebiirgermeister DI Martin Gotz bis zur Burgermeisterwahl
im Jahr 2016 das Amt des Blirgermeisters.

Die Amtsleitung Ubernahm die langjahrige Finanzverwalterin zusatzlich zu ihrer
bisherigen Tatigkeit, bis sie Ende September 2014 in Mutterschutz mit an-
schlieBender Karenz ging. Die Stadtgemeinde Rattenberg stellte im Juli und
September 2014 fir die Amtsleitung und Finanzverwaltung zwei neue Bediens-
tete, die allerdings keine Erfahrungen in der Gemeindeverwaltung mitbrach-
ten, ein.

Diese Ereignisse erschwerten die ordnungsgemaBe Abwicklung der Verwal-
tungstatigkeiten und fuhrten zu groben VerwaltungsverstoBen, wie z.B. Bu-
chungsriickstande bis zu einem halben Jahr, hohe Kontoiiberziehungen, man-
gelhafte Eintreibung von Abgaben sowie Missachtung grundlegender Haushalts-
vorschriften und Kassensicherungsbestimmungen. Diese Situation veranlasste
letztlich die Bezirkshauptmannschaft Kufstein als Gemeindeaufsichtsbehorde
SofortmafBnahmen einzuleiten. Auf deren Empfehlung nahm die Stadtgemeinde
Rattenberg die fachliche Unterstiitzung der Amtsleiterin der Gemeinde Maria-
stein in Anspruch.

In weiterer Folge konnten samtliche Buchhaltungsriickstande aufgearbeitet und
die neuen Bediensteten eingeschult werden. AuBerdem trug eine finanzielle
Sonderunterstiutzung in Form einer Bedarfszuweisung von € 100.000 zur
Budgetkonsolidierung bei.

Nach Ansicht des Biirgermeisters stellte der LRH die Personalsituation nicht
korrekt dar (siehe beiliegende Stellungnahme des Biirgermeisters).

Der LRH verbleibt bei seiner Darstellung, die vielleicht den Sachverhalt
verkiirzt und missverstandlich, im Grunde aber richtig wiedergab. Gemeint
war, dass die dargestellten Versaumnisse bereits vor der Einstellung der
beiden neuen Mitarbeiterinnen bestanden und - auf Grund deren fehlender
Einschulung - erst mit fachlicher Unterstiitzung der Amtsleiterin der Ge-
meinde Mariastein behoben werden konnten.

7

Franz Wurzenrainer war seit dem Jahr 1998 Biirgermeister und iibte gleichzeitig die Funktion des Amtsleiters aus.

5
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Gemeinderat

Anregung

Stadtrat

Die Aufbauorganisation der Stadtgemeinde Rattenberg stellte sich - unter Be-
riicksichtigung der politischen Organe - zum Zeitpunkt der Uberpriifung wie
folgt dar:

Stadtrat Gemeinderat Ausschiisse

Biirgermeister

Amtsleitung /
Bauamt

Finanzverwaltung

Burgerservice /

Sekretariat Bauhot

Diagr. 1: Organigramm (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Entsprechend ihrer Einwohnerzahl setzt sich der Gemeinderat der Stadtge-
meinde Rattenberg aus 11 Mitgliedern zusammen. Er besteht seit der Gemein-
deratswahl vom 28.2.2016 aus vier nahezu gleich groBen Gemeinderatspartei-
en. Der Gemeinderat als oberstes Organ hat uber alle Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung zu entscheiden und die Geschaftsfuhrung der ubri-
gen Gemeindeorgane zu liberwachen.

Der Verlauf der Sitzungen des Gemeinderates wird in einem Protokoll festge-
halten. Der LRH stellte fest, dass auf der Internetseite der Stadtgemeinde Rat-
tenberg bis zum Jahr 2017 die Protokolle veroffentlicht sind. Jene des Jahres
2018 fehlen auf der Internetseite.

Der LRH regt im Sinne einer birgernahen Verwaltung an, alle Protokolle der
Sitzungen des Gemeinderates vollstandig auf der Internetseite der Stadtge-
meinde Rattenberg zu veroffentlichen.

Der Stadtrat besteht gemaB § 23 TGO aus dem Biirgermeister, dem Biirgermeis-
ter-Stellvertreter und weiteren stimmberechtigten Mitgliedern. Die Anzahl der
weiteren stimmberechtigten Stadtratsmitglieder, die nicht mehr als % der
Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates betragen darf, hat der Gemeinderat
festzulegen.

Der Gemeinderat beschloss in seiner konstituierenden Sitzung vom 18.3.2016,
dass der Stadtrat wie in der vorangegangenen Periode aus dem Birgermeister,
dem Burgermeister-Stellvertreter und zwei weiteren Gemeinderaten und somit
in Summe aus vier Mitgliedern besteht.
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Dem Stadtrat obliegen grundsatzlich die Vorberatung und Antragstellung in
allen der Beschlussfassung durch den Gemeinderat unterliegenden Angelegen-
heiten, soweit hierfur nicht besondere Ausschiisse eingerichtet sind.

Gemal 8§ 24 Abs. 1 TGO kann der Gemeinderat Ausschisse einrichten und die
Anzahl der Ausschussmitglieder festsetzen. Einzig der Uberpriifungsausschuss
ist gemahl § 109 TGO verpflichtend. Der Gemeinderat beschloss am 18.3.2016
die Einrichtung von sieben Ausschiissen mit jeweils vier Ausschussmitgliedern.

Die eingerichteten Ausschiisse sind der Uberpriifungsausschuss, der Sozialaus-
schuss, der Umwelt- und Verkehrsausschuss, der Wohnungs- und Liegenschafts-
ausschuss, der Kulturausschuss, der Sport- und Jugendausschuss sowie der Aus-
schuss fiir Offentliches.

Soweit ihnen vom Gemeinderat keine weitergehenden Aufgaben ibertragen
werden, sind diese Ausschiisse zur Vorberatung und Antragstellung in den ihnen
obliegenden Angelegenheiten berufen.

Seit der konstituierenden Gemeinderatssitzung am 18.3.2016 in Folge der Wah-
len am 28.2. und 13.3.2016 (Stichwahl) ubt Bernhard Freiberger die Funktion
des Burgermeisters aus. Er loste DI Martin Gotz als Burgermeister ab. Der Bur-
germeister fiihrt die Geschafte der Gemeinde und vertritt diese nach aufen.

GemaR § 23 Abs. 3 TGO hat der Gemeinderat bei Gemeinden bis 1.000 Einwoh-
ner einen Birgermeister-Stellvertreter zu wahlen. Dementsprechend wahlte
der Gemeinderat in der Sitzung vom 18.3.2016 Reinhard Prazeller als Birger-
meister-Stellvertreter.

Gemal § 58 Abs. 3 TGO hat der Biirgermeister zur Leitung des inneren Dienstes
des Gemeindeamtes einen Amtsleiter zu bestellen. Die zum Zeitpunkt der
Uberpriifung tatige Amtsleiterin iibt diese Funktion seit dem Jahr 2017 aus.

Die Aufgaben der Amtsleiterin erstrecken sich im Wesentlichen auf die Organi-
sation, Koordination und Leitung des gesamten inneren Dienstes sowie die ope-
rativen Gemeindeaufgaben unter der unmittelbaren Aufsicht des Blrgermeis-
ters.

Gemal § 104 Abs. 1 TGO obliegt die Fuhrung der Finanzverwaltung einem Fi-
nanzverwalter, der vom Blrgermeister zu bestellen ist. Die zum Zeitpunkt der
Uberpriifung titige Finanzverwalterin ist seit dem Jahr 2014 in dieser Funkti-
on.

Die Aufgaben der Finanzverwalterin sind insbesondere die ordnungsgemale
Einhebung der Einnahmen und die Leistung der Ausgaben, die Verwaltung der
Kassenbestande und Sparbicher sowie die Durchfihrung der Buchungen.
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3. Personalmanagement

Zu den Aufgaben eines Personalmanagements zahlen insbesondere die Planung,
Verwaltung, Verrechnung, Beschaffung und Entwicklung des Personals, wobei
der LRH im Wesentlichen die Themen Planung, Verwaltung und Verrechnung
behandelte. Er trifft hierzu folgende Feststellungen.

3.1. Dienstposten- und Stellenplan

Dienstposten- Der Dienstposten- und Stellenplan gibt die Anzahl der Planstellen in einer Ge-

und Stellenplan meinde vor. Er ist gemaB § 9 Abs. 2 Z. 6 VRV 19978 und § 59 Abs. 2 TGO Be-
standteil des Voranschlages und bildet die Grundlage fir das Personalmanage-
ment (z.B. Budgetierung der Personalausgaben).

Dienstposten- Gemal §17 Abs. 2 Z. 10 VRV 1997 ist in den Rechnungsabschlissen der Ge-
und Stellenplan-  meinden ein Nachweis Uber die Leistungen fiur das Personal aufzunehmen.
Nachweis Dabei ist die tatsachliche Beschaftigungssituation (Dienstposten- und Stellen-

plan-Nachweis) der geplanten Beschaftigungssituation (Dienstposten- und Stel-
lenplan) gegenuiberzustellen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die in Vollzeitaquivalenten (VZA) berechneten
Dienstposten- und Stellenplane (DPP) im Vergleich zu den diesbezliglichen
Nachweisen (DPN) flir die Jahre 2015 bis 2017:

2015 2016 2017
Arbeitsbereiche
DPP DPN DPP DPN DPP DPN
Allgemeine Verwaltung 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Finanzverwaltung 1,00 1,28 1,00 1,00 1,00 1,00
Bauhof 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,25
Reinigungspersonal 1,20 1,19 0,75 1,09 0,75 0,69
Summe 5,70 5,97 5,25 5,59 5,25 4,44

Tab. 1:  Dienstposten- und Stellenplane und Nachweise 2015 bis 2017
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Bewertung Die Stadtgemeinde Rattenberg uberschritt in den Jahren 2015 und 2016 gering-
fiigig die Dienstposten- und Stellenplane. Die Uberschreitung im Jahr 2015
beruhte auf der Unterstltzung der Finanzverwalterin einer nahen Gemeinde
und jene im Jahr 2016 auf der Beschaftigung einer zusatzlichen Reinigungs-
kraft.

8 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse

der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 - VRV 1997), BGBL. 787/1996 idF Il 313/2015.
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Die Anzahl der VZA sank im iiberpriiften Zeitraum von 5,97 VZA im Jahr 2015
um 1,53 VZA auf 4,44 VZA im Jahr 2017. Einen ausgeschiedenen Bediensteten
im Bauhof und eine ausgeschiedene Reinigungskraft besetzte die Stadtgemein-
de Rattenberg nicht nach.

Zum Stichtag 31.12.2017 waren zwei von fiinf Bediensteten (= 40,0 %) mit we-
niger als 40 Wochenstunden (= Vollzeitbeschaftigung) beschaftigt. Das Beschaf-
tigungsausmaB der Teilzeitarbeitskrafte betrug im uUberpriiften Zeitraum
durchschnittlich 56,3 %.

3.2. Dienstverhaltnisse

Die Entscheidung iiber die Begrindung und Beendigung von Dienst- und Ausbil-
dungsverhaltnissen trifft gemaB § 30 Abs. 1 TGO der Gemeinderat. Der Stadtrat
bereitet Empfehlungen in Personalangelegenheiten fur den Gemeinderat zur
Beschlussfassung vor.

Alle Bediensteten stehen in einem privatrechtlichen Dienstverhaltnis zur
Stadtgemeinde Rattenberg. Deren rechtliche Grundlagen sind im G-VBG 2012°
verankert.

Den Bediensteten ist gemal § 6 Abs. 1 G-VBG 2012 unverziiglich nach dem Be-
ginn des Dienstverhaltnisses eine schriftliche Ausfertigung des Dienstvertrages
auszufolgen.

Der LRH stellte fest, dass eine seit dem Jahr 1999 fiir die Stadtgemeinde Rat-
tenberg tatige Reinigungskraft keinen schriftlichen Dienstvertrag hatte. Mit
Unterzeichnung des Dienstvertrages am 18.6.2018 holte die Stadtgemeinde
Rattenberg diese gesetzliche Verpflichtung nach.

3.3. Personalaktenfiihrung

Personalakten sind eine Sammlung von Aufzeichnungen und Unterlagen, wel-
che die Gemeinde uber jeden einzelnen Bediensteten fiihrt. Sie beinhalten die
relevanten Unterlagen (z.B. Bewerbungsunterlagen, Dienstvertrag) und die
notwendigen Beschlisse des Gemeinderates zum Personalbeschaffungsprozess
und zu PersonalmaBnahmen.

Der LRH Uberzeugte sich stichprobenartig von der vollstandigen und nachvoll-
ziehbaren Fuhrung der Personalakten und stellte keine Mangel fest.

9

Gesetz vom 5. Oktober 2011 Uber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt
Innsbruck, und der Gemeindeverbande (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 - G-VBG 2012), LGBL. Nr. 119/2011

idF 12/2019.
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3.4. Arbeitszeitaufzeichnungen

Die Bediensteten verrichten ihre Arbeit durchwegs auf Basis fixer Arbeitszei-
ten. Arbeitszeitaufzeichnungen sind die Grundlage fir die Auszahlungen des
Monatsbezuges und eventueller Uberstunden.

Zum Zeitpunkt der Uberpriifung zeichneten die zwei Bediensteten in der Ver-
waltung und die zwei Bediensteten im Bauhof ihre Arbeitszeit taglich handisch
auf. Nach Ablauf des Monats erstellten sie eine Monatsaufstellung mit den ge-
leisteten Uberstunden. Diese Aufstellung iibermittelten sie dem Biirgermeister
zur Gegenzeichnung.

Die Reinigungskraft fuhrte keine Arbeitszeitaufzeichnungen. Die Arbeitstatig-
keit erfolgte auf Basis eines mit dem Biirgermeister im Vorhinein erstellten
Arbeitsplanes.

Der LRH stellte bei der stichprobenartigen Durchsicht der Arbeitszeitaufzeich-
nungen der Jahre 2015 bis 2017 fest, dass diese im Stadtamt nicht vollstandig
vorlagen. Zum Beispiel fehlten einige Monatsaufstellungen des Bauhofs im
Jahr 2017. Der LRH stellte auch geringfligige rechnerische Differenzen in den
Monatsaufstellungen des Jahres 2017 fest.

Der LRH empfiehlt die Fihrung von standardisierten Arbeitszeitaufzeichnungen
fur alle Bediensteten. Nach der rechnerischen Kontrolle sollten diese vollstan-
dig in den Akten abgelegt und auch elektronisch gespeichert werden. Dies
dient der Nachvollziehbarkeit der geleisteten Tatigkeiten, der Einhaltung der
Hochstgrenzen und Ruhepausen sowie der Absicherung der Gehaltsanspriiche
der Bediensteten.

Der LRH stellt geringfiigige, rechnerische Differenzen in den Monatsaufstel-
lungen fest. Dabei handelt es sich um 4,5 Stunden, die im Jahre 2017 aufgrund
eines Fehlers in der Aufzeichnung falsch verrechnet wurden. Die Stadtgemein-
de wird fiir die Beschdftigten im Gemeindeamt und im Bauhof einheitliche,
libersichtliche Vorlagen zur genauen Aufzeichnung der Stunden erstellen. Eine
elektronische Zeiterfassung steht nicht zur Debatte, da ohnehin eine wdchent-
liche Kontrolle der Arbeitsberichte durch den Biirgermeister erfolgt.

Uberstunden

Die von den Bediensteten geleisteten Arbeitszeiten sind fallweise hoher als im
Dienstplan vorgesehen. Diese Uberstunden kénnen bei Vollzeitbeschaftigten
gemal §29 Abs. 2 G-VBG 2012 im Verhaltnis 1:1,5 in Freizeit ausgeglichen,
nach den besoldungsrechtlichen Bestimmungen abgegolten oder im Verhaltnis
1:1 in Freizeit ausgeglichen und zusatzlich nach den besoldungsrechtlichen
Bestimmungen abgegolten werden.

10
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Fir Teilzeitbeschaftigte gelten die gleichen Bestimmungen mit der MafRgabe,
dass der Ausgleich im Verhaltnis 1:1,25 erfolgt.

Monats- Der Burgermeister erhalt von vier der funf Bediensteten eine Monatsaufstel-

aufstellungen lung mit den geleisteten Uberstunden. Nach dessen Gegenzeichnung erfolgt die
Auszahlung der meisten Uberstunden durch die Lohnverrechnung. Teilweise
nahmen die Bediensteten Zeitausgleich fiir die geleisteten Uberstunden.

Die Entwicklung der von den Bediensteten in Summe geleisteten Uberstunden
stellte sich im Uberpriiften Zeitraum wie folgt dar:

1.200
1.000 /

600

400

Anzahl der Uberstunden

200

2015 2016 2017

Diagr. 2: Anzahl der Uberstunden (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Die Anzahl der Uberstunden erhéhte sich im Uberpriiften Zeitraum von 642
(2015) auf 992 (2017) um 54,5 %. Zu rd. 90 % fallen die Uberstunden im Bauhof
an. Ein Grund fiir die Steigerung der Uberstundenanzahl ist der im April 2017
erfolgte Austritt eines Bediensteten im Bauhof, den die Stadtgemeinde Rat-
tenberg nicht nachbesetzte. Weiters erbrachten die Bediensteten des Bauhofs
im Jahr 2017 zusatzliche Arbeiten bei Baustellen der Stadtgemeinde Ratten-
berg.

Im Jahr 2018 fielen bis inklusive November im Bauhof 1.251 Uberstunden an. In
diesem Jahr fanden in der Stadtgemeinde Rattenberg zahlreiche Veranstaltun-
gen, wie die StraBenrad-WM oder das Mittelalter-Spektakel, statt. Diese Veran-
staltungen erforderten Arbeiten des Bauhofs.

Abgeltung der Fiir die geleisteten Uberstunden gewahrte die Stadtgemeinde Rattenberg den

Uberstunden Bediensteten Zeitausgleich oder zahlte sie ihnen mit den vorgesehenen Zu-
schlagen aus. Im Jahr 2016 zahlte die Stadtgemeinde Rattenberg 55 Stunden
und im Jahr 2017 555 Stunden aus.

11
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Uberstunden dienen u.a. als betriebliches Mittel zur Uberbriickung von perso-
nellen Engpassen oder Rekrutierungsproblemen. Da sich die Uberstunden im
Uberpriften Zeitraum insgesamt stark erhohten, ist nach Ansicht des LRH nicht
mehr von voriibergehenden Engpassen auszugehen. AuBerdem konnen standige
Uberstunden zu Uberarbeitung und gesundheitlichen Problemen der Bedienste-
ten fuhren.

In der Stadtgemeinde Rattenberg gibt es keine gleitende Dienstzeit. Bei einer
gleitenden Dienstzeit konnen die Bediensteten den Beginn und das Ende der
taglichen Dienstzeit innerhalb von der Gemeinde festgesetzter Grenzen selbst
bestimmen. Innerhalb dieser Grenzen fallen keine Uberstunden an, wodurch
das Gesamtausmah an Uberstunden reduziert wird. Gleichzeitig gewinnen die
Bediensteten Flexibilitat in der Arbeitszeitgestaltung.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, bei einer anhaltenden ho-
hen Anzahl von mehr als 1.000 Uberstunden zusatzliches Personal anzustellen.
AuBerdem empfiehlt er die Einfihrung einer gleitenden Dienstzeit, um die
Auszahlungen mit den Zuschlagen zu reduzieren.

Vom LRH wird die hohe Anzahl an Uberstunden beim Bauhof kritisiert. Dieses
Stundenaufkommen, vor allem in den letzten 2 Jahren, entstand durch das
unerwartete Ausscheiden eines Mitarbeiters und durch Mehrarbeit aufgrund
der Durchfiihrung von Grofiveranstaltungen (Rad WM etc.). Es wurden schon
diverse Mafinahmen wie z.B. Beitritt zu einem Abfallverband oder Auslage-
rung diverser Arbeiten an externe Firmen gesetzt, damit die Stundenanzahl
auf ein vertrdgliches Maf3 reduziert werden kann.

Urlaub

Der nicht verbrauchte Erholungsurlaub pro Bediensteten betrug im Durch-
schnitt zum 31.12.2015 15 Stunden, zum 31.12.2016 16 Stunden und zum
31.12.2017 23 Stunden. Das durchschnittliche AusmaB erhohte sich somit im
Uberpruften Zeitraum um 8 Stunden.

Die dienstrechtlichen Bestimmungen sehen keine Auszahlung von nicht ver-
brauchtem Urlaub bei einem aufrechten Dienstverhaltnis vor (Verbot der Ur-
laubsablose). Dennoch hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 7.1.2016 die
Auszahlung einer Urlaubsablose fur nicht verbrauchten Urlaub von zwei Be-
diensteten im Bauhof mit aufrechtem Dienstverhaltnis genehmigt.

Der LRH kritisiert, dass die Stadtgemeinde Rattenberg das Verbot der Urlaubs-
ablose fiir nicht verbrauchten Urlaub missachtete und zwei Bediensteten im
Jahr 2016 eine Urlaubsablose gewahrte.

12
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3.5. Personalausgaben

Die Stadtgemeinde Rattenberg rechnet das Personal nicht selbst ab, sondern
beauftragte hiermit das Land Tirol'’. Im Jahr 2017 zahlte die Stadtgemeinde
Rattenberg dem Land Tirol fir die Personalverrechnung € 554.

Der LRH bewertet die Beauftragung des Landes Tirol mit der Personalverrech-
nung angesichts der geringen Anzahl an Bediensteten als zweckmaRig.

Die Personalausgaben werden im Gemeindehaushalt verrechnet und sind ent-
sprechend der VRV 1997 als Nachweis im Rechnungsabschluss gesondert darge-
stellt. Sie entwickelten sich in den Jahren 2015 bis 2017 - gegliedert nach Ar-
beitsbereichen - wie folgt (Betrage in €):

Arbeitsbereiche 2015 2016 2017

Allgemeine Verwaltung und

. 71.584 56.759 107.515
Finanzverwaltung

Bauhof 140.076 158.155 144.370
Reinigungspersonal 17.612 17.623 17.567
Summe 229.272  232.537 269.452

Tab. 2: Personalausgaben 2015 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde
Rattenberg, Darstellung LRH)

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben des ordentlichen
Haushaltes betrug im Jahr 2015 13,2 %, im Jahr 2016 11,8 % und im Jahr 2017
13,0 %. Damit blieb der Anteil im Uberpriiften Zeitraum konstant.

Der LRH stellte bei der Prifung des Nachweises im Jahr 2017 eine falsche Bu-
chung in diesem Jahr fest. Der Nachweis beinhaltete Sozialausgaben fir be-
dirftige Rattenberger in Hohe von € 1.724. Diese Ausgaben sind keine Perso-
nalausgaben und daher falschlicherweise im Nachweis dargestellt.

Ein Grund fir die Steigerung der Personalausgaben im Jahr 2017 ist die Leis-
tung einer Abfertigung an eine ehemalige Bedienstete in Hohe von € 32.433.
Die Stadtgemeinde Rattenberg einigte sich mit der Bediensteten nach Ablauf
des Mutterschutzes und des zweijahrigen Karenzurlaubes'' im Friihjahr 2017
auf eine einvernehmliche Auflosung des Dienstverhaltnisses. Dadurch entstand
gemal § 124 G-VBG 2012 ein Anspruch auf Abfertigung, den die Stadtgemeinde
Rattenberg im Mai 2017 auszahlte.

0" pas Land Tirol fiihrt die Personalverrechnung fiir mehrere Tiroler Gemeinden durch.
"' §2 Tiroler Eltern-Karenzurlaubsgesetz 2005, LGBL. Nr. 64/2005 idF 87/2016.
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Den Bediensteten gebiihrt das ihrem Entlohnungsschema entsprechende Mo-
natsentgelt samt allfalligen Zulagen und Nebengebiihren. Die Zulagen und Ne-
bengebiihren werden in der Regel mit Dienstantritt vereinbart oder auf Antrag
des Bediensteten zuerkannt.

Die Stadtgemeinde Rattenberg gewahrt die obligatorische Verwaltungsdienst-
zulage, Personal- und Kinderzulage. Der Leiter und ein Bediensteter des Bau-
hofs erhalten eine Leistungszulage. Diese betrug zum Zeitpunkt der Uberprii-
fung im Jahr 2018 € 817 bzw. € 128. Die Stadtgemeinde Rattenberg vereinbar-
te, dass damit zeitliche Mehrleistungen nicht abgegolten sind und Uberstunden
anfallen konnen.

Der LRH verweist diesbeziglich auf die besoldungsrechtlichen Bestimmungen in
§ 64 G-VBG 2012, wonach durch die Gewahrung einer Leistungszulage grund-
satzlich alle Mehrleistungen in zeitlicher und mengenmabiger Hinsicht abgegol-
ten sind.

Der LRH kritisiert, dass die Stadtgemeinde Rattenberg trotz der Gewahrung
einer Leistungszulage mit zwei Bediensteten des Bauhofs Uberstundenregelun-
gen traf.

Sonderzahlungen

Gemal § 66 G-VBG 2012 kann der Gemeinderat durch Verordnung eine einma-
lige jahrliche Sonderzahlung gewahren. Diese Verordnungen bedirfen gemal
§ 122 TGO der aufsichtsbehordlichen Genehmigung und miissen gemaR
§ 60 TGO kundgemacht werden.

Der Gemeinderat beschloss am 12.5.2017 die Zahlung einer einmaligen Pramie
an vier Bedienstete in Hohe von je € 750. Die Zahlung sollte eine Anerkennung
fur die Mehrarbeit der Bediensteten in diesem Jahr sein.

Weiters beschloss der Gemeinderat am 18.12.2014 den Bediensteten eine jahr-
liche Weihnachtszuwendung zu gewahren. Diese sollte aus einer Geldzahlung in
Hohe von € 150 und der Aushandigung von WIR31 Gutscheinen'? in Hohe von
€ 150 je Vollzeitbeschaftigten bestehen. Zusatzlich sollte je Kind, fiir das Fa-
milienbeihilfe bezogen wird, ein Gutschein in Hohe von € 100 ausgehandigt
werden. Fur Teilzeitbeschaftigte sollte eine Aliquotierung erfolgen.

2 Die WIR31 Gutscheine sind Einkaufsgutscheine, die in den Gemeinden Alpbach, Brandenberg, Brixlegg, Kramsach, Miins-
ter, Rattenberg, Radfeld, und Reith i.A. in teilnehmenden Betrieben eingelost werden konnen. Dies soll eine Starkung
der Kaufkraft in der Region bewirken.
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Tatsachlich erfolgte jedoch in den darauffolgenden Jahren entgegen dem Ge-
meinderatsbeschluss keine Geldzahlung an die Bediensteten, sondern sie er-
hielten die gesamte Weihnachtszuwendung in Form von Gutscheinen.

Der LRH bewertet die Hohe der gewahrten Pramie und der Weihnachtszuwen-
dung als angemessen. Er bemangelt jedoch, dass die Beschliisse tiber die Pra-
mienauszahlung und die Weihnachtszuwendung entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben nicht in Form einer Verordnung erfolgten. Weiters bemangelt er die
Aushandigung der gesamten Weihnachtszuwendung in Form von Gutscheinen,
was dem Gemeinderatsbeschluss widersprach.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg die Gewahrung von Sonder-
zahlungen im Gemeinderat zu behandeln und mittels Verordnung rechtskon-
form zu erlassen.

Der LRH empfiehlt, dass Sonderzahlungen wie z.B. die Weihnachtszuwendung
an die Mitarbeiter/innen im Gemeinderat neu behandelt werden sollen. Die-
ses Thema wird in einer der ndchsten Sitzungen als Tagesordnungspunkt be-
handelt werden, damit anschlief3end eine gliltige Verordnung erlassen werden
kann.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die abgabenrechtlichen Bestim-
mungen hin, die bei der Gewahrung von Gutscheinen zu beriicksichtigen sind.
Gutscheine gelten bis zu einem Freibetrag von jahrlich € 186 je Bediensteten
als steuer- und beitragsfreie Sachzuwendung. Es sind die Aufwendungen samt-
licher Geschenke innerhalb eines Kalenderjahres zusammenzurechnen. Ein
diese Grenze ubersteigender Mehrbetrag ist sozialversicherungs- und lohnsteu-
erpflichtig."

Interne Leistungsverrechnung

Die interne Leistungsverrechnung hat die Aufgabe, intern erbrachte Leistungen
auf die empfangenden Bewirtschaftungseinheiten umzulegen. Vor allem Perso-
nalausgaben konnen somit verursachungsgerecht den Bewirtschaftungseinhei-
ten, die letztlich die Leistungen in Anspruch nehmen, angelastet werden.

In vielen Gemeinden erbringt insbesondere der Bauhof Leistungen fiir andere
Bewirtschaftungseinheiten, wie beispielsweise den Kindergarten oder die Schu-
le. Mit Hilfe einer internen Leistungsverrechnung konnen die Personalausgaben
des Bauhofs stundenweise ermittelt und den betreffenden Bewirtschaftungs-
einheiten angelastet werden. Basis dafiir ist ein kalkulierter Stundensatz.

3 §3Abs. 12Z.14 Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988, BGBL. 400/1988 idF |1 98/2018.
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Die Stadtgemeinde Rattenberg fuihrt keine interne Leistungsverrechnung durch,
zeichnet allerdings die vom Bauhof fiir andere Gemeindeeinrichtungen,
Vereine und Veranstaltungen geleisteten Stunden (z.B. im Jahr 2018:
1.289,5 Gesamtstunden) auf. Darunter fallen u.a. Leistungen im Ausmal von
340 Stunden fir den Kultur- und Wirtschaftsverein Rattenberg, fir mehrere
Radveranstaltungen im AusmaB von 256 Stunden und fiir den ortlichen Sport-
verein im AusmaB von 193,5 Stunden.

Der LRH regt an, eine interne Leistungsverrechnung durchzufiihren und die
Bauhofleistungen den empfangenden Bewirtschaftungseinheiten anzulasten.
Damit konnen eine transparente Darstellung der internen Tatigkeiten sowie
eine Kostenkontrolle erfolgen.

3.6. Beziige der gewahlten Gemeindeorgane

Den Tiroler Birgermeistern, Blrgermeister-Stellvertretern und ubrigen Ge-
meinderatsmitgliedern, denen bestimmte Aufgaben mit einer erhohten Ver-
antwortung sowie erheblichem Zeit- und Arbeitsaufwand zur Besorgung uber-
tragen werden, gebuhrt fur die Ausubung ihrer Funktion ein monatlicher Bezug
nach dem Tiroler Gemeinde-Beziigegesetz 1998'. Dieser wird auf Basis eines
Ausgangsbetrages entsprechend dem BezBegrBVG' (= monatlicher Bezug eines
Mitgliedes des Nationalrates) jahrlich errechnet und ist von der Einwohnerzahl
der Gemeinden abhangig.

Der monatliche Bezug des Burgermeisters der Stadtgemeinde Rattenberg be-
tragt gemal § 3 Abs. 2 leg. cit. 28,51 % des Ausgangsbetrages. Dies entsprach
im Jahr 2018 einem Betrag in Hohe von € 2.661.

Dem Birgermeister-Stellvertreter gebuhrt nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen ein Monatsbezug von 4,32 % des Ausgangsbetrages. Dies entsprach im
Jahr 2018 einem Betrag in Hohe von € 403.

Der LRH stellt fest, dass die ausbezahlten Beziige an den Biirgermeister und
den Birgermeister-Stellvertreter den gesetzlichen Vorgaben entsprachen.

Die Stadtrats-, Ausschuss- und Gemeinderatsmitglieder erhielten keine Beziige
oder sonstigen Sitzungsgelder ausbezahlt.

Die Gesamtausgaben fir die Beziige der gewahlten Gemeindeorgane entwickel-
ten sich im Uberpriiften Zeitraum von € 45.589 (2015) auf € 54.130 (2017). Die
Ausgaben beinhalten neben den Beziigen auch weitere Ausgaben wie Reisekos-
ten, Pramien fur eine Rechtsschutzversicherung oder Zuwendungen an ausge-
schiedene Burgermeister.

Gesetz vom 11. Dezember 1997 Uber die Beziige der Burgermeister und der iibrigen Mitglieder der Gemeinderate (Tiro-

ler Gemeinde-Bezligegesetz 1998), LGBL. Nr. 25/1998 idF 32/2017.

Bundesverfassungsgesetz uber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktionare (Bezligebegrenzungsgesetz - Bez-

BegrBVG), BGBL. | 64/1997 idF | 166/2017.
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3.7. Personalindikatoren

Flr die Beurteilung der Verwaltungseffizienz ermittelte der LRH Indikatoren
und stellte diesen die entsprechenden Benchmarks gegeniiber. Sie beziehen
sich auf die Personalausgaben pro Einwohner.

Personalausgaben pro Einwohner

Die Ermittlung der Personalausgaben pro Einwohner basiert auf der Summe
folgender Ausgabenarten des Rechnungsquerschnittes:

e Leistungen fur Personal (KZ 20),
e Pensionen und sonstige Ruhebeziige (KZ 21) und
e Beziige der gewahlten Organe (KZ 22).

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Personalausgaben pro
Einwohner von 2013 bis 2017 der Stadtgemeinde Rattenberg im Vergleich zum
GroBRenklassen- und Bundesland-Durchschnitt:

800 N

\ / —— Rattenberg
700 N —

Vergleichsgemeinden
Tirol

2013 2014 2015 2016 2017

Diagr. 3: Personalausgaben pro Einwohner 2013 bis 2017

(Quelle: Statistik Austria, Darstellung LRH)

Die Personalausgaben pro Einwohner der Stadtgemeinde Rattenberg sanken im
Vergleichszeitraum von € 817 (2013) auf € 667 (2015). Der niedrige Wert im
Jahr 2015 stand wesentlich im Zusammenhang mit dem Personalwechsel im
Jahr 2014. In weiterer Folge erhohten sich diese Ausgaben auf € 759 (2017).

Die Entwicklung der Personalausgaben pro Kopf fir die Stadtgemeinde Ratten-
berg entsprach ab dem Jahr 2015 jener der Vergleichsgemeinden. Bezogen auf
alle Gemeinden hatte die Stadtgemeinde Rattenberg hohere Werte.
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Bewertung Es zeigt sich, dass in Tirol die Personalausgaben pro Kopf mit der Gemeinde-
groBe sinken und kleinere Gemeinden daher proportional hohere Personalaus-
gaben zu tragen haben. Diese Verwaltungskostendegression auf Grund von
Skaleneffekten spricht fur eine vertiefte Zusammenarbeit von kleineren Ge-
meinden sowie Gemeindefusionen. Dadurch waren Sparpotenziale in der kom-
munalen Verwaltung zu heben.

Bild 2: Stadtansicht (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg)

4. Gebarung
4.1. Rechnungswesen

Rechtliche Die rechtlichen Grundlagen fur das Rechnungswesen sind im Wesentlichen in

Vorgaben der TGO, in der GHV'® und in der VRV normiert. Nachfolgende Ausfiihrungen
beziehen sich auf ausgewahlte Bereiche des Rechnungswesens der Stadtge-
meinde Rattenberg.

Buchfiihrung Die Stadtgemeinde Rattenberg fuhrt das Rechnungswesen mit der Softwarelo-
sung k5 (friher: KIM). Die Umstellung auf das Modul ,,k5 Finanzmanagement“
ermoglichte im Rechnungswesen Vereinfachungen in der Bedienung sowie bei
der Erstellung von Berichten und Auswertungen.

Die Finanzverwaltung erstellt die Buchhaltungen fiir die Stadtgemeinde Rat-
tenberg sowie in eigenen Rechnungskreisen fiir den Gemeindeverband ,,Schul-
verband Rattenberg“ und die beiden Immobiliengesellschaften. Fir diese
»Fremdleistungen stellt die Stadtgemeinde Rattenberg den jeweiligen Rechts-
tragern jahrlich Kosten fiir die Verwaltungstatigkeit in Rechnung.

16 Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 25. September 2012 Uber die Fiihrung des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens der Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemeinde-Haushaltsverordnung 2012 - GHV),
LGBL. Nr. 113/2012.
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Anregung

Gemal § 14 Abs. 1 VRV 1997 ist der Haushaltsrechnung ein Kassenabschluss in
einer bestimmten Gliederung und in Form einer Bestandsrechnung voranzustel-
len. Im Gegensatz zur Haushaltsrechnung enthalt der Kassenabschluss auch die
voranschlagsunwirksame Gebarung. Er bildet somit die gesamte Kassengeba-
rung einer Gemeinde, wozu die Handkasse und die Girokonten zahlen, ab.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Geldbestande zum jeweiligen Jahresende
(Betrage in €):

Kassenbestand 2015 2016 2017

Handkasse 217 -739 269
Girokonto 1 19.138 63.765 109.534
Girokonto 2 -7.965 2.042 5.529
Girokonto 3 0 0 279
Summe 11.392 65.068 115.612

Tab. 3: Kassenbestande zum Jahresende (Quelle: Stadtgemeinde
Rattenberg, Darstellung LRH)

Der Zahlungsverkehr der Stadtgemeinde Rattenberg erfolgt Uiberwiegend bar-
geldlos uber drei Girokonten bei zwei Bankinstituten. Zur Annahme oder Leis-
tung von kleineren Betragen hat sie eine Handkasse eingerichtet.

Entsprechend der GHV sind die Ein- und Auszahlungen laufend in der Buchhal-
tung zu erfassen, Tages-, Monats- und Jahresabschlisse zu erstellen sowie die
buchmaBigen mit den tatsachlichen Bestanden abzustimmen.

Der LRH uberpriifte die Bestande der Girokonten zum 31.12.2017 anhand der
Bankbriefe und stellte deren Richtigkeit fest. Der Bargeldbestand wird grund-
satzlich sehr niedrig gehalten. Der LRH stellte fest, dass der Bargeldbestand
der Handkasse zum Jahresende 2016 negativ war. Der Grund hierfur lag lt.
Auskunft der Finanzverwalterin in einer buchhalterischen Fehlbuchung, die sie
im Jahr 2018 korrigierte.

Die Stadtgemeinde Rattenberg hat im Jahr 2017 ein drittes Girokonto, auf dem
ausschlieBlich Strafgelder vereinnahmt werden, eroffnet. Der LRH bezweifelt
die Notwendigkeit dieses Girokontos, da die Einnahmen aus den Strafgeldern
auch in der Buchhaltung auf einer eigenen Finanzposition abgebildet sind. Au-
Rerdem verursacht die Fihrung eines Girokontos Kosten. So betrugen
beispielsweise die Kontofiihrungspesen fiir das 3. Quartal 2017 bis
2. Quartal 2018 insgesamt € 229.

Der LRH regt aus Griinden der Sparsamkeit an, dieses Girokonto aufzulosen.
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Die Stadtgemeinde Rattenberg hatte in den Jahren 2015 und 2016 jeweils mit
Beschluss des Gemeinderates und Zustimmung der Bezirkshauptmannschaft
Kufstein als Aufsichtsbehorde kurzfristige Kontokorrentkredite aufgenommen.
Diese dienten der Aufrechterhaltung der Liquiditat. Die Zustimmung der Ge-
meindeaufsicht war an die Bedingung geknipft, die Kontokorrentkredite mit
den erwarteten Forderungen oder Bedarfszuweisungen abzudecken.

Der LRH stellt fest, dass sich die Liquiditat der Stadtgemeinde Rattenberg im
Uberpruften Zeitraum deutlich verbesserte und die Aufnahme von Kontokor-
rentkrediten seither nicht mehr notwendig war.

Der LRH weist auf Grund der verbesserten Liquiditat auf die Verpflichtung zur
Bildung von Betriebsmittelriicklagen hin. GemaR § 83 Abs. 1 TGO ist die Hohe
der Betriebsmittelriicklage so anzusetzen und zu halten, dass die Erfullung
ihres Zweckes gewahrleistet ist. Mittel, die der Betriebsmittelriicklage ent-
nommen werden, sind ihr nach Moglichkeit im Jahr der Entnahme, jedenfalls
aber im Folgejahr, wieder zuzufiihren.

Der LRH bemangelt, dass die Stadtgemeinde Rattenberg bisher keine Betriebs-
mittelricklage bildete. Im Gegensatz zu frilheren Jahren hat sie nunmehr die
Moglichkeit, Mittel teilweise fiir die Betriebsmittelriicklage zu verwenden.
Dadurch konnte die Stadtgemeinde Rattenberg auf kurzfristige finanzielle Eng-
passe reagieren und lasst sich die Aufnahme von Kontokorrentkrediten hintan-
halten.

Fur die Bankkonten der Stadtgemeinde Rattenberg waren der Birgermeister
und beide Verwaltungsbediensteten - jeweils zwei Personen gemeinsam -
zeichnungsberechtigt (Kollektivzeichnung).

4.2. Voranschlag und Rechnungsabschluss

Der Voranschlag, der mittelfristige Finanzplan und der Rechnungsabschluss sind
nach den Grundsatzen der TGO (z.B. Gremien, Fristen) und der VRV 1997
(z.B. Einjahrigkeit, Vollstandigkeit, Bruttoprinzip) zu erstellen. Sie sind der
zahlenmaBige Ausdruck des Handlungsprogrammes und des tatsachlichen Han-
delns einer Gemeinde.

Der Voranschlag ist die bindende Grundlage fir die Fuhrung des Haushaltes.
Gemal § 93 Abs. 4 TGO hat dessen Festsetzung durch den Gemeinderat bis
langstens 31.12. des jeweiligen Vorjahres zu erfolgen. In der Regel wird dabei
auch der mittelfristige Finanzplan festgesetzt.

Nach Ablauf des Jahres haben die Gemeinden uber die Jahresergebnisse des
ordentlichen und auBerordentlichen Haushaltes einen Rechnungsabschluss zu
erstellen. Diesen Abschluss hat der Gemeinderat nach Priifung durch den
Uberpriifungsausschuss bis langstens 31.3. des Folgejahres zu beschlieBen
(8 108 Abs. 1 TGO).
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Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Rattenberg beschloss die Voranschlage
und Rechnungsabschlisse im Uberpriiften Zeitraum jeweils wie folgt:

Rechnungs-
Haushaltsjahr  Voranschlag absch lufs
2015 7.1.2015 8.4.2016
2016 7.1.2016 2.3.2017
2017 20.12.2016 29.3.2018
2018 21.12.2017 -*

* Anmerkung: Zum Prufungszeitpunkt noch nicht erstellt.

Tab. 4: Beschlusse Voranschlag und Rechnungsabschluss
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat die terminlichen Vorgaben fir die
Beschlusse uiber den Voranschlag fiir die Jahre 2015 und 2016 und den Rech-
nungsabschluss fur das Jahr 2015 geringfligig Uberschritten hat. Die librigen
Beschlusse fasste der Gemeinderat rechtzeitig innerhalb der gesetzlichen Fris-
ten.

GemaB Art. 12 OStP 2012"7 sind Haushaltsbeschliisse der Gemeinden in recht-
lich verbindlicher Form zu fassen und offentlich kundzumachen. Die Gemein-
den haben ihren jeweiligen Voranschlag und Rechnungsabschluss inklusive aller
Beilagen - zeitnah an die Beschlussfassung - in einer Form im Internet zur Ver-
fligung zu stellen, die eine weitere Verwendung ermoglicht.

Der LRH bemangelt, dass die Stadtgemeinde Rattenberg dieser Veroffentli-
chungspflicht bisher nicht nachkam. Sie erfiillt das Transparenzgebot seit Jah-
resbeginn 2016 jedoch teilweise, indem sie - wie alle Gemeinden Osterreichs -
die Daten der Rechnungsabschlisse 2010 bis 2016 in der Plattform
www.gemeindefinanzen.at'® veroffentlichte.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass einzelne Tiroler Ge-
meinden wie beispielsweise die Marktgemeinde Telfs und die Stadtgemeinde
Kitzbiihel sowie das Land Tirol auf ihrer Internetseite den vollstandigen Voran-
schlag und Rechnungsabschluss veroffentlichen.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, zur Erfiillung der gesetzli-
chen Pflichten und im Sinne der Transparenz den Voranschlag und den Rech-
nungsabschluss kiinftig auf ihrer Internetseite zu veroffentlichen.

7 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 -
OStP 2012, BGBL. | 30/2013 idF | 45/2013.

8 Diese Plattform erstellten der sterreichische Gemeindebund und die Kommunalkredit Austria auf Basis der Haushalts-
daten der Statistik Austria.

21


http://www.gemeindefinanzen.at/

Landesrechnungshof Tirol
Stadtgemeinde Rattenberg

Stellungnahme Es wird seitens des LRH empfohlen, den Voranschlag und den Rechnungsab-
Stadtgemeinde schluss auf der Internetseite zu verdffentlichen. Zur Zeit behdlt es sich die
Rattenberg Stadtgemeinde Rattenberg vor, den Rechnungsabschluss so wie in den vergan-
genen Jahren auf der Internetseite www.gemeindefinanzen.at zu veroffentli-
chen. Eine Verdffentlichung auf der Homepage der Gemeinde wird angedacht.
Replik Der LRH verweist nochmals auf die im OStP 2012 normierte Versffent-
lichungspflicht von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen. Den Gemein-
den bleibt diesbeziiglich im Grunde kein Handlungsspielraum.
4.3. Gebarungsiibersicht
Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die ordentliche, auBerordent-
liche und gesamte Gebarung der Jahre 2015 bis 2017 der Stadtgemeinde Rat-
tenberg - bezogen auf den Voranschlag und den Rechnungsabschluss (Betrage
in Tsd. €):
2015 2016 2017
Gebarungsiibersicht
VA RA VA RA VA RA
_ Ausgaben 1.790 1.832 1.891 1.973 1.889 2.073
Ordentlicher Einnahmen  1.790  1.880  1.891  2.068  1.889  2.270
Haushalt
Ergebnis 0 48 0 95 0 197
Ausgaben 0 0 173 103 197 235
AuBerordentlicher .
Einnahmen 0 0 173 103 197 235
Haushalt
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
Ausgaben 1.790 1.832 2.063 2.076 2.086 2.308
Gesamthaushalt Einnahmen 1.790 1.880 2.063 2.170 2.086 2.505
Ergebnis 0 48 0 95 0 197

Tab. 5: Gebarungsibersicht 2015 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Voranschlag

Die Stadtgemeinde Rattenberg erstellte im uberpriften Zeitraum unter Be-
ricksichtigung von Ergebnisiibertragen aus dem jeweiligen Vorjahr stets ausge-
glichene Budgets. Demnach hatte sie im Jahr 2015 im ordentlichen Haushalt
einen Abgang des Vorjahres in Hohe von € 100.000 zu bericksichtigen, in den
beiden Folgejahren konnte sie Vorjahresuberschiisse in Hohe von € 32.500
(2016) und € 9.200 (2017) budgetieren. Der auBerordentliche Voranschlag war
in den Jahren 2016 und 2017 ausgeglichen.

Der ordentliche Voranschlag erhohte sich im Jahr 2016 insbesondere durch
investive MaBnahmen (z.B. Pflastersanierungsarbeiten, Erneuerung Stadtraum-
beleuchtung). Deren Finanzierung sollte im Wesentlichen mit Bedarfszuwei-
sungsmitteln erfolgen. Beide genannten MaBnahmen wurden auch im Jahr 2017
mit etwa gleich hohen Ausgaben und derselben Finanzierung fortgesetzt.
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Die budgetierten Einnahmen und Ausgaben im auBerordentlichen Haushalt
waren insbesondere vom Ankauf eines Feuerwehrfahrzeuges gepragt. Eine wei-
tere auBerordentliche Ausgabe betraf im Jahr 2016 die Sanierung einer Woh-
nung mit € 70.000.

Die Rechnungsergebnisse waren insbesondere im Jahr 2017 deutlich hoher als
budgetiert. Die groBeren Ausgabenabweichungen lassen sich vor allem durch
verschiedene bauliche MaBnahmen (z.B. Neuerrichtung Wegaufgang Schloss-
berg, Instandhaltung Parkplatze, Pflastersanierungsarbeiten), die im Voran-
schlag 2017 zu gering budgetiert waren, erklaren. Diesen Ausgaben stehen
entsprechende Mehreinnahmen (z.B. SOG-Férderungen'®, Abgabenertragsantei-
le) gegenuber.

Die ordentlichen Einnahmen waren im Uberpriften Zeitraum jeweils hoher als
die ordentlichen Ausgaben. Daher konnte die Stadtgemeinde Rattenberg Uber-
schiusse im ordentlichen Haushalt ausweisen und sich dadurch einen finanziel-
len Spielraum fiir kiinftige Ausgaben verschaffen.

Der Ankauf des Feuerwehrfahrzeuges war letztlich mit € 337.195 etwas hoher
als budgetiert. Dessen Finanzierung erfolgte groBteils durch einen Landeszu-
schuss und Eigenmitteln der Stadtgemeinde Rattenberg. Eine im Jahr 2016
geplante Wohnungssanierung kam nicht zustande.

4.4, Haushaltsvollzug

Im Vollzug des Voranschlages dirfen die Ausgaben grundsatzlich nur fir veran-
schlagte Zwecke und hochstens mit dem budgetierten Betrag erfolgen. Ande-
rerseits ist fur den tatsachlichen und zeitgerechten Eingang der budgetierten
Einnahmen zu sorgen. Wahrend des Jahres ist die Ausgaben- und Einnahmen-
entwicklung laufend zu beobachten und mittels Haushaltsiberwachungslisten
zu Uberprifen. Die Einhaltung dieser Prinzipien gewahrleistet letztlich ein
positives Haushaltsergebnis.

Bei Anderungen des Voranschlages sind bestimmte Regeln einzuhalten. GemaR
§ 95 Abs. 4 TGO bedirfen Voranschlagsveranderungen (z.B. auBer- und uber-
planmafige Ausgaben, Nachtragsvoranschlag) eines Beschlusses des Gemeinde-
rats. AuBer- und lberplanmaBige Ausgaben sind gleichzeitig durch Mehrein-
nahmen oder Minderausgaben zu bedecken. Die Uberschreitungsgenehmigun-
gen sind grundsatzlich vor Eintritt der Uberschreitung einzuholen.

9 Die Gemeinden haben gemal § 33 Stadt- und Ortsbildschutzgesetz 2003 Vorhaben in Schutzzonen, die der Erhaltung des
charakteristischen Geprages des jeweiligen Stadt- oder Ortsteiles bzw. der jeweiligen Gebaudegruppe dienen, sowie
Vorhaben an charakteristischen Gebauden innerhalb und auBerhalb von Schutzzonen, die der Erhaltung ihrer pragenden
Wirkung auf das jeweilige Stadt- oder Ortsbild dienen, zu fordern. Das Land Tirol ersetzt gemaB § 37 leg. cit. der
Stadtgemeinde Rattenberg 75 % dieser Kosten.
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Die Bezirkshauptmannschaft Kufstein wies in ihren Gebarungsprifungen mehr-
fach auf die Nichteinhaltung dieser Haushaltsgrundsatze hin. Demzufolge hatte
die Stadtgemeinde Rattenberg bis zum Jahr 2015 vermehrt Liquiditatsproble-
men, da die Finanzierung von uber- oder auBerplanmaBigen Ausgaben nicht
gesichert war. AuBerdem waren ihre Rechnungsergebnisse teilweise negativ,
obwohl das Budget ausgeglichen erstellt wurde. So war etwa im Jahr 2015 die
Gewahrung einer Bedarfszuweisung in Hohe von € 100.000 fur den Haushalt-
sausgleich notwendig.

Der LRH anerkennt, dass sich der Gemeinderat im Uberpriften Zeitraum teil-
weise wahrend des Jahres mit Budgetiiberschreitungen und deren Finanzierun-
gen befasste. Dadurch hat sich die Liquiditat der Stadtgemeinde Rattenberg
gebessert und die Jahresergebnisse waren durchwegs positiv. Der LRH weist
dennoch auf die strikte Einhaltung der Budgetgrundsatze hin.

4.5. Mittelfristiger Finanzplan

GemaB § 88 Abs. 1 TGO hat der Gemeinderat als Bestandteil des jahrlichen
Voranschlages einen mittelfristigen Finanzplan in Form eines Einnahmen- und
Ausgabenplanes fur den ordentlichen Haushalt und eines Investitionsplanes fiir
die dem Finanzjahr folgenden vier Kalenderjahre festzusetzen. Die Verpflich-
tung, weitreichende Planungen durch mittelfristige Finanzplanungen anzustel-
len, ist auch durch die jeweiligen Stabilitatspakte (z.B. Art. 15 OStP 2012) und
EU-rechtliche Regelungen vorgegeben.

Unabhangig von der rechtlichen Verpflichtung handelt es sich bei einem mittel-
fristigen Finanzplan um eine notwendige und sinnvolle Erganzung zum Voran-
schlag. Er stellt eine wichtige Grundlage zur Erreichung nachhaltig geordneter
Haushalte dar.

Die Stadtgemeinde Rattenberg beschloss den mittelfristigen Finanzplan jahr-
lich gemeinsam mit den Voranschlagen. Beispielsweise stellt sich der im Voran-
schlag 2018 enthaltene mittelfristige Finanzplan wie folgt dar (Betrage in
Tsd. €):

Basis VA VA Plan Plan Plan Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ausgaben 2.128 2.384 1.669 1.349  1.291 1.286 1.312
Einnahmen 2.128 2.384 1.669  1.323  1.234 1.247 1.254
Ergebnis 0 0 0 -26 -56 -39 -58
Ausgaben 103 235 250 0 0 0 0
Einnahmen 103 235 250 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0 0

Tab. 6: Mittelfristiger Finanzplan 2019 bis 2022 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)
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Nachweis

Die geplanten Ausgaben und Einnahmen waren ab dem Jahr 2019 deutlich ge-
ringer als in den Jahren 2017 und 2018 budgetiert. AuBerdem wiesen die or-
dentlichen Voranschlage durchwegs negative Ergebnisse aus. Nach dem mittel-
fristigen Finanzplan hatte die Stadtgemeinde Rattenberg ab dem Jahr 2019
keine Uber den auBerordentlichen Haushalt abzuwickelnden Investitionen ge-
plant.

Der LRH bemangelt, dass die Darstellung der geplanten mittelfristigen Ausga-
ben und Einnahmen der Stadtgemeinde Rattenberg unvollstandig, inhaltlich
nicht aussagekraftig und in der Praxis nicht verwendbar ist.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, die mittelfristigen Finanz-
plane vollstandig und realistisch zu erstellen. Sie sollten auch die geplanten
Investitionen und deren Finanzierung bericksichtigen.

Der LRH empfiehlt, die mittelfristigen Finanzpldne realistisch und entspre-
chend den finanziellen Moglichkeiten zu erstellen. Die Stadtgemeinde Ratten-
berg nimmt die Empfehlung, den mittelfristigen Finanzplan in Zukunft realis-
tisch und entsprechend den finanziellen Mdéglichkeiten der Stadtgemeinde
Rattenberg zu erstellen, zur Kenntnis.

4.6. Voranschlagsunwirksame Gebarung

Gemal § 92 Abs. 2 TGO und § 2 Abs. 5 VRV 1997 sind in der voranschlagsun-
wirksamen (= durchlaufenden) Gebarung jene Einnahmen, die an Dritte wei-
terzuleiten sind und jene Ausgaben, die fir Rechnung eines Dritten getatigt
werden, aufzunehmen. Diese Einnahmen, wie Lohnsteuer, Sozialversicherungs-
beitrage, Umsatzsteuer (= Verwahrgelder), und Ausgaben, wie Vorsteuer
(= Vorschusse), gehoren nicht endgiltig der Gemeinde. Diese Gebarung ist
daher getrennt von der Haushaltsrechnung darzustellen.

Entsprechend den gesetzlichen Regelungen schloss die Stadtgemeinde Ratten-
berg ihren Rechnungsabschliissen jeweils einen Nachweis der voranschlagsun-
wirksamen Gebarung an. Nachfolgende Ubersicht zeigt den Stand der Vorschiis-
se und Verwahrgelder am jeweiligen Jahresende (Betrage in €):

Voranschlagsunwirksame 2015 2016 2017

Gebarung
Vorschusse 5.406 4.729 16.106
Verwahrgelder 3.500 12.090 20.154

Tab. 7: Voranschlagsunwirksame Gebarung 2015 bis 2017
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)
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Die am Jahresende 2017 dargestellten Vorschiisse bezogen sich auf die noch
nicht abgerechnete Vorsteuer und sonstige Vorschiisse. In den sonstigen Vor-
schissen sind seit den Jahren 2010 und 2011 unverandert ein Restbetrag einer
Uberbriickungshilfe in Hohe von € 100 und Sachverstandigenkosten in Hohe von
€ 240, wofur die Stadtgemeinde Rattenberg in Vorlage trat, enthalten.

Die Verwahrgelder zum Jahresende 2017 bezogen sich groBteils auf Verrech-
nungskonten fur noch nicht entrichtete Abgaben (z.B. Umsatzsteuer und lohn-
abhangige Abgaben). Bei den lohnabhangigen Abgaben stellte der LRH mehrere
Fehlbuchungen fest. AuBerdem waren von einem Steuerpflichtigen im
Jahr 2016 doppelt bezahlte Abgaben in Hohe von € 269 noch nicht geklart.

Die Verwahrgeldbestande erhohten sich im Uberpriiften Zeitraum kontinuier-
lich. Diese Entwicklung hing mit den Pensionsbeitragen des Biirgermeisters
(Dienstnehmer und Dienstgeberanteil), die seit Marz 2016 monatlich einbehal-
ten und auf einem Verwahrgeldkonto gebucht wurden, zusammen. Dieses Kon-
to wies Ende November 2018 einen Bestand in Hohe von € 22.544 auf.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, die Vorschisse zu klaren, zu
Unrecht bestehende Verwahrgelder zu bereinigen oder auszubuchen sowie die
Pensionsbeitrage des Blirgermeisters dem zustandigen Sozialversicherungstra-
ger zukommen zu lassen. Die Vorschuss- und Verwahrgeldkonten sollten regel-
mahig, zumindest aber jahrlich im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlus-
ses, auf deren RechtmaBigkeit Uberpriift werden.

Die Anregung des LRH, die Vorschiisse und die bestehenden Verwahrgelder zu
bereinigen wird aufgegriffen. Es werden die diversen Konten durchgesehen
und in Zukunft in regelmdpigen Abstdnden bereinigt. Weiters werden die Pen-
sionsbeitrdge dem entsprechenden Sozialversicherungstrdger zugefiihrt.

4.7. Gebarungspriifungen durch den Uberpriifungsausschuss

Der Uberpriifungsausschuss ist der einzig zwingend einzurichtende Ausschuss
der Gemeinde. Er hat die Gebarung der Gemeinde einschlieBlich ihrer wirt-
schaftlichen Unternehmen auf ihre GesetzmabRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaBigkeit zu uberpriifen.

GemaB § 110 TGO i.V.m §§ 22 und 23 GHV hat der Uberpriifungsausschuss min-
destens in jedem dritten Monat Kassenprifungen durchzufiihren. Diese Priifung
umfasst insbesondere die Uberpriifung der Kassenbestande (Haupt- und Neben-
kassen, Geldverwaltungsstellen), die Uberpriifung der Belege und die Uberein-
stimmung zwischen Belegen und Buchungen.

AuBerdem hat der Uberpriifungsausschuss gemaB § 111 TGO die Vorpriifung des
jeweiligen Rechnungsabschlusses und weitergehende Prifungen im Sinne des
vom Tiroler Gemeindeverband herausgegebenen Leitfadens durchzufihren.
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Der Uberpriifungsausschuss fiihrte im tberpriiften Zeitraum Priifungen an fol-
genden Tagen durch:

Jahr Anzahl Priifungstage
2015 2 12.3., 3.11.

2016 2 7.4.,28.9.

2017 2 13.2., 28.9.

2018 3 8.3., 28.6., 26.9.

Tab. 8: Priifungen durch Uberpriifungsausschuss
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Die Prifungen bezogen sich durchwegs auf die Prifung der Kassenbestande,
die Buchungs- und Belegprifung, die ,,Offenen-Posten-Listen®“ sowie die Vor-
priifung des Rechnungsabschlusses. Vereinzelt hat sich der Uberpriifungsaus-
schuss mit bestimmten Themen (z.B. Heizkosten Gemeindewohnung, Ausga-
benliberschreitungen) befasst.

Der LRH kritisiert, dass der Uberpriifungsausschuss im iiberpriiften Zeitraum
seiner gesetzlichen Verpflichtung, mindestens viermal jahrlich eine Prifung
durchzufihren, nicht nachkam.

Der LRH erkennt in den Uberpriifungsausschiissen das erste Kontrollorgan in-
nerhalb der Gemeinde, welches regelmaBig und zeitnah die Gebarung priifen
kann und soll. Dieses Organ soll auch bestimmte und aktuelle Sonderthemen
aufgreifen, regelmaBig auf die Hohe der Einnahmenriickstande und auf aus-
standige Vorschreibungen von Steuern und Gebihren achten und die Ausga-
benuberschreitungen berpriifen.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, dass die Sitzungen des
Uberpriifungsausschusses zumindest in der gesetzlich vorgesehenen Anzahl
stattfinden und dieser Ausschuss regelmaBig auch bestimmte Sonderthemen
pruft.

Der LRH kritisiert, dass im (iberpriiften Zeitraum der Uberpriifungsausschuss
seiner gesetzlichen Verpflichtung, mindestens viermal jéhrlich eine Priifung
durchzufiihren, nicht nachkam. Dies wurde dem Obmann des Uberpriifungsaus-
schusses bereits mitgeteilt.
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5. Haushalts- und Finanzanalyse

Gemal § 17 Abs. 1 VRV 1997 ist den Rechnungsabschlissen der Gemeinden ein
Rechnungsquerschnitt mit einer Gliederung der ordentlichen und auBeror-
dentlichen Einnahmen und Ausgaben voranzustellen. Auf Basis dieses Rech-
nungsquerschnittes entwickelte das KDZ Kennzahlen, welche der LRH in den
nachfolgenden Analysen verwendet und in Bezug auf die Stadtgemeinde Rat-
tenberg interpretiert.

5.1. Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des ordentli-
chen und auBerordentlichen Haushaltes und liefert wichtige Informationen zur
Beurteilung der finanziellen Situation einer Gemeinde. Es konnen auch Ent-
wicklungen Uber mehrere Jahre dargestellt und Vergleiche mit anderen Ge-
meinden getroffen werden.

Nachfolgende Ubersicht enthilt in komprimierter Form die Ergebnisse des
Rechnungsquerschnittes der Stadtgemeinde Rattenberg fiir die Jahre 2013 bis
2017 (Betrage in Tsd. €):

Bezeichnung 2013 2014 2015 2016 2017

Einnahmen der laufenden Gebarung 1.368 1.435 1.502 1.526  1.656
Ausgaben der laufenden Gebarung 1.248  1.473 1.338 1.649 1.843
Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) 120 -38 164 -123 -187
Einnahmen der Vermogensgebarung ohne 165 135 376 587 754

Finanztransaktionen

Ausgaben der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Ergebnis der Vermogensgebarung ohne

53 154 292 304 363

Finanztransaktionen (Saldo 2) [z ) ) A e
Einnahmen aus Finanztransaktionen 0 0 2 9 0
Ausgaben aus Finanztransaktionen 155 89 113 123 102
Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) -155 -89 -111 -114 -102
Jahresergebnis (Saldo 4) 76 -146 137 46 102

. 9: Rechnungsquerschnitte 2013 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Fir eine sinnvolle Interpretation des Rechnungsquerschnittes sind die laufende
Gebarung, die Vermogensgebarung und die Finanztransaktionen in gegenseiti-
ger Abhangigkeit zu betrachten.
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Die Einnahmen der laufenden Gebarung waren insbesondere durch die Ge-
meindeabgaben, die Ertragsanteile aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
und Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit gekennzeichnet. Der
Anteil dieser drei Einnahmequellen an den gesamten laufenden Einnahmen
betrug rd. drei Viertel.

Die Einnahmen durch Gemeindeabgaben blieben im Uberpriften Zeitraum mit
durchschnittlich € 373.843 pro Jahr konstant. Die Einnahmen durch Ertragsan-
teile erhohten sich von € 379.149 (2013) um 16,2 % auf € 440.617 (2017).

Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit erhohten sich von
€ 344.519 (2013) um 18,6 % auf € 408.510 (2017). Sie setzen sich Uberwiegend
aus Parkgebuhren sowie Miet-, Pacht- und Baurechtszinsen zusammen.

Die Ausgaben der laufenden Gebarung waren durch die Leistungen fiir Personal
sowie Verwaltungs- und Betriebsausgaben gepragt. Der Anteil dieser Ausgaben-
kategorien an den gesamten laufenden Ausgaben betrug 60,5 %.

Die Leistungen fiir Personal sanken in den Jahren 2013 bis 2017 von € 303.083
um 10,5 % auf € 271.176. Wie erwahnt war diese Entwicklung von mehreren
Ereignissen (im Wesentlichen Tod des langjahrigen Amtsleiters, Ausscheiden
der langjahrigen Finanzverwalterin, Reduktion des Personalstands) verantwort-
lich. Die Verwaltungs- und Betriebsausgaben erhohten sich im selben Zeitraum
stark von € 373.588 um 125,8 % auf € 843.733. Diese Entwicklung war auf ho-
heren Instandhaltungsarbeiten, beispielsweise bei StraBen und Beleuchtungs-
anlagen, zuriickzufiihren.

Das Ergebnis der laufenden Gebarung war im Uberpriften Zeitraum in drei
Jahren negativ und betrug durchschnittlich € -12.724.

Ein durchschnittlich negatives Ergebnis der laufenden Gebarung ist kritisch zu
bewerten. Es fehlen dadurch der Stadtgemeinde Rattenberg Uberschiisse zur
Finanzierung von Investitionen und zur Tilgung von Schulden.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo 2) zeigt
das Investitionsverhalten der Stadtgemeinde Rattenberg. Die diesbezuglichen
Einnahmen bestanden im Wesentlichen aus Bedarfszuweisungen des Landes
Tirol sowie aus kleineren privaten Sponsoringbeitragen fir Kulturprojekte.

Die Einnahmen der Vermdogensgebarung erhohten sich in den Jahren 2013 bis
2017 von € 164.991 um 357,0 % auf € 754.024. Dies war insbesondere auf die
hoheren Bedarfszuweisungen des Landes Tirol fir die Erhaltung der stadtischen
Infrastruktur zurlickzufiihren.
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Die ausgabenseitige Vermogensgebarung beinhaltet hauptsachlich den Erwerb
von unbeweglichem und beweglichem Vermogen. Die hohen Investitionsausga-
ben im Jahr 2016 und 2017 beruhten auf dem Erwerb eines Feuerwehrfahrzeu-
ges.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen war im uber-
pruften Zeitraum - mit Ausnahme des Jahres 2014 - positiv und betrug im
Durchschnitt € 170.201.

Die positiven Ergebnisse der Vermogensgebarung sind typisch fir Gemeinden,
die zur Finanzierung ihres Haushaltes und ihrer Investitionen in die Infrastruk-
tur auf Bedarfszuweisungen angewiesen sind.

Im Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) spiegeln sich die Finanzschul-
den- und die Ricklagengebarung einer Gemeinde wider. Ein negativer Saldo 3
bedeutet eine Verringerung der Finanzschulden oder eine Erhohung der Riick-
lagen und wird grundsatzlich positiv gesehen.

Die Einnahmen aus Finanztransaktionen der Stadtgemeinde Rattenberg sind
sehr gering, da die Stadtgemeinde Rattenberg keine neuen Darlehen aufnahm.
Die ausgewiesenen Finanzeinnahmen in Hohe von € 11.000 sind interne Haus-
haltszuschiisse fir die Instandhaltung der Wasserversorgungsanlagen. Da sie
auch Finanzausgaben in gleicher Hohe darstellen, haben sie keinen Einfluss auf
das Finanzergebnis.

Die Ausgaben aus Finanztransaktionen setzten sich aus der Rickzahlung von
Darlehen zusammen.

Das Ergebnis der Finanztransaktionen war in allen Jahren negativ und betrug
durchschnittlich € - 114.338.

Ein negatives Ergebnis der Finanztransaktionen resultierte aus der Verringe-
rung der Verschuldung der Stadtgemeinde Rattenberg und ist positiv zu bewer-
ten.

Das Jahresergebnis ist die Summe der Ergebnisse der Salden 1 bis 3 und zeigt
das um die Abwicklungen aus den Vorjahren ,bereinigte® Gebarungsergebnis.
Demnach erzielte die Stadtgemeinde Rattenberg im uberpriiften Zeitraum -
mit Ausnahme des Jahres 2014 - durchwegs positive Ergebnisse.

5.2. Maastricht-Ergebnis

Auf der Grundlage des Rechnungsquerschnittes kann das Maastricht-Ergebnis
ermittelt werden, das sich aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung und
der Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen) ergibt. Keine Bericksichti-
gung finden die Einnahmen und Ausgaben der marktbestimmten Betriebe.
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Die Stadtgemeinde Rattenberg wies in den letzten fiinf Jahren folgende Maast-
richt-Ergebnisse auf (Betrage in Tsd. €):

Ableitung des Finanzierungssaldos 2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis Haushalt ohne A 85-89 und

ohne Finanztransaktionen (Saldo 1 und 2) . Sl 12 = oz
Uberrechnung Jahresergebnis A 85-89 191 0 15 0 0
Finanzierungssaldo (,,Maastricht-Ergebnis) 76 -146 140 55 102

Tab. 10: Maastricht-Ergebnis 2013 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Bewertung Der OStP 2012 sieht vor, dass die Gemeinden ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erzielen haben. Die Stadtgemeinde Rattenberg wies im liberpriif-
ten Zeitraum - mit Ausnahme des Jahres 2014 - positive Maastricht-Ergebnisse
auf.

5.3. Ertragskraft

Offentliche Das Verhaltnis ,,Ergebnis der laufenden Gebarung“ (KZ 91) zu den ,,Ausgaben

Sparquote der laufenden Gebarung® (KZ 29 - KZ 28) wird als Offentliche Sparquote be-
zeichnet. Sie entwickelte sich fiir die Stadtgemeinde Rattenberg in den Jahren
2013 bis 2017 im Vergleich zum GroBenklassen- und Bundesland-Durchschnitt
wie folgt:

20

15 =
5 = Rattenberg
/ \ Vergleichsgemeinden
0 ‘ . ‘ . ‘ Tirol
2013 4 2015 \2016 2017
-5 \\
-10

™~

Offentliche Sparquote in %

-15

Diagr. 4: Offentliche Sparquote 2013 bis 2017
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Entwicklung Die offentliche Sparquote der Stadtgemeinde Rattenberg war im uberpriiften
Zeitraum uneinheitlich. Die geringen Werte im Jahr 2014, 2016 und 2017 waren
vor allem durch hohere Leistungen fiir Personal sowie hohere Verwaltungs- und
Betriebsausgaben begriindet.
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Mit einer durchschnittlichen offentlichen Sparquote in Hohe von 0,2 % lag die
Stadtgemeinde Rattenberg im Uberpriften Zeitraum deutlich unter dem Durch-
schnittswert der Vergleichsgemeinden (6,7 %) und aller Tiroler Gemeinden
(15,6 %).

Werte unter null sind ein ernsthaftes Zeichen fiir eine Uberforderung des
Haushaltes. Mit den laufenden Einnahmen konnen dabei nicht mehr die laufen-
den Ausgaben gedeckt werden. Fiir Investitionen oder die Schuldentilgung sind
keine Spielraume mehr vorhanden.

5.4. Eigenfinanzierungskraft

Die Kennzahl ,,Eigenfinanzierungsquote* ergibt sich aus der Relation der Ein-
nahmen zu den Ausgaben - jeweils bezogen auf die laufende Gebarung und die
Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen). Sie zeigt das Potenzial einer
Gemeinde zur Durchfiihrung von Finanztransaktionen auf. Werte uiber 100 sind
ein Indiz fiir eine Reduktion der Schulden und/oder den Aufbau von Rucklagen.
Darunterliegende Werte zeigen an, dass zur Finanzierung der Ausgaben eine
Neuverschuldung oder die Auflosung von Ricklagen notwendig ist.

Die Eigenfinanzierungsquote entwickelte sich in der Stadtgemeinde Rattenberg
im Vergleich zum GroBenklassen- und Bundesland-Durchschnitt wie folgt:

Vergleichsgemeinden

105 \ / Tirol
100 \ /
v

2013 2014 2015 2016 2017

. 5: Eigenfinanzierungsquote 2013 bis 2017
(Quelle: Statistik Austria, Darstellung LRH)

Die im Vergleich zu den anderen Jahren niedrige Eigenfinanzierungsquote im
Jahr 2014 in Hohe von 96,5 % resultierte aus der niedrigeren Vermogensgeba-
rung in diesem Jahr. Die Stadtgemeinde Rattenberg erhielt in diesem Jahr
weniger Bedarfszuweisungen vom Land Tirol als in den anderen Jahren.
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Die durchschnittliche Eigenfinanzierungsquote betrug fur die Stadtgemeinde
Rattenberg im Uberpriften Zeitraum 109,4 %. Damit lag sie oberhalb jener der
Vergleichsgemeinden (107,5 %) und jener aller Tiroler Gemeinden (102,6 %).

Die Eigenfinanzierungsquote der Stadtgemeinde Rattenberg war - mit Ausnah-
me des Jahres 2014 - durchwegs liber 100 %. Grund dafur waren vor allem die
Bedarfszuweisungen des Landes Tirol, womit sie die Ausgaben fir den laufen-
den Betrieb und den Vermogensaufbau mit Eigenmitteln im weiteren Sinn fi-
nanzieren konnte.

Die Eigenfinanzierungsquote hangt wesentlich von der Finanzkraft - die sich
aus den eigenen Steuern und den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben zusammensetzt - einer Gemeinde ab. Die Finanzkraft der
Stadtgemeinde Rattenberg erhohte sich im Uberpriften Zeitraum von
€616.177 (2013) um 7,0 % auf € 659.078 (2017).

Die eigenen Steuern der Stadtgemeinde Rattenberg (z.B. 2017: € 218.461) sind
wesentlich von den Kommunalsteuern, deren AusmaB von mehreren Einfluss-
faktoren wie wirtschaftliche Entwicklungen der Unternehmen abhangt, ge-

pragt.

Bei der Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (z.B. 2017:
€ 440.617) erhalt die Stadtgemeinde Rattenberg neben den Ertragsanteilen
nach der abgestuften Bevolkerungszahl auch Anteile aus der Getrankesteuerer-
satzregelung.

Setzt man die Finanzkraft in Relation zur Bevolkerungszahl, so zeigt sich fir
die Stadtgemeinde Rattenberg im Vergleich zum GroBenklassen- und Bundes-
land-Durchschnitt in den Jahren 2013 bis 2017 folgende Entwicklung:

1.500 -\//___/
—Rattenberg
Vergleichsgemeinden
Tirol

2013 2014 2015 2016 2017

Diagr. 6: Finanzkraft pro Einwohner 2013 bis 2017

(Quelle: Statistik Austria, Darstellung LRH)
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Die Finanzkraft pro Einwohner erhohte sich in der Stadtgemeinde Rattenberg
von € 1.507 im Jahr 2013 auf € 1.592 im Jahr 2017. Diese Entwicklung war auch
bei den Vergleichsgemeinden und allen Tiroler Gemeinden festzustellen.

Die durchschnittliche Finanzkraft pro Einwohner betrug fir die Stadtgemeinde
Rattenberg im Uberpriften Zeitraum € 1.532. Sie war somit deutlich hoher als
jene der Vergleichsgemeinden (€ 1.193) und jene aller Tiroler Gemeinden
(€1.321).

Die steigende Finanzkraft pro Einwohner ist positiv zu bewerten und ermog-
licht der Stadtgemeinde Rattenberg einen groBeren finanziellen Spielraum.

6. Gemeindeabgaben

Der Begriff ,,Abgaben“ ist ein finanzwissenschaftlicher Oberbegriff fiir Steuern
(allgemeine Abgaben), Gebihren (spezielle Abgaben) und Beitrage. Der we-
sentliche Unterschied der verschiedenen Abgabentypen zeigt sich insbesondere
in der Verwendung der Geldleistungen.

Das Verhaltnis der Gemeindeabgaben (ausschlieBliche Gemeindeabgaben und
Benlitzungsgebuhren) zu den ordentlichen Einnahmen lag im Jahr 2017 bei
17,1 %. Das Abgabenaufkommen stellt somit einen wichtigen Teil der Einnah-
mengebarung der Stadtgemeinde Rattenberg dar und zeigt deren Bedeutung
fur den Gemeindehaushalt.

6.1. Rechtliche Grundlagen

Die Abgabenhoheit ist den Gemeinden durch Art. 116 Abs. 2 B-VG verfassungs-
gesetzlich gegeben und ein wesentlicher Bestandteil der Gemeindeautonomie.
Die Gemeinden haben das Recht, im Rahmen der Finanzverfassung sowie mit
spezieller Ermachtigung des Bundes- und Landesgesetzgebers, bestimmte Ab-
gaben auf Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung auszuschreiben.

Die Abgaben der Stadtgemeinde Rattenberg entsprechen durchwegs jenen in
anderen Gemeinden. Auf die Ausschreibung von Gebrauchsabgaben sowie Aus-
gleichsabgaben fur Spielplatze verzichtet die Stadtgemeinde Rattenberg.

Verordnungen

Die Ausschreibung von Abgaben erfolgt meist auf Grundlage von Verordnungen.
Nachfolgende Darstellung zeigt die in der Stadtgemeinde Rattenberg zum Zeit-
punkt der Uberpriifung geltenden Verordnungen mit den Beschlussdaten des
Gemeinderates:
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Verordnungen Beschlussdatum
ErschlieBungsbeitrag 18.05.2015
Wassergebiihren 09.11.2010
Kanalgebuhren 23.11.1994
Abfallgebiihren 18.12.2014
Friedhofsgebiihren 09.11.2010
Hundesteuer 18.06.2018
Ausgleichsabgabe 29.03.2018
Parkabgabe 20.12.2016
Vergnugungssteuer 13.06.1961

Tab. 11: Abgabenverordnungen (Quelle: Stadt-
gemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Rattenberg im Uberpriften Zeit-
raum mehrere Verordnungen fir Abgaben liberarbeitete und den rechtlichen
und tatsachlichen Gegebenheiten anpasste.

Die Verordnungen Uber die Kanalgebiihren und Uber die Vergnugungssteuer
sind jedoch auf Grund der lang in der Vergangenheit liegenden Beschlussdaten
und der zwischenzeitlich erfolgten landesgesetzlichen Anderungen nicht mehr
aktuell.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, im Sinn der Rechtssicher-
heit die Verordnung liber die Kanalgebihren neu zu erlassen. Die Verordnung
Uber die Vergnligungssteuer ist bei Beibehaltung der (zuletzt im Jahr 2009
eingehobenen) Steuer ebenso neu zu erlassen oder andernfalls aufzuheben.
Dabei ist die im Jahr 2017 durch den Tiroler Landtag erfolgte Anderung des
Tiroler Vergniigungssteuergesetzes?® zu beachten.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, im Sinn der Rechtssicher-
heit diverse Verordnungen neu zu erlassen und Abgabenanpassungen im Ver-
ordnungsweg zu beschlief3en. Die Stadtgemeinde Rattenberg ist bereits seit 2
Jahren dabei, alle Verordnungen zu Uberarbeiten, die Gebiihren anzupassen
und diese dann durch den Gemeinderat beschliefien zu lassen.

Im Eigentum der Stadtgemeinde Rattenberg stehen funf Parkplatze. Davon
befindet sich der Parkplatz P1 im Stadtgebiet von Rattenberg. Die weiteren
Parkplatze P2, P3, P4 und P5 liegen zum Teil in den Gemeindegebieten von
Brixlegg und Radfeld, da im Stadtgebiet keine weiteren Flachen verfiigbar
sind. Folgende Aufstellung zeigt die einzelnen Parkplatze mit ihrer Flache und
der Lage:

20 sjehe Merkblatt der Gemeinden Tirols, November 2017, Seite 1f.
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Anregung

Friedhofs-
gebuhren

Parkplatz Flache Gemeindegebiet
P1 Westeingang 5.400 m? Rattenberg

P2 Westeingang 1.766 m?  Rattenberg, Brixlegg
P3 Skaterplatz 2.974 m? Brixlegg

P4 Osteingang 4.879 m? Radfeld

P5 Friedhof 5.512 m? Radfeld

Tab. 12: Parkplatze der Stadtgemeinde Rattenberg
(Quelle: TIRIS, Darstellung LRH)

Um Einnahmen zu erzielen sowie ein Dauerparken zu verhindern, erlieB der
Gemeinderat am 20.12.2016 eine Parkabgabenverordnung und beschloss die
Erhebung einer hoheitlichen Parkabgabe auf den Parkplatzen P1, P2 und P4.
Die Parkplatze P3 und P5 waren bis zum Priifungszeitpunkt gebuhrenfreie
Parkplatze. Der Gemeinderat entschied in seiner Sitzung vom 16.10.2018 auch
auf diesen Parkplatzen ,,in Zukunft Gebiihren einzuheben“. Ein konkretes Da-
tum legte der Gemeinderat nicht fest.

Der LRH regt an, den Gemeinderatsbeschluss umzusetzen und moglichst zeit-
nah auf allen Parkplatzen Gebiihren einzuheben.

Die Stadtgemeinde Rattenberg betreibt wie alle Gemeinden einen eigenen
Friedhof. Dieser befindet sich auf einem im Eigentum der Stadtgemeinde Rat-
tenberg befindlichen Grundstiick im AusmaB von 1.457 m? auf dem Gemeinde-
gebiet von Radfeld.

Der Gemeinderat erlieB in seiner Sitzung vom 9.11.2010 eine Friedhofsgebih-
renverordnung und beschloss die Erhebung von hoheitlichen Grabbeniitzungs-
gebiihren sowie weiteren diversen Gebiihren.

Abgabenanpassungen

In der Stadtgemeinde Rattenberg erfolgten allfallige Abgabenanpassungen
zwar durch Beschluss des Gemeinderates, aber ohne konkrete Anderungen der
diesbeziiglichen Verordnungen. Diese Vorgangsweise beruht auf der verbreite-
ten Rechtsauffassung, dass der Beschluss des Gemeinderates uber die Gebiih-
renfestsetzung Verordnungscharakter hat.

Die Stadtgemeinde Rattenberg kann sich dabei einer Musterverordnung?' be-
dienen, die seit dem Jahr 2016 die Abteilung Gemeinden des Amtes der Tiroler
Landesregierung den Gemeinden zur Verfiigung stellt. Die entsprechend ange-
passte Verordnung kann der Gemeinderat beschlieBen. Dadurch soll sicherge-
stellt werden, dass die Gebiihrensatze fiir die Gemeindeburger nachvollziehbar
geandert werden und bei entsprechender Kundmachung auch verbindlich gel-
ten.

21 siehe Merkblatt der Gemeinden Tirols, November 2016, Seite 4ff.
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Empfehlung an
die Stadtgemein-
de Rattenberg

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Stadtgemeinde Ratten-
berg, Abgabenanpassungen kiinftig im Verordnungsweg zu beschlieBen.

Kundmachungen

Abgabenverordnungen sind gemaf § 60 Abs. 1 TGO unverziglich durch offentli-
chen Anschlag kundzumachen und im Gemeindeamt zur offentlichen Einsicht
bereitzuhalten.

Die Stadtgemeinde Rattenberg hielt die gesetzlichen Bestimmungen ein. Im
Sinne einer birgernahen und serviceorientierten Verwaltung veroffentlichte sie
auf ihrer Internetseite die Abfallgeblihrenordnung, die Friedhofgebiihrenord-
nung, die Hundesteuerverordnung und die Wasserleitungsgebiihrenordnung.

Anregung Der LRH regt an, auch die anderen Gebihrenverordnungen vollstandig auf der

Internetseite zu veroffentlichen.

6.2. Festsetzung

Die gesetzlichen Grundlagen bieten den Gemeinden die Maoglichkeit, in einem

gewissen Rahmen die Hohe der von ihnen eingehobenen Abgaben autonom

festzusetzen und somit die Einnahmensituation zu verandern.

Die fur das Jahr 2018 festgesetzten Steuern, Beitrage und Gebiihren stellten

sich wie folgt dar:
Abgaben Hohe Bemessungsgrundlage
Grundsteuer A / B 500 % Grundsteuermessbetrag
Kommunalsteuer 3% Lohnsumme
Hundesteuer €50 je Hund
ErschlieBungsbeitragssatz € 8,68 je m? Bauplatz u. je m3 Baumasse
Ausgleichsabgabe € 3.470 je Abstellmoglichkeit
Wassergebiihren Anschlussgebiihr € 2 je m3 Raum

laufende Gebiuhr € 0,70 je m3 Wasserverbrauch
Kanalgebiihren Anschlussgebiihr € 5,58 je m3 Raum
laufende Gebiuhr € 2,18 je m3 Wasserverbrauch
Abfallgebiihren Grundgebiihr/weitere Gebuhr  diverse Verrechnungssatze/Gewicht
Friedhofgebiihren diverse Geblihren je Leistung
Parkgebiihren Auto €1 je Stunde
Bus € 3

Tab. 13: Steuern, Beitrage und Gebiihren fiir das Jahr 2018 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg,
Darstellung LRH)
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Stadtgemeinde
Rattenberg

Die Kommunalsteuer ist eine Abgabe auf Arbeitslohne im Gemeindegebiet und
betragt bundeseinheitlich 3 %. Wie bei vielen anderen Gemeinden ist sie auch
in der Stadtgemeinde Rattenberg die aufkommensstarkste Abgabe. lhr Auf-
kommen betrug im Jahr 2017 rd. 52 % aller Gemeindeabgaben.

Eine Besonderheit in der Stadtgemeinde Rattenberg stellt die Zahlung von
Kommunalsteuer in Hohe von rd. € 20.000 pro Jahr durch ein Unternehmen auf
dem Gemeindegebiet von Kramsach dar. Diese Zahlung beruht auf einer Ver-
einbarung zwischen der Stadtgemeinde Rattenberg, der Gemeinde Kramsach
und dem Unternehmen aus dem Jahr 1982. Darin vereinbarte die Stadtgemein-
de Rattenberg den Verkauf von in ihrem Eigentum stehenden Gewerbeflachen
auf dem Gemeindegebiet von Kramsach an das Unternehmen. Im Gegenzug
sollte die Kommunalsteuer im Ausmal 50:50 zwischen den beiden Gemeinden
geteilt werden.

Die Gemeinde Kramsach stellte im Jahr 2018 den Antrag an das Finanzamt
Kufstein-Schwaz auf Zuteilung der gesamten Kommunalsteuer. Mit Bescheid
vom 27.7.2018 wies das Finanzamt Kufstein-Schwaz den Antrag jedoch ab und
verwies auf den zivilrechtlichen Weg.

Auch andere Gemeinden in Tirol schlieBen Vereinbarungen zur Aufteilung der
Kommunalsteuer ab. Beispielsweise planen die Gemeinden des Planungsver-
bandes Lienz und Umgebung im Jahr 2019 die Errichtung eines gemeinsamen
Gewerbegebiets. Ziel dieser Kooperation ist es, Unternehmen an geeigneten
Standorten anzusiedeln und eine gerechte Verteilung der Kommunalsteuer zu
erreichen.?

Die Stadtgemeinde Rattenberg kann mangels verfiigbarer Flachen innerhalb
der Stadtgrenzen keine Gewerbeflachen mehr erschlieBen. Sie hat jedoch
mehrere geeignete unbebaute Grundstlicke fiir Betriebsansiedelungen in den
Nachbargemeinden in ihrem Eigentum.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, Betriebsansiedelungen auf
den geeigneten unbebauten Grundstiicken in den Nachbargemeinden in Koope-
ration mit diesen zu fordern. Eine Vereinbarung zur Aufteilung der Kommunal-
steuer wirde fur alle beteiligten Gemeinden die Finanzkraft erhohen. Weiters
konnen durch Betriebsansiedelungen Beschaftigungsmoglichkeiten in der Regi-
on geschaffen werden.

Es wird empfohlen, Betriebe auf geeigneten gemeindeeigenen Grundstilicken,
die jedoch im Gemeindegebiet einer Nachbargemeinde liegen, anzusiedeln.
Seitens des Biirgermeisters wird darauf hingewiesen, dass sich die Zusammen-
arbeit mit den Nachbargemeinden in den letzten Jahren sehr verbessert hat.

22 Tiroler Tageszeitung, Ein Gewerbegebiet fiir 15 Gemeinden, 42, 16.1.2019.
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Es gab bereits Gesprdche liber eine gemeindelibergreifende Nutzung diverser
Fldchen. Es werden hier sicher in Zukunft Projekte entstehen, die fiir die
Stadt, aber vor allem auch fiir die ganze Region von Bedeutung sind.

Die Stadtgemeinde Rattenberg erhebt zur Deckung der GemeindestraBRenbau-
last beim Neubau oder der Anderung eines Gebaudes einen ErschlieBungsbei-
trag. Dieser Beitrag berechnet sich als Produkt der Bemessungsgrundlage (Fla-
che des Bauplatzes und Baumasse) und des vom Gemeinderat durch Verord-
nung festzusetzenden ErschlieBungsbeitragssatzes. Der Gemeinderat setzte mit
Verordnung vom 18.5.2015 den ErschlieBungsbeitrag auf € 8,68 fest.

Fir den Betrieb der Wasserversorgungsanlage und der Abwasserbeseitigungsan-
lagen erhebt die Stadtgemeinde Rattenberg eine einmalige Anschlussgebiihr
und eine laufende Gebiihr. Die Anschlussgebiihr besteht aus einer Gebuhr ab-
hangig vom AusmaB des umbauten Raums. Die laufende Gebihr bemisst sich
nach dem durch Wasserzahler gemessenen Wasserverbrauch.

Bei Gebiihrenhaushalten gilt grundsatzlich das Aquivalenzprinzip, wonach die
auf Grund einer betriebswirtschaftlichen Kalkulation festzusetzenden Gebiih-
ren die Ausgaben fir die jeweilige Aufgabenerfillung abdecken sollen, ohne
jedoch Gebihreniiberschiisse zu erzielen.

Eine Gebiihrenkalkulation fiihrte die Stadtgemeinde Rattenberg nicht durch.
Bei der Festsetzung der Wasser- und Kanalgebiihren orientierte sich die Stadt-
gemeinde Rattenberg an den Mindestgebihren zum Erhalt von Bedarfszuwei-
sungen und Darlehen aus dem Wasserleitungsfonds. Durch die fehlende Gebiih-
renkalkulation konnte nicht festgestellt werden, ob die festgesetzten Gebiih-
ren die anfallenden Kosten abdecken oder eine Kosteniiberdeckung vorliegt.

Ein Indiz fiir eine Kosteniiberdeckung sind Uberschiisse in den einzelnen Ge-
buhrenhaushalten. Im Jahr 2017 erzielte die Stadtgemeinde Rattenberg im
Gebiihrenhaushalt Wasserversorgung einen Uberschuss in Hohe von € 5.966, im
Gebiihrenhaushalt Kanal einen Uberschuss in Hohe von € 62.194 und im Gebiih-
renhaushalt Miillbeseitigung einen Uberschuss in Hohe von € 12.898.

Die Hohe der laufenden Wasser- und Kanalgebuhren der Stadtgemeinde Rat-
tenberg entspricht mit € 0,70/m3 bzw. € 2,18/m? in etwa den Gebihren der
Nachbargemeinden. Im Jahr 2018 betrugen die durchschnittlichen laufenden
Wasser- und Kanalgebuhren von Brixlegg, Kramsach und Radfeld € 0,72/m?
bzw. € 2,19/m3.

Der LRH empfiehlt, die Festsetzung der Gebihren fur die Benutzung von Ge-
meindeeinrichtungen und -anlagen auf der Grundlage einer Gebihrenkalkulati-
on und unter Beriicksichtigung des Aquivalenzprinzips durchzufiihren. Damit
konnen eine Kostenunterdeckung oder eine Kosteniiberdeckung verhindert
werden.
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Erledigung

Anregung

Der LRH weist darauf hin, dass keine genaue Gebiihrenkalkulation durchge-
flihrt wird, sondern die vom Land geforderten Mindestgebiihren eingehoben
werden. Dies wird zur Kenntnis genommen.

6.3. Vorschreibung

Die haufigste Erledigungsform im Abgabenbereich ist der Bescheid. Mit Erlas-
sung eines rechtswirksamen Bescheides entstehen bestimmte Rechtswirkun-
gen, wie die Zahlungspflicht oder das Recht auf Rechtsmittel (z.B. Beschwerde
an das Landesverwaltungsgericht). Bei den Selbstberechnungsabgaben (z.B.
Kommunalsteuer) handelt es sich um eine Abgabenfestsetzung durch Abgaben-
erklarung.

Zustellung

Die Stadtgemeinde Rattenberg druckt und versendet die Abgabenbescheide
zum Anfang eines jeden Quartals. Eine automationsunterstiitzte elektronische
oder postalische Zustellung (duale Zustellung) wie in vielen anderen Tiroler
Gemeinden erfolgt in der Stadtgemeinde Rattenberg nicht.

Die elektronische Zustellung ist deutlich kostenglinstiger als die postalische, da
die Portogebiihren entfallen. Weiters vereinfacht sie die Verbuchung der Zah-
lungseingange und stellt eine Verwaltungsvereinfachung dar. Die Abgabepflich-
tigen mussen dieser Versandart allerdings ausdriicklich zustimmen.

Im Jahr 2014 fuhrte die Stadtgemeinde Rattenberg eine Interessenserhebung
hinsichtlich elektronischer Zustellung bei den Abgabenpflichtigen durch. Auf-
grund der geringen Riuckmeldungen verfolgte sie die Umstellung nicht weiter.

Der LRH regt an, die elektronische Zustellung auf Grund der erwahnten Vortei-
le wiederum zu forcieren und die Abgabepflichtigen durch Information zu einer
elektronischen Zustellung zu bewegen.

6.4. Einhebung

Der Festsetzung und Vorschreibung der Abgaben folgt die Einhebung der Abga-
ben. Die Abgabenforderung wird in der Regel mittels Uberweisungen und Bank-
einzug entrichtet. Der Bankeinzug bietet Vorteile fur die Gemeinden, da Zah-
lungen rechtzeitig erfolgen und leichter zuordenbar sind. Dies bewirkt eine
Verwaltungsvereinfachung (z.B. kein Mahnverfahren, geringerer Verwaltungs-
aufwand) und beglinstigt die Liquiditatsplanung der Stadtgemeinde Ratten-
berg.

Der LRH stellt fest, dass zum Zeitpunkt der Uberpriifung in der Stadtgemeinde
Rattenberg rd. 50 % der Zahlungen mittels Bankeinzug erfolgten. Dies tragt zu
einer verwaltungsokonomischen Einhebung der Gemeindeabgaben bei.
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Abgabenforderungen sind spatestens bis zum Zeitpunkt der Falligkeit zu ent-
richten. Die Gemeinde hat den Abgabenschuldner durch Zustellung eines Mahn-
schreibens zu mahnen und bescheidmafig Mahngebiihren und einen Saumniszu-
schlag vorzuschreiben.

Nicht entrichtete Abgaben belasten die Liquiditat einer Gemeinde. Sie fiihren
zu Zinsverlusten und erhohen das Risiko eines Forderungsausfalles. Ein effekti-
ves Mahnwesen ist daher von groBer Bedeutung.

Als ein Instrument des Mahnwesens fiihrt die Stadtgemeinde Rattenberg eine
Offene-Posten-Liste, in der alle offenen Forderungen angefiihrt sind. Die Fi-
nanzverwalterin prift alle zwei Monate die Offene-Posten-Liste hinsichtlich
nicht bezahlter Forderungen. Falls eine Zahlung ungerechtfertigt ausblieb,
mahnte sie die Forderung rd. drei Wochen nach Falligkeit einmal ein und
schrieb die gesetzlichen Mahngebuhren und Saumniszuschlage vor. Die Offene-
Posten-Liste wird auch regelmafkig vom Uberpriifungsausschuss gepriift.

Der LRH erhielt im Zuge seiner Priifung eine Offene-Posten-Liste, die samtliche
offene Forderungen (Abgaben und Entgelte), die bis zum 31.12.2017 vorge-
schrieben und bis zum Prufungszeitpunkt noch nicht beglichen waren, enthielt.
Die Anzahl und das AusmaB dieser Forderungen waren sehr gering. Im Nachweis
waren elf Zahlungspflichtige mit insgesamt € 3.397 angefiihrt. Davon waren
Forderungen in Hohe von € 1.684 exekutiv betrieben.

Vollstreckung

Wenn der Abgabenschuldner trotz durchgefiihrtem Mahnverfahren seiner Zah-
lungspflicht nicht nachkommt, stellt die Stadtgemeinde Rattenberg bei einer
Abgabenforderung nach einer ca. dreiwochigen Frist einen Riickstandsausweis
aus. Nach Vorliegen dieses Exekutionstitels Ubergibt sie den Fall einem Rechts-
anwalt zur weiteren Verfolgung. Im Uberpriiften Zeitraum geschah dies einmal
pro Jahr.

Bei einer aussichtslosen Vollstreckung genehmigt die Stadtgemeinde Ratten-
berg Zahlungserleichterungen oder 6scht in seltenen Fallen die falligen Abga-
ben durch Abschreibung. Die Entscheidung dariiber trifft der Blirgermeister als
Abgabenbehérde nach Befassung des Uberpriifungsausschusses.

Der LRH stellt fest, dass das Mahnwesen und die Vollstreckung der offenen
Forderungen zweckmaRig erfolgen. Der Gewahrung von Zahlungserleichterun-
gen und Abgabenabschreibungen ging eine individuelle Prifung der einzelnen
Abgabenforderungen voraus.
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Nachweise im

7. Schuldenmanagement

Das Schuldenmanagement ist Aufgabe der Finanzverwaltung. Sie hat dabei
insbesondere die Liquiditat der Gemeinde sicherzustellen, die geplanten Dar-
lehen zu marktgerechten Konditionen aufzunehmen und eine termingerechte
Rickzahlung bestehender Verbindlichkeiten zu gewahrleisten.

Neben der klassischen Darlehensfinanzierung ubernahm die Stadtgemeinde
Rattenberg auch Haftungen fur Darlehen, die von Gemeindeverbanden aufge-
nommen wurden. Leasingfinanzierungen gab es im uberpriften Zeitraum hin-
gegen keine.

Nachfolgende Feststellungen beziehen sich auf diese Finanzierungsformen und
die daraus resultierenden Zahlungsverpflichtungen der Stadtgemeinde Ratten-
berg.

7.1. Darlehen

Gemal 8 17 Abs. 2 Z. 4 VRV 1997 sind dem Rechnungsabschluss Nachweise liber

Rechnungsab- den Schuldenstand und den Schuldendienst in vorgegebenen Gliederungen an-
schluss zuschlieBen. Die Darlehensschulden und die Schuldendienstverpflichtungen
(= Tilgungen und Zinsen) der Stadtgemeinde Rattenberg entwickelten sich in
den Jahren 2015 bis 2017 wie folgt (Betrage in €):
Darlehen 2015 2016 2017
Darlehensrest zum 1.1. 712.245 600.157 487.215
Neuaufnahmen 0 0 0
Tilgungen 112.089 112.942 102.533
Darlehensrest zum 31.12. 600.157 487.215 384.682
Zinsen 8.942 5.418 3.298
Schuldendienst 121.031 118.360 105.831
Tab. 14: Entwicklung Darlehensschulden 2015 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde
Rattenberg, Darstellung LRH)
Darlehensstand Die Stadtgemeinde Rattenberg konnte im uberpriiften Zeitraum ihren Darle-

hensstand deutlich verringern. Sie nahm kein neues Darlehen auf und tilgte die
bestehenden Darlehen planmaBig. Der Darlehensstand verteilt sich auf zehn
Darlehen bei drei Darlehensgebern, wobei bis zum Jahresende 2017 vier Darle-
hen vollstandig getilgt waren. Die Darlehensaufnahmen waren zur Finanzierung
von Wasserversorgungs- und KanalisationsmaBnahmen sowie von BaumaBnah-
men bei den gemeindeeigenen Wohn- und Geschaftsgebauden notwendig.
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Neuaufnahme Der LRH weist darauf hin, dass die Stadtgemeinde Rattenberg im Jahr 2018
wieder ein Darlehen aufnahm. Sie lud im Jahr 2017 drei Banken ein, fir ein
Darlehen in Hohe von € 250.000 zwecks Finanzierung der Umbau- und Sanie-
rungskosten eines Wohn- und Geschaftsgebaudes ein Angebot zu legen. Die
Priifung und Auswahl der Angebote ist gesetzesgemaBR?® begriindet und doku-
mentiert. Die Entscheidung Uber die Vergabe an den Bestbieter erfolgte durch
den Gemeinderat mit Beschluss vom 5.7.2017 und die aufsichtsbehordliche
Genehmigung durch die Bezirkshauptmannschaft Kufstein am 15.1.2018. Auf-
grund des verzogerten Baubeginns musste die Stadtgemeinde Rattenberg bis
zum Prufungszeitpunkt lediglich einen Teilbetrag von € 81.000 aufnehmen.

Laufzeiten Die zum Jahresende 2017 noch offenen Darlehen hatten Laufzeiten zwischen
10 und 28 Jahren. Bei planmaBiger Tilgung werden fiinf Darlehen in den Jahren
2019 bis 2023 sowie ein Wohnbauforderungsdarlehen im Jahr 2028 vollstandig
getilgt sein.

Verzinsung Die Bankdarlehen sind teils fix und teils variabel (z.B. 3 oder 6 Monats-Euribor
plus Aufschlag) verzinst. Die Bandbreite der Darlehensverzinsung erstreckte
sich beispielsweise im Jahr 2017 von 0,375 % bis 2,5 %. Wie alle Darlehensneh-
mer profitierte auch die Stadtgemeinde Rattenberg von der Niedrigzinsphase
der letzten Jahre. Die jahrlichen Zinsausgaben haben sich im Uberpriften Zeit-
raum geringfligig reduziert.

Ersatze Die Stadtgemeinde Rattenberg erhielt fiir sechs Darlehen Finanzierungs- und
Annuitatenzuschusse. Diese reduzierten sich in den Jahren 2015 bis 2017 von
€ 116.151 auf € 111.599. Mit diesen Zuschussen konnte die Stadtgemeinde Rat-
tenberg in den Jahren 2015 und 2016 nahezu ihren gesamten Schuldendienst
abdecken. Im Jahr 2017 waren die Zuschisse sogar hoher als der Schulden-

dienst.
Akten- Der LRH nahm Einsicht in die Darlehensakten und stellt fest, dass diese die
verwaltung notwendigen Gemeinderatsbeschlisse und aufsichtsbehordlichen Genehmigun-

gen der Bezirkshauptmannschaft Kufstein sowie die Darlehensvertrage, Til-
gungsplane und Kontoausziige enthielten. Die Tilgungsplane des Wohnbaufor-
derungsdarlehens waren allerdings nicht mehr aktuell, da das Land Tirol die
Konditionen in den Jahren 2013 und 2015 zugunsten der Darlehensnehmer an-
derte.

Der LRH hat die Darlehensverbindlichkeiten mit den von ihm angeforderten
Bankbriefen und den vorgelegenen Bankbelegen abgestimmt. Er kann die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der in den Rechnungsabschlissen ausgewiesenen
Darlehen bestatigen.

23 Siehe § 9 des Gesetzes iiber die risikoaverse Finanzgebarung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
sonstiger offentlicher Rechtstrager in Tirol, LGBL. Nr. 157/2013 in Verbindung mit der Verordnung der Tiroler Landesre-
gierung vom 18.2.2014, LGBL. Nr. 9/2014.
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Bewertung Die Stadtgemeinde Rattenberg nahm mehrere Darlehen zur Finanzierung von
bestimmten MaBnahmen und Projekten auf. Der LRH merkt positiv an, dass
sich der Darlehensstand im iiberpriiften Zeitraum deutlich verringerte. Bemer-
kenswert ist, dass die Annuitaten- und Finanzierungszuschusse in etwa gleich
hoch wie der Schuldendienst waren.

Finanzkennzahlen

Grundlagen Der LRH verglich die Schuldengebarung der Stadtgemeinde Rattenberg mit
anderen Gemeinden anhand von Kennzahlen. Diese Kennzahlen beziehen sich -
im Gegensatz zur Haushalts- und Finanzanalyse - auf den Haushaltsquer-
schnitt?* gemaB TGO. Als Grundlage dienten dem LRH die jahrlichen Gemein-
definanzberichte des Landes Tirol.

Pro-Kopf- Die Kennzahl ,,Pro-Kopf-Verschuldung“ ergibt sich aus dem Verhaltnis Schul-

Verschuldung denstand zu Anzahl der Einwohner. Nachfolgendes Diagramm zeigt den Schul-
denstand der Stadtgemeinde Rattenberg pro Einwohner im Vergleich mit den
Referenzgemeinden in den Jahren 2013 bis 2017:

3.500
S 3.000
i
o
2 2.500 Stadtgemeinde
= Rattenberg
=]
§ 2.000 AN Vergleichsgemeinden
T
:I> \
& 1.500 ~. Tirol
=
=
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Diagr. 7: Pro-Kopf-Verschuldung 2013 bis 2017 (Quelle: Gemeindefinanzbericht,
Darstellung LRH)

Die Stadtgemeinde Rattenberg konnte die Verschuldung pro Einwohner von
€ 2.119 (2013) deutlich auf € 929 (2017) verringern. Diese Entwicklung ist ins-
besondere darauf zurlickzufiihren, dass sie im Beobachtungszeitraum keine
neuen Darlehen aufnahm. AuBerdem leistete sie im Jahr 2014 fiir ein Darlehen
eine einmalige Sondertilgung in Hohe von € 30.000.

2 Der Haushaltsquerschnitt ist nach fortdauernden sowie einmaligen und auBerordentlichen Einnahmen und Ausgaben
gegliedert und weicht geringfligig vom Rechnungsquerschnitt ab.
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Im Gemeindevergleich war die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadtgemeinde Rat-
tenberg erstmals im Jahr 2015 unter dem Durchschnitt aller Gemeinden Tirols.
Bezogen auf die Vergleichsgemeinden lag die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt-
gemeinde Rattenberg deutlich unter den Durchschnittswerten dieser Gemein-
den. Die Abweichungen betrugen zwischen € 1.181 (2013) und € 1.803 (2017).

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Stadtgemeinde Rattenberg die Verschul-
dung pro Einwohner im uUberpriiften Zeitraum deutlich verringerte.

Das nachfolgende Diagramm zeigt den laufenden Schuldendienst pro Einwohner
der Stadtgemeinde Rattenberg, der sich im Vergleich mit den Referenzgemein-
den in den Jahren 2013 bis 2017 wie folgt entwickelte:

350

300

\ — Stadigemeinde
\ Rattenberg

250 Vergleichsgemeinden

Tirol
200

Schuldendienst pro Einwohnerlin in Euro

150 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

Diagr. 8: Schuldendienst pro Einwohner 2013 bis 2017 (Quelle: Gemeindefinanzbericht,
Darstellung LRH)

Der LRH weist darauf hin, dass die Schuldendienste lediglich die regelmaBigen,
nicht aber die einmaligen oder vorzeitigen Darlehenstilgungen enthalten. Wie
erwahnt leistete die Stadtgemeinde Rattenberg im Jahr 2014 eine Sondertil-
gung.

Der laufende Schuldendienst pro Einwohner reduzierte sich im uberpriften
Zeitraum von € 344 (2013) auf € 254 (2017). Diese Entwicklung war dadurch
moglich, dass in den Jahren 2014, 2016 und 2017 die Laufzeiten von insgesamt
vier Darlehen endeten und - wie erwahnt - die Stadtgemeinde Rattenberg im
Uberpriften Zeitraum keine neuen Darlehen aufnahm.

Im Vergleich zu den Referenzgemeinden lasst sich feststellen, dass im Uber-
priften Zeitraum der laufende Schuldendienst pro Einwohner der Stadtge-
meinde Rattenberg deutlich Uber den Landesdurchschnitt lag. Der Schulden-
dienst pro Einwohner der Stadtgemeinde Rattenberg entsprach in etwa jenem
der Vergleichsgemeinden.
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Bewertung Wenn auch der laufende Schuldendienst pro Einwohner deutlich uber den Lan-
desdurchschnitt liegt, wertet der LRH jedenfalls die Entwicklung des Schul-
dendienstes in der Stadtgemeinde Rattenberg positiv. Dadurch bleiben der
Stadtgemeinde Rattenberg mehr Mittel fur andere Zwecke (z.B. Investitionen)
ubrig.

Verschuldungs- Der Verschuldungsgrad driickt das Verhaltnis des laufenden Schuldendienstes

grad zum Bruttouberschuss aus und zeigt, in welchem prozentuellen AusmaB der
laufende Schuldendienst den Bruttouberschuss aufzehrt. Dessen Entwicklung
kann von beiden Faktoren wesentlich beeinflusst sein.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Verschuldungsgrad der Stadtgemeinde Rat-
tenberg in den Jahren 2013 bis 2017:

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017
Bruttouberschuss in € 241.238 160.775 266.431 276.671 347.757
Lfd. Schuldendienst in € 140.796 138.244 120.457 119.466 105.333
Verschuldungsgrad in % 58 86 45 43 30

Tab. 15: Entwicklung Verschuldungsgrad 2013 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg,
Darstellung LRH)

Der Verschuldungsgrad hat sich im Uberpriuften Zeitraum - mit Ausnahme des
Jahres 2014 - kontinuierlich verringert. Diese Entwicklung war wesentlich da-
von beeinflusst, dass sich der Bruttoiiberschuss (ausgenommen 2014) erhohte
und der laufende Schuldendienst sank.

Der im Vergleich zu den anderen Jahren niedrigere Bruttouberschuss im
Jahr 2014 war vor allem durch geringere Benuitzungsgebiihren und Gewinnent-
nahmen von den marktbestimmten Betrieben verursacht. Der relativ hohe
Bruttoliberschuss im Jahr 2017 war hingegen von hoheren Abgabenertragsan-
teilen und Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit beeinflusst.

Bewertung Der LRH bewertet die Entwicklung des Verschuldungsgrades positiv. Nach der
Klassifizierung des Verschuldungsgrades? entwickelte sich die Stadtgemeinde
Rattenberg von einer ,voll verschuldeten Gemeinde* zu einer ,,Gemeinde mit
mittlerer Verschuldung®. Wahrend die Stadtgemeinde Rattenberg bis zum
Jahr 2014 gerade noch in der Lage war, den laufenden Schuldendienst aus ei-
gener Kraft zu stemmen und nur mehr einen sehr geringen finanziellen Spiel-
raum fur Investitionen hatte, verbesserte sich die finanzielle Lage seither
deutlich.

25 Klassifizierung gemaB den Gemeindefinanzberichten des Landes Tirol: Verschuldungsgrad 20 % - 50 % Gemeinden mit
mittlerer Verschuldung, Verschuldungsgrad 50 % bis 80 % Gemeinden mit starker Verschuldung, Verschuldungsgrad iiber
80 % voll verschuldete Gemeinde.
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7.2. Haftungen

Gemal §17 Abs. 2 Z. 8 VRV haben die Gemeinden dem Rechnungsabschluss
einen Nachweis Uber den Haftungsstand am Beginn und Ende des Jahres sowie
die Veranderungen wahrend des Jahres (Zugange und Abgange) anzuschlieBen.

Nachfolgende Darstellung ist den Rechnungsabschlissen der Stadtgemeinde
Rattenberg entnommen und zeigt die Entwicklung ihrer Haftungen im uber-
pruften Zeitraum (Betrage in €):

Jahr 2015 2016 2017

Haftungsstand zum 1.1. 92.867 5.161.300 4.645.912
Zugang 0 0 0
Abgang 11.945 852.069 852.586

Haftungsstand zum 31.12. 80.922 4.309.231 4.793.326

Tab. 16: Entwicklung Haftungsstand 2015 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde
Rattenberg, Darstellung LRH)

Die Haftungsnachweise beziehen sich auf mehrere Darlehen von drei Gemein-
deverbanden. Da in den Jahren 2016 und 2017 die Nachweise um Haftungen,
die bereits seit vielen Jahren bestanden, erganzt wurden, stimmen der jewei-
lige Endbestand und der Anfangsbestand des nachfolgenden Jahres nicht uiber-
ein.

Der Haftungsnachweis des Jahres 2015 enthalt nur die Haftungen fur zehn Dar-
lehen des Gemeindeverbandes ,,Reinhalteverband Brixlegg und Umgebung*.
Auf Grund ganzlicher Tilgung von zwei Darlehen reduzierte sich die Anzahl bis
zum Jahr 2017 auf acht Darlehen. Der Ausweis entspricht dem 2%igen Anteil
der Stadtgemeinde Rattenberg am Gemeindeverband.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass dieser aus acht Mit-
gliedern bestehende Gemeindeverband lt. Satzung die Bezeichnung ,,Abwas-
serverband Brixlegg und Umgebung“ fiihrt.

Neben Individualhaftungen iibernehmen Gemeinden insbesondere bei Gemein-
deverbanden auch Solidarhaftungen und haften somit Dritten gegenuber fur
die Verbandsverbindlichkeiten zur ungeteilten Hand. Eine solche Haftung ist
gesetzlich normiert oder in den Satzungen vereinbart. Sie besteht unabhangig
davon, in welchem Ausmal und nach welchem Aufteilungsschlissel die jeweili-
ge Gemeinde fir die Finanzierung des jeweiligen Verbandes aufzukommen hat,
nach auBen hin in voller Hohe. Untereinander haften die Gemeinden im Ver-
haltnis ihrer vereinbarten Beitragsleistungen.
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Anregung

Im Jahr 2016 nahm die Stadtgemeinde Rattenberg erstmals die Solidarhaftung
fur zwei Darlehen des Gemeindeverbandes ,,a.0. Bezirkskrankenhaus Kufstein“
in den Nachweis auf. Der Ausweis bezieht sich auf den gesamten Darlehens-
stand, da die Stadtgemeinde Ratenberg - wie alle 30 Verbandsgemeinden - die
Haftung solidarisch tibernahm.

Die Stadtgemeinde Rattenberg erganzte den Haftungsnachweis im Jahr 2017
um eine weitere Haftung fiir zwei Darlehen des Gemeindeverbandes ,,Haupt-
schulverband Rattenberg“?¢. Die Haftungen fiir beide Darlehen sind im Rech-
nungsabschluss 2017 anteilig erfasst.

Der LRH verglich die vorhandenen Unterlagen mit dem Nachweis des Rech-
nungsabschlusses 2017. Dabei stellte er fest, dass dieser Nachweis nicht richtig
erstellt war.

Die Darlehen des Gemeindeverbandes ,,Abwasserverband Brixlegg und Umge-
bung® waren im Rechnungsabschluss 2017 mit insgesamt € 59.064 nachgewie-
sen. Laut Jahresbericht dieses Gemeindeverbandes betrug der 2%ige Haftungs-
anteil fur die Stadtgemeinde Rattenberg € 59.831.

Beim Gemeindeverband ,,Schulverband Rattenberg“ waren die Haftungen fir
zwei Darlehen mit einem gleich hohen Anfangs- und Endbestand von € 336.681
nachgewiesen. Es waren keine Zu- und Abgange verbucht. AuBRerdem enthielt
der Nachweis ein Darlehen, das dieser Gemeindeverband bereits im Jahr 2015
vollstandig getilgt hat. Andererseits fehlte im Nachweis ein im Jahr 2014 vom
ihm aufgenommenes Darlehen.

Nach den Bankausziigen haben sich die beiden Darlehen des Gemeindeverban-
des ,Schulverband Rattenberg® im Jahr 2017 wie folgt entwickelt (Betrage
in €):

Darlehen Nr. 1 Nr. 2

Haftungsstand zum 1.1. 240.072 23.001
Zugang 0 0
Abgang 20.952 2.989
Haftungsstand zum 31.12. 219.120 20.012

Tab. 17: Darlehen des Schulverbandes Rattenberg
(Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Der LRH regt an, die Haftungsnehmer mit den richtigen Bezeichnungen und die
aushaftenden Darlehen in richtiger Hohe darzustellen.

26 Der Gemeindeverband hat im Jahr 2018 seine Bezeichnung auf ,,Schulverband Rattenberg* geandert.
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Schulden- Die Stadtgemeinde Rattenberg wurde bisher fur die ubernommenen Haftungen
dienstbeitrage nicht in Anspruch genommen, da sie - wie alle Verbandsgemeinden - jahrlich
die anteiligen Schuldendienstbeitrage fiir die haftenden Darlehen tibernahm.

AuBerdem leistete die Stadtgemeinde Rattenberg Schuldendienstbeitrage fir
die Polytechnische Schule Brixlegg und die Sozialzentrum Minster gemein-
nitzige BetriebsgmbH, ohne dass sie Haftungen fiir Darlehen der jeweiligen
Rechtstrager iibernommen hat.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Schuldendienstbeitrage in
den Jahren 2015 bis 2017 (Betrage in €):

Rechtstrager bzw. Einrichtung 2015 2016 2017
GV ,,Schulverband Rattenberg“ 30.917 25.874 26.042
Polytechnische Schule Brixlegg 422 420 419
Sozialzentrum Munster gemn. BetriebsgmbH 3.997 3.934 3.891
GV ,,Abwasserverband Brixlegg und Umgebung“ 12.913 11.585 13.434
Summe 48.249 41.813 43.786

Tab. 18: Schuldendienstbeitrage 2015 bis 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

Bewertung Die Stadtgemeinde Rattenberg hatte im uberpriften Zeitraum mehrere Haf-
tungen fur Darlehen von drei Gemeindeverbanden tibernommen. Fur die Ver-
bindlichkeiten dieser Gemeindeverbande sowie zwei weiterer Einrichtungen
hatte sie im uberpriiften Zeitraum Schuldendienstbeitrage in Hohe von durch-
schnittlich rd. € 45.000 pro Jahr zu leisten.

7.3. Langjahrige Finanzverpflichtungen

Aus den genannten Finanzierungsformen entstanden fiir die Stadtgemeinde
Rattenberg teils langjahrige finanzielle Verpflichtungen, die sie in ihrem Rech-
nungsabschluss unter verschiedenen Finanzpositionen und Nachweisen auf-
nahm. Nachfolgende Ubersicht zeigt in einer komprimierten Darstellung die
diesbeziiglichen finanziellen Verpflichtungen der Stadtgemeinde Rattenberg im
Uberpruften Zeitraum (Betrage in €):

Finanzierungsart 2015 2016 2017

Darlehen 121.031 118.360 105.831
Schuldendienstbeitrage 48.249 41.813 43.786
Summe 169.280 160.173 149.617

Tab. 19: Finanzverpflichtungen 2017 (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)
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Bezogen auf die Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes (ohne Jahreser-
gebnis) verringerten sich die dargestellten Zahlungsverpflichtungen der Stadt-
gemeinde Rattenberg aus den bereits genannten Griinden von 9,7 % (2015) auf
7,2 % (2017). Davon entfiel der GroBteil auf Tilgungen von Gemeindedarlehen.

Im Sinne einer Gesamtbetrachtung diirfen die Schuldendienstbeitrage nicht
auBer Acht gelassen werden. Diese Verpflichtungen schmalern - wie die Schul-
dendienste fur die Darlehen - den finanziellen Handlungsspielraum einer Ge-
meinde und beeinflussen deren Finanzgebarung.

8. Grundstiicks- und Gebaudeverwaltung

Rattenberg ist mit 0,11 km? die flachenmaBig kleinste Gemeinde Osterreichs.
Der uberwiegende Teil davon ist Siedlungsgebiet. Es gibt de facto keine Erwei-
terungsmoglichkeiten.

Die Stadtgemeinde Rattenberg ist Eigentiimerin vieler Grundstiicke und Ge-
baude, die sie unterschiedlich nutzt. Nachfolgende Ausfiihrungen beziehen sich
auf Teilbereiche der Grundstiicks- und Gebaudeverwaltung.

8.1. Grundstiickseigentum

Die Stadtgemeinde Rattenberg hat innerhalb der Gemeindegrenzen wenige
Grundsticke in ihrem Eigentum. Die meisten Grundstiicke der Stadtgemeinde
Rattenberg befinden sich in den Nachbargemeinden.

Der LRH stellt fest, dass die Stadtgemeinde Rattenberg zum Priifungszeitpunkt
tiber keine vollstandige Ubersicht ihre Grundstiicke verfiigt. Sie begann aller-
dings noch wahrend der Vor-Ort-Priifung des LRH mit der Erfassung aller
Grundstiicke. Dies war auch in Hinblick auf die neue VRV 2015 notwendig.

Nachfolgende Darstellung zeigt die vom LRH erhobenen Grundstiicke, die in
den jeweiligen Gemeinden im Eigentum der Stadtgemeinde Ratenberg stehen -
gegliedert nach deren Nutzung und AusmaRB in m2:

VS Gien  wad SIS summe
1.433 0 371 0 28.055 29.859
1.041 6.006 0 0 11.169 18.216
5.545 32.115 8.491 784.897 58.515 889.563
11 23.627 0 0 687 24.325
8.030 61.748 8.862 784.897 98.426 961.963

Tab. 20: Grundstiicke der Stadtgemeinde Rattenberg (Quelle: Grundstiicksdatenbank, Darstellung LRH)
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Die Stadtgemeinde Rattenberg verfugt uber Grundstiicke im AusmaB von
rd. 1 km?, das entspricht in etwa dem zehnfachen Wert der Gemeindeflache.
Der Uberwiegende Teil sind Waldflachen in der Gemeinde Radfeld. Die sonsti-
gen Flachen verteilen sich auf Freizeitflachen (59.629 m2, davon Burgruine
21.764 m?), Betriebsflachen (15.887 m2), Parkplatze (12.045 m?), StraBenver-
kehrsflachen (9.214 m?) und den Friedhof (1.432 m?).

AuBerdem ist die Stadtgemeinde Rattenberg grundblicherliche Miteigentumerin
von zwei Grundstlicken, auf denen jeweils eine gemeinnitzige Wohnbaugesell-
schaft ein Wohn- und Geschaftsgebaude errichtete. In einem Gebaude mit
einer Grundstlicksflache von 1.974 m? erwarb die Stadtgemeinde Rattenberg
zur Unterbringung der Feuerwehr Wohnungseigentum im AusmalB von 42,3 %.
Auf einem weiteren Grundstiick im AusmaB von 757 m? ist Wohnungseigentum
an einer Einheit, die als Arztordination genutzt wird, im Ausmal von 13,5 %
verbunden.

Neben den gemeindeeigenen Grundstiicken werden in Rattenberg auch Flachen
im AusmaB von 13.064 m?2 als offentliches Gut geniitzt. Dabei handelt es sich
vorwiegend um offentliche StraBen, Wege, Platze und Brunnen, welche die
Stadtgemeinde Rattenberg zu betreuen hat.

Mehrere infrastrukturelle Einrichtungen der Stadtgemeinde Rattenberg befin-
den sich auBerhalb des Gemeindegebietes. So liegen im Gemeindegebiet von
Radfeld der Friedhof, das Feuerwehrgebaude, die Sportplatze (Fussball und
Tennis) und Parkflachen. Im Gemeindegebiet von Brixlegg befinden sich ein
Skaterpark und ebenfalls Parkflachen.

8.2. Nutzung der Grundstiicke und Gebaude

Die Stadtgemeinde Rattenberg nutzt ihre Grundstiicke groBteils fur eigene
Zwecke. Sie hat jedoch einzelne Grundstiicke (z.B. landwirtschaftliche Fla-
chen) und Gebaude (z.B. Wohn- und Geschaftsgebaude, Schrebergarten, Gara-
gen) vermietet oder verpachtet.

In vier gemeindeeigenen Gebauden und einem Gebaude, an dem die Stadtge-
meinde Rattenberg Wohnungseigentum erwarb, befinden sich insgesamt drei-
zehn Wohnungen und sechs Geschaftsraumlichkeiten. Zum Priifungszeitpunkt
standen vier Wohnungen und zwei Geschaftsraumlichkeiten leer.

Die gemeindeeigenen Gebaude sind teilweise in einem renovierungsbediirftigen
Zustand. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung lieB die Stadtgemeinde Rattenberg in
einem Gebaude Sanierungsarbeiten an einer seit rd. drei Jahren leer stehen-
den Wohnung und einer Arztordination durchfiihren. Fir ein anderes Gebaude,
in dem zwei Wohnungen leer standen und das liber einen ausbaufahigen Dach-
boden verflgt, ist lt. Auskunft des Burgermeisters ein (Teil)Verkauf angedacht.
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Ein weiteres gemeindeeigenes und ebenfalls renovierungsbedurftiges Gebaude,
in dem sich eine leer stehende Wohnung, eine Topferwerkstatt und Archivrau-
me befinden, liegt im Gemeindegebiet von Radfeld. Fiir dieses Gebaude gab es
zum Priufungszeitpunkt einen Interessenten, der an dessen Stelle ein Personal-
haus errichten mochte. Der Verkauf des Grundstiicks war allerdings noch nicht
ausgeschrieben. Entsprechend eines vorliegenden Gutachtens konnte dafir ein
Erlos von rd. € 75.000 erzielt werden.

In diesem Zusammenhang konnte der LRH feststellen, dass im Bauhofgebaude
einige Raume leer standen. Der Dachboden war teilweise von verschiedenen
Vereinen genutzt, bot aber ebenfalls noch Moglichkeiten fur eine weitere be-
triebliche Nutzung.

Angrenzend an den Bauhof befand sich bis zum Jahr 2017 der gemeindeeigene
Recyclinghof. Seit dessen Auflassung gibt es fiir dieses Grundstick keine Nut-
zung. Der Gemeinderat diskutierte zwar mehrmals uUber die weitere Verwen-
dung dieses Grundstucks, er traf bis zum Priifungszeitpunkt noch keine Ent-
scheidung. Eine allfallige Wohnbau- oder gewerbliche Nutzung bedarf Giberdies
der Zustimmung der Nachbargemeinde Radfeld.

Drei landwirtschaftlich genutzte Grundstlicksparzellen (sog. Innspitz), die sich
im Gemeindegebiet von Brixlegg befinden, waren bis Jahresende 2018 ver-
pachtet. Der Pachter kiindigte das diesbeziigliche Pachtverhaltnis per
31.12.2018.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, eine Strategie Uiber die wei-
tere Nutzung und Verwendung der teilweise leer stehenden Wohn- und Ge-
schaftsgebaude sowie Grundstiicke zu erarbeiten. Auch ein Verkauf einzelner
nicht mehr benotigter Gebaude oder Grundstucksflachen sollte in diesbeziigli-
che Uberlegungen einflieBen.

Es wird vom LRH empfohlen, eine Strategie liber die Nutzung von unbebauten
Grundstiicken und der gemeindeeigenen Wohn- und Geschdftsgebdude zu er-
arbeiten. Aktuell finden eine Renovierung einer gemeindeeigenen Wohnung
und die Errichtung einer Zahnarztpraxis in einem gemeindeeigenen Geschdfts-
lokal statt. Die Arbeiten werden Mitte des Jahres 2019 abgeschlossen sein.
Auch Uber andere Leerstidnde wurden bereits Losungen angedacht. Dies ist
allerdings mit hohen Kosten verbunden. Daher wird die Stadtgemeinde
Rattenberg immer nur im Bereich ihrer finanziellen Moglichkeiten Gebdude
bzw. Wohnungen revitalisieren. Es erfolgte bereits eine Ausschreibung fiir den
Verkauf eines gemeindeeigenen nicht benétigten Grundstiickes. Mit dem Erlds
wird ein schon lange angedachtes Projekt beziiglich Parkraumbewirtschaftung
mittels Schrankensystem umgesetzt werden.

52



landesrechnungshof

Wohnungsakte

Mietvertrage

Vorschreibung
von Stromkosten

Wertbe-
standigkeit

8.3. Miet- und Pachtverhaltnisse
Vermietung von Wohn- und Geschaftsraumen

Der LRH nahm Einsicht in die Wohnungsakten. Er stellte dabei mehrere, nach-
folgend dargestellte Mangel fest.

Den Mietverhaltnissen liegen Uberwiegend schriftliche Mietvertrage zugrunde.
Diese sind unterschiedlich gestaltet (z.B. Mietdauer befristet oder unbefristet,
Kategoriemietzins oder freie Mietzinsvereinbarung, verschiedene Wertsiche-
rungsklauseln), was die laufende Bearbeitung der Mietakten erschwert.

Der LRH bemangelt, dass in zwei Fallen keine Mietvertrage im Akt vorhanden
waren. Diese Mietverhdltnisse bestanden bereits seit mehr als 30 Jahren. Laut
Auskunft des Bilirgermeisters dirfte es auch keine Mietvertrage geben. In ei-
nem weiteren Fall (Arztordination) war zwar ein Mietvertrag im Akt vorhanden,
dieser allerdings nicht rechtsgiiltig unterfertigt.

Die Stadtgemeinde Rattenberg stellte einem Mieter seit Mai 2017 Lagerraume
zur Verfiigung und vereinbarte hiefiir einen wertgesicherten Mietzins von € 250
und pauschalierte Stromkosten von € 30 (jeweils pro Monat und inkl. USt.).

Der LRH bemangelt, dass lediglich der Mietzins zur Vorschreibung gelangte. Die
Stromkosten verrechnete die Stadtgemeinde Rattenberg bisher nicht.

Die Mietvertrage enthalten grundsatzlich eine Klausel Uber die Wertbestandig-
keit der Mietzinse. Demnach werden die Mietzinse je nach vertraglicher Ver-
einbarung entsprechend den Kategoriesatzen gemaR §§ 45ff MRG? oder dem
Verbraucherpreisindex valorisiert.

Der LRH bemangelt, dass teilweise trotz vertraglicher Vereinbarung seit vielen
Jahren keine Wertanpassungen der Mietzinse erfolgten. Beispielsweise war bei
drei Mietverhaltnissen der Mietzins seit Mai 2012 gleich hoch, obwohl sich der
Verbraucherpreisindex bis Dezember 2018 um 11,35 % erhohte. In einem wei-
teren Fall wurde der Mietzins der Kategorie B zuletzt im Februar 2009 auf
€ 1,69 pro m? (ohne USt.) angepasst. Die bis zum Prifungszeitpunkt erfolgten
Erh6hungen der Kategoriebetrage?® (insgesamt dreimal, zuletzt am 1.2.2018
auf € 1,80 pro m2, ohne USt.), wurden jedoch nicht vollzogen.

Der LRH stellt fest, dass bei acht Wohnungsmietverhaltnissen die indexbezoge-
ne Anpassung der Mietzinse rd. € 4.600 pro Jahr betragt.

z Bundesgesetz vom 12. November 1981 liber das Mietrecht (Mietrechtsgesetz - MRG), BGBL. 520/1981 idF | 58/2018.
28 Die mietrechtlichen Kategoriebetrage werden unter bestimmten Voraussetzungen durch das Justizministerium kundge-

macht.
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AuBerdem stellt der LRH fest, dass bei jenen zwei Mietverhaltnissen, denen
offensichtlich kein Mietvertrag zugrunde liegt, seit den Jahren 1984 und 1994
keine Erhohung der Mietzinse erfolgte. Der Mietzins eines Mieters lag zum Pri-
fungszeitpunkt rd. 20 % unterhalb des entsprechenden Kategoriebetrages.

Ein im Wohnungseigentum befindliches Objekt vermietete die Stadtgemeinde
Rattenberg als Arztordination. Dabei verrechnete sie dem Mieter eine Umsatz-
steuer in Hohe von 20 % bzw. dessen nachfolgender Mieterin in Hohe von 10 %.

Der LRH weist darauf hin, dass der ermaBigte Steuersatz nur fir Vermietungen
zu Wohnzwecken gilt. AuBerdem muss der Vermieter bei neuen Mietvertragen
fur Arztordinationen im Regelfall ab 1.9.2012%° die Miete netto, d.h. ohne
USt., ausweisen. In diesem Fall ist der Mietertrag fir die Stadtgemeinde Rat-
tenberg um € 1.483 pro Jahr hoher.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, eine Ubersicht iiber alle
Mietverhaltnisse zu erstellen sowie eventuell unter Beiziehung eines Miet-
rechtsexperten die Mietverhaltnisse hinsichtlich Mietzinsgestaltung zu prifen.

Vom LRH wird empfohlen eine Aufstellung mit der Ubersicht der Mietverhdilt-
nisse zu erstellen. Dieser Empfehlung ist man bereits nachgekommen.

Die Betriebs- und Verwaltungskosten gemal §§8 21ff MRG (z.B. Allgemeinstrom,
Grundsteuer, Versicherungen, Wasser-, Mill- und Abfallgebuihren) sind von den
Mietern anteilsmaRig zu tragen. Diese werden zunachst in monatlichen Akonto-
zahlungen vorgeschrieben und einmal jahrlich - entsprechend dem tatsachli-
chen Verbrauch - abgerechnet.

Die Stadtgemeinde Rattenberg erstellte die Jahresabrechnungen bis zum
Jahr 2017 selbst. Aufgrund von Mieterbeschwerden und einer Empfehlung des
Uberpriifungsausschusses iibertrug sie die Erstellung der Jahresabrechnung im
Jahr 2018 (fuir das Jahr 2017) einem Immobilientreuhander.

Der LRH stellte anhand der Offenen-Posten-Liste fest, dass einzelne Mieter die
in den Jahren 2016 und 2017 vorgeschriebenen Betriebs- und Verwaltungskos-
ten teilweise noch nicht beglichen hatten. In diesem Zusammenhang fiel wei-
ters auf, dass diese Riickstandsliste auch Miillgebiihren in Hohe von € 495, die
die Stadtgemeinde Rattenberg in den Jahren 2015 und 2016 sich selbst vor-
schrieb, enthielt.

Der LRH regt an, die Riickstandsliste regelmaRig zu bearbeiten. Zu Recht be-
stehende Forderungen sind einzutreiben und uneinbringliche Forderungen aus-
zubuchen.

29 Durch das 1. Stabilitatsgesetz 2012 wurde u.a. auch die Umsatzsteuer bei Vermietung von Immobilien fiir Arztordinati-

onen neu geregelt.
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Aufgrund der raumlichen Beengtheit in Rattenberg errichtete die Stadtgemein-
de Rattenberg auf einem eigenen Grundstiick, das im Gemeindegebiet von
Radfeld liegt, in den Jahren 1978 und 2001 insgesamt 32 Garagen zum Abstel-
len von Fahrzeugen. Die Stadtpfarre Rattenberg erhielt fiir drei Garagen langs-
tens bis zum Jahr 2100 ein grundbiicherliches Bestandrecht, da sie die Kosten
fur deren Errichtung Ubernahm. Die restlichen 29 Garagen sind - abgesehen
von drei Ausnahmen - an Rattenberger Gemeindebirgerinnen oder Unterneh-
men vermietet.

Die Nachfrage nach Garagenplatzen ist groB. Zum Prifungszeitpunkt gab es
neun Bewerberlnnen, die einen Bedarf an einer solchen Garage angemeldet
haben. Die meisten Garagen sind schon jahrelang an die gleichen Personen
vermietet.

Den Mietverhaltnissen liegen entsprechende Mietvertrage zugrunde. Bei der
stichprobenweisen Durchsicht der Vertrage stellte der LRH fest, dass die ver-
traglich festgesetzten Mietzinse nicht mit den tatsachlich vorgeschriebenen
Mietzinsen (einheitlich € 56,92 bzw. fur zwei groBeren Eckgaragen € 68,55 -
jeweils monatlich und ohne USt.) ubereinstimmten. Beispielsweise hatten un-
ter vertragsgemafer Anwendung der Wertsicherungsklausel in drei Fallen die
Mietzinse im Dezember 2018 zwischen € 61,73 und € 72,58 betragen.

Die einheitliche Vorschreibung legte der Gemeinderat in seiner Sitzung vom
20.11.2015 per 1.1.2016 fest. Die neuen Mietzinse errechneten sich aus den
indexbereinigten Mietzinsen der im Jahr 2001 errichteten ,,neuen* Garagen.

Der LRH bemangelt, dass die Stadtgemeinde Rattenberg trotz der allgemeinen
Preisentwicklung (z.B. lt. VPI 2015 fiir Dezember 2018: + 6,51 %) seither keine
Erhohung der Mietzinse vornahm. Er merkt an, dass die Stadtgemeinde Ratten-
berg mit einer indexbedingten Entgelterhohung jahrliche Mehreinnahmen von
rd. € 1.300 erzielen konnte.

Der LRH stellt weiters fest, dass die Vertrage unterschiedlich ausgestaltet sind.
Teilweise sind die Betriebskosten (z.B. Feuerversicherung, Stromkosten) im
Mietzins enthalten, teilweise sind diese anteilig separat zu bezahlen. Tatsach-
lich wurden die Betriebskosten den einzelnen Garagenbesitzerlnnen bisher nie
vorgeschrieben.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, entweder die Garagenmiet-
verhaltnisse vertragskonform abzuwickeln oder die Mietvertrage den tatsach-
lichen Gegebenheiten anzupassen. Jedenfalls sollte die indexbedingte Erho-
hung der Mietzinse berlicksichtigt werden.
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Die Stadtgemeinde Rattenberg hat auf zwei Grundstiicken, die entlang der
Bahnstrecke und der LandesstraBe B 171 im Gemeindegebiet von Radfeld lie-
gen, insgesamt 73 Teilparzellen zur Nutzung als Schrebergarten verpachtet.
Die einzelnen Parzellen sind zwischen 94 m? und 562 m? groB.

Die Pachterlnnen haben jeweils in etwa zur Halfte ihre Hauptwohnsitze in Rat-
tenberg und Radfeld. Drei Pachterlnnen kommen aus anderen Gemeinden. Es
gibt keine schriftlichen Pachtvertrage.

Die Pachtentgelte legte der Gemeinderat zuletzt am 20.10.2011 per 1.1.2012
neu fest. Seither betragen die jahrlichen Entgelte unverandert fur Rattenber-
ger Bewohnerlnnen € 0,60 und fir auswartige Bewohnerlnnen € 0,90 (jeweils
pro m? und inkl. 20 % USt.).

Die Stadtgemeinde Rattenberg kann durch die Verpachtung von Schrebergarten
jahrlich rd. € 10.000 lukrieren. Der LRH merkt an, dass sie durch eine indexbe-
dingte Anpassung (z.B. lt. VPI 2010 fiir Dezember 2018: + 13,39 %) zusatzliche
Einnahmen von jahrlich rd. € 1.300 erzielen konnte.

Der LRH empfiehlt aus Grinden der Rechtssicherheit der Stadtgemeinde Rat-
tenberg, mit den Pachterlnnen von Schrebergarten schriftliche Vertrage abzu-
schlieBen. Darin kann sie entsprechende Modalitaten (z.B. Rechte und Pflich-
ten des/der Pachters/Pachterin, Pachtzins, Auflosung des Pachtverhaltnisses)
regeln. Auf Grund der allgemeinen Preisentwicklung seit dem Jahr 2012 emp-
fiehlt der LRH weiters, die Pachtentgelte fir die Schrebergarten indexbezogen
anzupassen.

Die bestehenden Mietvertrdge (z.B. fiir Garagen oder Pachtfldchen) werden
bzw. wurden auf Anraten des LRH (iberarbeitet und die entsprechenden In-
dexanpassungen werden bzw. wurden schon vorgenommen.

8.4. Baurechte

In zwei Fallen raumte die Stadtgemeinde Rattenberg einer gemeinnitzigen
Wohnbaugesellschaft Baurechte zwecks Errichtung von zwei Wohnanlagen auf
die Dauer von jeweils 80 Jahren ein. Die entsprechenden Baurechtsvertrage
sind mit 17.4.1958 und 11.7.2011 datiert. Zum erstgenannten Vertrag schlos-
sen beide Vertragspartner am 11.7.2011 eine Zusatzvereinbarung ab, womit
die Stadtgemeinde Rattenberg der Wohnbaugesellschaft die Option auf Verlan-
gerung des Baurechts um weitere 80 Jahre einraumte. Dementsprechend wur-
de der Bauzins neu festgesetzt.
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Die Stadtgemeinde Rattenberg erhielt fur beide Baurechte einen seit Jahren
unveranderten Bauzins in Hohe von insgesamt € 36.686. Beide Vertrage enthal-
ten eine Wertsicherungsklausel, wobei als Basismonat Juli 2011 (= Monat der
Unterzeichnung) vereinbart ist. Indexanderungen sind ab 2 % (lt. VPI 2005)
moglich und mit den von der Tiroler Wohnbauforderung jeweils als maximal
zulassig bewerteten Grundkosten je m? der forderbaren Flachen nach oben
gedeckelt.

Der LRH bemangelt, dass die Stadtgemeinde Rattenberg die Bauzinse im Pri-
fungszeitraum in unveranderter Hohe vorschrieb und nicht an die Veranderun-
gen des Verbraucherpreisindexes anpasste. Die Wertsicherung betrug bei-
spielsweise von Juli 2011 bis Dezember 2018 13,94 %. Die zulassigen Grundkos-
ten®® erhohten sich lt. Auskunft der Abteilung Wohnbauférderung des Amtes
der Tiroler Landesregierung im selben Zeitraum um 14,29 %. Die indexbezoge-
ne Erhohung wiirde der Stadtgemeinde Rattenberg zusatzliche Einnahmen in
Hohe von rd. € 5.000 pro Jahr bringen.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, die Baurechtszinse ver-
tragskonform indexbezogen zu erhohen.

8.5. Servitutsrechte

Die Stadtgemeinde Rattenberg erhielt auf Grund des Servitutenumwandlungs-
vertrages vom 18.8.1994%! von der Osterreichische Bundesforste AG ein grund-
buicherlich sichergestelltes Holzbezugsrecht eingeraumt. Dieses unentgeltliche
und jahrliche Holzbezugsrecht umfasst die Abgabe von 225 fm Brennholz im
langen Zustand sowie von 5 fm Bau- und Nutzholz der Guteklasse B/C baum-
fallend. Die Brennholzmenge ist jeweils zur Halfte in Hart- und in Weichholz
abzugeben. Die betreffenden Grundstiicke befinden sich im Gemeindegebiet
Kramsach (KG Mariathal und Voldopp).

Die Stadtgemeinde Rattenberg benotigt lt. Auskunft des Birgermeisters
rd. 100 fm Brennholz, und zwar rd. 30 fm fiir den Eigenbedarf und rd. 70 fm
fur die Rattenberger Bevolkerung. Die Gemeindeblrgerinnen konnen das Holz
auf Wunsch geschnitten, gehackt und geliefert beziehen. Der restliche Teil des
Brennholzes wird an den meistbietenden Holzhandler verkauft. Die Stadtge-
meinde Rattenberg konnte aus diesem Verkauf Einnahmen in Hohe von
rd. € 30.000 pro Jahr erzielen.

30 pie zulassigen Grundkosten sind ein von der Abteilung Wohnbauforderung flir jede Gemeinde festgelegter Richtwert.
Dieser Richtwert wurde zuletzt am 1.9.2014 fiir die Gemeinde Radfeld (= Standort der beiden Objekte) von € 224 auf

€ 256 erhoht.

31 Mit dem erwshnten Vertrag wurden die jahrlichen Bezugs- bzw. Abgabemodalitaten in beiderseitigem Einvernehmen
vollig neu ausgestaltet.
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Die Bearbeitung des Brennholzes erfolgte bis zum Jahr 2017 durch Mitarbeiter
des Bauhofs. Aufgrund der personellen Anderung (Ausscheiden eines Mitarbei-
ters) wird seit dem Jahr 2018 das Brennholz von einem Brixlegger Unterneh-
men bearbeitet und an die Bevolkerung abgegeben. Auf Grund des hoheren
Bearbeitungspreises fordert die Stadtgemeinde Rattenberg den Bezug des
Brennholzes mit € 20 pro fm, maximal jedoch 4 fm.

Seitens der Osterreichischen Bundesforste AG liegt ein Angebot, das Servituts-
recht von der Stadtgemeinde Rattenberg um rd. € 350.000 abzulésen, vor. Der
Gemeinderat hat am 16.11.2017 daruber diskutiert und den Biirgermeister mit
weiteren Verhandlungen beauftragt. Ein allfalliger Erlos sollte nicht fur den
Haushalt, sondern fur Projekte, wie die Sanierung des renovierungsbediirftigen
Hauses SudtirolerstraBe 34, verwendet werden. Einen Beschluss hat der Ge-
meinderat allerdings bis zum Priifungszeitpunkt nicht gefasst.

Der LRH bewertet die Neuorganisation des Brennholzverkaufs positiv. Die
Stadtgemeinde Rattenberg konnte dadurch den Arbeitsaufwand der Bauhofmit-
arbeiter deutlich reduzieren. Den geringeren Personalkosten stehen allerdings
auch geringere Erlose aus dem Holzverkauf gegenuber.

8.6. Gebarungsiibersicht

Die Gebarung der Grundstiicks- und Gebaudeverwaltung ist im Haushalt der
Stadtgemeinde Rattenberg in mehreren Unterabschnitten abgebildet. Nachfol-
gende komprimierte Darstellung zeigt die Einnahmen und Ausgaben aus den
Vermietungen und Verpachtungen in den Jahren 2015 bis 2017 (Betrage in €):

Bezeichnung 2015 2016 2017
Einnahmen 84.978 79.088 83.953
Grundbesitz Ausgaben 7.780 8.042 10.002
Differenz 77.198 71.046 73.952
Einnahmen 68.469 45.012 79.772
Dellbesi iz Ausgaben 35.288 20.939 48.814
Gemeindewald
Differenz 33.182 24.073 30.958
Betriebe fur die Einnahmen 114.889 115.421 114.038
\E/rer:@r;tlfgﬁg“\;‘:n Wehn.  Ausgaben 66.497  51.350  57.223
und Geschaftsgebauden Differenz 48.392 64.071 56.816
Einnahmen 17.065 26.619 25.471
\(gi:r:g]::lugr%dvg?ellplétzen HUECERER —— L —
Differenz 14.619 26.489 24.943
Einnahmen 285.401 266.140 303.235
Summe Ausgaben 112.010 80.461 116.566
Differenz 173.391 185.679 186.669

Tab. 21: Vermietungen und Verpachtungen (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)
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Die Stadtgemeinde Rattenberg konnte bei allen vier Unterabschnitten positive
Ergebnisse erzielen. Diese Uberschiisse flossen in den allgemeinen Haushalt.
Ricklagen wurden bisher nicht gebildet. Aus diesem Grund musste die Stadt-
gemeinde Rattenberg im Jahr 2018 ein Darlehen in Hohe von € 81.000 zur Fi-
nanzierung der Sanierungskosten eines gemeindeeigenen Gebaudes aufneh-
men.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, zumindest einen Teil der
jahrlichen Uberschiisse einer Riicklage zuzufiihren, um allféllig notwendige
Investitionen und Instandhaltungen mit eigenen Mitteln finanzieren zu konnen.

Vom LRH wird empfohlen Riicklagen zu bilden. Dies war in der Vergangenheit
aufgrund der finanziell angespannten Situation eher schwierig. In Zukunft
wird eine Riicklagenbildung erfolgen.

9. Gemeindekooperationen

Das vielfaltige Aufgabenspektrum einer Gemeinde reicht von hoheitlichen Auf-
gaben bis zu Leistungen der Daseinsvorsorge und Bereitstellung von Infrastruk-
tur. Es umfasst beispielsweise Abfallbeseitigungsanlagen, Bildungsreinrichtun-
gen und Friedhofe.

Die Erfullung der Aufgaben kann eigenstandig oder in Kooperation mit anderen
Gemeinden erfolgen. Vor allem in den letzten Jahren nahm die interkommuna-
le Kooperation in Tirol - sowie in anderen Bundeslandern - stark zu. Im Jahr
2016 existierten in Tirol insgesamt 7.605 interkommunale Kooperationen.32 Die
durchschnittliche Tiroler Gemeinde war somit an 27 Kooperationen beteiligt.

Auch in den nachsten Jahren werden die Kooperationen auf Grund der steigen-
den Komplexitat vieler Verwaltungsmaterien, der neuen Aufgaben wie
e-Government, der demografischen Entwicklung und des engen finanziellen
Rahmens voraussichtlich steigen.

Die Vorteile von Gemeindekooperationen, die sich aus der Biindelung von Res-
sourcen ergeben, sind insbesondere Kosteneinsparungen, Professionalisierung
und Qualitatssteigerung der kommunalen Leistungen. Gerade kleine Gemein-
den mit einem geringen Budget wie die Stadtgemeinde Rattenberg konnen
dadurch profitieren.

Die Gemeindekooperationen konnen auf der Grundlage unterschiedlicher
Rechtsformen erfolgen. Maglich sind offentlich-rechtliche Gemeindeverbande
oder privatrechtliche Unternehmen, Vereine und sonstige vertragliche Koope-
rationen.

32 |nstitut fiir Foderalismus (Hrsg), Interkommunale Zusammenarbeit in Tirol (2016) 14 ff.
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Nachfolgende Darstellung gibt einen thematisch gegliederten Uberblick iiber
die bestehenden interkommunalen Kooperationen der Stadtgemeinde Ratten-

berg:

Gemeindekooperation
Abfall- und Abwasserbeseitigung

Abfallbeseitigungsverband
Mittleres Unterinntal

Abfallentsorgungsverband Kufstein

Kompostieranlage Miinster

Abwasserverband Brixlegg und Umgebung

Bildung
Kindergarten Villa Wirbelwind
Volksschule Radfeld

Neue Mittelschule Rattenberg

Allgemeine Sonderschule Brixlegg

Polytechnische Schule Brixlegg

Landesmusikschule Kramsach

Soziales und Gesundheit

Eltern-Kind-Zentrum Kramsach
und Umgebung

Sozial- und Gesundheitssprengel
von Gemeinden der Region 31

Sozialzentrum Miinster

Bezirkskrankenhaus Kufstein

Sonstige Kooperationen

Planungsverband Brixlegg und Umgebung

Staatsbiirgerschafts- und Standesamts-

verband Brixlegg

Polizeiverband von Gemeinden
der Region 31

Regiobus Mittleres Unterinntal
Waldaufsicht

Gegenseitige Bauhofleistungen

Organisationsform

Gemeindeverband
Gemeindeverband

GesbR

Gemeindeverband

Verein

Schulsprengel

Gemeindeverband

Schulsprengel

Schulsprengel

Musikschulsprengel

Verein

Verein

GmbH

Gemeindeverband

Gemeindeverband

Gemeindeverband

Gemeindeverband

Kostenbeteiligung
Kostenbeteiligung

Kostenbeteiligung

Beteiligte Gemeinden

Kramsach, Brixlegg, Rattenberg

Alle 30 Gemeinden des Bezirks

Brixlegg, Miinster, Rattenberg,
Reith i. A.

Alpbach, Brixlegg, Kramsach,
Minster, Radfeld, Rattenberg,
Reith i. A.

Radfeld, Rattenberg

Radfeld, Rattenberg

Brandenberg, Kramsach, Rad-
feld, Rattenberg

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Kramsach, Miinster, Radfeld,
Rattenberg, Reith i. A.

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Kramsach, Minster, Radfeld,
Rattenberg, Reith i. A.

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Kramsach, Miinster, Radfeld,
Rattenberg und Reith i. A

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Kramsach, Miinster, Radfeld,
Rattenberg, Reith i. A.

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Minster, Radfeld, Rattenberg,
Reith i. A.

Alpbach, Brandenberg, Minster,
Radfeld, Rattenberg

Alle 30 Gemeinden des Bezirks

Alpbach, Brandenberg, Brixlegg,
Kramsach, Miinster, Radfeld,
Rattenberg, Reith i. A.

Brixlegg, Miinster, Rattenberg,
Radfeld, Reith i. A.

Alpbach, Brixlegg, Rattenberg,
Reith i. A.

16 Gemeinden
Radfeld, Rattenberg
Radfeld, Rattenberg

Tab. 22: Gemeindekooperationen (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg, Darstellung LRH)

60



landesrechnungshof

Satzung

Aufgaben

Organe

Finanzierung

Wie in der Darstellung ersichtlich, ist die Stadtgemeinde Rattenberg an 20
unterschiedlichen Kooperationen beteiligt. Grund fiir die Kooperationen sind
vor allem die knappen personellen und finanziellen Ressourcen sowie das klei-
ne Stadtgebiet. Der Biirgermeister der Stadtgemeinde Rattenberg steht der
Gemeindegrenzen uberschreitenden Zusammenarbeit und auch weiteren zu-
kiinftigen Kooperationen grundsatzlich offen gegenuber.

Der LRH wahlte drei Kooperationen aus und prifte die Aspekte, welche die
Stadtgemeinde Rattenberg betreffen. Er weist darauf hin, dass ihm beziglich
der Gemeindeverbande keine Priifungskompetenz eingeraumt ist.

Abfallbeseitigungsverband Mittleres Unterinntal

Der ,Abfallbeseitigungsverband Mittleres Unterinntal® ist ein Gemeindever-
band mit Sitz in Kramsach. Mitglieder des Abfallbeseitigungsverbandes sind die
Gemeinden Kramsach, Brixlegg und Rattenberg.

Die Stadtgemeinde Rattenberg trat dem Abfallbeseitigungsverband Ende des
Jahres 2017 bei. Grund war die Einstellung des Betriebs des eigenen Recycling-
hofs, dessen Sanierung rd. € 150.000 gekostet hatte. Zum Beitritt leistete die
Stadtgemeinde Rattenberg einen Beitrag von € 33.000, der durch Bedarfszu-
weisungen gedeckt wurde.

Die Organisation des Abfallbeseitigungsverbandes beruht auf einer Satzung,
worin unter anderem die Aufgaben, die Organe und die Finanzierung geregelt
sind.

Aufgabe des Abfallbeseitigungsverbandes ist die Errichtung und Betreibung
eines Abfallwirtschaftszentrums (Recyclinghof) zur Erfullung der Aufgaben im
Sinne der bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen. Im Recyclinghof kon-
nen beispielsweise Sperrmull, Bauschutt oder Autoreifen entsorgt werden.

Die Organe des Abfallbeseitigungsverbandes sind die Verbandsversammlung
und der Verbandsobmann. Die Verbandsversammlung besteht aus den Biirger-
meistern und jeweils zwei Gemeinderaten der Mitgliedsgemeinden. Die wich-
tigste Aufgabe der Verbandsversammlung ist die Festsetzung des Voranschlages
und die Beschlussfassung tiber den Rechnungsabschluss. Der von der Verbands-
versammlung gewahlte Verbandsobmann ubt die Geschaftsfuhrung aus und
vertritt den Abfallbeseitigungsverband nach auBen.

Der Aufwand des Abfallbeseitigungsverbandes im laufenden Betrieb sowie die
Investitionen sind auf die beteiligten Gemeinden entsprechend dem Verhaltnis
der Einwohnerzahlen plus den Nachtigungen/360 des betreffenden Jahres auf-
zuteilen. Der jahrliche Beitrag der Stadtgemeinde Rattenberg betragt
rd. € 10.000.
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Angesichts der angestandenen teuren Sanierung des eigenen Recyclinghofs ist
ein gemeinsamer Recyclinghof kostengiinstiger. Zudem bietet der gemeinsame
Recyclinghof auf Grund der hoheren Anzahl von Bediensteten erweiterte Off-
nungszeiten fur die Gemeindebirger der Stadtgemeinde Rattenberg.

Der LRH bewertet auf Grund dieser Vorteile fir die Stadtgemeinde Rattenberg
den Beitritt zum Abfallbeseitigungsverband Mittleres Unterinntal positiv. Diese
Kooperation fuhrt zu einer Qualitatssteigerung und ist fur die Stadtgemeinde
Rattenberg eine kostenglinstigere Losung.

Kindergarten Villa Wirbelwind

Der Verein ,,Villa Wirbelwind, Privatkindergarten“ fiihrt einen Kindergarten in
der Gemeinde Radfeld. Mitglieder des Vereins sind die Stadtgemeinde Ratten-
berg, die Gemeinde Radfeld und die romisch-katholische Pfarrkirche Ratten-
berg.

Die Stadtgemeinde Rattenberg betreibt keinen eigenen Kindergarten. Aus die-
sem Grund wurde sie Mitglied des Vereins und kann somit Kindergartenplatze
fur die eigene Bevolkerung anbieten.

Die Statuten des Vereins regeln unter anderem den Zweck, die Organe und die
Finanzierung des Vereins.

Der Zweck des Vereins ist die Fihrung des Privatkindergartens und die Vermitt-
lung und Forderung von Fahigkeiten flir Kinder im Vorschulalter auf padagogi-
scher Grundlage.

Im Jahr 2017 betreute der Privatkindergarten durchschnittlich 35 Kinder. Da-
von wohnten fiinf Kinder in der Stadtgemeinde Rattenberg. Laut Auskunft des
Burgermeisters der Stadtgemeinde Rattenberg hat der Privatkindergarten freie
Kapazitaten und konnte weitere Kinder aufnehmen. Beispielsweise konnten
aufgrund der ortlichen Nahe Kinder aus der Gemeinde Kramsach aufgenommen
werden.

Die Organe des Vereins sind die Generalversammlung, das Prasidium, die Rech-
nungsprufer und das Schiedsgericht. Die Generalversammlung besteht aus den
Mitgliedern und beschlieft den Voranschlag und den Rechnungsabschluss. Das
von der Generalversammlung gewahlte Prasidium besteht aus Prasident, Kas-
sier, Schriftfuhrer und weiteren Prasidiumsmitgliedern. Dem Prasidium obliegt
die Leitung des Vereins.

Die Finanzierung des Vereins erfolgt durch Mitgliedsbeitrage, Forderungen,
Spenden sowie Kindergartenbeitrage.
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Zweck

Die Stadtgemeinde Rattenberg leistete im Jahr 2017 an den Verein einen Mit-
gliedsbeitrag von € 16.560 (€ 3.312 pro Kind) fur die Betreuung der Rattenber-
ger Kinder.

Der LRH bewertet die gemeindeubergreifende Betreuung der Kinder im Privat-
kindergarten als zweckmaBig. Aufgrund der geringen Kinderanzahl in der
Stadtgemeinde Rattenberg ist es nicht sinnvoll einen eigenen Gemeindekinder-
garten zu betreiben.

Gegenseitige Bauhofleistungen

Die Stadtgemeinde Rattenberg und die Gemeinde Radfeld betreiben beide
einen eigenen Bauhof. Der Bauhof der Stadtgemeinde Rattenberg liegt auf
einem gemeindeeigenen Grundstiick im Gemeindegebiet von Radfeld. Der Rad-
felder Bauhof ist etwa 2,5 km von diesem entfernt.

Bild 3: Bauhof (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg)

Die beiden Gemeinden kooperieren laut Auskunft des Bilirgermeisters regelma-
Rig in Bauhoftatigkeiten wie beispielsweise der Instandhaltung von offentlichen
Gebauden, Platzen und Grinanlagen, der Erhaltung von StraBen, der Beleuch-
tung sowie dem Winterdienst.

Zweck der Kooperation ist die gegenseitige Unterstutzung bei personellen Eng-
passen oder bei Mangel an entsprechenden Geratschaften. Insbesondere die
gegenseitige Unterstiitzung bei Urlaub oder im Krankheitsfall ist auf Grund der
geringen Anzahl an Bediensteten in den Bauhofen (Rattenberg: zwei Bedienste-
te, Radfeld: vier Bedienstete) vorteilhaft.
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Die Gemeinden rechnen die Bauhofleistungen jahrlich gegenseitig ab. Der ver-
einbarte Stundensatz betrug im Jahr 2018 pro Stunde und Bedienstetem
€29,17. Bei Verwendung eines Traktors erhoht sich der Stundensatz auf
€ 41,67. Da die Gemeinde Radfeld in der Vergangenheit mehr Stunden leistete,
zahlte die Stadtgemeinde Rattenberg die Mehrleistungen in Hohe von durch-
schnittlich € 900 pro Jahr an die Gemeinde Radfeld.

Der LRH bewertet die Kooperation der Bauhofe der Stadtgemeinde Rattenberg
und der Gemeinde Radfeld als positiv. Bei einem Ausfall von Personal oder
Geratschaften in einer Gemeinde konnen unbirokratisch Leistungen des Bau-
hofs der anderen Gemeinde angefordert werden.

Andere Tiroler Gemeinden wie Itter und Soll oder Polling und Flaurling gingen
einen Schritt weiter und betreiben jeweils einen gemeinsamen Bauhof. Diese
Bauhofe verfiigen uber keine Rechtspersonlichkeit, sondern operieren auf einer
privatrechtlichen Vereinbarung der Gemeinden. Die Gemeinden stellen das
Personal selbst ein und teilen es dem Bauhof zu. Uber Neuanschaffungen ent-
scheiden die Gemeinden gemeinsam und teilen sich die Kosten.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, auf Grund der raumlichen
Nahe sowie der schon bestehenden und funktionierenden Kooperation die bei-
den Bauhofe zusammenzulegen. Durch die gemeinsame Gebaudenutzung und
gemeinsame Anschaffungen konnten Ressourcen gebiindelt und Kosten gespart
werden.

Es wird vom LRH angeregt, die Bauho6fe der Stadtgemeinde Rattenberg und
der Gemeinde Radfeld zusammenzulegen. Die Stadtgemeinde ist in Sachen
Kooperation sicher eine der Vorreiterinnen in der Region. Es wird nicht nur
die Zusammenarbeit zwischen den Bauhdfen gefordert. Der Nachbargemeinde
Radfeld wurde bereits ein Vorschlag fiir die Zusammenlegung der Sportpldtze
unterbreitet, da Radfeld den eigenen Platz fiir die geplante Volksschulerwei-
terung bendtigt. Weiters hat man der Gemeinde Kramsach angeboten, dem
privaten Rattenberger Kindergartenverein ,Villa Wirbelwind“ beizutreten. In
Kramsach ist, aufgrund des enormen Bevélkerungszuwachses, die Kinderbe-
treuung teilweise in Container untergebracht. Wie man sieht wird seitens der
Stadtgemeinde Rattenberg viel unternommen, um die Zusammenarbeit zu
verbessern. Es muss jedoch auch in unseren Nachbargemeinden ein Umdenken
stattfinden, damit man Projekte wie oben beschrieben, anstreben kann.
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10. Unternehmensbeteiligungen

Die Errichtung von Immobiliengesellschaften war bis zum Jahr 2012 bei Ge-
bietskorperschaften insbesondere aus steuerlichen Griinden ein haufig ange-
wandtes Modell. Im Bereich hoheitlicher Immobilieninvestitionen konnten
durch die Geltendmachung des Vorsteuerabzugs (20 % aus Bauleistungen) die
Bauausgaben um rd. 1/6 reduziert werden. Die Kriterien fur einen Vorsteuer-
abzug bei Errichtung und Instandhaltung von Immobilien mit anschlieBender
Vermietung und Verpachtung wurden jedoch durch das 1. StabG 20123 ver-
scharft. Seit 1.9.2012 sind Gebietskorperschaften, die in diesbeziigliche Miet-
objekte investieren, grundsatzlich nicht mehr zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Modell Bei diesem Modell erwirbt die ,,Gemeinde-KG“ grundbiicherliches Eigentum an

»Gemeinde-KG“  der Liegenschaft und fihrt die geplanten BaumaBnahmen (z.B. die Errichtung
oder die Sanierung eines Gebaudes) durch. Das neu errichtete oder sanierte
Gebaude wird nach Fertigstellung an die Gemeinde vermietet. Im Regelfall iibt
die Gesellschaft lediglich eine vermogensverwaltende Tatigkeit durch die Ver-
mietung von Gebauden an die Gemeinde oder an Dritte aus.

Klostergebaude Die Stadtgemeinde Rattenberg ist seit dem Jahr 1970 Eigentiimerin der Liegen-
schaft mit dem ehemaligen Klostergebaude im Nordosten des Stadtgebietes (EZ
95 KG 83115 Rattenberg). Im Jahr 1971 begann in diesem Gebaude der Haupt-
schulbetrieb fiir Schiiler aus Rattenberg, Brandenberg, Kramsach und Radfeld.
Die Stadtgemeinde Rattenberg vermietete zu diesem Zweck die Liegenschaft
an den Gemeindeverband ,,Schulverband Rattenberg*.

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Rattenberg beschloss im Jahr 2006 die
Grindung einer ,,Gemeinde-KG“, um anstehende Erweiterungen des Gebaudes
mit dem Vorteil des Vorsteuerabzugs durchzufiihren. Konkret sollte eine Kom-
manditgesellschaft, bei der eine GmbH als unbeschrankt haftender Gesell-
schafter (Komplementar) fungiert, gegrindet werden. Das Eigentum an der
Liegenschaft sollte der Kommanditgesellschaft libertragen werden.

Daraufhin grindete die Stadtgemeinde Rattenberg im Jahr 2006 die zwei Ge-
sellschaften:
e Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG und

e Rattenberger Immobilien GmbH.

3 Bundesgesetz, mit dem u.a. das Umsatzsteuergesetz 1994, das Grunderwerbsteuergesetz 1987, das Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Mineralolsteuergesetz 1995, das Bewertungsgesetz 1955, die Bundesabgabenord-
nung, das Bundesgesetz uber eine Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, das Stabilitatsabgabegesetz,
das Bausparkassengesetz und das Pensionskassengesetz geandert werden (1. Stabilitatsgesetz 2012 - 1. StabG 2012),
BGBL. | 22/2012.
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10.1. Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG

Die Griindung der Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG erfolgte mit Errich-
tung des Gesellschaftsvertrages am 20.3.2006. Sie entstand mit Eintragung ins
Firmenbuch am 22.6.2006 (FN 277640w). Die zwei Gesellschafter sind die
Stadtgemeinde Rattenberg als Kommanditistin und die Rattenberger Immobi-
lien GmbH als Komplementarin.

Der im Gesellschaftsvertrag festgehaltene Unternehmensgegenstand sieht vor,
dass die Gesellschaft ausschlieBlich vermogensverwaltend tatig ist. Die Vermo-
gensverwaltung beschrankt sich dabei auf die Liegenschaft des ehemaligen
Klosters und nunmehrigen Schulgebaudes. Jegliche gewerbliche Tatigkeit ist
ihr ausdricklich untersagt.

Insbesondere ist der Unternehmensgegenstand

e der Erwerb, die VerauBerung, die Nutzung sowie die Vermietung und
Verpachtung von Liegenschaften,

e die Errichtung von Neubauten sowie die Durchfiihrung von Zu-, Aus-
und Umbauarbeiten sowie

e weitere sonstige Handlungen zur Erreichung des Unternehmensgegen-
standes.

Mit Einbringungsvertrag vom 5.11.2009 brachte die Stadtgemeinde Rattenberg
gemal dem Gemeinderatsbeschluss vom 20.10.2009 das Schulgebaude in die
Gesellschaft ein. Damit ging das Eigentumsrecht von der Stadtgemeinde Rat-
tenberg auf die Gesellschaft Uiber. Die Gesellschaft libernahm den Mietvertrag
der Stadtgemeinde Rattenberg uber die Vermietung des Schulgebaudes an den
Gemeindeverband ,,Schulverband Rattenberg“.

Die Gesellschaft tatigte im Zeitraum der Jahre 2009 bis 2011 Investitionen in
die Infrastruktur des Gebaudes und war dabei zum Vorsteuerabzug berechtigt.
Die Inbetriebnahme erfolgte im Jahr 2011. Laut Auskunft des Steuerberaters
konnte eine Ruckubertragung der Liegenschaft in das Eigentum der Stadtge-
meinde Rattenberg ab dem Jahr 2021 vorteilhaft sein. In diesem Fall entfiele
die monatlich zu entrichtende Umsatzsteuer in Hohe von € 675 auf die Miete.

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde Rattenberg, im Jahr 2021 die Vorteile
der Gemeinde-KG zu priifen und allenfalls die Liegenschaft wieder in ihr Eigen-
tum rickzufiihren.

Es wird vom LRH empfohlen die ,,Gemeinde KG* im Jahre 2021 zu priifen und
allenfalls das Schulgebdude wieder in den Besitz der Stadtgemeinde Ratten-
berg zurtickzufiihren. Wir werden dies mit unserem Steuerberater besprechen.
Sollte es keine neuen und grdfieren Investitionen geben, werden wir wie emp-
fohlen, eine Riickftihrung anstreben.
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10.1.1.Unternehmensorganisation

Der Gesellschaftsvertrag sieht vor, dass die Geschaftsfiihrung durch die Kom-
plementarin, somit der Rattenberger Immobilien GmbH, besorgt wird. Dieser
obliegt die Fuhrung der laufenden Geschafte sowie die Leitung und Vertretung
der Gesellschaft.

Der Beirat ist mit dem jeweiligen Gemeinderat der Stadtgemeinde Rattenberg
ident. Er berat und unterstitzt die Geschaftsfuhrung bei der Erfillung des
Unternehmensgegenstandes. Der Beirat hat insbesondere die folgenden Ange-
legenheiten zu genehmigen:

e Erwerb, VerauBerung und Belastung von Liegenschaften,
e Investitionen liber € 10.000 und

e Aufnahme von Darlehen tiber € 10.000.

Der Gesellschafterversammlung obliegen die ihr gesetzlich vorbehaltenen Be-
schlusse. Sie besteht aus der Kommanditistin Stadtgemeinde Rattenberg und
der Komplementarin Rattenberger Immobilien GmbH.

Gesellschafterversammlung und Beiratssitzungen finden einmal jahrlich statt.
Im Uberpriiften Zeitraum fanden diese jeweils nach der Sitzung des Gemeinde-
rates statt, in welcher der Voranschlag der Stadtgemeinde Rattenberg be-
schlossen wurde.

Der LRH bewertet es als positiv, dass der Gemeinderat der Stadtgemeinde
Rattenberg als oberstes Organ im Rahmen des Beirates der Gesellschaft Infor-
mations- und Mitbestimmungsrechte hat.

10.1.2.Rechnungslegung

Die laufende Buchfuihrung der Gesellschaft erfolgt durch die Finanzverwaltung
der Stadtgemeinde Rattenberg. Die Erstellung des Jahresabschlusses und der
Steuererklarungen sind einer Steuerberatungsgesellschaft tUbertragen.

Die Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG ist eine kleine Kommanditgesell-
schaft im Sinne des § 221 UGB. Die Geschaftstatigkeit der Gesellschaft ist sehr
gering, sie bezieht sich im Wesentlichen auf die Abwicklung der Vermietung.

Gemal Gesellschaftsvertrag werden Gewinn und Verlust der Gesellschaft aus-
schlieBlich der Kommanditistin Stadtgemeinde Rattenberg zugewiesen.

Bilanz
Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Rattenberger Immobilien GmbH &

Co KG in einem Dreijahresvergleich jeweils zum 31.12. (Betrage in €):
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Bilanz 2015 2016 2017
Aktiva

A Umlaufvermogen

| Liquide Mittel 53.233 68.382 36.669
Summe Aktiva 53.233 68.382 36.669
Passiva

A Eigenkapital

| Komplementarkapital 1.106 1.308 1.459
Il Kommanditkapital 1.000 1.000 1.000
Il Gewinn 45.432 60.471 28.176
B Riickstellungen 1.000 1.200 1.400
C Verbindlichkeiten 4.695 4.403 4.634
Summe Passiva 53.233 68.382 36.669

Tab. 23: Komprimierte Bilanz (Quelle: Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG,
Darstellung LRH)

Liquide Mittel Die liquiden Mittel stellen die einzige Aktivposition der Kommanditgesellschaft

dar und bestehen aus dem Kassenbestand und aus Bankguthaben. Mit ihnen
tatigt die Gesellschaft den laufenden Zahlungsverkehr.

Gewinn Die Eigenkapitalposition Gewinn ergibt sich aus den Jahresuberschiissen der
Gesellschaft abziiglich der im Jahr 2017 erfolgten Gewinnauszahlung an die
Stadtgemeinde Rattenberg.
Uberschuss- Die folgende Darstellung zeigt die Uberschussrechnung der Rattenberger Im-
rechnung mobilien GmbH & Co KG in einem Dreijahresvergleich jeweils zum 31.12. (Be-
trage in €):
Uberschussrechnung 2015 2016 2017
1 Umsatzerlose 40.500 40.500 40.500
2 Sonstige Ertrage 0 16.695 0
3 Gesamteinnahmen 40.500 57.195 40.500
4 Werbungskosten 31.559 32.549 23.169
5 Ergebnis vor Zinsen 8.941 24.646 17.331
6 Zinsertrage 178 170 126
7 Zinsaufwendungen 146 145 173
8 Finanzerfolg 32 25 -47
K E;iiﬁg‘fstsdt;éﬁg?h“lmhe” 8.973 24.671 17.284
10 Jahresuiberschuss 8.973 24.671 17.284

Tab. 24: Uberschussrechnung (Quelle: Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG, Darstellung LRH)
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Prekarien
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Werbungskosten

Die Umsatzerlose entstehen durch die Vermietung des Schulgebaudes an den
Gemeindeverband ,,Schulverband Rattenberg“. Die Gesellschaft als Vermiete-
rin und der Gemeindeverband als Mieter vereinbarten einen jahrlichen Mietzins
von € 40.500. Die Hohe ergibt sich auf Grund steuerrechtlicher Vorschriften
und betragt 1,5 % der Herstellungskosten. Ein schriftlicher Mietvertrag liegt
nicht vor.

Der LRH empfiehlt im Sinne der Rechtssicherheit der Rattenberger Immobilien
GmbH & Co KG, einen schriftlichen Mietvertrag Uber die Vermietung des Schul-
gebaudes an den Gemeindeverband ,,Schulverband Rattenberg“ zu erstellen.

Es wird vom LRH angeregt, einen Mietvertrag zwischen der ,,Rattenberger
Immobilien GmbH & CoKG* und dem Schulverband Rattenberg zu erstellen.
Wir werden die Empfehlung mit unserem Rechtsanwalt umgehend besprechen.

Die Gesellschaft Uberlasst Raumlichkeiten der Liegenschaft im Rahmen von
Prekarien an den Volksschauspielverein Rattenberg-Schlossbergspiele und an
den Verein Schachklub Rattenberg. Fir diese schriftlich vereinbarten Nut-
zungsuberlassungen enthalt die Gesellschaft kein Entgelt. Zur Deckung der
Betriebskosten, Abgaben und sonstigen Neben- und Bewirtschaftungskosten
vereinbarte die Gesellschaft mit den Vereinen die Zahlung eines monatlichen
Pauschalbetrages in Hohe von € 30.

Die Gesellschaft erzielte im Jahr 2016 sonstige einmalige Ertrage in Hohe von
€ 16.695 durch Forderungen der Stadtgemeinde Rattenberg und des Landes
Tirol gemah dem Stadt- und Ortsbildschutzgesetz 2003. Grund der Forderung
waren Sanierungsarbeiten der Pflasterung.

Die Position ,,Werbungskosten“ enthielt u.a. Instandhaltungsaufwendungen,
Versicherungspramien, Pachtzinse fir den Klostergarten sowie Rechts- und
Beratungsaufwendungen.

Teil der Werbungskosten waren auch eine jahrliche Vergiitung in Hohe von
€ 2.000 fur die Verwaltungstatigkeit der Stadtgemeinde Rattenberg und eine
jahrliche Haftungsvergiitung in Hohe von € 3.500 an die Rattenberger Immobi-
lien GmbH als Komplementarin der Gesellschaft.

Die Gesellschaft forderte auch Kulturveranstaltungen. Beispielsweise unter-
stutzte sie im Jahr 2017 den Forderverein der Landesmusikschule Kramsach bei
einem Klarinetten-Workshop mit € 2.000 und uUbernahm die Mietkosten des
Volksspielhauses fur das Schulmusical 2017 in Hohe von € 1.978.
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Der LRH kritisiert, dass die Gesellschaft Kulturveranstaltungen forderte, ob-
wohl dies nicht von im Gesellschaftsvertrag festgehaltenem Unternehmensge-
genstand umfasst ist. Dieser sieht rein vermogensverwaltende Tatigkeiten vor.
Die Forderung von Kulturveranstaltungen konnte [t. Auskunft des Steuerbera-
ters negative steuerliche Auswirkungen fur die Gesellschaft haben.

Die Gesellschaft erzielte im uberpriiften Zeitraum jedes Jahr ein positives Er-
gebnis. Der durchschnittliche Jahresuberschuss betrug € 16.976 pro Jahr.

Entsprechend dem Gesellschaftsvertrag steht der Jahrestiberschuss ausschlief-
lich der Kommanditistin Stadtgemeinde Rattenberg zu. Den Jahresiiberschuss
der Jahre 2013 und 2014 in Hohe von € 49.346 schittete die Gesellschaft der
Stadtgemeinde Rattenberg aus. Die Zahlung erfolgte im Jahr 2017.

Die Jahresiiberschusse der Jahre 2015 bis 2017 behielt die Gesellschaft ein und
fuhrte sie dem Eigenkapital zu.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Verteilung des
Jahresuberschusses in rechtlicher Hinsicht der Stadtgemeinde Rattenberg zu-
steht, in wirtschaftlicher Hinsicht allerdings der Gemeindeverband ,,Schulver-
band Rattenberg“ durchaus Anspriiche erheben kann. Die Umsatzerlose und
somit der Jahresuberschuss resultieren uUberwiegend aus Mieterlosen dieses
Verbandes. Dessen Betriebsaufwand wird anteilig von den vier Mitgliedsge-
meinden getragen.

Bild 4: Zubau Neue Mittelschule Rattenberg (Quelle: Stadtgemeinde Rattenberg)
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10.2. Rattenberger Immobilien GmbH

Die Grindung der Rattenberger Immobilien GmbH erfolgte mit Abschluss der
Errichtungserklarung am 20.3.2006. Sie entstand mit Eintragung ins Firmen-
buch am 7.6.2006 (FN 277637s). Alleinige Gesellschafterin ist die Stadtgemein-
de Rattenberg.

Der in der Errichtungserklarung festgehaltene Unternehmensgegenstand sieht
vor, dass die Gesellschaft die Geschaftsfilhrung bei der Rattenberger Immobi-
lien GmbH & Co KG Ubernimmt.

10.2.1.Unternehmensorganisation

Entsprechend der Errichtungserklarung hat die Gesellschaft einen oder mehre-
re Geschaftsfuhrer, die die Gesellschaft leiten und nach auBen vertreten. Zum
Zeitpunkt der Uberpriifung iibten die Geschaftsfiihrung Biirgermeister Bernhard
Freiberger und Rechtsanwalt Dr. Alfred Schmidt aus.

Der Beirat ist ebenfalls mit dem jeweiligen Gemeinderat der Stadtgemeinde
Rattenberg ident. Wie bei der KG berat und unterstiitzt er die Geschaftsfuh-
rung bei der Erflllung des Unternehmensgegenstandes und genehmigt be-
stimmte Angelegenheiten.

Der Generalversammlung obliegen die ihr gesetzlich vorbehaltenen Beschlisse.
Die Vertretung der Stadtgemeinde Rattenberg als alleinige Gesellschafterin
nahmen der Birgermeister, der Birgermeister-Stellvertreter und ein Stadtrat
wabhr.

Generalversammlung und Beiratssitzungen finden ebenfalls einmal jahrlich
statt. Im uberpriiften Zeitraum fanden diese jeweils nach der Sitzung des Ge-
meinderates statt, in welcher der Voranschlag der Stadtgemeinde Rattenberg
beschlossen wurde.

Der LRH bewertet es als positiv, dass der Gemeinderat der Stadtgemeinde
Rattenberg als oberstes Organ im Rahmen des Beirates der Gesellschaft Infor-
mations- und Mitbestimmungsrechte hat.

10.2.2.Rechnungslegung

Die laufende Buchfuihrung der Gesellschaft erfolgt durch die Finanzverwaltung
der Stadtgemeinde Rattenberg. Die Erstellung des Jahresabschlusses und der
Steuererklarungen sind einer Steuerberatungsgesellschaft tUbertragen.

Die Rattenberger Immobilien GmbH ist eine kleine Kapitalgesellschaft im Sinne
des § 221 UGB. Die Geschaftstatigkeit der Gesellschaft ist sehr gering und be-
schrankt sich auf die Geschaftsfihrung der Rattenberger Immobilien GmbH &
Co KG.
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Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der Rattenberger Immobilien GmbH in
einem Dreijahresvergleich zum jeweiligen Bilanzstichtag 31.12. (Betrage in €):

Bilanz 2015
Aktiva

A Umlaufvermogen
| Forderungen, sonstige

Vermogensgegenstande sl
Il Liquide Mittel 20.413
Summe Aktiva 25.032
Passiva
A Eigenkapital
| Stammkapital 17.500
Il Bilanzgewinn 6.782
B Ruckstellungen 750
Summe Passiva 25.032

2016

4.831

20.868
25.699

17.500
7.449
750
25.699

2017

4.975

21.623
26.597

17.500
8.347
750
26.597

Tab. 25: Komprimierte Bilanz (Quelle: Rattenberger Immobilien GmbH,

Darstellung LRH)

Die Forderungen bestehen gegeniiber der Rattenberger Immobilien GmbH & Co
KG. Die liquiden Mittel sind Bankguthaben, die fur den laufenden Zahlungsver-

kehr verwendet werden.

Der Bilanzgewinn ergibt sich aus den jahrlich positiven Ergebnissen der Gesell-
schaft. Im Uberpriften Zeitraum schittete die Gesellschaft keine Gewinne an

die Stadtgemeinde Rattenberg aus.

Gewinn- und Verlustrechnung

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der Ratten-
berger Immobilien GmbH (Betrage in €):
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Gewinn- und Verlustrechnung 2015 2016 2017

1 Sonstige betriebliche Ertrage 3.500 3.500 3.500
2 Betriebsleistung 3.500 3.500 3.500
3 Sonstige betriebliche Aufwendungen 1.613 1.016 744
4 Betriebsergebnis 1.887 2.485 2.756
5 Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 53 41 27
6 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 60 109 134
7 Finanzerfolg -7 -68 -107
8 Ergebnis vor Steuern 1.881 2.417 2.649
9 Korperschaftssteuer 1.750 1.750 1.750
10 Ergebnis nach Steuern 131 667 899
11 Jahresuberschuss 131 667 899
12 Bilanzgewinn 131 667 899

Tab. 26: Komprimierte GuV (Quelle: Rattenberger Immobilien GmbH, Darstellung LRH)

Sonstige
betriebliche
Ertrage und
Aufwendungen

Personelle
Situation

Die sonstigen betrieblichen Ertrage in Hohe von € 3.500 beziehen sich auf die
Haftungsverglitung der Rattenberger Immobilien GmbH & Co KG. Mit diesen
Mitteln bestreitet die Rattenberger Immobilien GmbH im Wesentlichen die
Aufwendungen fur den Steuerberater und die Mindestkorperschaftsteuer.

11. Zusammenfassende Feststellungen

Die personelle Situation in der Stadtgemeinde Rattenberg war im Jahr 2014
wesentlich gepragt von der schweren Erkrankung und dem Tod des amtieren-
den Blrgermeisters, der gleichzeitig auch die Funktion des Amtsleiters ausub-
te. AuBerdem ging die Finanzverwalterin in Karenz. Die Stadtgemeinde Rat-
tenberg stellte im Juli und September 2014 fur die Amtsleitung und Finanzver-
waltung zwei neue Bedienstete, die allerdings keine Erfahrungen in der Ge-
meindeverwaltung mitbrachten, ein. Mit Unterstiitzung der Bezirkshauptmann-
schaft Kufstein und der Amtsleiterin der Gemeinde Mariastein konnte die Ge-
meindeverwaltung wieder normalisiert werden.

In der Stadtgemeinde Rattenberg waren zum Uberpriiften Zeitpunkt zwei Ver-
waltungsbedienstete, zwei Bauhofmitarbeiter und eine Reinigungskraft be-
schaftigt. Der Austritt eines dritten Bauhofmitarbeiters im April 2017 bewirkte
eine deutliche Zunahme von Uberstunden im Bauhof (z.B. Janner bis November
2018 1.251 Uberstunden). Der LRH empfahl, einen zusitzlichen Bediensteten
anzustellen und die gleitende Dienstzeit einzufiihren. AuBerdem bemangelte
der LRH die fehlenden Arbeitsaufzeichnungen einer Reinigungskraft sowie die
gesetzeswidrige Auszahlung von Urlaubsablosen bei aufrechtem Dienstverhalt-
nis der beiden Bauhofmitarbeiter. Der LRH empfahl weiters, die Gewahrung
von Sonderzahlungen mittels Verordnung rechtskonform zu erlassen und die
steuerlichen Vorschriften in Bezug auf die Ausgabe von Gutscheinen zu beach-
ten.
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Kooperationen

Finanzielle Lage

Darlehen

Grundstiicks-
und Gebaude-
verwaltung

Der LRH stellte fest, dass in Tirol die Personalausgaben pro Kopf mit der Ge-
meindegrofBe sinken und kleinere Gemeinden wie die Stadtgemeinde Ratten-
berg proportional hohere Personalausgaben zu tragen haben. Diese Verwal-
tungskostendegression auf Grund von Skaleneffekten spricht fur eine vertiefte
Zusammenarbeit von kleineren Gemeinden sowie Gemeindefusionen. Dadurch
waren Sparpotenziale in der kommunalen Verwaltung zu heben.

Neben den finanziellen Sparpotenzialen sprechen vor allem bei kleineren Ge-
meinden Argumente wie Professionalisierung und Qualitatssteigerungen fur
eine Kooperation. Die Stadtgemeinde Rattenberg war bereits bisher sehr ko-
operationsfreudig und beteiligte sich an vielen Kooperationen mit umliegenden
Gemeinden. Der LRH erkannte allerdings noch Verbesserungspotenziale insbe-
sondere beim Kindergarten, beim Bauhof und bei Betriebsansiedelungen.

Die Stadtgemeinde Rattenberg ist eine finanzstarke Gemeinde. lhre Finanz-
kraft liegt deutlich Uber dem Landesdurchschnitt. Trotzdem weist sie nur ei-
nen begrenzten finanziellen Handlungsspielraum auf, was vor allem ihrer
Struktur und GroBe geschuldet ist. Einen Uberwiegenden Teil des erzielten
Uberschusses muss sie fiir die Aufrechterhaltung der Infrastruktur (z.B. Pflas-
terarbeiten, Gebaudeumbauten) sowie zur Riickzahlung von Schuldendienst-
leistungen aus der Finanzierung von Projekten (vor allem im Wasser- und Ab-
wasserbereich) aufwenden. Weitere Vorhaben und MaBnahmen (z.B. Umbau
Wohn- und Geschaftsgebaude, Umsetzung Parkplatzkonzept) sind geplant.

Die finanzielle Situation der Stadtgemeinde Rattenberg hat sich in den letzten
Jahren gebessert. Sie ist jedoch nicht in der Lage, groBere Investitionsausga-
ben aus eigener Kraft zu bestreiten und benotigt hierfir zumeist die Unter-
stiitzung von dritter Seite (z.B. Bedarfszuweisungen aus dem Gemeindeaus-
gleichsfonds, Forderungen aus dem Stadt- und Ortsbildschutzgesetz).

Die Stadtgemeinde Rattenberg nahm mehrere Darlehen zur Finanzierung von
bestimmten MaBnahmen und Projekten auf. Der LRH merkte positiv an, dass
sich der Darlehensstand von € 712.245 (2014) deutlich auf € 384.682 (2017)
verringerte. Die Stadtgemeinde Rattenberg nahm in diesem Zeitraum keine
neuen Darlehen auf und tilgte vier Darlehen planmaRig. Sie konnte sich von
einer ,voll verschuldeten Gemeinde* (Verschuldungsgrad 2014: 86 %) zu einer
»,Gemeinde mit mittlerer Verschuldung® (Verschuldungsgrad 2017: 30 %) entwi-
ckeln.

Die Stadtgemeinde Rattenberg ist mit 0,11 km? die flachenmaBig kleinste Ge-
meinde und mit rd. 400 Einwohnern die bevolkerungsmabiig kleinste Stadtge-
meinde Osterreichs. Es gibt de facto keine Erweiterungsmoglichkeiten. Die
Stadtgemeinde Rattenberg besitzt jedoch viele Grundstucke und Gebaude, die
grofteils in den umliegenden Gemeinden liegen und die sie unterschiedlich
nutzt, zu ihrem Eigentum. lhr Grundstiickseigentum betragt rd. 1 km?, das
entspricht in etwa dem zehnfachen Wert der Gemeindeflache.
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Vermietungen

Der Uberwiegende Teil sind Waldflachen in der Gemeinde Radfeld. Auch meh-
rere infrastrukturelle Einrichtungen der Stadtgemeinde Rattenberg (z.B. Fried-
hof, Feuerwehr, Sportplatze, Parkflachen) befinden sich in den benachbarten
Gemeinden.

Der LRH stellte fest, dass im uberpriiften Zeitraum vier Wohnungen, zwei Ge-
schaftsraumlichkeiten sowie im Bauhofgebaude einige Raume leer standen.
Auch Grundstiicksflachen (z.B. ehemaliger Recyclinghof, landwirtschaftlich
genutzte Grundstiicke) waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht genutzt.
Der LRH empfahl, eine Strategie uber die weitere Nutzung und Verwendung
der teilweise leer stehenden Wohn- und Geschaftsgebaude sowie Grundstiicke
zu erarbeiten.

Grobere Mangel stellte der LRH bei der Vermietung von Wohn- und Geschafts-
raumen, Schrebergarten und Garagen sowie der Einraumung von Baurechten
fest. In mehreren Fallen erfolgten trotz vertraglicher Vereinbarungen teilweise
seit vielen Jahren keine Wertanpassungen der Miet- und Bauzinse. Der zugrun-
de gelegte Verbraucherpreisindex erhohte sich beispielsweise seit Juli 2011 bis
Dezember 2018 um rd. 14 %. Nach den Berechnungen des LRH lieB sich die
Stadtgemeinde Rattenberg allein durch die indexbezogene Nichtanpassung der
Miet- und Bauzinse rd. € 12.000 pro Jahr entgehen.

k-

DI Reinhard Krismer

Innsbruck, am 17.6.2019
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Hinweis

Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungshof hat der
Landesrechnungshof die AuBerung der Tiroler der Stadtgemeinde Rattenberg in
seine Erwagungen einzubeziehen und in den Bericht einzuarbeiten. Dies ist
unter der jeweiligen Randzeile ,,Stellungnahme Stadtgemeinde Rattenberg*
vollzogen worden. Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof die AuBerung
dem Bericht als Beilage anzuschlieBen.






gemeinde@rattenberg.tirol.gv.at

stadtgemefn de 6240 Rattenberg, Pfarrgasse 92-93

BERG Tel.05337-62408 | Fax62408 14 | www.rattenberg.at

Landesrechnungshof Tirol
Eduard-Wallnofer-Platz 3
6020 Innsbruck

Rattenberg, 06.06.2019

Betreff: Stellungnahme zum vorlaufigen Prifbericht gem. § 7 Abs. 3 TirLRHG
Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Zeit von 5. bis 14.12.2018 und 8. bis 10.1.2019 erfolgte eine Prufung der
Stadtgemeinde Rattenberg durch Herrn Mag. Dr. Pfurtscheller Martin und Herrn
MMMag. Michael Kraler vom Landesrechnungshof Tirol. Der Blrgermeister nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

2. Allgemeines
Seite 5 ab Absatz 3

Die Personalsituation aufgrund der personellen Anderungen im Jahr 2014 ist
nicht korrekt dargestelit.

Ich ersuche um Anderung ab Absatz 3 auf der Seite 5, sowie Richtigstellung bei der
zusammenfassenden Stellungnahme unter Pkt. 12 auf der Seite 71/Absatz 1

Organisatorische Anderungen:

Die Personalsituation in der Stadtgemeinde Rattenberg war im Jahr 2014 wesentlich
gepragt von der schweren Erkrankung des amtierenden Burgermeisters und Amtslei-
ters Franz Wurzenrainer, der am 20.05.2014 verstarb. In weiterer Folge Ubernahm
Vizeburgermeister DI Martin Gotz bis zur Burgermeisterwahl im Jahr 2016 das Amt
des Blrgermeisters.

Die Amtsleitung ubernahm die langjahrige Finanzverwalterin im Janner 2014 zusatz-
lich zu ihrer bisherigen Tatigkeit.

Diese Ereignisse erschwerten die ordnungsgemafie Abwicklung der Verwaltungsta-
tigkeiten und fuhrten zu groben Verwaltungsverstof3en, wie z. B. Buchungsrickstan-
de bis zu einem halben Jahr, hohe Kontouberziehungen, mangelhafte Eintreibung
von Abgaben sowie Missachtung grundlegender Haushaltsvorschriften und Kassen-
sicherungsbestimmungen.


mailto:gemeinde@rattenberg.tirol.gv.at

Auf Anraten der Gemeindeaufsicht der Bezirkshauptmannschaft Kufstein wurde be-
reits im Juli 2014 die Unterstitzung durch die Amtsleiterin der Gemeinde Mariastein
empfohlen. Diese Hilfestellung wurde jedoch von der Amtsleiterin (gleichzeitig auch
Finanzverwalterin) abgelehnt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Amtsleiterin (gleichzeitig auch Finanzverwalterin) im
September 2014 in Mutterschutz mit anschlieRender 2 % jahriger Karenzzeit ging,
stellte die Stadtgemeinde Rattenberg im Juli 2014 eine Bedienstete in Vollbeschafti-
gung fur die Finanzverwaltung, und im September 2014 eine Bedienstete (befristetes
Dienstverhaltnis fir die Dauer der Karenzzeit der Amtsleiterin) in Teilbeschaftigung
mit 20 Wochenstunden fur die allgemeine Verwaltung ein. Da die Amtsleiterin in Ka-
renz war, Ubernahm die befristet angestellte Verwaltungskraft deren Tatigkeiten. Die
beiden neu angestellten Bediensteten brachten keine Erfahrungen in der Gemeinde-
verwaltung mit. Ein/e vorubergehende(r) Amtsleiter/in wurde nicht angestellt. Da
es in dieser kurzen Zeit nicht moglich war, beide Mitarbeiterinnen entsprechend ein-
zuschulen, nahm die Stadtgemeinde Rattenberg auf Veranlassung durch die Ge-
meindeaufsichtsbehdrde der Bezirkshauptmannschaft Kufstein, die fachliche Unter-
stitzung der Amtsleiterin der Gemeinde Mariastein in Anspruch.

In weiterer Folge konnten samtliche Buchhaltungsrickstande aufgearbeitet und die
neuen Bediensteten eingeschult werden. Aul’erdem trug eine finanzielle Unterstit-
zung in Form einer Bedarfszuweisung von € 100.000,-- zur Budgetkonsolidierung
bei.

Die Amtsleiterin kehrte nach Inanspruchnahme der 2 V2 jahrige Karenzzeit nicht wie-
der in ihren Dienst in der Stadtgemeinde zurtck. Aus diesem Grund wurde per
01.04.2017, die mit der allgemeinen Verwaltung beauftragte Teilbeschaftigte, als
neue Amtsleiterin in Teilbeschaftigung mit 25 Wochenstunden bestellt. Die Finanz-
verwalterin arbeitet in Vollbeschaftigung.
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Siehe oben — Die Amtsleitung Ubernahm nach dem Tod von Bgm. Wurzenrainer die
bisherige Finanzverwalterin. Im Juli 2014 wurde eine Bedienstete in Vollbeschafti-
gung fur die Finanzverwaltung eingestellt. Fur die allgemeine Verwaltung wurde eine
Mitarbeiterin in Teilbeschaftigung mit 20 Wochenstunden (befristetes Dienstverhalt-
nis) angestellt. Die Amtsleiterin ging im September 2014 in Mutterschutz und an-
schliefend nutzte diese die 2 V2 jahrige ihr zustehende Karenzzeit. Da die Amtsleite-
rin in Karenz war, Ubernahm die befristet angestellte Verwaltungskraft deren Tatig-
keiten. Eine voriibergehende(r) Amtsleiter/in wurde nicht angestellt. Die Amtslei-
terin kehrte nach Inanspruchnahme der 2 2 jahrige Karenzzeit nicht wieder in ihren
Dienst in der Stadtgemeinde zurlick. Aus diesem Grund wurde per 01.04.2017 eine
Amtsleiterin in Teilbeschaftigung mit 25 Wochenstunden bestellt. Die Finanzverwalte-
rin arbeitet in Vollbeschaftigung.




4. Personalmanagement

Zu Punkt 4.4. (Seite 10)

Der LRH stellt geringfugige, rechnerische Differenzen in den Monatsaufstellungen
fest. Dabei handelt es sich um 4,5 Stunden, die im Jahre 2017 aufgrund eines Feh-
lers in der Aufzeichnung falsch verrechnet wurden. Die Stadtgemeinde wird flir die
Beschaftigten im Gemeindeamt und im Bauhof einheitliche, Ubersichtliche Vorlagen
zur genauen Aufzeichnung der Stunden erstellen. Eine elektronische Zeiterfassung
steht nicht zur Debatte, da ohnehin eine wdchentliche Kontrolle der Arbeitsberichte
durch den Burgermeister erfolgt. Des Weiteren wird vom LRH die hohe Anzahl an
Uberstunden beim Bauhof kritisiert. Dieses Stundenaufkommen, vor allem in den
letzten 2 Jahren, entstand durch das unerwartete Ausscheiden eines Mitarbeiters
und durch Mehrarbeit aufgrund der Durchfiuhrung von GroRveranstaltungen (Rad
WM etc.). Es wurden schon diverse Malkhahmen wie z.B. Beitritt zu einem Abfallver-
band oder Auslagerung diverser Arbeiten an externe Firmen gesetzt, damit die Stun-
denanzahl auf ein vertragliches Mal} reduziert werden kann.

Zu Punkt 4.5. (ab Seite 12)

Der LRH empfiehlt, dass Sonderzahlungen wie z.B. die Weihnachtszuwendung an
die Mitarbeiter/innen im Gemeinderat neu behandelt werden sollen. Dieses Thema
wird in einer der nachsten Sitzungen als Tagesordnungspunkt behandelt werden,
damit anschliel3end eine glltige Verordnung erlassen werden kann.

5. Gebarung

Zu Punkt 5.2. (ab Seite 20)

Es wird seitens des LRH empfohlen, den Voranschlag und den Rechnungsabschluss
auf der Internetseite zu verdffentlichen. Zur Zeit behalt es sich die Stadtgemeinde
vor, den Rechnungsabschluss so wie in den vergangenen Jahren auf der Internetsei-
te www.gemeindefinanzen.at zu verdffentlichen. Eine Veroffentlichung auf der
Homepage der Gemeinde wird angedacht.

Zu Punkt 5.5. (ab Seite 24)

Der LRH empfiehlt, die mittelfristigen Finanzplane realistisch und entsprechend den
finanziellen Mdglichkeiten zu erstellen. Die Stadtgemeinde Rattenberg nimmt die
Empfehlung, den mittelfristigen Finanzplan in Zukunft realistisch und entsprechend
den finanziellen Moglichkeiten der Stadtgemeinde Rattenberg zu erstellen, zur
Kenntnis.

Zu Punkt 5.6. (ab Seite 25)

Die Anregung des LRH, die Vorschusse und die bestehenden Verwahrgelder zu be-
reinigen wird aufgegriffen. Es werden die diversen Konten durchgesehen und in Zu-
kunft in regelmaRigen Abstanden bereinigt. Weiters werden die Pensionsbeitrage
dem entsprechenden Sozialversicherungstrager zugefuhrt.


http://www.gemeindefinanzen.at/

Zu Punkt 5.7. (ab Seite 26)

Der LRH kritisiert, dass im tberpriiften Zeitraum der Uberpriifungsausschuss seiner
gesetzlichen Verpflichtung, mindestens viermal jahrlich eine Prifung durchzufihren,
nicht nachkam. Dies wurde dem Obmann des Uberprufungsausschusses bereits
mitgeteilt.

7. Gemeindeabgaben

Zu Punkt 7.1. (ab Seite 34)

Der LRH empfiehlt der Stadtgemeinde, im Sinn der Rechtssicherheit diverse Verord-
nungen neu zu erlassen und Abgabenanpassungen im Verordnungsweg zu be-
schlieRen. Die Stadtgemeinde Rattenberg ist bereits seit 2 Jahren dabei, alle Ver-
ordnungen zu Uberarbeiten, die Gebuhren anzupassen und diese dann durch den
Gemeinderat beschlie3en zu lassen.

Zu Punkt 7.2. (ab Seite 37)

Es wird empfohlen, Betriebe auf geeigneten gemeindeeigenen Grundstiucken, die
jedoch im Gemeindegebiet einer Nachbargemeinde liegen, anzusiedeln. Seitens des
Blrgermeisters wird darauf hingewiesen, dass sich die Zusammenarbeit mit den
Nachbargemeinden in den letzten Jahren sehr verbessert hat. Es gab bereits Ge-
sprache Uber eine gemeindeubergreifende Nutzung diverser Flachen. Es werden hier
sicher in Zukunft Projekte entstehen, die fur die Stadt, aber vor allem auch fur die
ganze Region von Bedeutung sind. Des Weiteren weist der LRH darauf hin, dass
keine genaue Gebuhrenkalkulation durchgeflhrt wird, sondern die vom Land gefor-
derten Mindestgebuhren eingehoben werden. Dies wird zur Kenntnis genommen.

9. Grundstiicks-und Gebaudeverwaltung
Zu Punkt 9.2. (ab Seite 51)

Es wird vom LRH empfohlen, eine Strategie Uber die Nutzung von unbebauten
Grundstucken und der gemeindeeigenen Wohn- und Geschaftsgebaude zu erarbei-
ten. Aktuell findet eine Renovierung einer gemeindeeigenen Wohnung und die Er-
richtung einer Zahnarztpraxis in einem gemeindeeigenen Geschaftslokal statt. Die
Arbeiten werden Mitte des Jahres 2019 abgeschlossen sein. Auch Uber andere Leer-
stdnde wurden bereits Losungen angedacht. Dies ist allerdings mit hohen Kosten
verbunden. Daher wird die Stadtgemeinde immer nur im Bereich ihrer finanziellen
Moglichkeiten Gebaude bzw. Wohnungen revitalisieren. Es erfolgte bereits eine Aus-
schreibung fur den Verkauf eines gemeindeeigenen nicht bendtigten Grundstickes.
Mit dem Erlds wird ein schon lange angedachtes Projekt beziglich Parkraumbewirt-
schaftung mittels Schrankensystem umgesetzt werden. Vom LRH wird auch empfoh-
len eine Aufstellung mit der Ubersicht der Mietverhaltnisse zu erstellen. Dieser Emp-
fehlung ist man bereits nachgekommen. Die bestehenden Mietvertrage (z.B. fur Ga-
ragen oder Pachtflachen) werden bzw. wurden auf Anraten des LRH Uberarbeitet
und die entsprechenden Indexanpassungen werden bzw. wurden schon vorgenom-
men. Weiters wird vom LRH empfohlen Ricklagen zu bilden. Dies war in der Ver-
gangenheit aufgrund der finanziell angespannten Situation eher schwierig. In Zukunft
wird eine Rucklagenbildung erfolgen.



10. Gemeindekooperationen

Es wird vom LRH angeregt, die Bauhdfe der Stadtgemeinde Rattenberg und der
Gemeinde Radfeld zusammenzulegen. Die Stadtgemeinde ist in Sachen Kooperation
sicher eine der Vorreiterinnen in der Region. Es wird nicht nur die Zusammenarbeit
zwischen den Bauhofen gefordert. Der Nachbargemeinde Radfeld wurde bereits ein
Vorschlag fur die Zusammenlegung der Sportplatze unterbreitet, da Radfeld den ei-
genen Platz fur die geplante Volksschulerweiterung bendtigt. Weiters hat man der
Gemeinde Kramsach angeboten, dem privaten Rattenberger Kindergartenverein ,Vil-
la Wirbelwind® beizutreten. In Kramsach ist, aufgrund des enormen Bevolkerungszu-
wachses, die Kinderbetreuung teilweise in Container untergebracht. Wie man sieht
wird seitens der Stadtgemeinde Rattenberg viel unternommen, um die Zusammenar-
beit zu verbessern. Es muss jedoch auch in unseren Nachbargemeinden ein Um-
denken stattfinden, damit man Projekte wie oben beschrieben, anstreben kann.

11. Unternehmensbeteiligungen

Zu Punkt 11.1. (ab Seite 64)

Es wird vom LRH empfohlen die ,Gemeinde KG* im Jahre 2021 zu prtfen und allen-
falls das Schulgebaude wieder in den Besitz der Stadtgemeinde Rattenberg zurlck-
zufuhren. Wir werden dies mit unserem Steuerberater besprechen. Sollte es keine
neuen und grofReren Investitionen geben, werden wir wie empfohlen, eine Ruckflh-
rung anstreben.

Zu Punkt 11.1.2. (ab Seite 66)

Es wird vom LRH angeregt, einen Mietvertrag zwischen der ,Rattenberger Immobi-
lien GmbH & CoKG" und dem Schulverband Rattenberg zu erstellen. Wir werden die
Empfehlung mit unserem Rechtsanwalt umgehend besprechen.

12. Zusammenfassende Feststellung

Seite 71 / Absatz 1

Siehe Seite 2 der Stellungnahme!

Ich méchte mich auf diesem Wege bei den beiden Priifern des LRH fiir die ange-
nehme Zusammenarbeit bedanken. Aufgrund der Vorbesprechung mit den beiden
Herren konnten schon einige Hinweise und Informationen positiv umgesetzt werden.

Fir die Stadtgemeinde Rattenberg

Blrgermeister
Bernhard Freiberger
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