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Prifungsart

Prifungsziel
und Gegenstand

Uberpriifter
Zeitraum

Prifungsauftrag

Prifungs-
zustandigkeit

Politische
Zustandigkeit

1. Einleitung

Der Landesrechnungshof Tirol (LRH) Uberprufte zuletzt im Jahr 2018/19 im Rahmen
des ,Impulspaketes Tirol"! u.a. MaRnahmen zur Radwegoffensive und zur Férde-
rung von Singletrails hinsichtlich ihrer Umsetzung (Verwendung zusatzlicher Mittel)
und Wirkung in den Jahren 2015 bis 2017.2

Fir einen gesamthaften Uberblick sah der LRH in seinem Priifplan fiir das Jahr 2020
die Initiativprifung ,Radwegeausbau in Tirol" als eine Allgemeine Priifung vor.

Ziel der Prifung war es, die Inhalte und die Abwicklung des Radwegkonzepts und
des Tiroler Mountainbike-Modells darzustellen. Die Aufmerksamkeit lag dabei auf
den Zustdndigkeiten, der Organisation sowie die Umsetzung von Projekten und ih-
rer Finanzierung. AbschlieRend betrachtete der LRH auch das Unfallgeschehen im
Radverkehr und gab einen Uberblick tiber die Sicherheitskonzepte des Landes Tirol.

Die Priifung bezog sich insbesondere auf den Zeitraum der Umsetzung des Tiroler
Radwegkonzepts in den Jahren 2015 bis 2020.

Der Landesrechnungshofdirektor beauftragte am 9.7.2020 eine Priferin mit der ge-
genstandlichen Priifung. Die Dauer der Prifung erstreckte sich, mit Unterbrechun-
gen, von Juli 2020 bis Februar 2021.

Die Prifungszustandigkeit des LRH begriindet sich im Art. 67 Abs. 4 lit. a Tiroler
Landesordnung 19893 i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Landesrechnungshofgesetz*.

Gemald der Geschiftsverteilung als Anlage zur Geschaftsordnung der Tiroler Lan-
desregierung® ist der 1. Landeshauptmannstellvertreter OR Josef Geisler u.a. fiir das
Tiroler Radwegkonzept, Sportangelegenheiten sowie Land- und Forstwirtschaft
verantwortlich.

Belange des Umwelt- und Klimaschutzes (unbeschadet der Verantwortlichkeiten
der anderen Mitglieder der Tiroler Landesregierung in den jeweiligen Sachgebieten)
sowie des Naturschutzes, soweit diese nicht in das Ressort von Landeshaupt-
mannstellvertreter Geisler fallen, liegen im Zustandigkeitsbereich der 2. Landes-
hauptmannstellvertreterin Mag.? Ingrid Felipe Saint Hilaire.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 16.6.2015 das Impulspaket Tirol zur Konjunkturbelebung fir den Wirtschafts- und Arbeits-
markt Tirol mit verstarkten MaRnahmensetzungen vor allem in den Bereichen Bau, Wirtschaftsforderung, Tourismus, Bildung und

Soziales.

Impulspaket Tirol, LR-0610/23, 2019.
Landesverfassungsgesetz vom 21.9.1988 Uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989), LGBI. Nr. 61/1988 idF

LGBI. Nr. 133/2019.

Gesetz vom 12.12.2002 Uber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), LGBI. Nr. 18/2003 idF LGBI.

Nr. 144/2018.

Verordnung der Landesregierung vom 30.3.1999 Uber die Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999 idF LGBI.

Nr.73/2021.
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Organisatorische
Zustandigkeit

Kritik -
keine konkreten
Zustandigkeiten

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung ist gemal der Geschéftseintei-
lung® der Bau von LandesstraRen eine Aufgabe der Abteilung Verkehr und Strale.
Die Abteilung Verkehrsplanung’ ist u.a. flr Verkehrsplanungen zusténdig. Innerhalb
der Gruppe Forst ist der Abteilung Forstorganisation u.a. die forstliche Férderung
einschlieBlich der Steuerung von Forderungsprojekten zugeordnet. Die konkreten
Zustandigkeiten der Organisationeinheiten beziglich der Thematik ,Radwege” sind
in der Geschaftseinteilung aber nicht geregelt.®

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Geschdftseinteilung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung keine Zuordnung der Zustandigkeiten flr das Tiroler Radwegkonzept,
das Mountainbike-Modell oder die entsprechende Radinfrastruktur aufweist.

Gemal dem ,Tiroler Radkonzept 2015 - 2020"° ware die Organisation im Amt der
Tiroler Landesregierung wie folgt zu andern gewesen:

e Gruppe Bau und Technik:
Betreuung, Planung, Errichtung und Férderung von Radwegen fiir den re-
gionalen Alltagsverkehr und fiir touristische Radverbindungen sowie be-
wusstseinsbildende MaRnahmen (z.B. im Rahmen des Tiroler Mobilitats-
programms) sowie

e Gruppe Forst:
Betreuung, Planung, Errichtung und Férderung von Mountainbike-Routen,
Singletrails und Downhill-Strecken.

Der LRH empfiehlt, die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
um die jeweiligen Aufgaben der entsprechenden Organisationseinheiten in der
Thematik ,Radwege” zu erganzen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Geschéftseinteilung des Amtes der
Tiroler Landesregierung um die jeweiligen Aufgaben der entsprechenden Organi-
sationseinheiten in der Thematik ,Radwege” zu ergénzen, wurde mit der am
01.06.2021 in Kraft getretenen Anderung der Geschéftseinteilung des Amtes der
Tiroler Landesregierung weitgehend umgesetzt.,

Verordnung des Landeshauptmannes vom 25.6.2019 tiber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI.

Nr. 78/2019 idF LGBI. Nr. 23/2020 (bis 31.1.2021) sowie Verordnung des Landeshauptmannes vom 17.11.2020 Uber die Geschaftsein-
teilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 126/2020 (ab 1.2.2021).

Die Anderung der Verordnung iiber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung vom 25.5.2021, LGBI. Nr. 78/2021,
erfolgte nach Redaktionsschluss und wird daher im vorliegenden Bericht des LRH nicht berticksichtigt.

Bis zum Inkrafttreten der Verordnung des Landeshauptmannes vom 17.11.2020 tber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler

Landesregierung, LGBI. Nr. 126/2020 mit 1.2.2021 war dies das Sachgebiet Verkehrsplanung als eine Organisationseinheit der Abtei-
lung Verkehr und Stral3e.

Ohne Festlegung in der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung lag in der Vergangenheit die Zustandigkeit fir

Radwege bei der Gruppe Forst. Die Landesstralenverwaltung beteiligte sich gemaf3 den Bestimmungen des Tiroler Straliengesetzes
an Uberortlichen Radwegen, wenn sie der Entlastung einer Landesstral3e dienten. Im Jahr 2015 ging mit dem Beschluss des Tiroler
Radwegkonzepts das Radwegenetz in den Talern in den Verantwortungsbereich der Landesstrallenverwaltung tber.

° Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 16.11.2015, VuS-0-149/1/6-2015, Anlage 1.
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Prifungsablauf

Vereinheitlichung

Mit der Umbenennung der Abteilung Verkehr und StralSe in ,Abteilung Landesstra-
Ben und Radwege” wurden die Agenden der Radwege in der Abteilungsbezeich-
nung verankert und die Zustindigkeiten ebenfalls entsprechend prazisiert (Férder-
stelle fir Radwanderrouten und Alltagsradwege; Unterstiitzung von Gemeinden,
Gemeindeverbdnden und Tourismusverbdnden bei Planung und Bau von Radwan-
derrouten und Alltagsradwegen).

Die Bezeichnung der Abteilung Verkehrsplanung wurde auf ,Abteilung Mobilitits-
planung” gedndert und die Zustindigkeit um die Themenbereiche ,Erfassung,
Organisation und Autbereitung von Mobilitdtsdaten und GIS-Grundlagen” erginzt.

In der Abteilung Waldschutz werden die Radwege derzeit noch unter dem Begriff
JLandschaftsdienst” subsummiert. Auch hier wird eine Detailregelung fiir eine all-
fillig zukiinftige Anderung der Geschdftseinteilung vorgemerkt.

Im Zuge der Prifung nahm der LRH Einschau bei den zustandigen Organisations-
einheiten. Diese gewdhrten ihm Zugang zu den wesentlichen Datenverarbeitungs-
systemen (ELAK der Abteilung Verkehr und Stral3e, WIKI der Gruppe Forst und der
Abteilung Verkehr und StraRBe sowie SAP) und stellten priifungsrelevante Unterla-
gen zur Verflgung. Erganzend fanden zu speziellen Themen Besprechungen mit
den zustandigen Mitarbeiterinnen statt.

In den Unterlagen (Regierungsbeschliisse, Ausfertigungen und andere Materialien)
wird das Konzept zur Forcierung des Radverkehrs in Tirol als ,Tiroler Radweg(e)-
konzept 2015", ,Radkonzept Tirol“ oder ,Tiroler Radkonzept 2015 (- 2020)" betitelt.
Zur Vereinheitlichung wahlte der LRH die Bezeichnung ,Tiroler Radwegkonzept"'°.

2. Radverkehr in der Bundes- und Landespolitik

Mobilitat ist ein Grundbedirfnis des Menschen und eine Voraussetzung zur aktiven
Teilhabe am gesellschaftlichen Miteinander. Das steigende Verkehrsaufkommen
(Schwer- und Individualverkehr) belastet aber zunehmend Mensch und Umwelt.

Besonders im Verkehrssektor ist eine Trendwende bei den CO,-Emissionen erfor-
derlich.) Dazu sind MaBnahmen zu entwickeln, um den Verkehr zu vermeiden, zu
verlagern und zu verbessern sowie den Anteil des Umweltverbundes (FuBR- und
Radverkehr, &ffentliche Verkehrsmittel, Shared Mobility'?) zu steigern. Der Radver-
kehr spielt bei dieser Mobilitdtswende eine wichtige Rolle.

1% Die in diesem Zusammenhang genannten ,Radfahrer”, ,Biker” und andere Verkehrsteilnehmende sowie ,Eigentiimer”, ,Wegehalter”
und Ahnliche bezeichnen jeweils die Person, unabhingig von deren Geschlecht.

" In Osterreich verursacht der Verkehr rund s der Treibhausgas-Emissionen. Kohlenstoffdioxid (CO,) ist dabei laut Kyoto-Protokoll eines

der wichtigsten Treibhausgase.
12 Die geteilte Mobilitdt (englisch: shared mobility) bezieht sich auf die gemeinsame Nutzung eines Fahrzeugs, Fahrrads oder eines an-

deren Transportmittels.
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Masterplan Rad- Bereits Mitte der 2000er Jahre hatte die Férderung des Radverkehrs, der nicht nur

fahren 2006 keine Emissionen verursacht, sondern auch durch die kdrperliche Aktivitat gesund-
heitsférdernd ist, fir das damalige Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) einen hohen Stellenwert. Zur Er-
fullung entsprechender Programme und Strategien initiierte das BMLFUW im Jahr
2006 die Erstellung eines Masterplans fir den Radverkehr. Der darauffolgende Um-
setzungsschwerpunkt ,Radverkehr” in den klima:aktiv'® mobil-Programmen setzte
den Startschuss fiir eine neue Radverkehrsoffensive in Osterreich. Im Jahr 2011
wurden die MalBnahmen evaluiert und neue Schwerpunkte fir die Umsetzung im
Zeitraum 2011 bis 2015 gesetzt.

Fahrradpaket Im Mdrz 2013 trat das Fahrradpaket 2013 des damaligen Bundesministeriums fir

2013 Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) in Kraft. Dieses Paket umfasst u.a. den
Einsatz neuer Infrastrukturelemente™ wie Begegnungszonen', Fahrradstral3en'
und Radwege ohne Benitzungspflicht'?, durch die der Radverkehr weiter gefordert
werden sollte.

Bild 1:  Kennzeichnung einer Begegnungszone mit erlaubter Hochstgeschwindigkeit von 20 km/h (Beginn/Ende), einer
FahrradstralRe sowie eines Radweges/Geh- und Radweges ohne Benltzungspflicht (Quelle: StVO. 1960 idgF)

Masterplan Mit dem Masterplan Radfahren 2015 - 2025 fiihrte das damalige BMLFUW die Rad-
Radfahren verkehrsférderung in Osterreich fort. Ziel war und ist es, mit einer noch breiteren
2015 - 2025 Umsetzung des Masterplans und neuen Impulsen den Radverkehrsanteil bis zum

Jahr 2025 auf 13 % zu steigern.'®

'3 klima:aktiv wurde im Jahr 2006 gegriindet und ist die Klimaschutzinitiative des Bundesministeriums ftr Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) und ein Instrument fur die Energiewende. Im Fokus stehen die vier Themencluster
Bauen und Sanieren, Energiesparen, erneuerbare Energien und Mobilitat, die die wichtigsten Ansatzpunkte fir die Energiewende dar-
stellen.

' Diese Elemente stehen seit dem 31.3.2013 mit Inkrafttreten der 25. Novelle (BGBI. I Nr. 39/2013) der StraRenverkehrsordnung 1960
(StVO. 1960, BGBI. Nr. 159/1960 idgF) zur Verfigung.

> Eine Begegnungszone ist gemdald StVO. 1960 eine Strale, deren Fahrbahn fir die gemeinsame Nutzung durch Fahrzeuge und FuBgan-
ger bestimmt und als solche gekennzeichnet ist. FuRganger diirfen die gesamte Fahrbahn beniitzen und Kfz-Lenker sowohl den Ful3-
als auch den Radverkehr weder behindern noch geféhrden. Die erlaubte Hochstgeschwindigkeit betragt 20 km/h (in Ausnahmen
auch 30 km/h) und ist am Verkehrszeichen vermerkt.

'8 In FahrradstraRen ist auRer dem Fahrradverkehr jeder Fahrzeugverkehr verboten. Ausgenommen davon ist das Befahren mit den in
§ 76a Abs. 5 StVO. 1960 genannten Fahrzeugen, das Befahren zum Zweck des Zu- und Abfahrens sowie das Queren der Fahr-
radstral3e. Radfahrer dirfen hier nebeneinander fahren, sich dabei aber nicht behindern. Das Tempolimit betrdgt 30 km/h.

"7 Diese Radwege diirfen von Radfahrern benitzt werden, missen es aber nicht.

' Im Oktober 2020 beschloss der Verkehrsausschuss des Nationalrates die Weiterfiihrung von MalRnahmen fiir mehr aktive Mobilitat
und der Férderung von Fahrrad- und Fuﬁgéngerverkehr So soll die Bundesregierung und insbesondere die zustandige Bundesminis-


https://www.tt.com/go/30758901/
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Der Masterplan Radfahren 2015 - 2025 umfasst dazu folgende Schwerpunkte:

e klima:aktiv mobil-Radverkehrsoffensive':
Beratung, Foérderung und Bewusstseinsbildung im Radverkehr,

e radfahrfreundliche Rahmenbedingungen:
Ausbau der Infrastruktur, gesetzliche Rahmenbedingungen,

e Informationssysteme und Bewusstseinsbildung:
Hebung des Stellenwertes des Alltagsverkehrsmittels Fahrrad,

e Optimierung der Verkniipfung mit anderen Verkehrsmitteln:
Kombination insbesondere mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes,

o Wirtschaftsfaktor Radfahren:
Entwicklung und Vermarktung hochwertiger Produkte und Dienstleistun-
gen aus Osterreich, sowie

e Radfahren als Gesundheitsférderung:
verstarkte Kommunikation und Verankerung im Gesundheitsbereich.

Regierungs- Die Umsetzung dieser Schwerpunkte als Offensive fir eine aktive, sanfte Mobilitat?°
programm ist auch Inhalt des Regierungsprogramms 2020 - 2024. Neben dem Radpaket mit
des Bundes dem Bekenntnis zur Erhdhung des Radanteils auf 13 % bis zum Jahr 2025, dem
2020 - 2024 Ausbau der Bundesfinanzierung fiir Infrastrukturmafnahmen (,Masterplan Rad-

land Osterreich”) und dem Abbau finanzieller Barrieren (steuerliche Begiinstigun-
gen und Abschaffung von Benachteiligungen) sieht das Regierungsprogramm auch
fur das Radfahren eine Erhdhung der Verkehrssicherheit vor.

Programme des Nicht nur auf Bundesebene, auch in der Tiroler Mobilitdtspolitik ist es ein Ziel dafur

Landes Tirol zu sorgen, dass die Menschen in Tirol sicher, umweltschonend, zligig und giinstig
an ihr Ziel kommen. Der Radverkehr spielt auch hier eine stetig steigende Rolle. Der
Ausbau der Radinfrastruktur und die Férderung des Radverkehrs sind bereits seit
mehreren Jahren ein Thema. Die Tiroler Landesregierung beschloss in der vergan-
genen Legislaturperiode (2013 - 2018) folgende Programme:

e ,Tiroler Radwegkonzept” sowie
e ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben”, in Verbindung mit dem

e Mountainbike-Modell Tirol 2.0".

19 Das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie (BMK) erhéhte im Juli 2020 das For-
derbudget fir den Radverkehr ftr das Jahr 2020 mit 40,0 Mio. € gegentiber dem Vorjahr um fast das Zehnfache (Quelle:

20 Sanfte Mobilitdt" bezeichnet ein Konzept, das nachhaltige, umweltschonende, sozial vertrdgliche und sichere Fortbewegungsarten
wie ZufuBRgehen, Radfahren und die Bentitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel unterstiitzen méchte.



https://www.tt.com/go/30759211/
https://www.klimaaktiv.at/mobilitaet/radfahren/radfahren-foerdern-mit-system.html

Landesrechnungshof Tirol
Radwegeausbau in Tirol

Regierungs- Mit den Zielsetzungen des Regierungsprogramms 2018 - 2023 sollen diese Pro-
programm gramme weitergefiihrt und umgesetzt werden. Die Koalitionspartner vereinbarten
fur Tirol dazu, den Ausbau des Tiroler Rad- und Radwandernetzes sowie der dazu notwen-
2018 - 2023 digen Infrastrukturen (Uberdachte Abstellplatze, Beschilderungen, Beleuchtungen,

Verleihsystem, Ladestationen und Fahrradmitnahme im 6ffentlichen Verkehr) mit
Prioritdt voranzutreiben und zu férdern.

Mit ihrem Regierungsprogramm 2018 - 2023 bekannte sich die Tiroler Landesre-
gierung dazu, dass Tirol ein Sportland ist und vereinbarte die weitere Ausweisung
von Mountainbike-Routen. Aufbauend auf dem Tiroler Mountainbike-Modell beab-
sichtigte sie dhnliche Modelle auch fir Singletrails zu schaffen.

3. Ausgangslage - Mobilitdtsprogramme des Landes Tirol

Die Einhaltung der unionsrechtlichen Luftqualititsziele und der innerstaatlich ge-
setzlich vorgesehenen Grenzwerte nach dem Immissionsschutzgesetz - Luft?' und
der EU-Ziele im Bereich der Treibhausgasreduktion verlangt verschiedene Mafl3nah-
men.

Grol3es Potenzial zur Erreichung der geforderten Grenzwerte lag und liegt beson-
ders im Bereich Verkehr bei bewusstseinsbildenden MaRnahmen.

Mobilitats- Mit Beschluss vom 13.11.2007%? beauftragte die Tiroler Landeregierung die dama-
programm 3 x 3 lige Abteilung Verkehrsplanung?3, das Mobilitdtsprogramm des Landes ,3 x 3" um-
2008 - 2012 zusetzen. Ziel dieses Mobilitdtsprogramms waren genaue Definitionen einer zu er-

reichenden Anderung in der Verkehrsmittelwahl:

e Erhdhung des Anteils des offentlichen Verkehrs um + 3 % an allen Wegen
in Tirol,

e Erhohung des Radverkehrsanteils um + 3 % an allen Wegen kiirzer als 3 km
sowie

e Erhohung des FuRgangeranteils um + 3 % an allen Wegen kurzer als 3 km.

Den Bezug fiir diese ,3 x 3“-Anderung im Modal Split? stellte eine Mobilititserhe-
bung fiir den Zentralraum von Innsbruck und die Stadt Innsbruck im Jahr 2002 dar.
Der Umsetzungszeitraum fiir diese Anderungen war auf fiinf Jahre (2008 - 2012)
angelegt.

Bundesgesetz zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe (Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L), BGBI. | Nr. 115/1997 idgF.

22 Beschluss der Tiroler Landeregierung vom 13.11.2007, VIb4-0.137/50-07.

2 Mit Inkrafttreten der Verordnung tiber die Geschiftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 124/2013, am 1.1.2014
war dies das Sachgebiet Verkehrsplanung (bis 31.1.2021, LGBI. Nr. 126/2020).

,Modal Split” wird in der Verkehrsstatistik die Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel (Modi) genannt
und beschreibt das Mobilitatsverhalten von Personen.
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Evaluierung des
Mobilitats-
programms

Mit der Verfolgung der Ziele erwartete die Tiroler Landesregierung insbesondere
die Reduktion von negativen Auswirkungen (Schadstoffen) im Verkehr, aber auch
positive Effekte auf die Verkehrssicherheit, die Lebensqualitdt und die Gesundheit
sowie eine Reduktion von Stauzeiten und die Entlastung bestehender Infrastruktu-
ren.

Im Jahr 2011 evaluierte das Land Tirol das (geanderte) Mobilitatsverhalten der Tiro-
lerinnen in Umsetzung des Programms ,3 x 3" mit der Tiroler Mobilitdtsstudie 2011.
Diese Studie zeigte, dass die Ziele des Programms 2008 - 2012 zwar nicht fir jedes
Verkehrsmittel getrennt, jedoch in Summe fir den Umweltverbund erreicht und
sogar Ubertroffen wurden. Das Mobilitdtsprogramm sollte daher auf eine weitere
Periode ausgeweitet werden.

Diagr. 1: Verkehrsmittelwahl (Fahrrad und motorisierter Individualverkehr)

80%

60%

40%

20%

(Quelle: ,Verkehr in Tirol - Bericht 2011", AdTLR, Abt. Verkehrsplanung, Juni 2012; Darstellung: LRH)
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Zudem lagen auch mit dem Raumordnungsplan ,ZukunftsRaum Tirol 2011" - Stra-
tegien zur Landesentwicklung?> Schwerpunkte in der Forcierung des Rad- und FuR3-
verkehrs im Alltag, z.B. mit dem Aus- und Aufbau eines tbergemeindlichen Rad-
netzes und dem Propagieren der Radinfrastruktur.

Mit Beschluss vom 5.6.2012%% beauftragte die Tiroler Landeregierung die damalige
Abteilung Verkehrsplanung mit der Umsetzung des Mobilitdtsprogramms des Lan-
des in dem Zeitraum 2013 - 2020.

Ausgehend von der Mobilitdtserhebung im Jahr 2011 definierte das Mobilitdtspro-
gramm 2013 - 2020 folgende Ziele:

e Erhdhung des Anteils des offentlichen Verkehrs landesweit um + 3 % an
allen Wegen,

e Erhohung des Radverkehrsanteils landesweit um + 3 % an allen Wegen,

2> Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 27.9.2011, RO-STAT-1.1164.29/27.2011.
% Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 5.6.2012, VIb4-0.143/341-12.
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e Erhohung des FuBgangeranteils landesweit um + 1 % an allen Wegen so-
wie

e Senkung des Modal Split im Kfz-Bereich (Fahrende und Mitfahrende) auf
unter 50 %.

Ein Schwerpunkt, fir den ein malRgeblicher Handlungsbedarf und hohes Potenzial
zur Erfullung der gesetzlichen Rahmenbedingungen bestand, lag auf der Radinfra-
struktur. Als ein Einzelziel bestimmte das Mobilitdtsprogramm 2013 - 2020 die Er-
stellung eines landesweiten Radwegkonzepts.

Dieses Konzept sollte ein Landesradwegenetz definieren, einen Ausbauplan und
Finanzierungshorizont erstellen sowie Erhaltungsverantwortlichkeiten kldren.

Planungsauftrag ~ Im Auftrag des Landes Tirol?” und in Zusammenarbeit mit einem Buro fur Verkehrs-

Radwegkonzept ~ und Raumplanung erstellte ein Planungsbiro im November 2014 ein Radwegkon-
zept, das einerseits Qualitatskriterien fir Radwege, andererseits Wunschlinien?® fur
radtaugliche Verbindungen identifiziert.

Tiroler Mit dem Beschluss vom 16.11.2015%° beauftragte die Tiroler Landesregierung die
Radwegkonzept ~ Abteilung Verkehr und Stralle und das damalige Sachgebiet Verkehrsplanung mit
der Umsetzung dieses Tiroler Radwegkonzepts.

Als Voraussetzung fir die optimierte Umsetzung des Konzepts und zur Abgrenzung
der Aufgaben innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung und gegentiber ex-
ternen Partnern legte die Tiroler Landesregierung folgende Organisationsstruktur
fest:

e Gruppe Bau und Technik:
Umsetzung des Tiroler Radwegkonzepts im Bereich des regionalen All-
tags- und touristischen Radverkehrs (siehe Abschnitt 4.) sowie

e  Gruppe Forst:
Betreuung und Forderung der Mountainbike-Routen, Singletrails und
Downhill-Strecken (siehe Abschnitt 5.).

¥ Das Land Tirol vergab den Auftrag im Wege einer Direktvergabe an das Planungsbiiro mit dem besten Konzept (aus drei Angeboten).
Die Auftragssumme (= Abrechnungssumme) betrug € 28.800 (brutto).

2 Wunschlinien beschreiben idealisierte tiber- und innerértliche Verbindungen, die eingerichtet werden mussten, um den Umstieg auf
das Rad zu erleichtern.

29 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 16.11.2015, VuS-0-149/1/6-2015.
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Differenzierung

Zur Unterscheidung und Festlegung der Zustandigkeiten differenzierten die betei-
ligten Organisationen die Rad(wander)wege und Mountainbike-Routen wie folgt:

Tab.1: Differenzierung Rad(wander)weg und Mountainbike-Route (Quelle: Abteilung Verkehr und StralRe/Gruppe Forst;
Darstellung: LRH)
Kriterium Rad(wander)weg Mountainbike-Route
- zusammenhdngendes Radverkehrs-
netz mit Verbindungs-/Anschluss-
funktion . : .
. . - keine spezielle Verbindungs-
- Verbindung von zwei oder mehre- .
Lage und funktion

Verbindungsfunktion

ren Gemeinden, auch zu weiteren
Talachsen und anderen Netzen

- grofltenteils Gber den Dauersied-

lungsraum in Tallagen in moglichst
direkter Verbindung

- Start sowohl im Siedlungsraum als

auch in der Peripherie moglich

- Alltags-/Freizeitverkehr oder touris-

tischer Radverkehr

- Freizeit- und touristischer Radver-

kehr

Zweck - keine besondere technische, sport- | « besondere technische, sportliche
liche oder konditionelle Herausfor- und konditionelle Herausforderun-
derung gen

- Erreichen von Mobilitats- und Kli-
mazielen - Lenkungsfunktion in der Natur
. - Potenzial fir Alltags-/Freizeitnut- - bedarfsgerecht fir Mountainbikes
Potenzial . o R :
zung, - im touristischen und offentlichen
- Radwanderrouten im touristischen Interesse
Interesse
4. Alltags- und Freizeitradverkehr
4.1. Das Tiroler Radwegkonzept
Zielsetzung Mit dem Tiroler Radwegkonzept und den zugehorigen Férderungen beabsichtigte

Feststellung -
nur qualitative
Vorgaben

das Land Tirol zur Steigerung und Attraktivierung des Radverkehrs die Radinfra-
struktur kontinuierlich zu verbessern und auszubauen. Damit soll der zunehmen-
den Bedeutung des Radverkehrs und den Anforderungen der Radfahrer, zugleich
aber auch den Intentionen verschiedener Richtlinien entsprochen werden, die eine
vermehrte Nutzung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes erfordern.

Der LRH stellt fest, dass die Zielsetzung des Tiroler Radwegkonzepts nur qualitative
Vorgaben enthilt, ohne messbare Inhalte und Vorgaben (finanziell, zeitlich). Es
schafft jedoch Rahmenbedingungen, um die definierten Ziele des tibergeordneten
Mobilitdtsprogramms 2013 - 2020 zu erreichen.
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Themenfelder

Bewertung

Das Tiroler Radwegkonzept ist in drei Themenfelder untergliedert:
e Themenfeld A: Neuerrichtung und Instandhaltung von Radinfrastruktur,
e Themenfeld B: Radkultur (Information und Bewusstseinsbildung) sowie

e Themenfeld C: effiziente Organisationsstrukturen und Finanzierung.

Der LRH stellt fest, dass die Themenfelder des Tiroler Radwegkonzepts voneinander
abhangen und sich gegenseitig beeinflussen. Als ein aufeinander aufbauendes
MalRnahmenkonzept sind fiir eine ganzheitliche Zielerreichung alle Themenfelder
zu bericksichtigen.

Die Errichtung und Instandhaltung einer einheitlichen, durchgangigen Infrastruktur
setzt eine Ubergeordnete Organisation und Planung voraus. Eine ausgebaute und
dadurch attraktive Streckenfiihrung spricht den Nutzer an und tragt wesentlich zur
Nutzungsbereitschaft bei. Das gestarkte Bewusstsein gegeniber der Radkultur
kann schliellich auch ein Umdenken im Mobilitdtsverhalten bewirken und den
Radverkehrsanteil im Modal Split steigern.

Bild 2:  Zusammenhangende Zielsetzung der Themenfelder des Tiroler Radwegkonzepts (Darstellung: LRH)

effiziente Organisationsstrukturen

Y/ und Finanzierung

Radinfrastruktur ﬁ
Neuerrichtung und Instandhaltung

Schlissel-
malinahme

\\) Radkultur

Information und Bewusstseinsbildung

Verlagerung Modal Split

Steigerung Radverkehrsanteil

Mit dem Ziel® der Steigerung des Radanteils an allen Wegen der Tiroler Bevolke-
rung und dem Ausbau der Radinfrastruktur definierte das Tiroler Radwegkonzept
den Aus- und Aufbau eines Ubergemeindlichen Radwegenetzes fiir den Alltagsver-
kehr als SchlisselmaBnahme (Themenfeld A - Infrastruktur).

Typologie des Radwegenetzes

Bei der Festlegung von Verbindungen im Radwegenetz werden gemald dem Tiroler
Radwegkonzept verschiedene Typen von Radwegen

e mit vorwiegend zielbezogenem Radverkehr (Alltag) und

e mit vorwiegend wegbezogenem Radverkehr (Freizeit)

30 Diese Zielsetzung baute auf den Ergebnissen der Mobilitdtserhebung 2011 und den Erfahrungen des Mobilitdtsprogramms

2008 - 2012 auf.
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unterschieden, die verschiedene Anforderungen an die Infrastruktur stellen. Moun-
tainbike-Routen und Singletrails sind nicht Bestandteil dieses Konzepts.

Der Alltagsverkehr wird weiter in regionale und Uberregionale Verbindungen, die
zwischen den Gemeinden oder grenziiberschreitend festgelegt sind, und lokale
Verbindungen zur Anbindung des &rtlichen Radwegenetzes an die Uibergeordnete
Infrastruktur unterteilt.

Tab.2: Typisierung der Radwege (Quelle: Radkonzept Tirol, Themenfeld A - Infrastruktur, 2014; Darstellung: LRH)
Kategorie Bezeichnung Kurzbeschreibung
Radweg hochster Kategorie mit hohem
S | Schnellradweg g g
Uberregionale/ Potenzial
i emeindeverbindender Radweg mit
reglgnale R | Regionaler Radweg | g g
Verbindung hoher Bedeutung
Al R Il | Regionaler Radweg Il | gemeindeverbindender Radweg
emeindeinterne Verbindung mit hoher
lokale LI | Lokaler Radweg | g g
. Bedeutung
Verbindung —
LIl | Lokaler Radweg II gemeindeinterner Radweg
. Freizeitradweg, Uberregionale, touristische Radweg-
Freizeit F o ,
touristischer Radweg | verbindung

31

Die Unterscheidung der Radwege hinsichtlich ihrer Bedeutung basiert auf aus dem
Verkehrsmodell Tirol*' ermittelten Potenzialen im Radverkehr und einer sinnvollen
Netzbildung. Sowohl fir lokale als auch tiberregionale und regionale Verbindungen
sind Kategorien mit hoher (R/LI) und geringer (R/LIl) Bedeutung vorgesehen.
Uberregional und regional charakterisiert die Kategorie ,Schnellradweg” (S) den
|dealtypus des Radwegenetzes in stark frequentierten Verdichtungsrdumen. In der
Hierarchie der Radverkehrsnetze werden die Schnellradwege auch als Hauptrouten
und die R I und lI-Typen als Verbindungs- und Sammelrouten bezeichnet. Die lo-
kalen Verbindungen dienen meist der FlachenerschlieBung

Definition von Qualitatskriterien

Ausgehend von der Typologie des Radwegenetzes und den unterschiedlichen An-
forderungen und Bedrfnissen der Nutzer werden gemals dem Tiroler Radwegkon-
zept die verschiedenen Radwegetypen nach dem Stand der Technik durch fol-
gende Qualitdtskriterien charakterisiert:

Das Verkehrsmodell Tirol ist ein tiberregionales (makroskopischen) Verkehrsmodell, mit dem groRraumige Analysen von baulichen
oder verkehrsorganisatorischen MalSnahmen einer objektiven Bewertung zugefiihrt werden kénnen. Werden in einem intermodalen
(verkehrstubergreifenden) Modell die Netze des Individual- und Pkw-Verkehrs und das Netz des &ffentlichen Verkehrs integriert, las-
sen sich Verlagerungspotenziale zwischen den Verkehrssystemen untersuchen. Das Verkehrsmodell Tirol basiert auf dem Verkehrs-

netz, Daten zum Mobilitdtsverhalten (Mobilitatsbefragung 2011) und Strukturdaten (anonymisierte Bevolkerungsdaten, Arbeitsplatze,

Geschéftsflachen, ...).

1
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Tab. 3: Qualitatskriterien (Quelle: Radkonzept Tirol, Themenfeld A - Infrastruktur, 2014; Darstellung: LRH)

Alltag Freizeit
Kriterien Uberreglon.ale/regmnale Lokale Verbindung
Verbindung
S | RI_| RI Lt | Ln F

Fihrung
durchgehend befahrbar X X X X X X
verkehrssicher X X X X X X
Einbindung in Netz X X X X X X
direkte Wegfuhrung, keine Umwege X X
intermodale Umsteigemoglichkeiten X X X
Querungen und Kreuzungen vermeiden X
Trennprinzip32:

ausschlieBlich Radverkehr, Radweg X

kombinierter Geh- und Radweg, Radstreifen X
Mischprinzip:

nur ,Anrainerverkehr” X X

geringer Kfz-Verkehr X X
abseits von Larmquellen X
landschaftlich attraktiv X
Errichtung
gute Entwdsserung X X X X X X
frei von Hindernissen X X X X X X
befestigte, glatte Oberflache X X X
Breite des Verkehrsraumes (Zweirichtungsverkehr):

> 4,5 m (Uberholméglichkeit) X

> 3,5 m (Anhidnger | Anhinger) X

> 2,5 m (Rad | Anhinger) X X X X
Kurvenradien aulerorts:

> 22 m (bis zu 30 km/h) X X

> 14 m (bis zu 25 km/h) X

> 8 m (bis zu 20 km/h) X X X
Steigung:

<3% X X

< 6 % (bis 500 m) X

< 8 % (bis 250 m) X X X
Wartung
Erhaltung X X X X X X
Reinigung X X X X X X
Winterdienst X X X
Ausstattung
Beschilderung X X X X X X
Abstellanlagen an Zielen X X X X X X
Einkehrmoglichkeiten X
Rastplatze X
Servicestationen X X
Beleuchtung X
Infotafeln X
Attraktivierung (z.B. Mulleimer, FuRstiitzen) X

32 Unter Trenn- und Mischprinzip versteht man die getrennte oder gemeinsame Fiihrung von Verkehrsnehmergruppen auf Verkehrsfla-

chen.
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Bewertung

Abweichungen
moglich

Leitsystem

Basisnetz

Radrouten-Netze

# Das Leitsystem fur Mountainbike-Routen wurde bereits im Jahr 2014 fiir das Mountainbike-Modell 2.0 (siehe Abschnitt 5.) entwickelt.
3% Das Radrouting Tirol ist eine multimodale Routenauskunft des Landes Tirol und beinhaltet offiziell freigegebene Strecken fur alle Rad-

Der LRH stellt fest, dass diese Qualitatskriterien sowohl in der Kategorie ,Fihrung”
den allgemeinen Grundsatzen fir die Planung von Radverkehrsnetzen (zusammen-
hdngend, geschlossen und sicher) als auch in der Kategorie ,Errichtung” den Min-
destanforderungen der Entwurfsgrundlagen gemall RVS 03.02.13 - Radverkehr
(2/2014) entsprechen. In den Kategorien ,Wartung” und ,Ausstattung” sind, je nach
Bedeutung und Typisierung, Kriterien zur Steigerung des Fahrkomforts und der Ser-
vicierung (Hilfe- und Dienstleistungen) des Radweges zusammengefasst.

Auf Grund der topographischen Gegebenheiten in Tirol sind in der Praxis die kon-
struktiven Kriterien nicht immer durchgehend einzuhalten (hier insbesondere das
Kriterium der Steigung). Auf kurzen Streckenabschnitten kénnen daher die Grenzen
auch Uberschritten werden. Wesentlich fiir die Bewertung und Typisierung ist der
Uberwiegende Charakter einer Verbindung.

Beschilderung

Ein qualitdtsvolles Radroutennetz zeichnet sich auch durch ein gutes Leitsystem
vor Ort aus, damit die Radrouten auch ohne Zuhilfenahme von Navigationsgeraten
leicht auffindbar sind. Eine klare, einheitliche und gut erkennbare Radweghbeschil-
derung ist daher Qualitatskriterium in allen Kategorien.

Im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts entwickelte das Land Tirol ein Leitsystem
fur (Uber-)regionale Radwanderrouten und das lokale Radwegenetz. Es unterschei-
det sich insbesondere in der Farbe vom Leitkonzept flir Mountainbike-Routen33
nach dem Tiroler Mountainbike-Modell 2.0. Durch die Kombinationsmaéglichkeit
und Abstimmung der beiden Leitsysteme sind Mountainbike-Routen auch Gber das
Radwegenetz leicht erreichbar.

Als Ubergeordnetes (hochrangiges) Radroutennetz wird flr eine dauerhafte Be-
schilderung und eine klare Festlegung der Zielangaben auf den Weisungstafeln ein
stabiles Basisradwegenetz festgelegt. Ahnlich dem LandesstraBennetz wird so eine
eindeutige Radroute mit eindeutiger Routenfiihrung, Bezeichnung und Nummerie-
rung definiert.

Diesem Basisnetz ordnen sich schlieBlich alle regionalen und lokalen Radrouten
unter. Aufbauend auf diesem Basisnetz besteht die Moglichkeit, besonders attrak-
tive Radrouten oder Radrunden als Themenweg (z.B. Salven-Radrunde) zu definie-
ren oder auf Mountainbike-Routen zu verweisen. Wenn moglich und wo sinnvoll
sind vorhandene offizielle Mountainbike-Routen an das Radwanderwegenetz an-
zubinden, damit ein durchgingiges Radroutennetz entsteht und als Basis fir das
Radrouting3* verwendet werden kann.


https://radrouting.tirol/
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Grundsatzlich werden die Wegweiser entlang der Radwanderrouten aufgestellt.
Haupt-, Vor-, Zwischen- und Pfeilwegweiser des Uberregionalen Radwegesystems
stehen an relevanten Kreuzungspunkten. Reduzierte Wegweiser dienen der Rou-

tenbestatigung und werden zur Klarstellung an relevanten Kreuzungspunkten po-
sitioniert.

Bild 3:  Typische Einsatzbereiche der Schildertypen (Quelle: Tiroler Radwanderwege - Leitsystem Teil 2 Planungshin-

weise / Weiterentwicklungen, Stand: 10/2017)
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Beschilderungs- Das Handbuch fiir Radwegbeschilderungen®? gibt das Design fur das Leitsystem fiir
handbuch die Radroutenbeschilderung vor und bietet

e grafische Vorlagen zur Tiroler Radwegebeschilderung (Vorgabe der Schil-
dergrofe, Farbcodes und Schriftarten),

e Grundsdtze zum Leitsystem und Einsatzbereiche der Wegweiser sowie

e \Vorgaben zu Material und Montage.

¥ Mit dem Stand 10/2017 liegt die Version 2.0 ,Integration des Leitsystems fiir lokale Radwanderwege / Radachsen” vor. Teil 1 ,Grafi-
sche Vorgaben” gibt Empfehlungen zur einheitlichen Beschilderung von Radwanderwegen in Tirol. Die vorliegende Weiterentwick-
lung des Radwanderwege-Leitsystems ermoglicht neben einer verbesserten Orientierung im Alltagsradverkehr auch die Integration
von touristischen Radwanderrouten. Im Teil 2 ,Planungshinweise / Weiterentwicklungen” (Stand: 10/2017, Version 1.0) werden dem
Planer Hinweise und Losungen zu Fragen aus der Praxis zu den unterschiedlichsten Umsetzungsfragen zur Verfligung gestellt.
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Feststellungs-
bescheid
Erholungsweg-
beschilderung

Rahmen-
vereinbarung

40

4

Am 21.3.2017 erliel die Tiroler Landesregierung als zustdndige Behtrde einen Fest-
stellungsbescheid® gemall § 15 Abs. 4 Tiroler Naturschutzgesetz 2005% fir die Er-
holungsraumbeschilderung in Tirol (rechtskraftig mit 19.4.2017). Sie stellte damit
fest, dass die Errichtung, Aufstellung, Anbringung und Anderung der Beschilderung
fur Uberregionale Radwege unter Einhaltung der Vorgaben im Beschilderungs-
handbuch (Vorgaben zur GréRRe der Beschilderung, der Farbgebung unter Verwen-
dung von RAL-Farben3® und der Schriftart) keine Beeintrachtigung der Interessen
des Naturschutzes nach § 1 Abs. 1 TNSchG 2005 erwarten Idsst.

Mit Feststellungsbescheid?® vom 7.8.2018 (rechtskraftig mit 5.9.2018) bewilligte die
Tiroler Landesregierung auch die landesweit einheitliche Beschilderung von Rad-
rennstrecken.

Auf Grund dieser Bescheide sind flir dementsprechende Beschilderungen keine na-
turschutzrechtlichen Bewilligungen mehr erforderlich. Grundsatzlich sind fur die
Erkennbarkeit der Beschilderung gut sichtbare Standorte zu favorisieren, eine
Sichtbeeintrachtigung fir andere Verkehrsteilnehmer darf aber nicht entstehen.
Ebenso ist eine zu hohe Dichte an Wegweisungstafeln zu vermeiden.

Fiir eine landesweit einheitliche Beschilderung der Radrouten schloss das Land Ti-
rol im Dezember 2018 zunéachst fir das Jahr 2019 eine Rahmenvereinbarung tber
die Lieferung von Verkehrszeichen fur Radwege in Tirol ab.4° Im November 2019
erfolgte vereinbarungsgemal die erste, im November 2020 die zweite Vertragsver-
langerung um jeweils ein weiteres Jahr (Vertragsende: 31.12. des Folgejahres). Auf
Grund dieser Rahmenvereinbarung kénnen Gemeinden und Tourismusverbdnde
die Lieferungen und Leistungen zu denselben Bedingungen abrufen.

4.2. Forderungen

Fir Forderungen der 6ffentlichen Hand sind Richtlinien zu erlassen und zu verof-
fentlichen. Diese legen die Rahmenbedingungen fiir die Zuerkennung von Forde-
rungen fest und konkretisieren einen rechtlich vorgegebenen Férderungsauftrag.®’

Mit Eingabe vom 21.7.2016 (U-NSCH-11/24/35-2016) stellte das Land Tirol, vertreten durch die Abteilungen Sport, Waldschutz sowie
Verkehr und Stralle des Amtes der Tiroler Landesregierung, einen Antrag auf Erlassung eines Feststellungsbescheides gemall § 15
Abs. 4 TNSchG 2015, LGBI. Nr. 26/2005 idF LGBI. Nr. 87/2015.

Kundmachung der Landesregierung vom 12.4.2005 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Naturschutzgesetzes 1997 (Tiroler Na-
turschutzgesetz 2005 - TNSchG 2005), LGBI. Nr. 26/2005 idgF.

Als RAL-Farben werden normierte Farben bezeichnet, denen eindeutige Nummern zugeordnet sind. Die weltweit eingesetzten Farb-
systeme und -kataloge ermoglichen die prazise Kommunikation einer Farbe, ohne ein Farbmuster ibergeben zu missen. RAL steht
dabei als Abkirzung fiir den 1925 gegriindeten Reichs-Ausschuss flr Lieferbedingungen, der einen Farbkatalog mit jeweils vierstelli-
gen Nummern zur Kennzeichnung der Farben erstellte.

Mit Eingabe vom 12.4.2018 (VuS-0-149/1/116-2017) stellte das Land Tirol, vertreten durch die Abteilung Verkehr und StraRe, einen
Feststellungsantrag gemall § 15 Abs. 4 TNSchG 2005, LGBI. Nr. 26/2005 idF LGBI. Nr. 32/2017, betreffend die landesweit einheitliche
Beschilderung von Rennradstrecken.

Auf Grund des Beschlusses der Tiroler Landesregierung vom 20.11.2018, VuS-0-6/1/135-2018, und mit Auftrag vom 6.12.2018 vergab
das Land Tirol die Lieferung von Verkehrszeichen fiir Radwege in Tirol fir den Lieferzeitraum 2019 im Wege eines EU-weiten offenen
Verfahrens im Oberschwellenbereich (Bekanntmachung mit ABI. 2018/S 147-337550 vom 2.8.2018; Bekanntgabe der Auftragsvergabe
mit ABI. 2018/S 241-551896 vom 14.12.2018) zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung gemaf § 5 und § 25 BVergG 2006 an den
Billigstbieter (aus drei Angeboten). Optional wurde eine zweimalige Verlangerung um jeweils ein weiteres Jahr gewdhrt.

Aus: ,Leitfaden fir die Prifung von Férderungen”, gemeinsam von den Landesrechnungshéfen, dem Stadtrechnungshof Wien und
dem Osterreichischen Stidtebund erarbeitet und im Mirz 2014 verabschiedet.
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Fir die Forderung der Infrastruktur des regionalen Alltags- und des touristischen
Verkehrs war in Umsetzung des Tiroler Radwegkonzept eine neue Foérderrichtlinie
auszuarbeiten. Bestehende Férdermdglichkeiten im Rahmen des Tiroler Mobilitats-
programms, des Tiroler Verkehrssicherheitsfonds und von Radverkehrsinfrastruk-
turen setzte das Land Tirol entsprechend der budgetaren Mdglichkeiten fort.

Forderung fir Zur Forderung des offentlichen Verkehrs sowie des Rad- und Fullverkehrs traten

Mobilitdtsprojekte  am 1.4.2013 die Forderrichtlinien des Landes zum Mobilitdtsprogramm , Tirol mobil
2013 - 2020" in Kraft. Diese enthielten Forderungen fir Planungskonzepte ebenso
wie fur InfrastrukturmalBnahmen, Beratungen oder bewusstseinsbildende Maf3-
nahmen. Ziel dieser Férderung war der Ausbau umweltfreundlicher Verkehrsange-
bote fiir alle Bevdlkerungsgruppen.

Forderung fir Zur Forderung von Infrastrukturprojekten beschloss die Tiroler Landesregierung am
Radwegprojekte  16.11.2015 im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts*? neue Forderrichtlinien fir den
Ausbau des Radwegenetzes. Damit sollte sichergestellt werden, dass sowohl die
rechtlichen Rahmenbedingungen entsprechend der allgemeinen Richtlinie fiir Lan-
desférderungen? eingehalten als auch Projekte entsprechend ihrer regionalen Be-
deutung gefordert und somit prioritdr** umgesetzt werden kénnen. Die Forder-
richtlinien waren zundchst im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts 2015 - 2020

gultig®.
Forderungs- Das Land Tirol unterstitzt mit der Forderung Gemeinden, Gemeindeverbédnde und
gegenstand Tourismusverbdnde bei der abgestimmten Planung?é, Errichtung und Instandhal-

tung von Uberregionalen und regionalen Radverkehrsanlagen und Radrouten (S,
R I/11) sowie touristischen (Freizeit-)Radwegverbindungen (F). Nicht férderfahig sind
Radwege und Radrouten mit ausschlieBlich lokaler Bedeutung (L I/11), kombinierte
Geh- und Radwege nur bis zur anrechenbaren Breite eines entsprechenden Rad-
weges.

Forderungswirdig sind Aufwendungen fir vorbereitende Untersuchungen und
Planungen sowie Investitionskosten, soweit diese nicht bereits mit anderen Lan-
des- oder Sondermitteln finanziert werden. Zu férdern ist der Nettoaufwand dieser
Investitionskosten. Ergdnzende Forderungen durch Finanzierungsbeitrage der EU
sowie des Bundes sind maoglich.
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Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 16.11.2015, VuS-0-149/1/6-2015.

Allgemeine Richtlinie des Landes Tirol fir Férderungen aus Landesmitteln laut Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 10.7.2018,
FIN-1/318/41, IR5.1/6/4. Diese Richtlinie trat am 1.9.2018 in Kraft und gilt fir alle ab diesem Zeitpunkt eingelangten Forderantrage.
Gleichzeitig traten die am 6.9.2016 von der Landesregierung beschlossenen (giiltig ab 1.11.2016) ,Allgemeinen Richtlinien fir Forde-
rungen aus Landesmitteln” auRer Kraft. Diese gednderte Richtlinie 16ste zuvor die Fassung vom 15.10.2013 ab.

Neben ihrer regionalen Bedeutung sind férderbaren Vorhaben auch auf Basis einer Kosten-Nutzen-Rechnung fir Infrastrukturen zu
priorisieren.

Mit der Fortschreibung der Forderrichtlinien im Jahr 2020 (Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 3.6.2020, VuS-0-
149/1/368/2020; FIN-1/103/884-2020) gelten diese unbefristet.

Eine digitale, kartographische Erfassung der Projekte bereits in der Planungsphase kann die Abstimmung zwischen benachbarten
Planungsregionen erleichtern. Diesen Projekten kénnen in weiterer Folge Daten, wie z.B. Planungsgrundlagen und bewilligte Forde-
rungen, zugeordnet und diese verortet werden.



TIROLER
LANDTAG

Fordersatze Unter Zugrundelegung der Finanzkraft des/der Férderwerberln konnten nach Mal3-
gabe der verfligbaren Budgetmittel und der Bedeutung des Vorhabens zunachst
Forderprozentsatze zwischen 40 % und 60 % der Bruttokosten gewahrt werden.

Anpassung Im Vorfeld der Ausrichtung der UCI*” Rad-Weltmeisterschaft 2018 beschloss die Ti-
Fordersatze roler Landesregierung am 24.5.2016*8 die Anpassung der Forderrichtlinien und hob
die Prozentsdtze um jeweils 10 % an. Damit werden folgende Hochstsatze gewdhrt:

Tab.4: Forderprozentsatze (Hochstsatze) je Qualitatsstufe (Quelle: Forderrichtlinien Radwegkonzept, Version 2020)

Fordersatz je Qualitdtsstufe bis zu

Fordergegenstand
geg S RI RII F

Planungen, Konzepte, Evaluationen,

A | Verkehrssicherheitsiiberpriifung, 70 % ") 50 % 7
Beschilderung

Errichtung, Verbesserung und Instandhaltung

B | von Radfahranlagen und Radrouten 70 % ") 60 % " 60 % " 50 % "

Anmerkung: Mobiliar wird nicht gefordert

7 fiir finanzschwache Gemeinden kann eine weitere Erhéhung der Prozentsdtze um 10 % erfolgen

Exkurs: Neben den Landesfoérderungen forderte das Bundesministerium fir Klimaschutz,

Bundesforderung  Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK) von Juli 2020 bis
Februar 2021 Investitionskosten zur Errichtung von Radschnellverbindungen (ver-
binden Uber grélere Entfernungen wichtige Quell- und Zielbereiche). Zudem
setzte es im Rahmen des Aktionsprogramms klima:aktiv mobil*® einen Schwer-
punkt im Bereich des Radverkehrs sowie des umweltfreundlichen Mobilitdtsmana-
gements.

Exkurs: Das EU-Projekt EVIDENCE®® untersuchte in den Jahren 2014 bis 2017 verschiedene

Positives Kosten-  umweltfreundliche Verkehrsmalinahmen auf ihr Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Dabei

Nutzen-Verhaltnis  zeigte sich, dass Radverkehrsférderungen sehr effizient sind und Investitionen in
den Radverkehr langfristig einen sehr hohen Nutzen bringen.

<

Der Internationale Radsport-Verband (franzésisch: Union Cycliste Internationale, kurz UCI) ist der Dachverband nationaler Radsport-
Verbande.
Beschluss die Tiroler Landesregierung vom 24.5.2016, LHGP-ST-10/16.
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°0 Das EU-Projekt ,Evidence of the Proven Economic Benefits of Sustainable Transport Initiatives to Facilitate Effective Integration in

Urban Mobility Plans” (deutsch: Beweis fiir nachgewiesene wirtschaftliche Vorteile nachhaltiger Verkehrsinitiativen zur Erleichterung
einer effektiven Integration in stadtische Mobilitdtspldane) brachte ein europaweites Team zusammen, um die Auffassung zu untersu-
chen, dass derartige Initiativen nicht mit der "traditionellen" Verkehrsinfrastruktur konkurrieren und wirtschaftlichen Nutzen bringen.
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https://www.umweltfoerderung.at/fileadmin/user_upload/media/umweltfoerderung/Dokumente_Betriebe/Fahrzeuge__Mobilitaet__Verkehr/KA_MOBIL_Leitfaden_Multimodales_Verkehrssystem.pdf
https://www.umweltfoerderung.at/fileadmin/user_upload/media/umweltfoerderung/Dokumente_Betriebe/Fahrzeuge__Mobilitaet__Verkehr/KA_MOBIL_Leitfaden_Multimodales_Verkehrssystem.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/evidence
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/evidence
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Kosteneffiziente
Malinahmen

Interne
Aufgaben-
verteilung

Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis von Radinfrastruktur ist durch die Fahrzeit- und
Treibstoffersparnis, vor allem aber durch den Gesundheitsnutzen sehr positiv. Da-
bei ist besonders ein zusammenhdngendes Radverkehrsnetz mit passender Radin-
frastruktur und die Kombination mit anderen Verkehrsmal3nahmen wie Parkraum-
bewirtschaftung und Verkehrsberuhigung fir die Zunahme des Radfahrens ent-
scheidend.

Die Forderung des Radverkehrs ist im Vergleich zu anderen Verkehrsmitteln sehr
kosteneffizient. Im Jahr 2017 veroffentlichte das damalige Bundesministerium fur
Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) den Leitfaden ,Kosteneffiziente Mal3-
nahmen zur Férderung des Radverkehrs in Gemeinden'. Darin werden Moglich-
keiten gezeigt, wie die gestiegenen Anforderungen zur Férderung des Radverkehrs
auf der einen Seite und geringe finanzielle Mittel auf der anderen Seite verbunden
werden kdnnen.

4.3. Organisation

In Tirol werden Radwege von Gemeinden, Gemeindeverbanden und Tourismusver-
banden errichtet und betreut. Gemal Tiroler Strallengesetz>? hat die Gemeinde die
StraRenbaulast® u.a. fur Radwege im Bauland zu tragen. Diese gesetzliche Rege-
lung zum Betrieb und der Erhaltung von Radwegen in Tirol sollte auch mit den
Tiroler Radwegkonzept beibehalten werden.

Im Auftrag der Tiroler Landesregierung unterstiitzt das Land Tirol in Umsetzung des
Tiroler Radwegkonzepts die Gemeinden und Tourismusverbande im Rahmen der
Forderrichtlinien finanziell und im Rahmen einer ,Amtshilfe” mit planerischem und
organisatorischem Know-how.>*

Wie bereits erwahnt, ist innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung und ge-
geniber den externen Partnern die Gruppe Bau und Technik fir den regionalen
Alltags- und touristischen (Freizeit-)Radverkehr zusténdig. Die daraus entstehen-
den Aufgaben obliegen den Abteilungen Verkehr und Stralle und Verkehrsplanung
mit abteilungsiibergreifender Unterstlitzung weiterer Organisationseinheiten des
Landes Tirol.

Gesetz vom 16.11.1988 Uber die 6ffentlichen Strallen und Wege (Tiroler Strallengesetz), LGBI. Nr. 13/1989 idgF.

Gemal § 2 Abs. 8 Tiroler Strallengesetz umfasst die Strallenbaulast die Kosten fiir den Bau (einschlieflich der Grunderwerbskosten)
und die Erhaltung der Stral3e.

Mit Regierungsbeschluss VuS-0-149/1/6-2015 vom 16.11.2015 beauftragte die Tiroler Landesregierung die Abteilung Verkehr und
Strale und das damalige Sachgebiet Verkehrsplanung, Gemeinden, Gemeindeverbdnde, Gemeindekooperationen oder juristische
Personen mit Gemeindebeteiligung und Tourismusverbdande unter Beachtung der Kriterien des Tiroler Radkonzepts bei der Errichtung
von Alltagsverbindungen und touristischen Radwanderrouten zu unterstiitzen.


https://www.bmk.gv.at/themen/mobilitaet/fuss_radverkehr/publikationen/foerderung_radverkehr.html
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Tab.5: Aufgabenverteilung zur Umsetzung des Tiroler Radwegkonzepts

Aufgaben Organisationseinheit
Strategieentwicklung Abteilung Verkehrsplanung
Abwicklung der Férderungen It. Forderrichtlinien | Abteilung Verkehr und Stralse
Zahlungsabwicklung Abteilung Verkehr und Strale
Beschilderung, Radrouting Abteilung Verkehrsplanung
auBerdem:

Projektbegleitung von externen Planern
(Unterstttzung der Férderwerber)

Ausschreibungen

Abteilung Verkehr und Strale
Sachgebiet Briicken- und Tunnelbau
Baubezirksamter

Abteilung Verkehr und Strale

(Unterstttzung der Forderwerber) Sachgebiet Briicken- und Tunnelbau

Bauausfiihrung (Ortliche Bauaufsicht) Baubezirksamter

Digitale Erfassung und Verwaltung der Radwege

Abteilung Geoinformation
Abteilung Verkehrsplanung

Unterstltzung in
Amtshilfe

Exkurs:
Amtshilfe

Die Aufgaben zur Umsetzung des Tiroler Radwegkonzepts werden zur Zeit der Prii-
fung in den Abteilungen Verkehr und StraRe und Verkehrsplanung von funf Mitar-
beiterlnnen erledigt. Neben dem Thema ,Radwegkonzept” befassen sich diese aber
auch noch mit anderen Aufgaben. Ihr personeller Arbeitsaufwand sowie jener der
weiteren beteiligten Organisationen, insbesondere in den Baubezirksamtern, ist
quantitativ nicht erfasst.

Nach Abschatzung der Abteilung Verkehr und Stralle betreuten die Dienststellen
des Landes Tirol fast 60 % des angestolRenen Investitionsvolumens fir den Rad-
wegeausbau in projektbegleitender ,Amtshilfe”.

Formale Ersuchen der Projekttrager um fachliche Unterstiitzung durch die Abtei-
lungen Verkehr und Strale, das bisherige Sachgebiet Verkehrsplanung oder die je-
weiligen Baubezirksamter mit Definitionen der zu erbringenden Leistungen gab es
nicht.

Artikel 22 B-VG verpflichtet alle Organe des Bundes, der Lander, der Gemeinden
und der Gemeindeverbdnde sowie der sonstigen Selbstverwaltungskorper im Rah-
men ihres gesetzmaligen Wirkungsbereiches zur wechselseitigen Hilfeleistung
(verfassungsrechtliches Gebot zur Erbringung von Hilfeleistungen).>® Diese ,Amts-
hilfe” bezieht sich sowohl auf den Hoheitsbereich als auch auf die Privatwirt-
schaftsverwaltung.>® Neben dem Ziel, die Erftllung von (Staats-)Aufgaben sicher-
zustellen, soll aber auch eine moglichst 6konomische Erfillung dieser Aufgaben
erreicht werden.”’

> Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schiffer-kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 1.
%6 Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 35.
°7 Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schiffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 2.
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Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

In Abhéngigkeit von der GroRe des Projektes sind Gemeinden und Tourismusver-
bdnde oft auf Grund fehlender eigener Ressourcen (Personal, Know-how) zur Ab-
wicklung aufwdndiger Vorhaben nicht im Stande. Im Sinne einer qualifizierten
Projektarbeit und -umsetzung sieht der LRH die Unterstlitzung durch die Mit-
arbeiterinnen und Expertinnen der Tiroler Landesverwaltung grundsatzlich positiv.

Amtshilfe ist nur auf Ersuchen moglich. Artikel 22 B-VG enthdlt keine Formvor-
schriften, sodass auch ein formloses oder mindliches Amtshilfeersuchen die Hilfe-
leistungspflicht auslésen kann.>8

Im Wege der Amtshilfe ist vom ersuchten Organ ein unverzichtbarer Beitrag zur
Erfallung der vom ersuchenden Organ zu besorgenden Hauptaufgabe®® zu leisten
(unterstitzender Charakter). Amtshilfe liegt somit nicht mehr vor, wenn die Ge-
samtheit der zu besorgenden Hauptaufgabe vom Hilfe leistenden Organ erledigt
wird .80

Der LRH empfiehlt, aus Griinden der Transparenz die Amtshilfeersuchen zu doku-
mentieren und den Umfang der Hilfeleistungen des Landes Tirol und die Verant-
wortlichkeiten bei der Errichtung von Alltags- und Freizeitradrouten gemals Tiroler
Radwegkonzept zu definieren.

Aus Sicht des LRH entstehen daraus fiir die Organisationseinheiten des Landes Tirol
Vorteile fur die Planbarkeit (Ressourcen, Personaleinsatz), aber auch fiir die Haftung
im Falle eines Schadens. Allfallige durch das Land Tirol zu erbringende Hilfeleistun-
gen kdnnen z.B. im Zuge der Forderansuchen und -zusagen geregelt werden. Die
Forderrichtlinien (z.B. § 5 Abs. 1°7) sind dann entsprechend anzupassen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, aus Grinden der Transparenz die
Amtshilfeersuchen zu dokumentieren und den Umfang der Hilfeleistungen des
Landes Tirol und die Verantwortlichkeiten bei der Errichtung von Alltags- und Frei-
zeitradrouten gemdlS Tiroler Radwegkonzept zu definieren, um daraus Vorteile fiir
die Planbarkeit (Ressourcen, Personaleinsatz), aber auch die Haftung im Falle eines
Schadens zu ziehen, wird darauf hingewiesen, dass in den standardisierten Férder-
zusagen durch das zusténdige Regierungsmitglied LHStv. OR Josef Geisler seit etwa
drei Jahren im Falle einer lber die Beratungsleistung hinausgehenden Unterstiit-
zung folgendes festgehalten wird:

Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 32.

Die Hauptaufgabe ist jene Aufgabe, die das um Amtshilfe ersuchende Organ auf Grund der Ausgestaltung seines gesetzlichen Wir-
kungsbereiches zu erfiillen hat und zu deren Besorgung von ihm Hilfeleistungen von einem anderen Organ erbeten werden
(Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-Kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012, Rz 5).

Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 30.

Gemal § 5 Abs. 1 der Forderrichtlinien fur tberregionale und regionale Radwegprojekte in Tirol (in Kraft seit 1.1.2016, erganzt durch
Regierungsbeschluss vom 24.5.2016, LHGP-ST-10/2016) ist dem Ansuchen um Forderung ein Finanzierungsplan fur die Verwirkli-
chung des Vorhabens mit Gesamtkosten, Eigenleistungen, eingesetzten Eigenmitteln, zugesagten oder beantragten Subventionen
dritter Stellen und der beantragten Férderung beizulegen.
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63

64

,Fur die Abwicklung darf ich Ihnen/dir (ber die Finanzierungszusage hinaus die
Unterstiitzung bei der Ausschreibung und drtlichen Bauaufsicht durch das Baube-
Zirksamt Kufstein/Innsbruck/Imst/Reutte/Lienz zusagen.”

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird durch eine weitere Detaillierung
der o.a. Standardformulierung bei Férderzusagen fir Planungen und Bauvorhaben
kiinftig noch besser Rechnung getragen.

Gemal3 den Bestimmungen des § 2 F-VG 1948 tragen der Bund und die Gebiets-
korperschaften grundsatzlich den Aufwand, der sich aus der Erfullung ihrer Aufga-
ben ergibt. Zu diesen Aufgaben zdhlen auch jene privatwirtschaftlichen Verwal-
tungshandlungen, mit denen ein im offentlichen Interesse gelegener Zweck ver-
folgt werden soll .63

Da die Amtshilfeleistungen in den Verantwortungsbereich des ersuchten Organs
fallen, ist der damit im Zusammenhang stehende Aufwand auch von diesem zu
tragen. Eine privatrechtliche Honorierung der erbrachten Hilfeleistungen ist im Be-
reich der Amtshilfe nicht vorgesehen .54

Der LRH empfiehlt, im Sinne der Kostenwahrheit die erbrachten Hilfeleistungen
aufzuzeichnen. Das Land Tirol erhlt dadurch einen Uberblick tiber den Aufwand
der in ,Amtshilfe” erbrachten Leistungen, die die tatsdchlichen Projektkosten ent-
sprechend erhdhen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Kostenwahrheit die er-
brachten Hilfeleistungen aufzuzeichnen, um dadurch einen Uberblick iber den
Aufwand der in ,Amtshilfe” erbrachten Leistungen, die die tatsichlichen Projekt-
kosten entsprechend erhdhen, zu erhalten, wird durch eine entsprechende Weiter-
entwicklung der Leistungsschitzung (Aufnahme zusatzlicher Leistungen) der Ab-
teilung LandesstralSen und Radwege und der Baubezirksamter in Abstimmung mit
der Abteilung Landesbuchhaltung umgesetzt.

Koordination ,Radland Tirol"

Fiir eine koordinierte Bearbeitung der Radagenden und der Radstrategie des Lan-
des Tirol initiierte die Abteilung Verkehr und StraRe im Marz 2019 eine 1. Koordi-
nationssitzung, an der Vertreterinnen der zustandigen Organisationseinheiten des
Landes Tirol, der Innsbruck-Tirol Sports GmbH (ITS), des Klimabtndnis Tirol, der
Stadt Innsbruck, der Tirol Werbung GmbH sowie der Verkehrsverbund Tirol GesmbH
teilnahmen.

Bundesverfassungsgesetz tiber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den tibrigen Gebietskorperschaf-
ten (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948), BGBI. Nr. 45/1948 idF BGBI. | Nr. 194/1999 idgF.

VfGH A 10/88 vom 15.12.1988 iVm Aigner/Braumann/Kofler/Tumpel, Die finanzverfassungsrechtliche Kostentragungspflicht der Ge-
bietskorperschaften nach § 2 F-VG, StAW 2016, 63 (63).

Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-kommentar Bundesverfassungsrecht (9. Lfg. 2012), Rz 40.

In den Jahren zuvor ergriff die Tirol Werbung GmbH immer wieder die Initiative fiir Koordinationsbesprechungen. Bei einer Bespre-
chung am 20.2.2019 zwischen der 2. LH-Stv.in Mag.? Felipe Saint Hilaire und Vertreterlnnen des spateren Teilnehmerkreises fiel die
Entscheidung fir diese Koordinationssitzung.
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Bild 4:  Teilnehmerkreis der Koordination ,Radland Tirol”
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Nach weiteren Sitzungen und einem einjdhrigen Vorbereitungsprozess wurde im
Juni 2020 formell die Steuerungsgruppe ,Radland Tirol” unter der Leitung des
1. Landeshauptmannstellvertreters OR Josef Geisler und der 2.Landeshaupt-
mannstellvertreterin Mag.? Ingrid Felipe Saint Hilaire eingerichtet. Ziel dieser Steu-
erungsgruppe ist die Koordination der Aufgaben und Handlungsfelder aller Betei-
ligten bei der Umsetzung der Radstrategien des Landes Tirol.

Fir die Vorbereitung relevanter Themen fir die Steuerungsgruppe und entspre-
chender Beschliisse wurde die Stabstelle ,Radland Tirol” eingerichtet. Diese besteht
aus je einem(r) Vertreterin der Abteilungen Verkehr und Strae und Verkehrspla-
nung, der Gruppe Forst und der Stadt Innsbruck und wird bei Bedarf einberufen.

Die Koordinationstreffen der Arbeitsgruppe finden etwa halbjdhrig statt und um-
fassen derzeit folgende Handlungsfelder:

e Grundlagen Geodaten und Infrastruktur,

e Radrouting und -beauskunftung,

e Infrastruktur,

e Multimodalitdt, intermodale Schnittstellen,

e Wissenstransfer,

e strategische Partnerschaften,

e Spitzenleistungen / Freizeit und Tourismus sowie

e internationale Radevents.

Im Sinne der gesamtheitlichen Zielverfolgung, Tirol als ,Radland” zu starken, be-
wertet der LRH die koordinierte Abstimmung aller Beteiligten positiv.

4.4. Projekte und Projektabwicklung

Projektplanung

Die Planung eines Radwegenetzes ist gemafl RVS 03.02.13 - Radverkehr (2/2014)
als integrierte Planung mit der Raum- und der Gesamtverkehrsplanung abzustim-
men. Folgende Planungsschritte werden empfohlen:

e die Festlegung eines Planungsgebietes,
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Feststellung -
Praxis: kein
formaler Prozess

Stellungnahme
der Regierung

e die Analyse allfdlliger Probleme, dazu zdhlen die Festlegung von Zielen, Zu-
standsanalyse und Mangelanalyse,

e die Erstellung eines Wunschliniennetzes aus theoretischen geradlinigen
Verbindungen zwischen potenziellen Quellen und Zielen,

e die Netzerstellung durch Umlegung der Wunschlinien auf Strallen und
Wege,

e Ermittlung konkreter Malnahmen und deren Priorisierung und Realisie-
rung.

Der LRH stellt fest, dass in der Praxis die Projektplanung meist keinem formalen
Prozess folgt. Die Routenfindung ergibt sich in der Regel Uber die Nachfrage und
Nutzung alternativer Wege. Die Kommunikation der Gemeinden und Tourismus-
verbdnde untereinander und die Zielsetzung der Forderrichtlinie®® des Landes Tirol
im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts tragen zu einer tberdrtlichen und tberre-
gionalen Abstimmung zwischen benachbarten Regionen bei. Nach Auskunft der
Abteilung Verkehr und StraBe funktionierten die Abstimmungen in der Vergangen-
heit immer gut.

Zur Feststellung des Landesrechnungshofes, dass in der Praxis die Projektplanung
meist keinem formalen Prozess folgt, wird festgehalten, dass das Tiroler Radkon-
zept ein Wunschliniennetz enthdlt. Bei den Abstimmungen zwischen den Gemein-
den und der Abteilung LandesstralSen und Radwege ist im Speziellen im Bereich
der Alltagsradwege dieses Wunschliniennetz eine wichtige Planungsgrundlage fiir
die Umlegung neuer Radwege und somit integrierter Bestandteil der Netzentwick-
lung.

Projektorganisation

Wie bereits erwdhnt erfolgt die Umsetzung von Projekten des Radwegebaus durch
Gemeinden und Tourismusverbanden unter Ausschiittung von Férdermitteln des
Landes Tirol.

Die Organisation dieser Projekte ist in folgender Abbildung dargestellt. Projektbe-
gleitend unterstiitzt das Land Tirol die Gemeinden und Tourismusverbdnde im
Wege der ,Amtshilfe” mit Beratungen und Hilfeleistungen.

¢ Forderrichtlinien fur Gberregionale und regionale Radwegprojekte in Tirol (gtltig im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts
2015 - 2020). Ziel der Forderung ist die abgestimmte Planung, Errichtung und Instandsetzung von Uberregionalen und regionalen
Radrouten und Radwegen im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts 2015 - 2020.
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Bild 5:  Projektorganisation fir die Umsetzung von Rad-Infrastrukturprojekten (Darstellung: Abteilung Verkehr und

Stralle / LRH)

Land Tirol Land Tirol G.emelnde/ Externe
Tourismusverband
Férderung Projektleitung Projekttrager/-leitung

Projektentscheidung”™
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Projektentwicklung/-planung™ Externe Planer™

Einreichung bei Behérden

Baufirma,

Ausschreibung und Vergabe i o
Beschilderungsfirma™)

Ortliche Bauaufsicht und Abrechnung™

Auszahlung Férderung™
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"gilt auch fur Beschilderung

Projekttrager und

Projektleitung

Planung

Projekt-
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Die Gemeinden und Tourismusverbdnde sind die jeweiligen Projekttrager und
Ubernehmen die Projektleitung. Sie féllen die Entscheidungen tber die jeweiligen
Projekte und Konzepte. Fachliche Unterstiitzung bei der Planungsarbeit und der
Ortlichen Bauaufsicht erhalten sie gegebenenfalls von den Expertinnen des Amtes
der Tiroler Landesregierung und den Baubezirksamtern.

Die Detailplanungen vergeben die Gemeinden und Tourismusverbande meist an
externe Ingenieurbdiros.

Die Ausflihrung der Projekte erfolgt durch die Gemeinden und Tourismusverbande,
die die Bauausfiihrung an externe Bauunternehmen vergeben.

Die meisten Ausschreibungen und Auftragsvergaben filhren die Gemeinden und
Tourismusverbande selbstandig durch.

Fir die Beschilderung der Radwege sind die Gemeinden und Tourismusverbande
zustandig. Das Land Tirol gibt hierfur in seinem Leitfaden landesweit einheitliche
Vorgaben.

Die betriebliche Erhaltung der Radwege liegt in der Verantwortung der Gemeinden
und Tourismusverbande.

Besonders im Winter 2020/21 thematisierten die Medien vermehrt auch den Win-
terdienst auf Tirols Radwegen, der ebenso in die Zustandigkeit der jeweiligen Ge-
meinde fallt. Auf Grund der zunehmenden Radnutzung auch bei winterlichen Ver-
haltnissen ist daher aus Sicht des LRH die Radwegerdumung zu verstarken.
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Anregung

Stellungnahme
der Regierung

Anbindung des
Alltagsverkehrs

Bild 6:

Der LRH regt an, gemal’ den im Tiroler Radkonzept definierten Qualitatskriterien
(siehe Tab. 3) und entsprechend den Betreuungsanforderungen der RVS 12.04.1257
sowie unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher Aspekte den Winterdienst auf tber-
regionalen und regionalen (S/R 1) sowie lokalen (L I) Verbindungen durch die Ge-
meinden zu forcieren. Er verweist dazu auf den Leitfaden ,Radfahren im Winter“s®
des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie (BMK) mit Strategien zur Férderung des Radverkehrs in der kalten
Jahreszeit.

Der Anregung des Landesrechnungshofes, den Winterdienst auf (berregionalen
und regionalen sowie lokalen Verbindungen durch die Gemeinden zu forcieren,
wird Rechnung getragen. Das Land Tirol unterstiitzt in einem ersten Schritt den
Planungsverband Innsbruck und Umgebung bei einer strukturierten Aufarbeitung
dieser Frage und wird sich in die Definition entsprechender Anforderungsniveaus
einbringen.

Projektschwerpunkte

In Tirol liegt der Schwerpunkt bei der Errichtung von Radinfrastruktur-Projekten im
Zentralraum und den regionalen Zentren sowie in der Anpassung der in diesen
Regionen bestehenden Infrastruktur an den Stand der Technik. Dazu zdhlt beson-
ders der Ausbau und die Adaptierung von Radverbindungen fir den Alltagsverkehr,
aber auch die Anbindung von Gemeinden an das Basisnetz (z.B. Anbindung der
Marktgemeinde Zirl an den Innradweg mit der Rad- und Ful3gdangerbriicke tber
den Inn) oder die Einrichtung von Abstellpldtzen in den Zentren.

Geh- und Radwegbrticke tiber den Inn zwischen Zirl und Unterperfuss (Quelle: Land Tirol, 2019)
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Lickenschluss
touristischer
Radrouten

Bild 7:

Im Bereich des touristischen Verkehrs liegt das Hauptaugenmerk beim Licken-
schluss (Uber)regionaler und internationaler Radverbindungen. Zur Attraktivierung
dieser Verbindungen werden die Trassen oft vom motorisierten Verkehr getrennt.
Abhangig von der Topographie werden dadurch teils aufwandige Sicherungs- und
Stutzkonstruktionen oder Briickenbauwerke erforderlich (z.B. Radweg R 28 Eiberg-
Radweg zum Llckenschluss der Kaiserrunde).

Eiberg-Radweg im Bau (Quelle: Land Tirol, 2019)

Umgesetzte
Projekte

Uberregionale Radwanderwege kénnen nur abschnittsweise nach oft jahrelangem
Bemuhen (Einigung mit Grundeigentimer) und nach MalRgabe der finanziellen Mit-
tel der jeweiligen Gemeinden und Tourismusverbdnde errichtet werden. So lassen
sich z.B. Bemiihungen zur SchlieBung der noch immer bestehenden Liicke des Inn-
talradweges im Bereich Rum/Thaur bis in die 1980er Jahre zurlickverfolgen®. In
dhnlicher Weise ist auch der Lickenschluss des europdischen Radwegenetzes im
Wipptal seit Langerem ein Thema in der Tiroler Landespolitik’.

Seit Beginn der Radwegoffensive im Jahr 2015 wurden bis zum Jahr 2020 in Umset-
zung des Tiroler Radwegkonzepts 145 km Radweg neu gebaut oder saniert. Neben
der abschnittsweisen Generalsanierung des Innradweges setzten die Gemeinden
und Tourismusverbande, unterstutzt durch das Land Tirol, u.a. Projekte an folgen-
den Radwegen um:

e Radweg Kalksteinrunde,
e Radweg Brixental,

e Radweg Kaiserwinkl,

% Der Lickenschluss des Inntalradweges war z.B. Gegenstand der Anfragebeantwortung 198/1989 des damaligen Landeshauptmanns

Dipl. Ing. Dr. Alois Partl.

7% Mit der EntschlieBung 514/2012 des Tiroler Landtages in seiner Sitzung vom 30.1.2013 forderte er die Tiroler Landesregierung zur
Erarbeitung einer Trassenstudie fir einen Radweg durch das Wipptal auf.
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Aktuelle Projekte

Nutzungs-
Ubereinkommen

e Radweg Kaiserrunde,

e Radweg Sollland/Leukental,

e Radweg Eiberg in mehreren Abschnitten,

e Radweg Otztal in mehreren Abschnitten,

e Radweg Via Claudia Augusta in mehreren Abschnitten,

e Radweg Paznaun in mehreren Abschnitten sowie

e Radweg Stanzertal.
Zur Zeit der Prifung befinden sich tirolweit Projekte zum Ausbau und der Sanie-
rung des Radwegenetzes in Umsetzung, z.B.

e weitere Verbesserungen und Ertiichtigungen im Bereich des Innradweges,

e Arbeiten am Stubaitalradweg,

e Weiterfilhrung der Radoffensive im Tiroler Oberland im Otztal, im Stanzer-
tal und im Raum Landeck-Pians,

e im Unterland die neue Radwegunterfiihrung in S6ll-Denggen,
e Sanierung des Zillertalradweges,

e in Osttirol der Ausbau der Radinfrastruktur im Zusammenhang mit dem
Mobilitdtszentrum in Lienz sowie

e im Defereggental die Errichtung eines begleitenden Radweges im Bereich
der neuen Galerien.

Herausforderungen der Umsetzung

Trassenstudien zum Ausbau des Radwegenetzes sind eine Grundlage fir die De-
tailplanung und Verhandlungen mit den Grundeigentiimern. Manchmal sperren
sich diese aber gegen den Radwegeausbau auf ihrem Grund.”' Scheitern langwie-
rige Verhandlungen, misste notfalls auch eine Enteignung in Erwdgung gezogen
werden. Liicken im Radwegenetz kdnnten so erst nach jahrelangen Verhandlungen
geschlossen werden.

Um allfallige Enteignungsverfahren zu vermeiden, kénnen Grundeigentiimer und
Gemeinde ein Nutzungsiibereinkommen abschliel3en. Mit dieser privatrechtlichen
Einigung Uber die Einrdumung der erforderlichen Rechte wird vereinbart, dass der
Eigentimer eines betroffenen Grundstiickteils gegen eine auf diesem geplante
Radweganlage keinen Einwand erhebt. Fur die (vortibergehende) Grundinan-
spruchnahme erhalt er im Gegenzug eine Entschadigung (Verglitung).
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Zur Gestaltung entsprechender Vertrage fir die Benttzung von Grundflachen zum
Zwecke der Errichtung, Erhaltung und Benitzung von Ful- und Radwegen stellt
das Land Tirol Mustervertrige (Ubereinkommen, Dienstbarkeitsvertrag oder Pacht)
zur Verfligung.

Haftungsfrage Ist eine Radwegtrassierung in besonderer Lage, z.B. im Bereich von Feldwegen, ge-
plant, kénnen auch Befiirchtungen des Grundeigentiimers um einen Haftungs-
schutz im Fall von Radunfillen gegen eine Nutzungsbewilligung sprechen.”? Ein
Versicherungsschutz ist aber auf allen Radrouten gegeben. Verlaufen sie auf Ge-
meinde-, Landes- oder Bundesstrallen, gibt es fur diese eine allgemeine Haft-
pflichtversicherung. Alle anderen Radrouten werden von der Wegehalter-Haft-
pflichtversicherung des Landes flr das Haftungsrisiko im Wald und auf Wegen
(mehr dazu im Abschnitt 6.3.) umfasst, mit der das Risiko einer Schadensersatz-
pflicht und finanziellen Haftung aus Schaden von Fahrradunfillen subsidiar’ ab-
gedeckt ist.

Nur Einzelfélle Nach Auskunft der Abteilung Verkehr und Stral3e stellen derartige Bedenken ledig-
lich Einzelfdlle dar. In der Regel herrscht im Radwegebau bei der Planung und Aus-
fuhrung ein gutes Einvernehmen mit allen Beteiligten.

Offentliches Auf die verstarkte Inanspruchnahme von 6ffentlichem Wassergut’ fur das Rad-

Wassergut wegenetz (Radwege in Gewdssernahe, z.B. Radroute R3 bei Hall i.T.) hat der Verwal-
ter des 6ffentlichen Wassergutes mit generalisierten Vertragswerken reagiert. Darin
sind insbesondere die Pflichten des Vertragsnehmers fur die Errichtung und/oder
Nutzung von Wegen in oder im Nahebereich von 6ffentlichem Wassergut geregelt.
Auch hier gibt es Mustervertrdge, die Bedingungen enthalten, die fir die Nutzung
als Radweg erforderlich sind.

> Im Versicherungswesen bedeutet die Subsididrdeckung, dass eine Versicherung eine bestimmte Leistung erst nach der Inanspruch-
nahme einer anderen Polizze erbringt. Im Schadensfall kommt daher vorrangig die vom Wegehalter geschlossene Versicherung zum
Tragen, nur bei deren Ausfall wird die Haftpflichtversicherung des Landes Tirol in Anspruch genommen.

Ein GroRteil der Oberflichengewisser in Osterreich sind offentliche Gewasser. Entgegen dem Begriff , éffentliche Gewasser” (§ 2
WRG 1959 idgF) versteht man unter ,6ffentliches Wassergut” nicht das Wasser selbst, sondern durch das Wasserrechtsgesetz

(WRG 1959) besonders gewidmete und geschiitzte Grundstiicke. Das &ffentliche Wassergut steht im Eigentum der Republik Oster-
reich, die Verwaltung erfolgt gemaR dem Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) und der Ubertragungsverordnung des Bundesministers
fur Land- und Forstwirtschaft (BGBI. 280/1969) im Rahmen der Auftragsverwaltung durch den jeweiligen Landeshauptmann.
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Bild 8:  Radroute R3 - Innradweg bei Hall i.T. orographisch rechts des Inns im Bereich des 6ffentlichen Wassergutes
(Quelle: tirisMaps, 30.10.2020)

[‘;' Liegenschaften des Offentlichen Wassergutes

4.5. Budget und Ausgaben

Fiir die Finanzierung der Planung und des Ausbaus der Radwege in Tirol stehen der
Abteilung Verkehr und StraRe als anweisende Stelle (AWST 6210) zwei Finanzposi-
tion zur Verfigung:

e Finanzposition 1-649005-7355 011 ,Mobilitdtsprogramm” sowie

e Finanzposition 1-611105-7305 015 ,Beitrage fur Radwege".

Mobilitats- Im Tiroler Mobilitdtsprogramm sind Planungen und Konzepte fiir MalRnahmen zur

programm Bewusstseinsbildung hinsichtlich einer nachhaltigen Verkehrsmittelwahl férderbar
(,s0ft measures” und Konzeptarbeit). Dazu zdhlen Planungen und Konzepte in den
Bereichen offentlicher Verkehr, Rad- und Fullverkehr, Manahmen zur Férderung
der Verkehrssicherheit und Malinahmen zur Bewusstseinsbildung und Schul- und
Bildungsprojekte. Dafiir standen in den Jahren 2014 bis 2020 finanzielle Mittel iHv
durchschnittlich € 650.000 /Jahr zur Verfligung:

Diagr. 2: Finanzposition 1-649005-7355 011 ,Mobilitatsprogramm”,
Entwicklung des Budgets und des Jahreserfolges in den Jahren 2014 - 2020
(Quelle: Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) Land Tirol; Darstellung: LRH)
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€ 500.000
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*) Voranschlag gemaR Finanzbeschluss
**) Jahreserfolg 2020 mit Stand 31.12.2020

Beitrage fur Zur Finanzierung der Férderungen aus dem Tiroler Radwegkonzept stellte das Land
Radwege Tirol folgende Haushaltsmittel zur Verfigung:
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Diagr. 3: Finanzposition 1-611105-7305 015 ,Beitrage fuir Radwege”,
Entwicklung des Budgets und des Jahreserfolges in den Jahren 2014 - 2020
(Quelle: Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) Land Tirol; Darstellung: LRH)
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Im Jahr 2014 stand der Abteilung Verkehr und Stral3e ein Budget iHv 0,7 Mio. € fur
Radwege zur Verfligung. Mit dem Tiroler Radwegkonzept erhéhten sich in den
Folgejahren die zur Verfligung stehenden Mittel auf das 6,4-fache im Jahr 2020
(Originalbudget gemafs Finanzbeschluss).

Zudem beschloss die Tiroler Landesregierung am 3.6.20207° die Fortschreibung der
Forderrichtlinien sowie eine weitere Budgeterhdhung fiir die Jahre 2020 und 2021
um jeweils 1,0 Mio. € auf 5,5 Mio. €/Jahr.

Die personellen Ressourcen blieben dabei unverandert.

Insgesamt standen der Abteilung Verkehr und Stral3e in den Jahren 2015 bis 2020
als ,Beitrage fir Radwege" Mittel iHv 20,0 Mio. € zur Verfligung. Anhand des Jah-
reserfolges ist ersichtlich, dass diese Mittel auch im vollen Umfang ausgeschdpft
wurden. Daran zeigt sich der Bedarf und die Bereitschaft der Projekttrager fir den
Radwegeausbau und das Abrufen von Férdermitteln.

Aus Sicht des LRH ist dies als ein Indikator fiir den angestrebten Ausbau der Rad-
infrastruktur aus der Zielsetzung des Tiroler Radwegkonzepts zu sehen.

Nach Auskunft der Abteilung Verkehr und Stralle zahlte sie seit Inkrafttreten des
Tiroler Radwegkonzepts im Jahr 2015 fir den Radwegeausbau Fordermittel iHv
rund 21,5 Mio. € aus (Stand: 12/2020). Bei einem durchschnittlichen Férdersatz von
60 % stield sie damit Investitionen iHv 36,0 Mio. € an. Damit wurden 145 km Rad-
wege neu gebaut oder saniert.

7> Beschluss der Tiroler Landeregierung vom 3.6.2020, VuS-0-149/1/368-2020; FIN-1/103/884-2020.
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Forderberichte nach dem Foérdertransparenzgesetz

Tiroler Forder- Mit Beschluss vom 22.5.201276 |egte die Tiroler Landesregierung Eckpunkte flr ein
transparenzgesetz ,Tiroler Transparenzpaket 2012" fest, das u.a. auch eine Verdéffentlichung von Lan-
desférderungen auf Basis einer gesetzlichen Grundlage vorsieht.

Das Tiroler Férdertransparenzgesetz’’ hat zum Ziel, die parlamentarische und 6f-
fentliche Kontrolle von Foérderungen aus Landesmitteln zu stirken. Gemald den
Vorgaben in diesem Gesetz und den Bestimmungen der genannten Férderrichtlinie
ist die Tiroler Landesregierung verpflichtet, gewdhrte Férderungen und Kredite
Uber € 2.000 unter Wahrung des Datenschutzes jahrlich dem Landtag bekannt zu
geben und auf der Internetseite’® des Landes Tirol zu veroffentlichen (jahrliche Auf-
stellung bis 15.11. des Folgejahres).

Meldung Das bisherige Sachgebiet Verkehrsplanung meldete die jahrlichen Fille der Forde-
rungen von OV7%-Infrastruktur und Mobilititsprojekten. Die Férderungen im Rah-
men des Tiroler Radwegkonzepts sind in diesen Aufstellungen enthalten, nicht aber
detailliert als Radwegprojekte aufgelistet.

Hinweis Der LRH verweist auf das Ziel des Gesetzes®® einer méglichst umfassenden Trans-
parenz in Bezug auf die Verwendung &ffentlicher Mittel. Eine transparente Forder-
abwicklung, die auch o6ffentliche Diskussionen Uber die Rechtmélligkeit, Sinnhaf-
tigkeit und Angemessenheit einzelner Férderungen ermdglicht, kann darlber hin-
aus das Vertrauen in die Politik und die Verwaltung stérken und dazu beitragen,
gegebenenfalls auftretende Missstande oder Ungereimtheiten in diesem Bereich
abzustellen.

Anregung Der LRH regt an, im Sinne der Transparenz die Forderungen fur Uberregionale und
regionale Radwegprojekte in Tirol gesondert auszuweisen.

Stellungnahme Die Anregung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz die Férderun-

der Regierung gen fir tberregionale und regionale Radwegprojekte in Tirol gesondert auszuwei-
sen, wird umgesetzt werden und auch in der Transparenzdatenbank gleichlautend
libernommen werden.

Transparenzportal Das Transparenzportal®' ist der offentlich einsehbare Teil der Transparenzdaten-
bank und ein Informationsservice der &ffentlichen Verwaltung in Osterreich. Der
Bund Ubermittelt bereits seit dem Jahr 2012 samtliche von ihm ausbezahlte For-
derdaten, die Lander in einem Pilotbetrieb seit 1.1.2017 aus den Bereichen Umwelt,

Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 22.5.2012, LH-GE-20/28.

Gesetz vom 7.11.2012 Uber die Transparenz von Férderungen des Landes Tirol (Tiroler Férdertransparenzgesetz), LGBI. Nr. 149/2012
idgF.

Offentlicher Verkehr.

Zu den Zielsetzungen des Tiroler Fordertransparenzgesetzes verweist der LRH auf die Erlduternden Bemerkungen zum Entwurf des
ggst. Gesetzes (GZ 560/2012).

Auf gemeinsamen Wunsch von Bund und Landern, im Bereich von Forderungen und Transfers ein hochstmogliches Mald an Transpa-

bank”, BGBI. I Nr. 73/2013, geschlossen.
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2020 Evaluierung
von MafRnahmen

2021 Evaluierung
von Zielwerten

Radzahlstellen

Energie, Kunst und Kultur. Auf Grund eines Beschlusses der Landesfinanzreferen-
tenkonferenz sollte ein kontinuierlicher Ausbau auf Landerseite erfolgen.

Das Land Tirol verdffentlichte seit dem Jahr 2019 in der Transparenzdatenbank die
jahrlichen Férderungen im Rahmen des Tiroler Mobilitatsprogrammes, die u.a. auch
den Radverkehr betreffen.

Der LRH verweist auf seine Anregung, die Daten zur Férderung von Radwegprojek-
ten in Tirol gesondert auszuweisen.

4.6. Evaluierung der FordermaRnahmen

Ende des Jahres 2020 lief die Periode des Tiroler Mobilitdtsprogramms 2013 - 2020
aus. Das Land Tirol fuhrte daraufhin eine Evaluierung® durch, um Schlussfolgerun-
gen fir die Fortsetzung und Weiterentwicklung des Programmes treffen zu kénnen.
Im Fokus lag dabei eine Gesamtbetrachtung der Projekte und Malinahmen.

Die Evaluierung zeigte, dass wichtige Impulse zur Starkung einer umweltfreundli-
chen Mobilitdt sowie notwendige Schritte fiir eine Mobilitdtswende gesetzt wur-
den. Da das Tiroler Mobilitdtsprogramm wesentlich zur Erreichung der Klimaziele
beitragt, besteht die Notwendigkeit, das Programm inhaltlich angepasst fiir den
Zeitraum von 2021 - 2027 fortzufihren.

Fir das Jahr 2020 war durch eine dsterreichweite Erhebung mit Schwerpunkt in
Tirol eine Evaluierung der Zielwerte des Tiroler Mobilitdtsprogramms vorgesehen.
Auf Grund der COVID-19-bedingten Ausnahmesituation und der damit verbunde-
nen Mobilitdtsbeschrankungen verschob der Bund die geplante Erhebung auf das
Jahr 2021. Das Land Tirol wird sich, wie urspriinglich vorgesehen, auch an dieser
kommenden osterreichweiten Erhebung des Bundes beteiligen.

Messbare Ergebnisse des Mobilitdtsprogramms 2013 - 2020 und des Tiroler Rad-
wegkonzepts, besonders zur Steigerung des Radverkehrsanteils, liegen daher zur
Zeit der gegenstandlichen Prifung nicht vor.

Um die Entwicklungen im Radverkehr aufzeichnen und notwendige MalRnahmen
setzen zu konnen, betreibt das Land Tirol Fahrradzahlstellen®, die taglich aktuelle
Messwerte an die Verkehrsdatenbank Gbermitteln. Die Erfassungsquerschnitte
werden Uber Solarenergie oder einen Stromanschluss betrieben. Die Zahlung er-
folgt durch in den Radweg eingelegte Induktionsschleifen. Die digitale Anzeige di-
rekt am Zahlquerschnitt informiert die Radfahrer Uber die tagliche und jahrliche
Anzahl an Fahrten. Das Zdhlstellennetz wird in Tirol schrittweise erweitert, jedes
Jahr werden Zahlstellen dazukommen.

8 Tirol mobil - Bericht zum Tiroler Mobilitdtsprogramm 2013 - 2020, Sachgebiet Verkehrsplanung, Juni 2020.
8 Im Jahr 2020 betrieb das Land Tirol sieben Radzihlstellen: Innsbruck Haller StralRe, Innsbruck Innrain, Innsbruck Véls, Unterwindau-

Brixentalradweg, Hofen-Lechradweg, Wattens-Innradweg sowie Soll-Eibergradweg. Weitere Messquerschnitte betreibt die Stadt Inns-
bruck, die die Daten der Verkehrsdatenbank des Landes Tirol zur Verfligung stellt.
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Q. 11.20

| Auf Wiedersehen

Radzahlstelle Wattens am Uberregionalen Radweg R3 - Innradweg,
im Jahr 2019 gemeinsam mit dem Klimabundnis Tirol und in Abstimmung
mit der Marktgemeinde geplant und umgesetzt (Foto: LRH, 29.11.2020)

Im folgenden Diagramm ist die Verkehrsentwicklung seit dem Jahr 2017 an den
Zdhlstellen an der Haller Straf3e und am Innrain sowie in Vols/Kranebitten abgebil-
det. Es zeigt jeweils den jahresdurchschnittlichen Tagesverkehr (JDTV), den Tages-
durchschnitt (DTV) wahrend der Radsaison zwischen April und September sowie
den maximalen Tagesverkehr (Spitzentag), bezogen auf 24 Stunden.

Diagr. 4: Verkehrsentwicklung an ausgewahlten Fahrradzahlistellen in den Jahren 2017 - 2020
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(Quelle: Verkehrsberichte der Jahre 2017, 2018 und 2019 sowie Daten 2020; Darstellung: LRH)
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Von der Zahlstelle an der Haller Stral3e lagen fir das Jahr 2019 auf Grund eines technischen Defekts von
Juli bis September keine Daten vor. Der meist frequentierte Spitzentag wurde hier im Juni gemessen.

Von der Zahlstelle am Innrain lagen fiir das Jahr 2020 nur fur die erste Jahreshdlfte Daten vor. Auf Grund

von Bauarbeiten (Leitungsverlegung und Asphaltarbeiten) im Bereich des Radweges gab es am

Querschnitt bis Oktober 2020 keinen Radverkehr. Darliber hinaus wurde noch das Zahlgerdt durch die
Baufirma beschadigt und es war keine Erfassung moglich. Als Spitzentag wurde der 26.4.2020 erfasst.
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Der Jahresvergleich der Messergebnisse veranschaulicht, dass die Querschnitte
stets befahren wurden. Im Bereich Innrain und Vols/Kranebitten ist anhand des Ta-
gesdurchschnitts je Radsaison tendenziell ein leicht gesteigertes Nutzungsverhal-
ten zu sehen.

Bei der Auswertung der Daten ist jedoch zu bertiicksichtigen, dass es vor allem wet-
terbedingt zu starken Schwankungen bei der tiglichen Anzahl an Fahrten kommt.
Ebenso wirken sich Baustellen, Umleitungen und dhnliche Sperren sowie Wochen-
und Feiertage auf das Nutzungsverhalten der Radfahrer aus.

Eine vermehrte Nutzung der Radwege unter ,Idealbedingungen” zeigt sich beson-
ders durch die Frequentierung an den Spitzentagen, die sich gegeniiber dem Ta-
gesdurchschnitt nahezu verdoppelt hat. Auch hier ist eine steigende Tendenz zu
sehen.

Der LRH sieht diese Tendenz bereits als Indikator fur die angestrebte Bewusstseins-
starkung fir das Radfahren aus der Zielsetzung des Tiroler Radwegkonzepts.

Diese Anderung im Mobilitdtsverhalten verlangt aus Sicht des LRH auch eine An-
passung bestehender Verkehrskonzepte, damit die Radfahrer im StralRenverkehr
keine Gefahr fur sich und alle anderen Beteiligten darstellen.

Neben den Liickenschlissen bei den touristischen Radwanderwegen stehen inner-
orts im Sinne einer nachhaltigen Mobilitdt, der Gleichwertigkeit der verschiedenen
Mobilitdtsformen und der Koexistenz der Verkehrsteilnehmer insbesondere MaR-
nahmen zur Strallenraumgestaltung und zur Férderung einer Mobilitatskultur zur
Starkung des klimafreundlichen Rad- und Fuldverkehrs im Fokus. Wesentlich ist da-
bei auch der Ausbau eines sicheren Radwegenetzes fir den Alltagsverkehr, z.B.
durch Fahrradspuren im innerértlichen (Stadt-)Verkehr oder Rad-Leitsysteme.

Ruhender Radverkehr

Im Zusammenhang mit dem Ausbau einer radfreundlichen Infrastruktur wird es
auch notwendig sein, entsprechende Abstellmoglichkeiten und ,Radparkplatze”
unter Einhaltung bestimmter Qualitatskriterien zu schaffen. Die RVS 03.07.11 - Or-
ganisation und Anzahl der Stellplatze fur den Individualverkehr (5/2008) bietet Ori-
entierungswerte zur Ermittlung der Mindestanzahl der Fahrradstellpldtze bei einem
Verkehrsmittelanteil von rund 20 %.

In der Praxis wird der Bedarf an Abstellanlagen meist durch Verkehrszdhlungen er-
hoben 8 So erfolgte z.B. in Innsbruck im Jahr 2002 eine Bedarfserhebung im Be-
reich Marktgraben - Burggraben — MuseumsstraRe. Nach Gegeniiberstellung der
Zahl der abgestellten Fahrrader und des vorhandenen Angebotes an Abstellpldtzen

8 In der Praxis wird aber von der Annahme von Richt- oder Orientierungswerten auf Grund von Schwankungen eher Abstand genom-
men und der Bedarf an Abstellanlagen durch Verkehrszéhlungen erhoben (Quelle: Brunner, Dallago, Hollwarth: Bedarfsermittlung fir
Fahrradabstellplitze, OIAZ 149, Nr. 4, 2004).
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zeigte sich ein deutliches Defizit. Rader standen teilweise auf dem Gehsteig oder
lehnten an Hausmauern und behinderten dadurch die Fulgénger &

Anregung Der LRH regt an, bei einem durch Evaluierung nachgewiesenen gestiegenem Rad-
verkehrsanteil den Bedarf an Abstellplatzen durch Verkehrserhebungen zu ermit-
teln und das Angebot entsprechend anzupassen.

Aus Sicht des LRH sind dabei folgende Verkehrsstrome zu unterscheiden:

e Quell- und Zielverkehr: erfordert Stellflichen z.B. bei Wohnanlagen, Schu-
len, Universitaten, Bibliotheken, medizinischen Einrichtungen, Verwal-
tungsgebduden, Gewerbebetrieben oder Freizeiteinrichtungen sowie

e Zu-/Abbringerverkehr: erfordert Stellflichen in unmittelbarer Ndhe zum
Ubergang zum é&ffentlichen Personennahverkehr (z.B. Bahnhof).

Stellungnahme Zur Anregung des Landesrechnungshofes, bei einem durch Evaluierung nachge-

der Regierung wiesenen gestiegenem Radverkehrsanteil den Bedarf an Abstellplitzen durch Ver-
kehrserhebungen zu ermitteln und das Angebot entsprechend anzupassen, darf
zunéchst auf die mit den OBB gemeinsam erstellte Potentialabschétzung 2030 (Be-
richt_Potenzialabschaetzung.pdf (tirolgv.at)) hingewiesen werden, in der fir die
B&R Anlagen in Tirol an Bahnhdfen das Potential an Radabstellan/agen ermittelt
wurde.

In Bezug auf den Ziel- und Quellverkehr wird auf die bestehende Gesetzeslage
(§ 11 TBO) sowie die (nur wenig genutzte) Moglichkeit der Erlassung einer Verord-
nung durch die Standortgemeinde und auf den seitens der Abt. Mobilitdtsplanung
zur Verfiigung gestellten Leitfaden ,mobile 03/07: Radfahren férdern!” verwiesen.

Bild 10: OBB-Doppelstock-Radstellanlage beim Innsbrucker Hauptbahnhof im Jahr 2017
(Foto: © Rudy De Moor; Quelle: https://www.tt.com/artikel/13400489/ [15.04.2021])

8 Quelle: Brunner, Dallago, Héllwarth: Bedarfsermittlung fiir Fahrradabstellplitze, OIAZ 149, Nr. 4, 2004.
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Bike & Ride Qualitative Abstellméglichkeiten attraktivieren die Radnutzung zur Uberbriickung
der ,ersten und letzten Meile” als Zubringer zum 6&ffentlichen Verkehr und tragen
so zur Verlagerung des Modal Splits bei. Ein Bike & Ride-Angebot (mit Rad oder E-
Bike) erhéht den Einzugsbereich von Haltestellen um bis das 26-fache. Zu Full wer-
den in 10 Minuten rund 700 Meter zurlickgelegt. Radfahrer kommen in dieser Zeit
auf 2,5 km und mit einem E-Bike auf 3,6 km.

Bild 11:  Einzugsbereich von Haltestellen bei einer Wegdauer von 10 Minuten (Quelle: Bundesministerium fr
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie (BMK)8; Darstellung: LRH)

Die Planung, die Realisierung, der Betrieb, die Betreuung und die Instandsetzung
von Park & Ride- und Bike & Ride-Anlagen war bereits in den vergangenen Jahren
Inhalt entsprechender Vereinbarungen zwischen den Osterreichischen Bundes-
bahnen (OBB-Infrastruktur AG), den jeweiligen Gemeinden und dem Land Tirol.
Diesbezlgliche Projekte unterstiitzt das Land Tirol z.B. im Rahmen der COVID-19-
Konjunkturoffensiven.

Bauweisen Fir Fahrradstander und -abstellméglichkeiten gibt es unterschiedliche Bauweisen
in verschiedenen Preisklassen, die hinsichtlich Praxistauglichkeit, Gefahr der Be-
schadigung des Fahrrades und Sicherheit gegen Diebstahl verschieden geeignet
sind. So bewertete z.B. die ARGUS® bereits im Jahr 2007 Radstandermodelle und
erstellte einen Leitfaden® mit sowohl positiven als auch negativen Beispielen.

4.7. Ausblick: Programme der Tiroler Landesregierung

Konjunkturpaket ~ Mit dem Beschluss vom 3.6.20208° verldngerte die Tiroler Landesregierung das Ti-

Radwege - Impuls  roler Radwegkonzept und schrieb, wie bereits erwahnt, die bis Ende 2020 gelten-

zum Radwege- den Foérderrichtlinien fort. Zudem erhéhte sie fir die Jahre 2020 und 2021 die For-

ausbau dermittel um jeweils 1,0 Mio. € auf jahrlich 5,5 Mio. € (Finanzposition 1-611105-
7305 015 ,Beitrdge von Radwegen”).

8 https://www.klimaaktiv.at/mobilitaet/radfahren/faktencheck-radverkehr.html [11.2.2021].

8 Arbeitsgemeinschaft Umweltfreundlicher Stadtverkehr (kurz: ARGUS). Die Radlobby ARGUS ist der mitgliedsstarkste Verein im 6ster-
reichischen Bundesverband Radlobby Osterreich und setzt sich fiir die Attraktivierung und Verbesserung des Radverkehrs ein.

8 https://www.klimaaktiv.at/mobilitaet/radfahren/faktencheck-radverkehr.html [11.2.2021].

8 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 3.6.2020, VuS-0-149/1/368/2020; FIN-1/103/884-2020.
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Fiir den Ausbau und die Ertlichtigung der Radinfrastruktur in Tirol sind bei den Ge-
meinden und Tourismusverbdnden verschiedene Vorhaben in Vorbereitung. Unter
Berlicksichtigung entsprechender Projektvorldufe wurden fir die kommenden
Jahre bereits Férderantrége iHv rund 10,0 Mio. € eingebracht und nach Maligabe
der budgetdren Mittel zugesagt.

Am 19.11.2020 beschloss der Innsbrucker Gemeinderat den ,Masterplan Radver-
kehr 2030". Das MaRnahmenprogramm zielt in den drei Handlungsfeldern Infra-
struktur, Sicherheit und Bewusstseinsbildung auf einen umfassenden Qualitdtsan-
stieg ab. Kern der Radverkehrsstrategie der Landeshauptstadt ist der Ausbau und
die Verbesserung des Radwegenetzes.

In Umsetzung der COVID-19-Konjunkturoffensive 2021°° beschloss die Tiroler Lan-
desregierung am 15.12.2020°" die Ausarbeitung der ,Radstrategie Land Tirol". Sie
ermdchtigte das damalige Sachgebiet Verkehrsplanung begleitend zu dieser
Radstrategie das Unfallgeschehen mit Schwerpunkt auf dem Geh- und Radverkehr
zu untersuchen.

Zudem stimmte die Tiroler Landesregierung einer Verwendung von zusatzlich
1,0 Mio. € flr die Ertlchtigung der internationalen Radrouten in Tirol zu. Damit
steht im Jahr 2021 auf der Finanzposition 1-611105-7305 015 ,Beitrdge von Radwe-
gen” Finanzmittel iHv 6,5 Mio. € zur Verfigung. Zur Umsetzung der MaRnahme
wird der Personalstand zundchst befristet bis Ende 2023 um eine Sachbearbeiterln
bei der Abteilung Verkehr und StralBe und eine Projektleiterln beim bisherigen
Sachgebiet Verkehrsplanung erhoht.

Der LRH bewertet die Fortschreibung der Forderrichtlinie und die Forcierung des
Ausbaus der Radinfrastruktur positiv, da die Investitionen in den Radverkehr fol-
gende Vorteile bewirken:

e umweltpolitische Vorteile: klimagiinstige und gerduscharme Fortbewe-
gung (Reduktion der CO,-Emmissionen im Vergleich zur motorisierten
Fortbewegung®?),

o verkehrspolitische Vorteile: geringer Platz- und Raumbedarf, Verkehrsre-
duktion und Entlastung der StraBen (bis zu doppelter Kapazitat bei halbem
Platzverbrauch®3),

0 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 9.9.2020, LHGP-LH-GA-10/33-2020.
1 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 15.12.2020, VuS-0-152/460-2020.
°2 Durch Rad- und FuBverkehr kénnen rund 140 g Treibhausgas-Emissionen pro Personenkilometer gegentiber dem Pkw eingespart

% Im direkten Vergleich hat eine Landesstra8e B (als Beispiel einer Vorrangstrale) den doppelten Flichenverbrauch bei halber Kapazitat

gegenlber einer Radschnellverbindung. Besonders in Stadten sparen Radwege im Verkehrssystem Platz bei gleicher Kapazitat.
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e gesundheitspolitische Vorteile: Gesundheitsférderung durch Bewegung in
der Natur (Bewegungsmangel unterstitzt die Entwicklung verschiedener
Zivilisationskrankheiten),

e volkswirtschaftliche Vorteile: steigende Umsétze in Radgeschéften (insbe-
sondere auch durch starken Absatz von E-Bikes®#) sowie

e touristische Vorteile: Einnahmen aus Tourismus (Radtourismus boomt in
Osterreich%, 19 % der Tirol-Géaste fahren Rad%).

Neben dem Ausbau der Radwege sieht der LRH auch einen Handlungsbedarf in der
Unfallpravention. Die Auswertung des Unfallgeschehens im Rahmen der aktuellen
Erarbeitung der ,Radstrategie Land Tirol” ist hierzu ein wichtiger Schritt. Bezlglich
bestehender Sicherheitskonzepte des Landes Tirol wird auf Abschnitt 6.2. verwie-
sen.

5. Mountainbike-Routen und Singletrails

Das Radfahren im Wald ist durch das Forstgesetz 1975% klar geregelt. Wo das Biken
nicht ausdrlcklich erlaubt ist, ist es verboten. Das Befahren von Forststralen,
Almen und dhnlichen Privatwegen oder Trails bedarf daher rechtlich der ausdriick-
lichen Zustimmung des Wegehalters oder Grundeigentimers.

Mountainbikes (MTB, englisch fur ,Bergfahrrad”) oder All-Terrain-Bikes (ATB, ,Ge-
landefahrrad”) sind Fahrrader, die besonders auf den Einsatz abseits befestigter
StralBen ausgerichtet sind.

Der Begriff ,Singletrail” steht flr einen Pfad, der so schmal ist, dass dort nicht ne-
beneinander gefahren oder gelaufen werden kann. In der Regel sind die Trails etwa
30 bis 60 cm breit.

Auf Mountainbike-Routen und Singletrails werden die Schwierigkeitsklassen ana-
log zum System der Skipistenklassifizierung mit steigender technischer Schwierig-
keit und Gefdhrlichkeit in blau, rot und schwarz klassifiziert. Flr Singletrails gibt es
zur genauen Klassifizierung sechs unterschiedliche Schwierigkeitsgrade (S-Grade®®)
von SO (locker befahrbar) bis S5 (eher unbefahrbar). In Bikeparks obliegt die Klassi-
fizierung der Strecken dem jeweiligen Betreiber.

Laut den Fahrradverkaufszahlen erzielte der Osterreichischer Fahrradmarkt im Jahr 2019 ein Umsatzplus. StlickzahlmaRig ist der 6s-
terreichische Fahrradmarkt im Jahr 2019 zwar etwas gesunken, stark gestiegene Durchschnittspreise machten dies jedoch wett. Mit-
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Die Klassifizierung der Trails erfolgt anhand folgender Kriterien, die als Richtwerte
zu verstehen sind:

e Beschreibung der Wegbeschaffenheit und des Untergrundes,
e Hindernisse: Hohenangabe (m) von Stufen, Absatzen, Treppen,

e Langsgefille in Prozent: durchschnittliches Langsgefille, maximales Langs-
gefdlle (fir Abschnitte > 10 m Lange),

e  Kurven: Kurvenradien Mitte Fahrbahn, Kurvenausldufe (Lange und Gefille),
Hindernisse in der Kurve und im Kurvenauslauf,

e Trailbreite: in Abhangigkeit von der Hangneigung,

e Spriinge: Beschreibung der baulichen Ausfiihrung, tGberrollbar, mit Gaps
(Lacken), Absprung, Landung sowie

e Absturzsicherung in Abhangigkeit vom Sturzraum: senkrechte Absturz-
hohe, Sturzgeldnde und Hangneigung.

5.1. Mountainbike-Modell

Entwicklung

Die Anfange des Mountainbikens gehen in Tirol in die 1990er Jahre zuriick. Bis
heute hat sich diese Sportart in Tirol zu einem Trend entwickelt. Zur Ausiibung des
Sports nutzten Mountainbiker ein bestehendes Wegenetz, welches urspriinglich
zur Waldbewirtschaftung oder als Alm- und Wanderwege errichtet wurde. Daraus
ergab sich aber ein Konfliktpotenzial zwischen den urspriinglichen Nutzern und
den Bikern.

Zur Entscharfung dieses Konfliktpotenzials entwickelte das Land Tirol bereits im
Jahr 1997 das Tiroler Mountainbike-Modell und schuf die M&glichkeit, dass Strecken
freiwillig vom Grundeigentimer oder dem Wegehalter fir das Radfahren freigege-
ben werden kdnnen. Im Gegenzug erhielt der Wegehalter einen verbesserten Ver-
sicherungsschutz, ein Nutzungsiibereinkommen und in vielen Féllen auch ein Ent-
gelt fur die Einschrénkung seiner Eigentumsrechte.

Das bestehende Routennetz konnte schlieBlich den Entwicklungen in der Moun-
tainbike-Szene hin zu vollgefederten, geldndetauglichen Fahrradern nicht mehr
ausreichend gerecht werden, was vor allem in der Umgebung von Ballungsgebie-
ten Biker zunehmend wieder auf illegale Wege in den Wald zog. Das fihrte erneut
zu Konflikten mit Grundeigentiimern, Wanderern und Jagern.
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Mit der EntschlieBung GZ 416/2013 vom 7.11.2013 forderte der Tiroler Landtag die
Tiroler Landesregierung auf, die Durchfiihrung eines Programms zur Bewusstseins-
bildung fir ein Miteinander von

e Sport- und Freizeit,
e Tourismus sowie
e Jagd- und Forstwirtschaft und alpiner Landwirtschaft
unter Einbindung der betroffenen Interessensgemeinschaften, insbesondere
e der Tirol Werbung und der Tourismusverbdnde,
e desTiroler Jdgerverbandes,

e der alpinen Verbande und Umweltorganisationen

e der Landwirtschaftskammer Tirol,
e der Arbeiterkammer Tirol sowie
e der Wirtschaftskammer Tirol

zu prifen. Diese EntschlieBung fuihrte zum Regierungsbeschluss vom 6.5.2014%°
und dem Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben”. Dieses Programm, wel-
ches das Land Tirol gemeinsam mit Vertretern der alpinen Vereine, des Tourismus,
der Landwirtschaftskammer und des Tiroler Jagerverbandes fordert, soll den Weg
einer naturnahen und konfliktfreien Nutzung der Natur aufzeigen.

Das Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” verfolgte dazu folgende Ziele:

e die Regelung von Konflikten bei allen Natursportarten,

e die Lenkung von Sportlern und Erholungssuchenden durch gezielte Ange-
bote sowie

e die Schaffung von notwendiger Schutzzonen auf Basis von freiwilligem
Verzicht.

In Umsetzung des Grundgedankens dieses Programms entwickelte der Arbeitskreis
,Mountainbike“%° im Jahr 2014 das Tiroler Mountainbike-Modell zum ,Mountain-
bike-Modell 2.0" weiter. Das neue Modell bietet zudem fir ganz Tirol einheitliche
Kriterien fur die Freigabe von Singletrails.

%9 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 6.5.2014, Zu 1111-20/519.

190 |n dem Arbeitskreis, den der Landschaftsdienst des Landes Tirol leitete, waren folgende Institutionen vertreten: Landwirtschaftskam-
mer, Osterreichischer Alpenverein, Waldbesitzerverband, Landesradsportverband, aktive Mountainbiker, Tirol Werbung, Osterreichi-
sche Bundesforste AG, Wirtschaftskammer, Sektion Seilbahnen sowie das Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilungen Tourismus

und Sport.
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Das Mountainbike-Modell 2.0 unterstitzt fir eine konfliktfreie, bedarfsgerechte
Entwicklung des Mountainbike-Angebotes die privatrechtlichen Freigaben durch
das Land Tirol mit den entsprechenden Rahmenbedingungen. Es beinhaltet fol-
gende Eckpunkte:

e Mustervertrage zur Freigabe von Mountainbike-Routen und Singletrails,

e tirolweit einheitliche Beschilderung von Mountainbike-Routen und Single-
trails,

e einheitliche Schwierigkeitsklassen,
e Verhaltensregeln,

e Wegehalter- und Tierhalterhaftpflichtversicherung sowie Rechtsschutzver-
sicherung fir alle Wegehalter/Grundeigentimer und Bewirtschafter,

e Forderungen fur die entstandenen Einschrankungen im Eigentumsrecht
der Eigentiimer und Bewirtschaftungserschwernisse,

e Forderungen fir den Neubau von Singletrails,

e tirolweit einheitliches Rettungskonzept sowie

e Trailbauhandbuch mit definierten Mindeststandards.
Die wesentliche Zielsetzung des Mountainbike-Modells 2.0 besteht darin, durch die
Kombination der gesetzten Mallnahmen einerseits die Grundeigentimer und We-

gehalter vor etwaigen Haftungsanspriichen zu schiitzen, andererseits die jeweilige
Eigenverantwortung der Mountainbiker zu starken.

Der LRH stellt fest, dass auch die Zielsetzungen des Mountainbike-Modells 2.0 nur
qualitativ, ohne messbare Inhalte und Vorgaben (finanziell, zeitlich) sind. Das Mo-
dell entspricht aber dem Grundgedanken des Programms ,Bergwelt Tirol - Mitei-
nander erleben” und ist ein Schritt zur Erreichung des Interessensausgleichs bei der
Naturraumnutzung.

Beschilderung

Wie bei den touristischen Radrouten stellt auch bei den Mountainbike-Routen eine
offizielle Beschilderung ein Qualitdtsmerkmal dar.

Mit dem Mountainbike Modell 2.0 entwickelte der Arbeitskreis ,Mountainbike” im
Jahr 2014 ein Leitsystem aus zwei aufeinander abgestimmten Subsystemen:

e die Lenkung der Besucherstrome tber die vor Ort fest installierte Beschil-
derung sowie

e die Lenkung Uber ,neue Medien” und Nutzung digitaler Daten.
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Handbuch
MTB-Leitsystem

Beschilderung

Fir die digitale Erfassung und Beschilderung von Mountainbike-Routen und Single-
trails nach dem Tiroler Mountainbike-Modell 2.0 erstellte der Fachbereich Land-
schaftsdienst der Gruppe Forst das ,Mountainbike Leitsystem Handbuch”.

In Tirol sind alle Mountainbike-Routen und Singletrails, die im Rahmen des Moun-
tainbike-Modells freigegeben werden, mit einer einheitlichen Beschilderung aus-
zustatten. Dabei werden die Mountainbike-Routen (ultramarinblau RAL 5002) und
Singletrails (verkehrsgelb RAL 1023) Uber die Hintergrundfarben unterschieden.
Verlaufen Mountainbike-Routen Uber offizielle Radachsen, so kann die Mountain-
bike-Beschilderung auch in die Radroutenbeschilderung (griine Beschilderung) mit
Plaketten integriert werden.

Bild 12: Beispiele fiir Beschilderungen von Mountainbike-Routen, Singletrails und einer integrierten Beschilderung

BIKEGEBIET/ODER TVB + LOGO BIKEGEBIET/ODER TVB + LOGO
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Die landesweit einheitliche Beschilderung ist auf Grund des Feststellungsbeschei-
des vom 21.3.2017 fur die Erholungsraumbeschilderung in Tirol (siehe auch Ab-
schnitt 4.1, Beschilderung im Tiroler Radwegkonzept) naturschutzrechtlich bewil-
ligt. Fiir eine dementsprechende Beschilderung nach dem Mountainbike-Modell ist
daher keine weitere einzelfallbezogene Bewilligung mehr erforderlich.

Die Beschilderungen fuir Mountainbike-Routen und Singletrails werden durch den
jeweiligen Forderwerber (Gemeinde, Tourismusverband) beschafft. Sie erhalten
dazu fir die jeweilige Mountainbike-Route die Druckdaten der Schilder vom Land
Tirol, die ein Grafiker der Gruppe Forst erstellt. Damit ist gewdhrleistet, dass das
Mountainbike-Leitsystem landesweit einheitlich ist und die Vorgaben des Natur-
schutzbescheides eingehalten werden.

Auf Grund der unterschiedlichen Schildergré3en, Qualitdtsanforderungen und In-
halte ist die Rahmenvereinbarung Uber die Lieferung von Verkehrszeichen fiir Rad-
wege in Tirol (vgl. Beschilderung im Tiroler Radwegkonzept) fiir die Mountainbike-
Beschilderung nicht anwendbar.
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Forderung von
Standardkosten

Anregung

Stellungnahme
der Regierung

Digitale
Leitsysteme

Die Forderung der Beschilderung im Rahmen des Mountainbike-Leitsystems erfolgt
auf Basis von Standardkosten'! fiir die unterschiedlichen Schildertypen. Diese
Standardkosten basieren auf Angeboten von drei verschiedenen Firmen. Von den
anrechenbaren Kosten ist eine 50%ige Forderung moglich.

Der LRH regt an, die Standardkosten in regelmaRligen Abstanden anzupassen und
aktuelle Vergleichsangebote einzuholen. Die RegelmaRigkeit kann sich z.B. an der
maximalen Laufzeit von Rahmenvereinbarungen gemaf BVergG 201892 orientie-
ren.

Gleiches gilt auch fir andere MaRnahmen, die im Rahmen der Richtlinie ,Zuwen-
dungen zur Erholungsraumgestaltung” nach Standardkostenmodellen'®® geférdert
werden.

Der Anregung des Landesrechnungshofes, die Standardkosten in regelmalSigen Ab-
stdnden anzupassen und aktuelle Vergleichsangebote einzuholen, wird im Rahmen
des Forderkatalogs 2022 und den Folgejahren Rechnung getragen werden.

Erganzend zu den analogen Beschilderungen in der Natur nimmt die digitale Len-
kung Gber Karten und Routing-Plattformen eine zunehmend wichtigere Rolle als
Leitsystem ein.

Die Grundlage fir die Bereitstellung qualitativer Verkehrsdaten und deren Aus-
tausch zwischen unterschiedlichen Organisationen in ganz Osterreich bildet die
Graphen-Integrations-Plattform GIP'4, Anhand eines gemeinsamen Datenstan-
dards bietet diese Plattform einen flichendeckenden Uberblick tiber die Infrastruk-
turen. Sie ist die Basis fir viele Partner und Anwendungen sowie fiir die digitale
Erfassung von Mountainbike-Routen und Singletrails. Das Land Tirol stellt so z.B.
das Radwege- und Singletrail-Netz tGber den Radrouter Tirol'% zur Verfiigung.

10" Die Leitlinie der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2014 fiir vereinfachte Kostenoptionen (VKO) definiert Standardkosten wie
folgt: ,Im Fall von Standardeinheitskosten werden die forderfahigen Kosten eines Vorhabens ganz oder teilweise auf der Grundlage
des Produkts aus quantifizierten MaBnahmen, Leistungen oder Ergebnissen und Standardeinheitskosten berechnet, die im Voraus
festgelegt werden. Diese Mdoglichkeit ist bei allen Arten von Projekten oder Teilprojekten moglich, bei denen fiir eine MalRnahme
quantitative Zielvorgaben und Standardeinheitskosten festgelegt werden konnen. Standardeinheitskosten finden normalerweise auf
leicht festzustellenden Mengen Anwendung.”

102 Grundsatzlich darf gemil § 154 Abs. 5 BVergG 2018 die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung vier Jahre nicht tiberschreiten.

193 1m Zuge der Erstellung der Forderrichtlinie fur die Periode 2016 - 2019 erarbeitete der Fachbereich Landschaftsdienst Standardkos-
tenmodelle, mit deren Hilfe eine vereinfachte Berechnung von Férderbetragen durchgefihrt werden sollte.

Infrastrukturanbietern das amtliche digitale Verkehrsreferenzsystem. Sie flhrt die verschiedenen Fachdatenbanken und Geoinforma-
tionssysteme zusammen, mit denen im offentlichen Sektor Verkehr erfasst und verwaltet wird. Die GIP bietet der &ffentlichen Verwal-
tung und den Behorden einen Uberblick tiber die gesamte Verkehrsinfrastruktur, indem alle wesentlichen Informationen gebiindelt

vorliegen.

43


https://radrouting.tirol/

Landesrechnungshof Tirol
Radwegeausbau in Tirol

5.2. Forderungen

Forderung Zum Erreichen der Ziele des Programms ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” und

Landschaftsdienst des Mountainbike-Modells 2.0 beschloss die Tiroler Landesregierung am
5.4.2016'% die Uberarbeitete Forderrichtlinie ,Zuwendung zur Erholungsraumge-
staltung”'%’. Zur Umsetzung dieser Forderrichtlinie veroffentlicht der Fachbereich
Forderung der Gruppe Forst jéhrlich (jeweils rickwirkend ab 1.1. giiltig) einen ,For-
derkatalog Landschaftsdienst”, der die jeweiligen Forderintensitdten, die Obergren-
zen der Einzelaktivitdten und die auf Standardkosten berechneten Pauschalsdtze
festlegt.

Anregung Der LRH regt an, redaktionelle Inhalte im Férderkatalog mit der nachsten Version
anzupassen (z.B. Verweis auf den korrekten Regierungsbeschluss, Korrektur des
Verweises auf das nunmehr geltende BVergG 2018).

Stellungnahme Die Anregung des Landesrechnungshofes, redaktionelle Inhalte im Forderkatalog

der Regierung mit der ndchsten Version anzupassen (z.B. Verweis auf den korrekten Regierungs-
beschluss, Korrektur des Verweises auf das nunmehr geltende BVergG 2018), wird
im Rahmen des Forderkatalogs 2022 umgesetzt.

Artund AusmalR  Unter Zugrundelegung der Finanzkraft des Forderwerbers und der Bedeutung des

der Férderung Vorhabens sowie nach Mallgabe und Verfligbarkeit der 6ffentlichen Mittel kénnen
bis zu 50 % der Nettokosten geférdert werden. Im Einzelfall kann die Férderung
um 20 % angehoben oder verringert werden. Die anrechenbaren Nettokosten je
Projekt sind mit einer Obergrenze von max. € 200.000 gedeckelt, die Untergrenze
fur ein Forderprojekt liegt bei Nettokosten iHv € 5.000 (aul3er Leitsysteme).

Die Abrechnung der Forderung ist Gber tatsachliche Kosten oder Standardkosten
(wie z.B. die Beschilderung im Rahmen des Mountainbike-Leitsystems) moglich.

Geforderte Projekte kdnnen friihestens zehn Jahre nach Erhalt einer Forderung ei-
ner Generalinstandsetzung unterzogen werden. Erhaltungsmafnahmen sind nicht
Teil dieser MaBnahme.

Definierte Neben den Rahmenbedingungen, Art, Gegenstand und Ausmaf$ der Férderung so-

Wirkungsziele wie Bestimmungen zur Abwicklung beinhaltet der ,Férderkatalog Landschafts-
dienst” auch Definitionen der jeweiligen Wirkungsziele und nennt Mdglichkeiten
zur Evaluierung.

196 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 5.4.2016, F43/51-2016.

197 Im Jahr 2007 legte die Tiroler Landesregierung mit der ,Richtlinie - Zuwendung zur Erholungsraumgestaltung” fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 ein neues Forderangebot fiir Radwanderwege mit Begleiteinrichtungen vor (gultig ab 17.4.2007). Am 9.12.2008 beschloss die
Tiroler Landesregierung die Uberarbeitung dieser Richtlinie (I11f3-133/1549). Diese wurde mit ggst. Beschluss der Tiroler Landesregie-
rung vom 5.4.2016, F43/51-16, und der Uberarbeiteten Forderrichtlinie aktualisiert.
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Erweiterung: Zusatzlich zu diesen Férderungen des Landschaftsdienstes beschloss die Tiroler

Landschafts- Landesregierung am 3.6.2020'% zur Abfederung der negativen wirtschaftlichen

dienst-Hilfsfonds ~ Auswirkungen infolge der Corona-Krise und zur Belebung des Wirtschafts- und
Tourismusstandortes Tirol ein Konjunkturpaket fiir Rad- und Wander- und Berg-
wege.

Mit diesem Paket werden in den Jahren 2020 und 2021 weitere Instandhaltungs-
malinahmen bei Wander- und Bergwegen sowie Singletrails geférdert. Abwei-
chend von den o.g. Forderungen des Landschaftsdienstes sind im Rahmen dieses
Hilfsfonds auch Sanierungsarbeiten férderbar, welche jahrlich durchzufiihren sind,
um die Qualitat des Weges aufrecht zu erhalten, wie z.B.:

e Entfernung von Stolpersteinen und kleinen Hindernissen,

e Sichtkontrolle aller Absturz- und Béschungssicherungen,

e Erneuerung von Markierungen und Beschilderungen,

e Abkirzungen unpassierbar machen,

e kleine Ausbesserungsarbeiten an Briicken und Stegen oder
e Erneuerung diverser Infrastrukturen auf kurzen Abschnitten.

Die Forderung wird als nicht rickzahlbarer Einmalzuschuss gewahrt und betragt
50 % der forderbaren Standardkosten. Pro Weg betragen die maximal forderbaren
Standardkosten € 12.000, die maximale Férderung somit € 6.000.

Malinahmen, die den Aufwand dieser regelméf3ig durchzufihrenden Instandhal-
tungsarbeiten deutlich Gberschreiten und Kosten von tber € 12.000 erwarten las-
sen, kdnnen nicht im Rahmen des Landschaftsdienst-Hilfsfonds abgewickelt wer-
den. Diese sind als eigene Projekte gemal den o.g. Richtlinien des Landschafts-
dienstes einzureichen.

Exkurs: Die Abteilung Forstorganisation entwickelte im Jahr 2008 gemeinsam mit der
Forderdatenbank  DVT'© eine Software zur Abwicklung von Férderungen. Diese ,FoérderungsAnwen-
FAI dung Internet” (kurz: FAI) ermoglicht es, Forderansuchen im Bereich der EU-Kofi-

nanzierung, insbesondere im Forstwesen, zu verwalten.

In dieser Forderdatenbank wird der Férderantrag mit allen beiliegenden Dokumen-
ten sowie allfilligen Genehmigungsschreiben, Rechnungen und anderen fir die
Férderungsabwicklung relevanten Unterlagen unter einer automatisch generierten
Projektnummer abgelegt. Durch die Dokumentation in der FAl ist stets der Bear-
beitungsstatus (z.B. beantragt, genehmigt, bewilligt, abgelehnt) erkennbar.

198 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 3.6.2020, F21/179-2020; FIN-1/103/883-2020, in Umsetzung des COVID-19-Grundsatzbe-
schlusses: Konjunkturpaket fiir Schutzhutten, Rad- und Wanderwege vom 12.5.2020, LHGP-TO-10/24.

199 Das Projekt wurde mit einer Anerkennung beim Osterreichischen Verwaltungspreis 2008 ausgezeichnet.

1% Die DVT Daten-Verarbeitung-Tirol GmbH ist der IT-Dienstleister des Landes Tirol (100 %ige Landestochter). Sie war federfiihrend an
der Entwicklung der FAI beteiligt und betreut als Servicestelle die Anwendungen auflerhalb des Landes Tirol.
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Anwendung in Auf Grund der positiven Erfahrungen mit dieser Anwendung ersuchte das damalige
anderen Forde- Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
rungsbereichen (BMLFUW) im Jahr 2015 das Land Tirol, diese dem Bund sowie interessierten Bun-

deslandern zur Verfligung zu stellen. Dabei Gbernimmt der Bund die Kosten fir die
Entwicklung und den Betrieb der Anwendung. Eine entsprechende Nutzungsver-
einbarung mit dem Bund schloss das Land Tirol im Jahr 2015 ab, welche nach ak-
tuellen Erfordernissen in weiterer Folge mehrmals angepasst wurde (zuletzt mit
Regierungsbeschluss vom 9.9.2020™").

Innerhalb der Tiroler Landesverwaltung findet die Anwendung FAI auch in den For-
derungsstellen der Abteilungen Agrarwirtschaft, Verkehrsplanung, Landesentwick-
lung, Umweltschutz sowie Stdtirol, Europaregion und Aullenbeziehungen Verwen-
dung. Externe Nutzer sind die Lander Salzburg, Steiermark und Vorarlberg sowie
das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT, vor-
mals BMLFUW).

Anregung Der LRH regt an, unter Abwagung von Aufwand (z.B. fur allféllige Adaptionen) und
Nutzen den Einsatz der Forderdatenbank auch fur andere Forderverfahren des Lan-
des Tirol zu eruieren.

Nach Einschatzung der Gruppe Forst macht eine Ausrollung auf einige Férderungs-
bereiche des Landes Tirol vereinzelt durchaus Sinn, flir andere Bereiche (z.B. Sozi-
alférderung oder Wirtschaftsférderung) ist eine Eignung nur eingeschrankt gege-
ben.

5.3. Organisation

Interne Wie bereits erwahnt, ist innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung und ge-
Aufgaben- geniiber den externen Partnern die Gruppe Forst fiir Mountainbike-Routen, Single-
verteilung trails und Downbhill-Strecken zustdndig. Innerhalb der Gruppe Forst obliegen die

entsprechenden Aufgaben den Abteilungen Forstorganisation und Waldschutz.
Touristische Projekte wie Mountainbike-Wege und Singletrails werden durch den
Fachbereich Landschaftsdienst begleitet und geférdert. Auf Bezirksebene innerhalb
der Bezirksforstinspektionen sind die Regionalberaterlnnen mit diesen Aufgaben
betraut.

""" Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 9.9.2020, Forst-F21/190-2020.
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Tab. 6: Aufgabenverteilung zur Umsetzung des Mountainbike-Modells

Aufgaben

Organisationseinheit

,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben”
Strategien flr Natursportarten

Abteilung Forstorganisation

Fachliche Koordination des Abteilung Waldschutz - Fachbereich Land-
Mountainbike-Modells schaftsdienst

Information, Beratung bei Routenplanung

Abteilung Waldschutz - Fachbereich Land-
schaftsdienst

Bezirksforstinspektionen der Bezirkshauptmann-
schaften (Regionalberaterinnen)

Abwicklung der Férderung It. Forderrichtlinien

Abteilung Forstorganisation - Fachbereich Forde-
rung

Qualitatssicherung Leitsystem Abteilung Forstorganisation

aullerdem:

Digitale Erfassung und Verwaltung der Mountain-
bike-Routen und Singletrails

Abteilung Waldschutz, tiris Station Wald
Abteilung Geoinformation

Abteilung Verkehrsplanung

Abteilung Waldschutz, tiris Station Wald

Datenmanagement, Radrouting Abteilung Forstorganisation

Lokale Projekte

Planungs-
grundlagen

"2 Das Vollzeitdquivalent driickt den Zeitwert aus, den eine vollbeschéftigte Arbeitskraft (100 % Beschéaftigungsausmaf) innerhalb eines

in Kooperation mit Abteilung Verkehrsplanung

Innerhalb der Gruppe Forst sind nach Auskunft der Gruppe Forst 15 MitarbeiterIn-
nen der Abteilungen Forstorganisation und Waldschutz sowie den Bezirksforstin-
spektionen mit der Umsetzung des Tiroler Mountainbike-Modells befasst. lhren
diesbezliglichen Arbeitsaufwand im Jahr 2020 schéatzte sie mit 3,5 Vollzeitdquiva-
lenten™? ab.

5.4. Projekte und Projektabwicklung

Anders als die (Uiber-)regionalen und touristischen Rad(wander)wege sind Moun-
tainbike-Routen und Singletrails meist lokal verortet''. Projekte zu deren Freigabe
und Bau sind aber innerhalb eines landesweit giiltigen Rahmens umzusetzen.

Ein erfolgreiches Mountainbike-Konzept zeichnet sich durch ein attraktives und gut
angebundenes Routennetz aus. Soweit es die geographischen Gegebenheiten er-
moglichen, sollten daher die Routen sowohl in ihrer Lange als auch in der Schwie-
rigkeit variieren.

Insbesondere bei neu anzulegenden Singletrails und Downhill-Strecken ist auch die
Einbindung bestehender Infrastrukturen (z.B. Lifte und andere Aufstiegshilfen) zu
berlcksichtigen. Projekte in bisher unberthrten Naturrdumen (Planungsgrundlage:

vergleichbaren Zeitraums erbringt.

3 Freigegebene Mountainbike-Routen und insbesondere Singletrails sind in der Regel ¢rtlich begrenzt (z.B. auf ein Waldgebiet, Bergab-

schnitt).
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Bild 13:

Erholungsnutzung in tirisMaps) erhalten im Behordenverfahren keine Genehmi-
gung. Zudem gewadhrt das Land Tirol Férderungen nur fur Trails, deren Ausgangs-
punkt Uber eine offizielle Mountainbike-Route oder einen 6ffentlichen Weg zu-
ganglich ist. Liftgesellschaften sollen auf Basis des Mountainbike-Konzepts keine
Unterstltzung erhalten.

Start des Nortkette-Singletrails

Planung und
Freigabe

Zustimmung
Wegehalter

Freigabe von Mountainbike-Routen

Die Ausarbeitung von Projekten zur Freigabe neuer Mountainbike-Routen erfolgt
durch Gemeinden und Tourismusverbadnde. Sie entwickeln unter Berticksichtigung
des Verlaufes und verschiedener Schwierigkeitsgrade mogliche Routen. Die Regio-
nalberaterlnnen der Bezirksforstinspektionen geben ihnen dabei Informationen
und beratende Unterstiitzung.

Fir das Befahren von Waldflaichen mit dem Mountainbike ist gemal Forstge-
setz 1975" die Zustimmung des Waldeigentimers oder Wegehalters einzuholen.

Dazu Ubernimmt das Land Tirol die geplanten Mountainbike-Routen in die Gra-
phen-Integrations-Plattform GIP. Anhand dieser Daten ermittelt es den jeweiligen
Wegehalter oder Grundeigentimer und erstellt unterschriftsreife Nutzungs-
Ubereinkommen, die sowohl von der Gemeinde oder dem Tourismusverband als
auch dem jeweiligen Eigentiimer oder Wegehalter zu unterzeichnen sind. Mit dem
Einvernehmen wird die neue Route in das Mountainbike-Modell aufgenommen
und entsprechend publiziert.

14 Gemdl § 33 Abs. 1 darf jedermann Wald zu Erholungszwecken betreten und sich dort aufhalten. Eine dartiberhinausgehende Benut-

zung, wie z.B. Befahren, ist gemaf Abs. 3 nur mit Zustimmung des Waldeigentimers, hinsichtlich der ForststraBen mit Zustimmung
jener Person, der die Erhaltung der ForststraRe obliegt, zuldssig.
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Forderung und
Verpflichtungser-
klarung

verband zur Erhaltung der Route verpflichtet wird.

Workflow

Mountainbike-Modell zeigt folgende Abbildung:

Der Fachbereich Forderung der Abteilung Forstorganisation bearbeitet abschlie-
Rend den Forderantrag (Férderung aus Mitteln des Tiroler Tourismusforderungs-
fonds) und die Verpflichtungserklarung, mit der die Gemeinde oder der Tourismus-

Den ausfuhrlichen Workflow zur Aufnahme von Mountainbike-Routen in das

Bild 14:  Workflow: Aufnahme von Mountainbike-Routen in das Mountainbike-Modell (Quelle: Gruppe Forst)
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Dieser Arbeitsablauf soll gewdhrleisten, dass die Mountainbike-Routen korrekt und
rasch ins Mountainbike-Modell integriert werden. Auch bei Anderungen im Verlauf
der Routen ist dieser Ablauf zu beachten.

Bau von Singletrails

Der Bau von Singletrails fiir Mountainbikes ist ein relativ neues Themengebiet fur
die Landesverwaltung. Fir einen einheitlichen Planungsstandard formulierte die
Abteilung Waldschutz in Umsetzung des Tiroler Mountainbike-Modells 2.0 im Trail-
bauhandbuch'> Mindestanforderungen fir die forstrechtliche und/oder sportfach-
liche Beurteilungen und als Voraussetzungen fiir Férderungen des Landschafts-

dienstes.
Bauherr: Beim Bau von Singletrails tritt die jeweilige Gemeinde oder der Tourismusverband
Gemeinde/TVB als Bauherr auf. Zur konkreten Projektausarbeitung fir Behdrdenverfahren beauf-

tragen sie externe Auftragnehmer (Ziviltechniker, Technische Buros).

Behorden- In diesen Behdrdenverfahren treten die Bezirksforstinspektionen als forstfachliche
verfahren Sachverstandige auf. Die sportfachlichen Gutachten erstellt der Fachbereich Land-
schaftsdienst.

Bau und Fir den Bau der Singletrails beauftragen die Bauherren externe Auftragnehmer. Die

Umsetzung Kosten fuir den Neu- und Ausbau sowie die Generalinstandsetzung von Singletrails
fordert die Gruppe Forst entsprechend seiner Richtlinie ,Zuwendung zur Erho-
lungsraumgestaltung“'®,

Aufnahme in In dhnlicher Weise wie die Mountainbike-Routen (vgl. Bild 14) nimmt der Land-
MTB-Modell schaftsdienst schlief3lich auch die Singletrails in das Mountainbike-Modell auf.
Exkurs: Nicht alle Singletrail-Projekte in Tirol sind durch Landesmittel finanziert. So werden
Realisierung LEADER"- und Interreg'®-Projekte auch mit Mitteln der Europaischen Union un-
auch ohne terstlitzt. Andere Projekte realisierten die Gemeinden und Tourismusverbande
Landesmittel auch ohne Landesmittel mit privaten Partnern (z.B. Bike Republic Sélden).

Unabhangig von ihrer Finanzierung werden aber alle Trails, die den Kriterien des
Mountainbike-Modells entsprechen, in dieses integriert und publiziert.

5 Trailbauhandbuch, herausgegeben vom Amt der Tiroler Landesregierung, Gruppe Forst, im Rahmen des Tiroler Mountainbike-Modells
2.0, Ausgabe: April 2018.

18 Forderrichtlinie ,Zuwendungen zur Erholungsraumgestaltung” gemaR Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 5.4.2016, F43/51-
2016, ersetzt die Forderrichtlinie (11f3-133/1549) aus dem Jahr 2008.

"7 LEADER (englischsprachiges Akronym von franzésisch: Liaison entre actions de développement de I'économie rurale, ,Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft”) ist ein MaBnahmenprogramm der Europdischen Union, mit dem seit
1991 modellhaft innovative Aktionen im landlichen Raum geférdert werden.

"8 Interreg (offizielle Bezeichnung ,europdische territoriale Zusammenarbeit”) ist ein europdisches Kooperationsprogramm, welches die
Zusammenarbeit und die integrierte Entwicklung der grenziibergreifenden Gebiete fordert und grenziiberschreitende, transnationale
und interregionale Kooperationsprojekte finanziert.
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Nutzungsibereinkommen

Im Zuge der Aufnahme der Mountainbike-Routen und Singletrails in das Mountain-
bike-Modell werden die Wege (ForststrafRe und/oder Singletrail) in einem Uberein-
kommen zwischen den Grundeigentimern/Wegehaltern (,Verfligungsberech-
tigte”) und den Gemeinden oder Tourismusverbdnden (,Berechtigte”) vertraglich
fur die entsprechende Nutzung freigegeben.

Die Freigabe dieser Wege fir Biker erfolgt jeweils fir eine Dauer von drei Jahren in
der Zeit vom 1.4. bis 31.10. jeden Jahres. Aus verwaltungstechnischen Griinden ist
eine automatische Verldngerung um jeweils ein weiteres Jahr vorgesehen.

Rechte und Mit dem Abschluss des Nutzungsibereinkommens akzeptieren die Parteien gegen-

Pflichten seitig die Bedingungen des Vertrages. Der Verfligungsberechtigte gibt damit den
Weg oder die Steiganlage flr das Biken frei und der Berechtigte hat auf seine Kos-
ten fur erforderliche Beschilderungen und den benutzbaren Zustand zu sorgen.

Damit die Grundeigentimer und Wegehalter keine Nachteile hinsichtlich Haftungs-
fragen aus der Offnung ihrer Wege haben, schloss der Tiroler Tourismusférderungs-
fonds'® eine Wegehalter- und Betriebshaftpflichtversicherung mit inkludiertem
Rechtsschutz ab (siehe dazu Abschnitt 6.3.). Das Risiko einer Schadensersatzpflicht
und der finanziellen Haftung des Verfligungsberechtigten aus Schaden von Fahr-
radunfallen ist damit subsididr abgedeckt.

Fir die Einrdumung des Nutzungsrechts und einer allfalligen damit verbundenen
erschwerten Bewirtschaftung kann fir den Verfligungsberechtigten ein Entgelt
vereinbart werden, welches den Bewirtschaftern der betroffenen Wald-, Wiesen-
oder Almflachen zusteht. Dieses vertraglich vereinbarte Entgelt férdert das Land
Tirol mit einem jahrlichen Beitrag iHv € 0,12 /Ifm Weganlage, sofern die vereinbarte
Entschadigung mind. € 0,12 /Ifm und max. € 0,45 /Ifm betrdgt.

5.5. Budget und Ausgaben

Fir Zuwendungen aus dem Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” und
dem Tiroler Mountainbike-Modell 2.0 stehen der Abteilung Forstorganisation als
anweisende Stelle (AWST 3610) zwei Finanzposition zur Bewirtschaftung zur Verfu-
gung:
e Finanzposition 1-520505-7305 018 ,Zuwendung Errichtung und Erneue-
rung von Rad-, Wander- und Bergwegen" sowie

e Finanzposition 1-771005-7298 116 / 7297 058'%° ,Zuwendung Mountain-
bike Modell Tirol".

19 8§ 43 ff Tiroler Tourismusgesetz 2006, LGBI. Nr. 19/2006 idgF.
120 Mit Erstellung des Landesbudgets 2019 &nderte sich die Finanzposition.
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Auf der Finanzposition 1-520505-7305 018 ,Zuwendung Errichtung und Erneue-
rung von Rad-, Wander- und Bergwegen” standen der Abteilung Forstorganisation
in den Jahren 2014 bis 2019 finanzielle Mittel iHv durchschnittlich 1,3 Mio. € far
folgende Programme im Rahmen der Férderungen des Landschaftsdienstes zur
Verflgung:

e Neubau und Sanierung von Wander- und Themenwegen,

e Neu- und Ausbau von Singletrails,

e Neubau und Sanierung von Klettergarten und Klettersteigen,
e Fdrderung von Skitourenlenkung,

e Mitfinzierung von LEADER-Projekten,

e Erlebnispldtze,

e Leitsysteme fur Natursportarten (z.B. Laufen, Langlauf) sowie
e Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben”.

Mit Beschluss vom 3.6.2020'' genehmigte die Tiroler Landesregierung im Rahmen
des Konjunkturpaketes fiir Schutzhitten, Radwege und Wanderwege'?? fur die
Rechnungsjahre 2020 und 2021 eine Budgeterhdhung iHv jeweils 1,0 Mio. € auf
2,7 Mio. €/)ahr (Landschaftsdienst-Hilfsfonds).

Diagr. 5: Finanzposition 1-520505-7305 018 ,Zuwendung Errichtung und Erneuerung von Rad-, Wander-
und Bergwegen”, Entwicklung des Budgets und des Jahreserfolges in den Jahren 2014 - 2020
(Quelle: Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) Land Tirol; Darstellung: LRH)
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*) Voranschlag gemaf Finanzbeschluss
**) Jahreserfolg 2020 mit Stand 31.12.2020

Die Gruppe Forst verwendete die zur Verfigung stehenden Mittel fur die Projekte
des Landschaftsdienstes zur Ganze.

Die anteiligen Ausgaben flir den Neu- und Ausbau von Singletrails erhéhten sich
dabei von rund € 110.000 im Jahr 2014 auf € 470.000 im Jahr 2017 und € 355.000

121 Beschluss der Tiroler Landeregierung vom 3.6.2020, Forst-F21/179-2020; FIN-1/103/883-2020.
122 COVID-19-Grundsatzbeschluss der Tiroler Landesregierung vom 12.5.2020, LHGP-TO-10/24.
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im Jahr 2020. In den Jahren 2014 bis 2020 unterstitzte das Land Tirol mit insgesamt
2,0 Mio. € den Neu- und Ausbau von 1.060 km Mountainbike-Routen und 190 km
Singletrails.

Aus Sicht des LRH ist die Ausschdpfung der Mittel als ein Indikator flr realisierte
MafRnahmen und den Ausbau der Infrastruktur zu sehen, die zum Erreichen des
Wirkungsziels eines friedlichen Miteinanders in der Natur aus dem Programm
.Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” beitragen.

Fir Aufwendungen aus dem Mountainbike-Modell stellte das Land Tirol auf den
Finanzpositionen 1-771005-7298 116 und 7297 058 ,Zuwendung Mountainbike
Modell Tirol” in den Jahren 2014 bis 2016 Finanzmittel iHv € 300.000 /Jahr sowie in
den Jahren 2017 bis 2020 Mittel iHv € 400.000 /Jahr zur Verfligung (zzgl. einer Bud-
geterhohung im Jahr 2020 iHv € 19.000).

Diagr. 6: Finanzposition 1-771005-7298 116 / 7297 058 ,Zuwendung Mountainbike Modell Tirol",
Entwicklung des Budgets und des Jahreserfolges in den Jahren 2014 - 2020
(Quelle: Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) Land Tirol; Darstellung: LRH)
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*) Voranschlag gemal3 Finanzbeschluss
**) Jahreserfolg 2020 mit Stand 31.12.2020

Einnahmen

Exkurs: TTFF

Die Ausgaben umfassten laufende Zahlungen an Gemeinden und Tourismusver-
bande, die bei den Mountainbike-Routen und Singletrails als Vertragspartner auf-
treten. Diese sind verpflichtet, das Entgelt an die Wegehalter/Grundeigentimer fir
die Einrdumung des Nutzungsrechts und damit verbundene Einschrankungen im
Eigentumsrecht weiterzugeben. Die Forderung iHv € 0,12 /Ifm Weg und Jahr wird
einmal jahrlich fur alle Mountainbike-Routen und Singletrails mit FAI-Status ,ge-
nehmigt" ausbezahlt.

Zudem verbuchte die Abteilung Forstorganisation auf dieser Finanzposition die
Landesférderungen fur Neubeschilderungen und den Schildertausch im Rahmen
des Leitsystems.

Diesen Ausgaben standen haushaltsméfige Einnahmen in derselben Hohe als ,Bei-
trag des Tiroler Tourismusférderungsfonds” (Finanzposition 2-771005-8530 011
und 8532 011) gegendlber.

Der Tiroler Tourismusférderungsfonds (TTFF) wies in den Erfolgsrechnungen der
Jahre 2015 - 2020 fur das ,Mountainbike Modell Tirol" folgende Aufwdnde aus:
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Tab.7: Aufwande des TTFF fir das ,Mountainbike Modell Tirol"
(Quelle: Rechnungsabschluss TTFF)

Jahr Aufwand in €
2015 284.586
2016 271.467
2017 327.504
2018 344611
2019 385.016
2020 400.000

Diese Aufwdnde beinhalten die Abgeltungen an die Abteilung Forstorganisation
(siehe Einnahmen) sowie die Pramie der Wegehalter-Haftpflichtversicherung.

Das Ausgabenvolumen der Abteilung Forstorganisation flir Mountainbike-Routen
und Singletrails umfasste in den Jahren 2015 bis 2020 etwa 18 % der Ausgaben der
Abteilung Verkehr und Stral3e fir Radwege. Der Neubau von Alltags- und touristi-
schen Radwegen ist oft mit kostenintensiven ErschlieBungen (z.B. durch Kunstbau-
werke und Sicherungskonstruktionen) verbunden. Daraus resultieren entspre-
chend hohere forderungswiirdige Aufwendungen und schlieBlich auch héhere
Forderungsbeitrége der Abteilung Verkehr und Stral3e.

Forderberichte nach dem Férdertransparenzgesetz

Gemal? den Vorgaben im Tiroler Férdertransparenzgesetz und den Bestimmungen
im ,Forderkatalog Landschaftsdienst” veroffentlichte die Gruppe Forst die jahrli-
chen Aufstellungen Uber die

e Zuwendungen fir die Schaffung von Mountainbike-Wegen an Tourismus-
verbande (hier sind die laufenden Entgelte fiir freigegebene Mountainbike-
routen und Singletrails erfasst) sowie

e Zuwendungen zur Errichtung von Radwander-, Wander- und Bergwegen
mit Begleiteinrichtungen (hier sind die Forderungen fur die Errichtung der
Wege erfasst).

Der LRH regte im Zuge seiner Prifung an, fehlerhafte Forderberichte fir das Jahr
2018 zu korrigierten. Daraufhin aktualisierte die Gruppe Forst diese Berichte um-
gehend.

Seit dem Jahr 2018 veréffentlicht das Land Tirol auch in der Transparenzdatenbank
die Forderungen zur Schaffung von Mountainbike-Wegen sowie zur Errichtung von
Radwander-, Wander- und Bergwegen.

Der LRH stellte hier Abweichungen zu den Férderberichten nach dem Tiroler For-
dertransparenzgesetz fest, die die Gruppe Forst mit einem technischen Fehler in
der Forderungsanwendung FAI erklarte.
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Zur Feststellung des Landesrechnungshofes, dass es Abweichungen in der Bezeich-
nung von Forderungen zur Schaffung von Mountainbike-Wegen sowie zur Errich-
tung von Radwander-, Wander- und Bergwegen in den Forderberichten nach dem
Tiroler Fordertransparenzgesetz und jenen in der Transparenzdatenbank gibt, wird
mitgeteilt, dass ein diesen Abweichungen zugrundeliegender technischer Fehler in
der Forderungsanwendung FAI bereits behoben wurde und ab dem ndchsten For-
derbericht (November 2021) die Bezeichnung in der Transparenzdatenbank auch
fiir die Foérderberichte verwendet werden wird.

5.6. Evaluierung der FérdermaRnahmen

Der Ausbau der Mountainbike-Routen und Singletrails beruht auf Freiwilligkeit der
Gemeinden und Tourismusregionen. Das Land Tirol bietet Beratungen und Service-
leistungen wie die Publikation der digitalen Daten an und unterstitzt den Bau von
Trails und deren Unterhaltung mit Fordermitteln. Nach Auskunft der Gruppe Forst
ist seitens der Gemeinden und Tourismusverbande die Bereitschaft zum Ausbau
des Mountainbike- und Trail-Netzes sehr gut und Férdermalinahmen werden an-
genommen. Allerdings sind auch regionale Unterschiede zu sehen.

Die Wirkung der Fordermalinahmen lasst sich gemald den Vorgaben im ,Forderka-
talog Landschaftsdienst” durch stichprobenartige Frequenzmessungen (Anzahl der
Fahrten) auf ausgewdhlten Singletrails und Mountainbike-Routen evaluieren. Ein
weiterer Indikator flr die Verbesserung des flichendeckenden Gesamtangebotes
ist die neu hinzukommende km-Anzahl von offiziellen Strecken.

Auf Grund der Vorgaben und mit Hilfe der Férderungen des ,Mountainbike-Mo-
dells” und des ,Mountainbike-Modells 2.0" bauten die Gemeinden und Tourismus-
verbande das Mountainbike-Netz in Tirol kontinuierlich aus. Als ein Trend der letz-
ten Jahre ist die Entstehung von Singletrails zu sehen, die insbesondere in Bike-
Parks ein sportlich ambitioniertes Publikum anziehen.

Diagr. 7: Entwicklung des Routennetzes (Quelle: Gruppe Forst; Darstellung: LRH)
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Nutzungs- Die Nutzungsfrequenz auf ausgewahlten neuen Singletrails wird seit dem Jahr 2015
frequenz mit Infrarot-Zahlgeraten automatisiert erfasst. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen
Daten'?® von 24 Singletrails vor:

Diagr. 8: Durchschnittliche Tagesfrequenz von Singletrails, erfasst in den Sommermonaten seit Inbetrieb-
nahme der Infrarot-Zahlstellen (Quelle: Gruppe Forst; Darstellung: LRH)

Eebme Line
MTB_Solden_teare_Line
Ohn Line \

Alpkopf-Hogtrail \

Arzler AiIm und Hungerburgtrail \

Ollweite Line
Mutterer Trail
Nauders, Alm Trail
Arzler Alm
Zirbentrail
Lakata-Trail
Frommestrail
Nene Trail
Scheidtrail
Bike-Trail Hahnenkamm
Neustift 22er Trail
Flustertrail
Peter-Sagan-Trail
Fleckalmtrail unten
Hungerburgtrail
Neustift Elfer Trail
St. Johann Harschbichltrail
Lisi Osl Trail
Sun Trail

uuuUUUUHHHHMHHHMH

50 100 150 200 250 300 350 400
Fahrten/Tag SS = 01.04. - 31.10.

o

Am besten frequentiert (Top 3) sind damit Trails der ,Bike Republic Sélden”, einem
Bikepark mit einem Netz von rund 95 km Trails und Lines verschiedenster Schwie-
rigkeitsstufen. Mit durchschnittlich rund 200 Fahrten/Tag sind auch einfache und
mittelschwere Trails im ,Bikepark Serfaus-Fiss-Ladis” und im Bereich der Innsbru-
cker Nordkette gut besucht.

123 Die Messzeitrdume der einzelnen Stationen sind unterschiedlich und variieren je nach Baujahr des Trails und den saisonalen Betriebs-
zeiten je nach Seehohe (hochgelegene Trails sind meist nur von Juni bis September befahrbar, niedriggelegene Trails konnen in
schneearmen Wintern nahezu ganzjéhrig befahren werden). Die von der Gruppe Forst gewdhlte Darstellung der Tagesmittelwerte
ermoglichst am ehesten einen Vergleich der Frequenzen der einzelnen Trails.
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Im Rahmen einer Masterarbeit'?* aus dem Jahr 2018 lieR sich fur den Raum Inns-
bruck ein Lenkungseffekt durch die Errichtung von Singletrails exemplarisch nach-
weisen. Die Arbeit brachte die folgenden wesentlichen Erkenntnisse:

e durch neu errichtete Singletrails an der Nordkette konnten im unmittelba-
ren Nahbereich (Umkreis von 2 - 3 km) Vegetations- und Bodenschaden
auf Wanderwegen reduziert werden,

e die Frequenzen am Arzler Aim- und Hungerburg-Trail sind um ein Vielfa-
ches hoher als auf den illegal genutzten Wanderwegen (Faktor 4 - 20),

e am Paschberg sudlich von Innsbruck und im Bereich der Rumer Alm im
Norden traten nach wie vor starke Boden- und Vegetationsschdden auf,
die Mountainbiker (mit)verursachten,

e die offiziellen Trails haben einen klaren Lenkungseffekt sowie

e wo ein gutes Angebot an offiziellen Trails besteht, werden Wanderwege
deutlich weniger befahren.

Mit den FordermafRnahmen zur Unterstlitzung des Neubaus und der Sanierung von
Singletrails und der Errichtung neuer Mountainbike-Kurse erzielte die Gruppe Forst
eine angebotsorientierte Besucherlenkung fiir Mountainbiker. Nutzergruppen wer-
den dadurch kanalisiert, Konflikte zwischen unterschiedlichen Interessensgruppen
reduziert und die illegale Nutzung der Landschaft und nicht freigegebener Wege
durch Mountainbiker reduziert. Gleichzeitig wird damit auch das touristische An-
gebot in Tirol verbessert.

Trotz dieses nachgewiesenen positiven Effektes lassen sich die Mountainbiker nicht
zur ausschlieBlichen Nutzung der Trails zwingen. Vereinzelte ,Wildbiker”, die quer
durch die Walder fahren, wird es auch weiterhin geben. Das zeigen entsprechende
Spuren in der Natur, aber auch die anonymisierten Bewegungsdaten diverser Tra-
cking-Apps.

Rechtlich ware es auf Basis des Forstgesetzes 1975 mdglich, diese Mountainbiker
aufillegalen Trails zu kontrollieren und zu strafen. Forstschutzorgane (z.B. die Wald-
aufseher der Gemeinde) kénnen Ubertretungen bei der Behérde anzeigen. Erfah-
rungen aus anderen Bundeslandern zeigen jedoch, dass die praktische Durchfiih-
rung eher schwierig und wenig erfolgversprechend ist.

Im Auftrag der Tiroler Landesregierung und in dem Programm ,Bergwelt Tirol - Mit-
einander Erleben” steht die Lenkung durch Schaffung von Angeboten im Vorder-
grund. Kontrollen oder Strafen wurden daher im Rahmen des Programms nicht
durchgefihrt.

124 Mdiller ).B. (2018): Conflicts of use in the recreational area of Innsbruck: New challenges in the development of recreational areas in
urban agglomerations in the Alps - Bike-/Singletrails as a conflict resolution in the use of natural space in Innsbruck,
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5.7. Ausblick: Programme der Tiroler Landesregierung

Corona- Zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise sprach sich

Konjunkturpaket  die Tiroler Landesregierung mit dem Grundsatzbeschluss vom 12.5.2020'% fur die
Bereitstellung von finanziellen Mitteln iHv 5,0 Mio. € fur Férdermalinahmen zu-
gunsten von Schutzhiitten, Radwegen und Wanderwegen aus. Mit diesen Mitteln
sollten Institutionen und Kérperschaften, welche die Sanierung oder Neuerrichtung
u.a. von Radwegen tbernehmen, finanziell unterstitzt werden, um das Wegange-
bot aufrecht zu erhalten und zu erweitern.

Die Tiroler Landesregierung beauftragte die zustandigen Fachabteilungen unter
Leitung der Abteilung Wirtschaftsforderung und Fordertransparenz'?® mit der Aus-
arbeiten von detaillierten MalRnahmen und entsprechender Férderrichtlinien.

In Umsetzung des Grundsatzbeschlusses beschloss die Tiroler Landesregierung am
3.6.2020'%” die Rahmenbedingungen fur die Mittelverwendung fur Rad-, Wander-
und Bergwege (Konjunkturpaket Rad-, Wander- und Bergwege - Projekte des Land-
schaftsdienstes). Zur Starkung des Tourismus und des Tiroler Natur- und Erlebnis-
raums unterstiitzt das Land Tirol Malinahmen fir eine 6kologisch vertragliche Na-
turraumnutzung, fir Kontroll- und Wartungsaufwendungen, insbesondere Gene-
ralinstandsetzungsarbeiten, sowie besucherlenkende und angebotsverbessernde
Malinahmen. Die Tiroler Landesregierung genehmigte dafiir fir die Rechnungs-
jahre 2020 und 2021 jeweils eine Budgeterhéhung iHv 1,0 Mio. € (siehe auch Land-
schaftsdienst-Hilfsfonds in Abschnitt 5.2.).

Nach Auskunft der Gruppe Forst sind von Seiten des Landschaftsdienstes keine
weiteren Malsnahmenschwerpunkte geplant. Damit beschloss die Tiroler Landes-
regierung bis Ende Februar 2021 in Umsetzung des oben genannten Grundsatzbe-
schlusses zur Bereitstellung von 5,0 Mio. € eine Mittelverwendung iHv 3,0 Mio. €'%,

Anregung Der LRH regt an, im Sinne der Transparenz die mit dem Grundsatzbeschluss bereit-
gestellten finanziellen Mittel mit weiteren konkreten Malsnahmen und budgetéaren
Erfordernissen zu hinterlegen.

Stellungnahme Zur Anregung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz die mit dem
der Regierung Grundsatzbeschluss bereitgestellten finanziellen Mittel mit weiteren konkreten
MalBnahmen und budgetdren Erfordernissen zu hinterlegen, wird mitgeteilt, dass
die Hinterlegungen mit konkreten Projekten kontinuierlich im Laufe des Jahres in
der FAl erfolgt, sobald diese soweit konkretisiert sind, dass der Finanzmittelbedarf
abschétzbar ist. Im Jahr 2027 ist dies auf Grund der pandemiebedingt unsicheren

125 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 12.5.2020, LHGP-TO-10/24.

126 Bis zum 30.6.2020 war dies das Sachgebiet Wirtschaftsférderung der Abteilung Wirtschaft und Wissenschaft.

127 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 3.6.2020, Forst-F21/179-2020; FIN-1/103/883-2020.

128 |In Umsetzung des Grundsatzbeschlusses (LHGP-TO-10/24) beschloss die Tiroler Landesregierung am 3.6.2020 (WA-46/400-2020;
FIN-1/103/878-2020) im Rahmen eines Unterstiitzungspaketes fur Schutzhitten (Konjunkturpaket Schutzhutten), fur das Jahr 2020
zusatzliche finanzielle Mittel iHv bis zu 1,0 Mio. € bereitzustellen.

In Umsetzung des Grundsatzbeschlusses (LHGP-TO-10/24) beschloss die Tiroler Landesregierung am 3.6.2020 (Forst-F21/179-2020;
FIN-1/103/883-2020) das Konjunkturpaket Rad-, Wander- und Bergwege und eine Budgeterhohung von jeweils 1,0 Mio. € in den
Rechnungsjahren 2020 und 2021.
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Einnahmensituation der Tourismusverbande besonders schwierig. Teilweise mdis-
sen auch rechtliche Bewilligungen abgewartet werden.

Mit dem Beschluss vom 9.6.2020'%° verldangerte die Tiroler Landesregierung die
Programme ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” und das ,Mountainbike-Modell
Tirol 2.0". Damit sollen in den folgenden drei Jahren fir ein riicksichtsvolles Mitei-
nander aller Interessensgruppen weitere Angebote und Lenkungsmalinahmen fur
Freizeitsportler, Naturbesucher und Gaste geschaffen werden.

Der LRH stellt fest, dass auch diese Beschlussfassungen aus dem Jahr 2020 nur
qualitative Zielvorgaben enthalten. Gemall dem ,Forderkatalog Landschaftsdienst”
lasst sich das Ziel des riicksichtsvollen Miteinanders nur schwer in Zahlen fassen.
Fir eine Evaluierung kann aber die Bandbreite an realisierten MalRnahmen heran-
gezogen werden.

6. Verkehrssicherheit

Radfahrer zéhlen, wie auch Fullgdnger, zu den ungeschitzten Verkehrsteilneh-
mern. Auf die zurlickgelegten Kilometer bezogen ist das Risiko, im StralRenverkehr
verletzt zu werden, statistisch gesehen beim Radfahren am grof3ten.'*® Daher sind
bereits bei der Planung von Radfahr- und sonstigen Verkehrsanlagen, die von Rad-
fahrern genutzt werden, die Aspekte der Verkehrssicherheit zu beachten. Die
RVS 02.02.21 - Verkehrssicherheitsuntersuchung ~ (10/2014; letzte  Anderung:
5/2015) bietet die entsprechenden Grundlagen.

6.1. Unfallgeschehen

Etwa 25 der Verkehrsunfdlle mit verletzten Radfahrern werden von Kfz verursacht
und s aller Radunfalle passieren im Kreuzungsbereich.’3" Im Streckenbereich ist die
Unfallgefahr dort am héchsten, wo keine eigenen Radfahranlagen vorhanden sind
und keine Verkehrsberuhigungsmalinahmen existieren. Im Freiland stellen beson-
ders die hohen Geschwindigkeiten der Kfz auf Stralen ohne getrennte Radver-
kehrsanlagen ein hohes Gefdhrdungspotenzial fir den Radverkehr dar.’3?

Auf Grund technischer Innovationen, vor allem auch durch die Entwicklungen auf
dem E-Bike-Markt, werden die Radinfrastrukturen mit immer hoheren Geschwin-
digkeiten befahren. Bei Unfallen steigt damit auch das Verletzungspotenzial. Die
Folgen von Stlrzen und Kollisionen werden schwerwiegender bis hin zur Todes-
folge.

129 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 9.6.2020, Forst-Forst-F43/135-2020.
130 Aussage des Leiters der Verkehrssicherheitsforschung im Kuratorium fir Verkehrssicherheit KFV (Quelle:

131 Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT): Kosteneffiziente MaRnahmen zur Férderung des Rad-
verkehrs in Gemeinden, Wien, 2017.
132 RVS 03.02.13 - Radverkehr (2/2014).
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Statistik Wihrend das Gesamt-Unfallgeschehen in Osterreich in den letzten Jahren gering-
fugig abnahm, stiegen die Unfdlle mit Fahrrad-Beteiligung kontinuierlich an (insbe-
sondere im Corona-Jahr 2020). Von 2015 bis 2020 ist ein Anstieg der Zahl der ver-
unfallten Radfahrer um 36 % zu erkennen.

Trotz des Anstieges im Unfallgeschehen blieb die Zahl der tédlich Verungliickten
eher konstant. In den Jahren 2015 bis 2020 verloren in Osterreich durchschnittlich
39 Radfahrer/Jahr, das sind 9 % aller im Verkehr Getoteten, durch Unfélle ihr Leben.

Tab. 8. Statistik der StraRenverkehrsunfille in Osterreich und der Todesfille in Tirol, 2015 - 2020 (Quelle: Statistik
Austria, Statistik der StraBenverkehrsunfille und OAMTC Unfallforschung; Gesamtdarstellung: LRH)

Verletzte ‘ Getotete
Jahr Gesamt | davon Fahrrad” Gesamt | davon Fahrrad” ‘dav‘on
in Tirol
2015 47366 | 6847 |14% 479 39 |8%| 5
2016 48.393 7.331 15 % 432 48 11 % 5
2017 47.258 7.493 16 % 414 32 8 % 5
2018 46.525 8.173 18 % 409 41 10 % 4
2019 45.140 8.134 18 % 416 33 8 % 3
2020 37730 | 9308 |25% 344 | 40 | 12% 6

) umfasst Fahrrider, Elektrofahrrader und Elektro-Scooter

Risikogruppen Als besondere Risikogruppen bezlglich ihrer Beteiligung am Unfallgeschehen gel-
ten E-Bike-Nutzer'33, Manner'34 und Senioren, was die folgenden Zahlen'**> aus dem
Jahr 2018 belegen:

e 1.025 der bei Strallenverkehrsunfillen verletzten Radfahrer verunfallten
mit dem E-Bike (= 13 %),

e 17 der bei StralBenverkehrsunfdllen getoteten Radfahrer verunfallten mit
dem E-Bike (= 41 %),

e 62 % der bei StralRenverkehrsunfallen verletzten Radfahrer waren Manner

und

e 71 % der bei Stralenverkehrsunfillen gettteten Radfahrer kamen aus der
Altersklasse 65*, bei Unfillen mit E-Bikes betrug dieser Anteil sogar 75 %.

133 Die Fehleinschatzung des eigenen Kénnens sowie das héhere Gewicht und geénderte Fahrverhalten der E-Bikes gegentiber her-
kommlichen Radern kdnnen zum Unfallgeschehen beitragen. Das Gewicht eines Standard-E-Bikes wird mit 20 - 25 Kilogramm, inklu-
sive Motor und Akku, angegeben. Ein herkémmliches Fahrrad (nicht auf Gewicht optimiert) wiegt dagegen etwa 14 Kilogramm.


https://www.rnd.de/wissen/gefahr-im-strassenverkehr-das-risiko-ist-mannlich-KNIJ3AUDVUXXTLV6RGTSQULM24.html
https://www.rnd.de/wissen/gefahr-im-strassenverkehr-das-risiko-ist-mannlich-KNIJ3AUDVUXXTLV6RGTSQULM24.html
https://www.oeamtc.at/2020_Oeamtc_Radgeber.pdf/37.131.091
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6.2. Sicherheitskonzepte

Um auf die Unfallzahlen zu reagieren, aber auch um im Notfall die Rettungskette
zu beschleunigen, entwickelte die Tiroler Landesverwaltung in den vergangenen
Jahren verschiedene Sicherheitskonzepte.

Der LRH sieht in den exemplarisch angefiihrten praventiven Mallnahmen und Si-
cherheitskonzepten eine wichtige Unterstiitzung fir ein sicheres Miteinander auf
den Rad- und Verkehrswegen.

Informationskampagnen und SensibilisierungsmalRnahmen

Das Land Tirol mit seinen Partnern der Polizei und des Kuratoriums fir Verkehrssi-
cherheit (KFV) setzte mit dem Tiroler Verkehrssicherheitsprogramm 2013 - 202236
einen besonderen Schwerpunkt bei den ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern. Mit
dem Ziel der Reduktion von Radunfallen und der Verringerung der Verletzungs-
schwere betraf eines der 18 Handlungsfelder auch den Radverkehr.

Zur Unterstitzung der MalBnahmen beschloss die Tiroler Landesregierung am
4.2.2014'¥ die Richtlinien fur die Forderung von Projekten zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit aus Mitteln des Verkehrssicherheitsfonds des Landes Tirol. For-
derbar sind grundsatzlich jene, der Hohe nach angemessene Kosten, welche fir die
Umsetzung des genehmigten Projektvorhabens notwendig sind.

Zur Foérderung der Verkehrssicherheit in Osterreich wurde im Jahr 1989 der Oster-
reichische Verkehrssicherheitsfonds geschaffen und im Kraftfahrgesetz (§ 131a
KFG 1967) verankert. Der Fonds bezieht seine Mittel zweckgebunden aus dem bei
der Zuweisung oder Reservierung eines Wunschkennzeichens zu entrichtenden
Verkehrssicherheitsbeitrag'*® (,Wunschkennzeichenfonds”). Wird ein Wunsch-
kennzeichen im Bundesland Tirol zugewiesen oder dort reserviert, so flielen dem
Verkehrssicherheitsfond des Landes Tirol 60 % des Betrages zu. Die restlichen 40 %
erhilt der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds, welcher beim Bundesministe-
rium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie
(BMK) eingerichtet ist.

Gemal? der jeweiligen Rechnungsabschlisse verbuchte das Land Tirol in den Jahren
2015 bis 2019 aus der ,Zuweisung des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds”
(FiPos 2-649101-8580 001 / 8530 004 ab 2019) folgende Einnahmen:

136 Dieses Verkehrssicherheitsprogramm ist der Nachfolger des Tiroler Verkehrssicherheitsprogramms 2002 - 2012. Auf Grund dieses
Programms wurden in Tirol viele Verkehrssichersicherheitsmafinahmen umgesetzt, die zur Erhthung der Verkehrssicherheit betru-

gen.

137 Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 4.2.2014, 11b2-2-1-14-0-1/24.
138 Fiir die Bewilligung eines neuen oder Verldngerung eines bestehenden Wunschkennzeichens hat der Zulassungsbesitzer gemaf
§ 48a KFG 1967 eine Abgabe iHv € 200 an den Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds zu entrichten.
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Tab.9: Einnahmen des Landes Tirol aus der ,Zuweisung des &sterreichischen Verkehrssi-
cherheitsfonds” (Quelle: Rechnungsabschluss Land Tirol)

Jahr Einnahmen in €
2015 285.360
2016 323.160
2017 358.560
2018 384.600
2019 373.920
2020 482.640

‘) Jahreserfolg 2020 mit Stand 31.12.2020

Mit Mitteln aus dem Verkehrssicherheitsfonds werden folgende Projekte gefordert:

e allgemeine MalRnahmen und konkrete Projekte zur Verbesserung der Si-
cherheit im StraBenverkehr, insbesondere die Férderung der Verkehrser-
ziehung,

e die Durchfiihrung von Studien und Forschungen sowie Informationen tber
Forschungen auf dem Gebiet der Stral3enverkehrssicherheit sowie

e vorbereitende Mallnahmen der Planung und Erarbeitung von Orientie-
rungshilfen fir Planungen auf dem Gebiet der Straenverkehrssicherheit.

In der Regel werden aus Mitteln des Verkehrssicherheitsfonds des Landes Tirol nur
Projekte mit einem unmittelbaren Bezug zum Bundesland Tirol geférdert. Fur Pro-
jekte mit (iberregionalem Interesse oder fiir 6sterreichweite Projekte ist der Oster-
reichische Verkehrssicherheitsfonds zustandig.

Fiir Projekte der Verkehrssicherheit wandte das Land Tirol in den Jahren 2015 bis
2020 im Durchschnitt rund € 420.000 /Jahr aus Mitteln des Verkehrssicherheits-
fonds auf.1*®

Bewertung Der LRH bewertet die Unterstlitzung von Projekten fir mehr Sicherheit auf dem
Fahrrad positiv. Weiteres Potenzial fir praventive Mallnahmen zur Bewusstseins-
bildung sieht er auf Grund der steigenden Unfallzahlen und der Schwere der daraus
resultierenden Verletzungen aber auch in der Zielgruppe der E-Bike-Nutzer sowie
in der Férderung der Helmtragemoral™® (Eigenverantwortung und Vorbildwirkung
der Erwachsenen) und anderer sicherheitsrelevanter Aspekte (z.B. bessere Sicht-
barkeit durch Tragen heller Bekleidung, Verwendung gesetzeskonformer Beleuch-
tung) fir alle Radfahrer.

139 So stellte die Tiroler Landesregierung z.B. mit Beschluss von 21.11.2017 (VR-VSF/Proj-500/1-2017) fiir die Verkehrssicherheitskam-
pagne 2018/2019 ,Radfahren” ein Rahmenbudget iHv € 150.000 und mit Beschluss vom 17.12.2019 (VR-VSF/Proj-513/2-2019) fur die
Verkehrssicherheitskampagne 2020/2021 ,Ablenkung im Straenverkehr durch Handy am Steuer” ein Rahmenbudget iHv € 120.000
aus Mitteln des Verkehrssicherheitsfonds des Landes Tirol zur Verfigung.

140 L aut einer Erhebung des OAMTC aus dem Jahr 2019 liegt der Anteil an verungliickten Radfahrern ohne Helm, die schwere bis tédliche
Kopfverletzungen aufwiesen, bei 57 %. Bei Radfahrern, die einen Helm trugen, war dieser Prozentsatz mit 26 % deutlich geringer
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Bild 15:

Technische und konstruktive MalRhahmen

Grundsatzlich verfolgt jede strallenbauliche Malinahme das Ziel der Erhéhung der
Verkehrssicherheit (Voraussetzung der Férderbarkeit). Zum einen kann das durch
den Ausbau bestehender Radinfrastrukturen erfolgen, die entsprechend ihrer Ty-
pisierung auf den Stand der Technik gebracht werden. Zum anderen werden Rad-
wege auch neu angelegt, um dadurch den Radverkehr vom motorisierten Verkehr
und FuBgdngern zu trennen.

Ein weiterer sicherheitsrelevanter Faktor ist das Fahrverhalten jedes Einzelnen.
Auch ausgebaute Radwege konnen Fahrfehler, z.B. auf Grund mangelnder Auf-
merksamkeit, zu hoher Geschwindigkeiten oder Selbstiberschatzung, nicht ver-
meiden. Mit praventiven, bewusstseinsbildenden MaRnahmen ist aber eine Sensi-
bilisierung auf diese Problematik maoglich.

Rettungskonzept fiir Singletrails

Bei Unfallen auf Singletrails ist es fur die Rettungsmannschaften auf Grund unpra-
ziser Angaben des/der Verunfallten oft schwierig, den genauen Unfallort schnell zu
finden und Hilfe zu leisten. Hubschrauberbergungen sind zudem im meist bewal-
deten und unwegsamen Geldnde kaum maglich.

Daher werden alle neuen und viele bereits bestehende Singletrails im Rahmen des
Beschilderungskonzepts mit Rettungspunkten ausgestattet, die etwa alle
100 - 200 m entlang des Trails aufgestellt sind. Die GPS''-Koordinaten dieser Ret-
tungspunkte sind bei der Leitstelle Tirol'#? hinterlegt. So erleichtern sie die Ortung
der Unfallopfer und sparen bei der Bergung viel Zeit. Durch die GPS-Daten kénnen
die Retter die jeweiligen &rtlichen Gegebenheiten abschatzen und wissen, welches
Bergematerial sie brauchen.

Rettungspunkt an einem Singletrail (Quelle: Land Tirol)

! Global Positioning System (kurz: GPS); deutsch: Globales Positionsbestimmungssystem.
1“2 Die Leitstelle Tirol ist die zentrale Leitstelle der Tiroler Blaulichtorganisationen - mit Ausnahme der Polizei.
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Rettungs-Apps Zusatzlich zu den beschilderten Rettungspunkten gibt es auch verschiedene
Handy- und Smartphone-Anwendungen (z.B. die Notfall-App der Tiroler Bergret-
tung in Zusammenarbeit mit der Leitstelle Tirol), mit denen die Rettungskrafte mit-
tels GPS-Daten Uber den Unfallort informiert werden kdnnen.

Forstliche Sperrgebiete

Die Holznutzung und Pflege im Wald tragt dazu bei, die Schutzwirkung langfristig
zu erhalten. In Tirol werden jahrlich mehr als 1 Mio. m3 Holz genutzt. Die Forstarbeit
an sich ist bereits gefahrlich und unfalltrachtig. Das Unfallrisiko steigt weiter, wenn
die Arbeiter abgelenkt werden. Um derartige Ablenkungen durch Biken und andere
Freizeitaktivitdten im Wald zu minimieren, werden zur Waldbewirtschaftung forst-
liche Sperrgebiete ausgewiesen. Derartige Wegsperren kdnnen auch bei Baumal-
nahmen oder auf Grund von Naturereignissen notwendig sein.

Digitales Sperr- In der Sommersaison 2020 startete der Tiroler Forstdienst ein Informationssystem

management zur Erfassung von (forstlichen) Wegsperren. Uber eine spezielle App kénnen Tiroler
Waldaufseher auf freiwilliger Basis entsprechende Informationen direkt aus dem
Geldnde liefern. Die gesammelten Daten sind Uber einen Server fir Tourenpla-
nungsplattformen verfigbar (z.B. fur lokale Tourismusbtros und deren Géste) und
Wegehalter werden automatisch Uber die Sperre "ihres" Weges informiert.

6.3. Haftpflichtversicherung des Landes Tirol

Versicherungs- Der Tiroler Tourismusférderungsfonds als Versicherungsnehmer schloss mit Wir-

schutz kung ab 1.6.1992 eine Haftpflichtversicherung fiir Wegehalter und Bewirtschafter
aus Schaden von Radfahrern im Bundesland Tirol ab.' Damit werden die Wege-
halter und Bewirtschafter von eventuellen Haftungen, die sich im Zusammenhang
mit der Wegbeschaffenheit und den Risiken aus der Bewirtschaftung des Waldes
und der Almen ergeben, aus der Pflicht genommen. In den folgenden Jahren wurde
die Polizze mit allfélligen Vertragsanpassungen mehrmals verldngert. Bei den Ver-
tragsverlangerungen war stets die Abteilung Justiziariat miteinbezogen.

Zuletzt erfolgte im Jahr 2019 unter Einschluss einer erweiterten Tierhalterhaft-
pflichtversicherung und mit einer Vertragsdauer vom 1.4.2019 bis einschlief3lich
31.3.2029 eine Neufassung der Polizze. Das Land Tirol versicherte mit dieser das
Haftungsrisiko des Wegehalters fir samtliche Arten von Wegen sowie auch das
Tierhalterhaftpflichtrisiko fur samtliche Weidetiere auf allen Arten von Wegen und
landwirtschaftlichen Flachen.

Subsidiaritat Der Versicherungsvertrag gilt subsididr zur Deckung aus anderen Versicherungs-
vertragen. Im Schadensfall kommt der Versicherungsschutz daher erst zum Tragen,
wenn die Leistung aus einem anderen Versicherungsvertrag ausgeschopft ist.

143 Diesbeztiglich wird auch auf die Priifung des LRH ,Einschau beim Tiroler Tourismusférderungsfonds” aus dem Jahr 2007 verwiesen.
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Der Trager der Versicherungspramie ist der Tiroler Tourismusférderungsfonds. Ab-
ziglich eines Treuebonus iHv 20 % und einschlieBlich allfalliger Steuern und Ge-
buhren fielen in den Jahren 2015 bis 2020 Versicherungspramien iHv € 129.712 an
(bei einer Versicherungssumme flr Personen- und Sachschaden bis 5,0 Mio. €). In
dieser Zeit wurden neun Schadensfille geltend gemacht.

Tab.10: Versicherungspramien und Schadensfille

Jahr Versicherungspramie Anzahl
in € Schadensfille

2015 17.523 -

2016 18.243 1

2017 18.243 ]

2018 18.243 1

2019 | 27.210 2

2020 | 30.250 5
Summe | 129.712 9

7. Zusammenfassende Feststellungen

In der Bundes- sowie auch in der Tiroler Mobilitatspolitik ist es ein Ziel dafur zu
sorgen, dass die Menschen sicher, umweltschonend, zligig und glinstig an ihr Ziel
kommen. Der Ausbau der Radinfrastruktur und die Forderung des Radverkehrs sind
hierbei bereits seit mehreren Jahren ein Thema. Die Tiroler Landesregierung be-
schloss in der vergangenen Legislaturperiode (2013 - 2018) folgende Programme:

e ,Tiroler Radwegkonzept” sowie
e ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben”, in Verbindung mit dem

e  Mountainbike-Modell Tirol 2.0".

Gemal dem Regierungsbeschluss zum ,Tiroler Radkonzept 2015 - 2020" ware die
Organisation im Amt der Tiroler Landesregierung wie folgt zu dndern gewesen:

e Gruppe Bau und Technik:
Betreuung, Planung, Errichtung und Férderung von Radwegen fiir den re-
gionalen Alltagsverkehr und fiir touristische Radverbindungen sowie be-
wusstseinsbildende Malinahmen sowie

e  Gruppe Forst:
Betreuung, Planung, Errichtung und Férderung von Mountainbike-Routen,
Singletrails und Downhill-Strecken.

Der LRH stellte kritisch fest, dass in der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung eine derartige Zuordnung der Zustandigkeiten nicht gegeben ist.
Er empfahl, die Geschéftseinteilung entsprechend anzupassen.
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Mit dem Tiroler Radwegkonzept und den zugehorigen Férderungen beabsichtigte
das Land Tirol zur Steigerung und Attraktivierung des Radverkehrs die Radinfra-
struktur kontinuierlich zu verbessern und auszubauen.

Der LRH stellte fest, dass das Tiroler Radwegkonzept nur qualitative Ziele enthalt,
ohne messbare Inhalte und Vorgaben (finanziell, zeitlich). Es schafft jedoch Rah-
menbedingungen, um die definierten Ziele des Ubergeordneten Mobilitdtspro-
gramms 2013 - 2020 zu erreichen.

Gemals dem Tiroler Radwegkonzept werden Radwege mit zielbezogenem (Alltag)
und mit wegbezogenem Radverkehr (Freizeit) unterschieden. Ausgehend von un-
terschiedlichen Anforderungen an die Radwege und Bedirfnissen der Nutzer wer-
den die Radwegetypen nach dem Stand der Technik durch verschiedene Qualitats-
kriterien charakterisiert.

Im Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts entwickelte das Land Tirol ein einheitliches
Leitsystem fiir (Uber-)regionale Radwanderrouten und das lokale Radwegenetz.
Das Handbuch fir Radwegbeschilderungen gibt das Design fiir das Leitsystem vor.
Auf Grund von Feststellungsbescheiden gemal Tiroler Naturschutzgesetz 2005 flr
die Erholungsraumbeschilderung in Tirol sind fir dementsprechende Beschilde-
rungen keine naturschutzrechtlichen Einzelfall-Bewilligungen mehr erforderlich.

Zur Forderung von Infrastrukturprojekten beschloss die Tiroler Landesregierung im
Rahmen des Tiroler Radwegkonzepts neue Forderrichtlinien. Das Land Tirol unter-
stltzt damit Gemeinden, Gemeindeverbande und Tourismusverbande fir die ab-
gestimmte Planung, Errichtung und Instandhaltung von Gberregionalen und regio-
nalen Radverkehrsanlagen und Radrouten sowie touristischen (Freizeit-)Radweg-
verbindungen.

In Tirol werden Radwege von Gemeinden, Gemeindeverbanden und Tourismusver-
banden errichtet und betreut. Die Erhaltung der Radwege liegt ebenso in der Ver-
antwortung der Gemeinden und Tourismusverbdnde. Der LRH regte an, gemal3 den
Qualitatskriterien den Winterdienst auf Giberregionalen und regionalen sowie loka-
len Verbindungen zu forcieren.

In Umsetzung des Tiroler Radwegkonzepts unterstiitzt das Land Tirol die Gemein-
den und Tourismusverbande im Rahmen der Forderrichtlinien finanziell und im
Rahmen einer ,Amtshilfe” mit planerischem und organisatorischem Know-how.

Der LRH empfahl, Amtshilfeersuchen zu dokumentieren und den Umfang der Hil-
feleistungen des Landes Tirol und die Verantwortlichkeiten zu definieren.

Weiter empfahl er, die erbrachten Hilfeleistungen aufzuzeichnen. Das Land Tirol
erhilt dadurch einen Uberblick tiber den Aufwand der in ,Amtshilfe” erbrachten
Leistungen, die die tatsdchlichen Projektkosten entsprechend erh&hen.
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Insgesamt standen der Abteilung Verkehr und StraBe in den Jahren 2015 bis 2020
als ,Beitrage fir Radwege" Mittel iHv 20,0 Mio. € zur Verfligung. Anhand des Jah-
reserfolges ist ersichtlich, dass diese Mittel auch im vollen Umfang ausgeschdpft
wurden. Daran zeigt sich der Bedarf und die Bereitschaft der Projekttrager fir den
Radwegeausbau und das Abrufen von Férdermitteln.

Schwerpunkte von Radinfrastruktur-Projekten liegen in Tirol besonders in der An-
bindung des Alltagsverkehrs und im Lickenschluss touristischer Radrouten.

Sofern es nicht ausdriicklich erlaubt ist, ist das Radfahren im Wald verboten. Mit
dem Mountainbike-Modell schuf das Land Tirol bereits im Jahr 1997 die Méglich-
keit, Forststrallen, Almen und dhnliche Wege freiwillig fir Radfahrer freizugeben,
um das Konfliktpotenzial zwischen den Wegehaltern und Grundeigentimern und
den Bikern zu reduzieren.

In weiterer Folge entwickelte das Land Tirol gemeinsam mit Interessensvertretern
das Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” zur Unterstlitzung einer na-
turnahen und konfliktfreien Nutzung der Natur, deren Umsetzung im Jahr 2014 zur
Weiterentwicklung des ,Tiroler Mountainbike-Modells 2.0" fihrte.

Der LRH stellte fest, dass auch das Mountainbike-Modell 2.0 nur qualitative Ziele,
ohne messbaren Inhalte und Vorgaben (finanziell, zeitlich) enthalt, diese aber zum
Erreichen des Interessensausgleichs bei der Naturraumnutzung des Programms
,Bergwelt Tirol - Miteinander erleben” beitragen.

Fir die digitale Erfassung und Beschilderung der Routen nach dem Tiroler Moun-
tainbike-Modell 2.0 erstellte der Fachbereich Landschaftsdienst der Gruppe Forst
das ,Mountainbike Leitsystem Handbuch". Fir dementsprechende landesweit ein-
heitliche Beschilderungen sind auf Grund des Feststellungsbescheides fir die Er-
holungsraumbeschilderung keine weiteren einzelfallbezogene Bewilligungen mehr
erforderlich.

Zum Erreichen der Ziele des Programms ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” und
des Mountainbike-Modells 2.0 beschloss die Tiroler Landesregierung die Uberar-
beitete Forderrichtlinie ,Zuwendung zur Erholungsraumgestaltung”. Zur Umset-
zung dieser Forderrichtlinie veroffentlicht der Fachbereich Férderung der Gruppe
Forst jahrlich den ,Férderkatalog Landschaftsdienst”.

Projekte zur Freigabe neuer Mountainbike-Routen und Singletrails werden durch
Gemeinden und Tourismusverbdnde ausgearbeitet. Die Regionalberaterlnnen der
Bezirksforstinspektionen geben ihnen dabei Informationen und beratende Unter-
stiitzung. Das Land Tirol unterstitzt die Gemeinden und Tourismusverbdnde durch
Férderungen und mit Mitteln des Tiroler Tourismusfonds.
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Die Gruppe Forst verwendete die zur Verfligung stehenden Mittel flr Projekte des
Landschaftsdienstes zur Ganze. Aus Sicht des LRH ist diese Ausschépfung der Mittel
als ein Indikator fir realisierte MalBnahmen und den Ausbau der Infrastruktur zu
sehen, die zum Erreichen des Wirkungsziels eines friedlichen Miteinanders in der
Natur aus dem Programm ,Bergwelt Tirol - Miteinander Erleben” beitragen.

Radfahrer zahlen zu den ungeschitzten Verkehrsteilnehmern. Auf die zuriickgeleg-
ten Kilometer bezogen ist das Risiko, im Strallenverkehr verletzt zu werden, statis-
tisch gesehen beim Radfahren am gréf3ten. In den Jahren 2015 bis 2020 verloren in
Osterreich durchschnittlich 39 Radfahrer/Jahr, das sind 9 % aller im Verkehr Geto-
teten, durch Unfille ihr Leben.

Um auf die Unfallzahlen zu reagieren, aber auch um im Notfall die Rettungskette
zu beschleunigen, entwickelte die Tiroler Landesverwaltung in den vergangenen
Jahren verschiedene Konzepte fiir ein sicheres Miteinander auf den Rad- und Ver-
kehrswegen. Informationskampagnen und SensibilisierungsmaBnahmen nach
dem Tiroler Verkehrssicherheitsprogramm unterstltzt das Land Tirol mit Mitteln
aus dem Tiroler Verkehrssicherheitsfonds.

-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 20.7.2021



Hinweis

Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungshof hat der Lan-
desrechnungshof die AuRerung der Tiroler Landesregierung in seine Erwigungen
einzubeziehen und in den Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Rand-
zeile ,Stellungnahme der Regierung” und ,Replik” vollzogen worden. Darlber hin-
aus hat der Landesrechnungshof die AuRerung dem Bericht als Beilage anzuschlie-
Ren.
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Geschaftszahl — beim Antworten bitte angeben

IRIT-RL-168/3-2021
Innsbruck, 29.06.2021

Vorliufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Radwegeausbau in Tirol";
AuBerung der Landesregierung

Der Landesrechnungshof hat von Juli 2020 bis Februar 2021 den Radwegeausbau in Tirol geprift und
das vorlaufige Ergebnis vom 02.06.2021, GZ LR-0640/33, erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstat-
tet aufgrund ihres Beschlusses vom 29.06.2021 hierzu folgende

AuBRerung:

Zu Punkt 1. Einleitung

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 2)

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Geschéaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung um die jeweiligen Aufgaben der entsprechenden Organisationseinheiten in der Thematik ,Rad-
wege* zu erganzen, wurde mit der am 01.06.2021 in Kraft getretenen Anderung der Geschéftseinteilung
des Amtes der Tiroler Landesregierung weitgehend umgesetzt.

Mit der Umbenennung der Abteilung Verkehr und StralRe in ,Abteilung Landesstralen und Radwege*
wurden die Agenden der Radwege in der Abteilungsbezeichnung verankert und die Zustandigkeiten
ebenfalls entsprechend prazisiert (Forderstelle fir Radwanderrouten und Alltagsradwege; Unterstut-
zung von Gemeinden, Gemeindeverbanden und Tourismusverbanden bei Planung und Bau von Rad-
wanderrouten und Alltagsradwegen).

Die Bezeichnung der Abteilung Verkehrsplanung wurde auf ,Abteilung Mobilitdtsplanung“ geéndert und
die Zustandigkeit um die Themenbereiche ,Erfassung, Organisation und Aufbereitung von Mobilitdtsda-
ten und GIS-Grundlagen® erganzt.

In der Abteilung Waldschutz werden die Radwege derzeit noch unter dem Begriff ,Landschaftsdienst”
subsummiert. Auch hier wird eine Detailregelung fir eine allfallig zukiinftige Anderung der Geschafts-
einteilung vorgemerkt.



Zu Punkt 4.3 Alltags- und Freizeitradverkehr — Organisation

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 19)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, aus Griinden der Transparenz die Amtshilfeersuchen zu
dokumentieren und den Umfang der Hilfeleistungen des Landes Tirol und die Verantwortlichkeiten bei
der Errichtung von Alltags- und Freizeitradrouten gemaR Tiroler Radwegkonzept zu definieren, um da-
raus Vorteile fir die Planbarkeit (Ressourcen, Personaleinsatz), aber auch die Haftung im Falle eines
Schadens zu ziehen, wird darauf hingewiesen, dass in den standardisierten Forderzusagen durch das
zustandige Regierungsmitglied LHStv. OR Josef Geisler seit etwa drei Jahren im Falle einer Uber die
Beratungsleistung hinausgehenden Unterstitzung folgendes festgehalten wird:

LFur die Abwicklung darf ich Ihnen/dir iiber die Finanzierungszusage hinaus die Unterstiitzung bei der
Ausschreibung und értlichen Bauaufsicht durch das Baubezirksamt Kufstein/Innsbruck/Imst/Reutte/Li-
enz zusagen.”

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird durch eine weitere Detaillierung der o.a. Standard-
formulierung bei Férderzusagen fiir Planungen und Bauvorhaben kinftig noch besser Rechnung ge-
tragen.

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 19)

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Kostenwahrheit die erbrachten Hilfeleistun-
gen aufzuzeichnen, um dadurch einen Uberblick tiber den Aufwand der in ,Amtshilfe“ erbrachten Leis-
tungen, die die tatsachlichen Projektkosten entsprechend erhdéhen, zu erhalten, wird durch eine ent-
sprechende Weiterentwicklung der Leistungsschatzung (Aufnahme zusatzlicher Leistungen) der Abtei-
lung Landesstrallen und Radwege und der Baubezirksamter in Abstimmung mit der Abteilung Landes-
buchhaltung umgesetzt.

Zu Punkt 4.4. Alltags- und Freizeitradverkehr — Projekte und Projektabwicklung

Feststellung (Seite 21)

Zur Feststellung des Landesrechnungshofes, dass in der Praxis die Projektplanung meist keinem for-
malen Prozess folgt, wird festgehalten, dass das Tiroler Radkonzept ein Wunschliniennetz enthalt. Bei
den Abstimmungen zwischen den Gemeinden und der Abteilung Landesstrallen und Radwege ist im
Speziellen im Bereich der Alltagsradwege dieses Wunschliniennetz eine wichtige Planungsgrundlage
fur die Umlegung neuer Radwege und somit integrierter Bestandteil der Netzentwicklung.

Anregung (Seite 23)

Der Anregung des Landesrechnungshofes, den Winterdienst auf Gberregionalen und regionalen sowie
lokalen Verbindungen durch die Gemeinden zu forcieren, wird Rechnung getragen. Das Land Tirol un-
terstitzt in einem ersten Schritt den Planungsverband Innsbruck und Umgebung bei einer strukturier-
ten Aufarbeitung dieser Frage und wird sich in die Definition entsprechender Anforderungsniveaus
einbringen.

Zu Punkt 4.5. Alltags- und Freizeitradverkehr - Budget und Ausgaben

Anregung (Seite 29)

Die Anregung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz die Férderungen fiir Gberregio-
nale und regionale Radwegprojekte in Tirol gesondert auszuweisen, wird umgesetzt werden und auch
in der Transparenzdatenbank gleichlautend tibernommen werden.



Zu Punkt 4.6. Alltags- und Freizeitradverkehr — Evaluierung der FordermaRnahmen

Anregung (Seite 32)

Zur Anregung des Landesrechnungshofes, bei einem durch Evaluierung nachgewiesenen gestiege-
nem Radverkehrsanteil den Bedarf an Abstellplatzen durch Verkehrserhebungen zu ermitteln und das
Angebot entsprechend anzupassen, darf zunéchst auf die mit den OBB gemeinsam erstellte Potential-
abschatzung 2030 (Bericht_Potenzialabschaetzung.pdf (tirol.gv.at)) hingewiesen werden, in der fur die
B&R Anlagen in Tirol an Bahnhéfen das Potential an Radabstellanlagen ermittelt wurde.

In Bezug auf den Ziel- und Quellverkehr wird auf die bestehende Gesetzeslage (§ 11 TBO) sowie die
(nur wenig genutzte) Moglichkeit der Erlassung einer Verordnung durch die Standortgemeinde und auf
den seitens der Abt Mobilitatsplanung zur Verfigung gestellten Leitfaden ,mobile 03/07: Radfahren
fordern!” verwiesen.

Zu Punkt 5.1 Mountainbike-Routen und Singletrails — Mountainbike-Modell

Anregung (Seite 40)

Der Anregung des Landesrechnungshofes, die Standardkosten in regelmafRigen Abstédnden anzupas-
sen und aktuelle Vergleichsangebote einzuholen, wird im Rahmen des Foérderkatalogs 2022 und den
Folgejahren Rechnung getragen werden.

Zu Punkt 5.2 Mountainbike-Routen und Singletrails — Férderungen

Anregung (Seite 41)

Die Anregung des Landesrechnungshofes, redaktionelle Inhalte im Forderkatalog mit der nachsten
Version anzupassen (z.B. Verweis auf den korrekten Regierungsbeschluss, Korrektur des Verweises
auf das nunmehr geltende BVergG 2018), wird im Rahmen des Forderkatalogs 2022 umgesetzt.

Zu Punkt 5.5. Mountainbike-Routen und Singletrails - Budget und Ausgaben

Feststellung (Seite 51)

Zur Feststellung des Landesrechnungshofes, dass es Abweichungen in der Bezeichnung von Foérde-
rungen zur Schaffung von Mountainbike-Wegen sowie zur Errichtung von Radwander-, Wander- und
Bergwegen in den Fdrderberichten nach dem Tiroler Férdertransparenzgesetz und jenen in der Trans-
parenzdatenbank gibt, wird mitgeteilt, dass ein diesen Abweichungen zugrundeliegender technischer
Fehler in der Férderungsanwendung FAI bereits behoben wurde und ab dem nachsten Fdrderbericht
(November 2021) die Bezeichnung in der Transparenzdatenbank auch fir die Forderberichte verwen-
det werden wird.



Zu Punkt 5.7. Mountainbike-Routen und Singletrails — Ausblick: Programme der Tiroler Landes-
regierung

Anregung (Seite 55)

Zur Anregung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz die mit dem Grundsatzbe-
schluss bereitgestellten finanziellen Mittel mit weiteren konkreten Maf3nahmen und budgetaren Erfor-
dernissen zu hinterlegen, wird mitgeteilt, dass die Hinterlegungen mit konkreten Projekten kontinuier-
lich im Laufe des Jahres in der FAI erfolgt, sobald diese soweit konkretisiert sind, dass der Finanzmit-
telbedarf abschatzbar ist. Im Jahr 2021 ist dies auf Grund der pandemiebedingt unsicheren Einnah-
mensituation der Tourismusverbande besonders schwierig. Teilweise missen auch rechtliche Bewilli-
gungen abgewartet werden.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung
auf bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fir die Landesregierung

Glnther Platter
Landeshauptmann
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