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Folgende Begriffsbestimmungen leiteten sich aus dem Gesetz Giber die risikoaverse
Finanzgebarung und den dazugehérenden erlduternden Bemerkungen ab:

Die Finanzgebarung umfasste alle Malinahmen die mit der Aufnahme und Bewirt-
schaftung von Verbindlichkeiten (Fremdfinanzierungen) oder mit der Veranlagung
von Geldmitteln in Zusammenhang standen. Der Begriff ,Finanzgebarung” war da-
bei weit zu verstehen und umfasste nicht nur Malinahmen, die zum Bereich des
,Kreditmanagements"” zahlten, sondern auch MaRnahmen, die einer Fremdfinan-
zierung dienten. Dariiber hinaus zdhlten zur Finanzgebarung alle MaRnahmen im
Zusammenhang mit der Veranlagung von Geldmitteln.

Finanzgeschdfte waren Rechtsgeschifte zum Zweck der Finanzgebarung. Der Be-
griff des Finanzgeschaftes iSd Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung er-
fasste jedoch nicht alle Rechtsgeschéfte, die jeder erdenklichen MalRnahme der Fi-
nanzgebarung zugrunde liegen konnten, sondern nur solche, bei denen von vorn-
herein die Gefahr bestand, dass deren Auswirkungen ein unverhaltnismafig hohes
finanzielles Risiko bedeuteten.

Das Spekulationsverbot legte fest, dass im 6ffentlichen Finanzmanagement grund-
satzlich das Prinzip der Risikominimierung galt und spekulative Veranlagungen
nicht dem Prinzip der risikoaversen Finanzgebarung entsprachen. Es durften nur
notwendige Risiken eingegangen werden. Risiken, insbesondere das Marktrisiko
und das Kreditrisiko, waren auf ein Mindestmal’ zu beschrinken. Die Aufnahme
von Darlehen zum Zweck der Veranlagung war nicht zuldssig.

Kreditrisiken waren typische Bankrisiken. Sie traten bei jeder Transaktion oder je-
dem Auftrag auf, bei dem der Zeitpunkt der Leistungserfiillung einer Partei in der
Zukunft liegt. Dabei handelte es sich um das Kundenausfallsrisiko, das Emittenten-
risiko, das Kontrahentenrisiko und das Landerrisiko.

Marktrisiken waren grundsdtzlich unmittelbare Finanzrisiken. Dabei handelte es
sich um das Zinsanderungsrisiko, das Wechselkursrisiko, das Aktienkurs- und Akti-
enindexrisiko sowie das Edelmetall- und Rohstoffrisiko.

Der hinter dem Begriff einer ,Risikoaversitdt” der Finanzgebarung stehende Grund-
gedanke war, dass die Risikominimierung jedenfalls Vorrang vor einer Ertrags- und
Kostenoptimierung hatte. Bei der Finanzierung und der Veranlagung von offentli-
chen Mitteln waren alle vermeidbaren Risiken von vornherein auszuschlieRen oder
dann, wenn ein véllig risikoloses Handeln nicht moglich war, die einzugehenden
Risiken auf ein Mindestmal? zu beschranken.

Ein Zinscap war ein derivatives Finanzgeschaft das als Absicherung von Risiken zu
einer Finanzierung diente. Der Kauf eines sogenannten ,Cap” konnte dabei eine
gewisse Versicherungsfunktion in Form der Festlegung einer Zinshéchstgrenze er-
fullen.
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1. Einleitung

Auf Grund von Spekulationsverlusten in einigen Bundesldandern insbesondere im
Jahr 2013 und eines fehlenden bundesweit geltenden Spekulationsverbotes schu-
fen die Lander eigene landesgesetzliche Regelungen mit dem Ziel, die Finanzgeba-
rung des jeweiligen Landes risikoavers auszurichten.

Der Tiroler Landtag beschloss am 6.11.2013 das Gesetz tiber die risikoaverse Finanz-
gebarung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger 6f-
fentlicher Rechtstrager in Tirol.! Das Gesetz (im folgenden ,Gesetz Uber die risiko-
averse Finanzgebarung”) trat mit 1.1.2014 in Kraft und regelte die risikoaverse Fi-
nanzgebarung, insbesondere bei der Aufnahme und Bewirtschaftung von Verbind-
lichkeiten und bei der Veranlagung offentlicher Mittel.

Ziel des Gesetzes war es, Risiken bei der Finanz- und Vermogensverwaltung be-
stimmter offentlicher Rechtstrager in Tirol bereits im Vorfeld auszuschlie3en. Durch
das im Gesetz ausdriicklich formulierte Spekulationsverbot und Vorgaben im Um-
gang mit Finanzgeschaften sollte eine risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung
der betroffenen Rechtstrager sichergestellt werden.

Neben den Vorgaben im Umgang mit Finanzgeschaften enthielt das Gesetz Gber
die risikoaverse Finanzgebarung Bestimmungen zur Prifung der Einhaltung dieser
Vorschriften.

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte demnach die Einhaltung dieses Gesetzes
durch das Land und die sonstigen seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstrager
jahrlich zu Uberprufen und Uber das Ergebnis der Priifung einen Bericht zu erstel-
len.

Fir die Durchfiihrung der Priifung sowie den Bericht und seine weitere Behandlung
galten die betreffenden Bestimmungen des Landesrechnungshofgesetzes, in der
jeweils geltenden Fassung.? Dadurch war insbesondere auch die Befassung des
Landtages mit dem Prifergebnis und dessen Veréffentlichung im Internet gewahr-
leistet. Auch die Berichtspflicht der Tiroler Landesregierung tber die auf Grund von
allfalligen Empfehlungen des LRH ergriffenen Malinahmen kam in weiterer Folge
zum Tragen.

Grundlage fir die als Schwerpunktprifung ausgelegte Priifung des LRH waren die
Berichte, welche die dem Gesetz unterliegenden Rechtstrager jahrlich zu erstellen
und dem LRH zu Ubermitteln hatten.

Mit dem vorliegenden Prifbericht fur das Jahr 2021 kam der LRH zum achten Mal
nach Inkrafttreten des Gesetzes seiner Kontrollpflicht nach.

! Gesetz vom 6.11.2013 Uber die risikoaverse Finanzgebarung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger
offentlicher Rechtstrager in Tirol, LGBI. Nr. 157/2013
2 Gesetz vom 12.12.2002 tber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), StF: LGBI. Nr. 18/2003
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2. Gesetzliche Grundlagen

Wesentliche Das Gesetz Uiber die risikoaverse Finanzgebarung enthielt folgende wesentliche Re-
Elemente gelungselemente:

e den Geltungsbereich des Gesetzes,
e die Grundsatze der Risikoaversitat und des Spekulationsverbotes sowie

e die Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben.

2.1. Geltungsbereich und Priifkompetenz des LRH

Geltungsbereich ~ In § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung waren die Rechts-
trager, die dem Geltungsbereich des Gesetzes unterliegen, festgelegt:

e LandTirol,

e Gemeinden und Gemeindeverbande,
e Stiftungen, Fonds und Anstalten?,

e Landwirtschaftskammer Tirol und

e Landarbeiterkammer Tirol.

Ausgegliederte Nicht vom Geltungsbereich umfasst waren hingegen ausgegliederte Landes- oder
Unternehmen Gemeindeunternehmen, auch wenn diese vom Land Tirol oder einer Gemeinde ge-
grundet, finanziert oder beaufsichtigt wurden#

Priifkompetenz Die Kontrolle, ob die Bestimmungen Uber die risikoaverse Finanzgebarung einge-
des LRH halten wurden, oblag - je nach Rechtstrager - der Tiroler Landesregierung oder dem
LRH.

Die Zustandigkeit des LRH umfasste den ,Landesbereich”, also die Prifung der Fi-
nanzgebarung des Landes Tirol und der sonstigen, grundsatzlich seiner Kontrolle
unterliegenden Rechtstrdger. Das waren Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von
Organen des Landes oder von Personen verwaltet wurden, die hierzu von Organen
des Landes bestellt wurden.

Im Jahr 2021 unterlagen folgende Rechtstrager dem Gesetz Uber die risikoaverse
Finanzgebarung und waren Gegenstand der Prifkompetenz des LRH:

3 Vom Geltungsbereich des Gesetzes umfasst waren nur Stiftungen, Fonds und Anstalten, wenn diese von Organen des Landes oder
von Organen der Gemeinden oder Gemeindeverbande oder von Personen bzw. Personengemeinschaften verwaltet wurden, die hierzu
von Organen des Landes oder von Organen der Gemeinden oder Gemeindeverbande bestellt wurden.

Der Geltungsbereich nahm Bezug auf das Europdische System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG), wonach diese
Rechtstrager dem ,Sektor Staat" zugeordnet waren. Der kompetenzrechtliche Ankntipfungspunkt fiir die Festlegung der vom Gesetz
umfassten Rechtstrager war die Kompetenz zur Regelung ihrer Organisation (Art. 15, Art. 115 Abs. 2 und Art. 116a Abs. 4 B-VG). Die
Anknipfung an die Organisationskompetenz der Lander bewirkte, dass Landes- und Gemeindeunternehmen, die in der Rechtsform
einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung, einer Aktiengesellschaft, eines Vereins, einer Stiftung oder eines Fonds gemal? dem Bun-
des- Stiftungs- und Fondsgesetz 2015 betrieben wurden, nicht als Rechtstrager gemal? § 1 Abs. 1 galten.

IS



TIROLER
LANDTAG

Tab. 1: Rechtstrager, die der Priifkompetenz des LRH unterlagen

Land Tirol und die vom Land Tirol verwalteten Stiftungen und Fonds

Land Tirol inkl. der Sondervermdgen Landesfeuerwehrfonds
Dr. Joham Jubildumsstiftung Sportférderungsfonds
Gemeindeausgleichfonds Wolkenstein'sches Damenstift

Stiftungen und Fonds mit Rechtspersonlichkeit

Landeskulturfonds (inkl. WLF?) Tiroler Landeswohnbaufonds
Tierseuchenfonds Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern
Tiroler Bodenfonds Tiroler Patientenentschadigungsfonds
Tiroler Gesundheitsfonds Tiroler Tourismusforderungsfonds
Tiroler Landesgedachtnisstiftung Tiroler Wirtschaftsférderungsfonds

Grundsatze

Fremdwahrungs-
geschéfte

2.2. Risikoaverse Finanzgebarung und Spekulationsverbot

Die im Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung festgelegten Regelungen be-
treffend Finanzierungen und Veranlagungen basierten auf dem Grundgedanken
des Spekulationsverbotes, wonach bereits ,,im Vorfeld” Risiken bei der Finanz- und
Vermdgensverwaltung ausgeschlossen werden sollten. So gehorten z.B. der Ab-
schluss hochriskanter derivativer Finanzinstrumente nicht zu den Aufgaben des 6f-
fentlichen Sektors und durfte daher nur der Budget- und Liquiditatssicherung die-
nen.

Im o6ffentlichen Finanzmanagement galt grundsatzlich das Prinzip der Risikomini-
mierung. Spekulative Veranlagungen oder Veranlagungsformen, die héhere Er-
tragsaussichten und damit spekulative Elemente enthielten, entsprachen nicht
dem Prinzip der risikoaversen Finanzgebarung. Notwendige Risiken durften nur im
Rahmen des Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung eingegangen werden.

Zur Umsetzung dieser Grundsdtze sah das Gesetz Uber die risikoaverse Finanzge-
barung vor, dass nur bestimmte ,risikoarme” Finanzierungs- und Veranlagungsfor-
men zuldssig waren. Diese konkreten Vorgaben wurden im gegenstandlichen Be-
richt bei den jeweiligen Finanzierungs- und Veranlagungsformen dargestellt.

Fremdwdhrungsgeschafte waren - wie das Gesetz ausdriicklich normierte — gene-
rell nicht zuldssig. Dies betraf Darlehen, derivative Finanzgeschafte und Veranla-
gungen.®

> Der Wasserleitungsfonds (WLF) stellte innerhalb des Landeskulturfonds ein getrennt verrechnetes Sondervermégen des Gemeinde-
ausgleichsfonds dar. Der Landeskulturfonds verwaltete treuhdndig den Wasserleitungsfonds, welcher Darlehen an Gemeinden und
Gemeindeverbande fur Wasser- und Kanalisationsvorhaben vergab.

® Der Zahlungsverkehr (z.B. in Form von allf4llig notwendigen Uberweisungen in fremder Wahrung) war nicht von dieser Bestimmung

umfasst.
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Das Gesetz sah neben Beschrankungen bei den Fremdfinanzierungs- und Veranla-
gungsformen auch organisatorische Vorkehrungen vor, um Risiken bei der Finanz-
gebarung zu verhindern. Dies sollte durch qualifizierte Mitarbeiterinnen und dem
sog. ,Vier-Augen-Prinzip" sichergestellt werden.

Demnach hatte vor dem beabsichtigten Abschluss von Finanzgeschéften eine Prii-
fung und Auswahl durch zumindest zwei Personen unabhangig voneinander zu
erfolgen. Die Empfehlung an das fir die endglltige Entscheidung Gber den Ab-
schluss des Finanzgeschéftes zustdndige Organ war von diesen Personen einver-
nehmlich zu treffen, zu begriinden und zu dokumentieren.

Laut dem Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung konnte die Tiroler Landes-
regierung jedoch mit Verordnung bestimmte Rechtstrager vom verpflichtenden
Vier-Augen-Prinzip ausnehmen, wenn dies einen unverhaltnismafSigen Verwal-
tungsaufwand verursachen wirde.

Fir Rechtstrager, die der Kontrolle iSd Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgeba-
rung durch den LRH unterlagen, wurden bis zum 31.5.2022 keine Ausnahmen ver-
ordnet.

2.3. Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

Das Prozedere zur Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen Uber die risiko-
averse Finanzgebarung beruhte im Wesentlichen auf zwei Elementen:

e einer jdhrlichen Berichtspflicht der dem Gesetz unterliegenden Rechts-
trager sowie

e der Kontrolle durch die Tiroler Landesregierung oder durch den LRH.

Die vom Geltungsbereich des Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung um-
fassten Rechtstrager hatten jahrlich einen Bericht

e (ber alle neu getdtigten Transaktionen zur Finanzierung des jeweiligen
Haushaltes sowie

e zum jeweiligen Schuldenstand

zu erstellen und bis zum 31.5. des Folgejahres an die Landesregierung oder den
LRH zu Gbermitteln.

Wie in den Vorjahren hatte die Abteilung Finanzen auch fir das Berichtsjahr 2021
den an den LRH meldepflichtigen Rechtstrigern im Vorfeld der Uberpriifung ein
Formular” Gbermittelt. Dies bewirkte eine einheitliche Berichtslegung seitens der
einzelnen Rechtstrager.

7 Weitere Informationen zu den Erhebungsformularen fanden sich in den Berichten des LRH zur risikoaversen Finanzgebarung des
Landes und sonstiger 6ffentlicher Rechtstrager der Jahre 2014 bis 2017.
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3. Uberblick iiber Finanzgeschifte

Mittels der Erhebungsformulare Ubermittelten alle 16 Rechtstrager, die der Kon-
trolle des LRH unterlagen, die vorgeschriebenen Berichte fristgerecht dem LRH.

Der LRH nahm in der Folge einen Abgleich der gemeldeten Finanzgeschéfte
(Fremdfinanzierungen, Veranlagungen und Schuldenstande) mit den Jahresab-
schliussen der Rechtstrager vor. Damit erfolgte eine Kontrolle der Vollstandigkeit
der erstatteten Meldungen.

Von den dem Gesetz (iber die risikoaverse Finanzgebarung unterliegenden Rechts-
tragern erstatteten 15 Rechtstrager hinsichtlich allfalliger im Jahr 2021 neu getatig-
ten Transaktionen eine ,Leermeldung”. Es lagen somit keine iSd Gesetzes relevan-
ten Finanzgeschdfte vor.

Ein Landesfonds musste nach Riickfrage des LRH seine Meldung korrigieren.

Der einzige verbleibende Rechtstrager, das Land Tirol, schloss im Jahr 2021 Fremd-
finanzierungen und Veranlagungsgeschéfte iSd Gesetzes Uber die risikoaverse Fi-
nanzgebarung ab. Kein Rechtstrager schloss derivative Finanzgeschafte ab:

Tab. 2: Finanzgeschéfte im Jahr 2021

Jahresbericht 2021 Finanzierungen | Veranlagungen

Land Tirol v v

4. Fremdfinanzierungen

Das Gesetz normierte, dass die Aufnahme von Darlehen und die Begebung von
Anleihen zur Fremdfinanzierung zuldssig waren. Diese mussten auf Euro lauten und
durften grundsatzlich keine derivative Komponente enthalten.

4.1. Darlehen des Landes Tirol

Bankdarlehen stellten eine klassische langfristige Fremdfinanzierungsform fir den
offentlichen Sektor dar. Jedem Darlehensgeschéft lag dabei die vertragliche Ver-
pflichtung des Darlehensnehmers zugrunde, die entliehenen Gelder zu einem spa-
teren Zeitpunkt zurlickzuerstatten.

Das Land Tirol fremdfinanzierte sich hauptsachlich Giber Bankdarlehen. Im Jahr 2021
nahm das Land Tirol zwei neue Darlehen iHv insgesamt 300,0 Mio. € bei zwei Tiroler
Banken auf. Mit den Finanzgeschdften finanzierte das Land Tirol die Abdeckung
seines - durch COVID-19 belasteten — Haushaltes.

Der LRH verglich die abgegebene Meldung des Landes Tirol mit dem Rechnungs-
abschluss 2021 und dem Buchhaltungssystem des Landes (SAP) und stellte dabei
keine Diskrepanzen fest. Die Darlehensbetrdge konnten zusatzlich mittels Konto-
ausziigen nachgewiesen werden.
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Die beiden Darlehen (jeweils 150,0 Mio. €) wurden dabei mit variabler Verzinsung
abgeschlossen. Die durchschnittliche Laufzeit der Darlehen betrug rd. 10,7 Jahre.

Das Land Tirol lud jeweils vier Tiroler Banken zur Legung von Angeboten flr die
Finanzierungen ein und dokumentierte die Finanzierungsentscheidungen® sowie
die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzipes mit den von der Abteilung Finanzen ent-
worfenen Formularen.

Gemal dem gegenstandlichen Gesetz hatten die Rechtstrager ihre Finanzgebarung
risikoavers auszurichten. Sie duften nur notwendige Risiken eingehen und hatten
die diese, insbesondere das Marktrisiko, auf ein MindestmaR zu beschranken. Bei
der Abwagung der Ertrage gegen die Risiken eines Finanzgeschaftes hatte die Mi-
nimierung der Risiken ein grolleres Gewicht als die Steigerung der Ertrage oder die
Optimierung der Kosten.

Der LRH stellte fest, dass Finanzierungen mit variabel verzinsten Darlehen nach
dem Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung zuldssig waren. Die Fremdfinan-
zierungen wurden in Euro abgeschlossen. Weiters wurden keine Veranlagungen,
die durch Darlehen finanziert dem Spekulationsverbot widersprechen wirden, vor-
genommen.

Der LRH kritisierte jedoch, wie bereits in seinem Bericht Giber den Rechnungsab-
schluss 2021, dass das Land Tirol beide Darlehen iHv 150,0 Mio. € als variable Dar-
lehen ausschrieb.

Der LRH regte an, bei kiinftigen Finanzierungen wieder auf ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen fixen und variablen verzinsten Darlehen hinzuwirken.

4.2, Schuldenstande 2021

Gemadl? § 11 Abs. 1 lit. b des Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung um-
fasste die Meldepflicht an den LRH neben den neu getatigten Transaktionen zur
Finanzierung des jeweiligen Haushaltes auch die jdhrliche Meldung der jeweiligen
Schuldenstdande. Von den unterworfenen Rechtstragern wiesen drei Rechtstrager
offene Schuldenstande per 31.12.2021 aus. Insgesamt betrugen diese 853,0 Mio. €
und setzten sich wie folgt zusammen:

Tab. 3: Schuldenstande zum 31.12.2021 (Betrage in Mio. €)

Schuldenstand zum 31.12.2021 Mio. €
Land Tirol 758,5
Fonds mit Rechtspersénlichkeit
Landeskulturfonds 81,5
Tiroler Bodenfonds 13,0
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Die gemeldeten Schuldenstidnde entsprachen den in den jeweiligen Rechnungsab-
schlissen angegebenen Schulden. Die Finanzschulden des Landes Tirol entspra-
chen weiters den Darlehensstanden im Buchhaltungssystem des Landes (SAP).

Zur Prifung der vollstandigen und richtigen Erfassung der gemeldeten Schulden-
stande forderte der LRH Kontoausziige und falls vorhanden, Bankbriefe an. Die Aus-
wertung der Unterlagen ergab keine Abweichungen zu den Meldungen.

Darlehensportfolios

Per 31.12.2021 war das Darlehensvolumen des Landes Tirol zum GroRteil (63 %)
variabel verzinst, 37 % war fix verzinst. Der Tiroler Bodenfonds war zu 70 % fix und
zu 30 % variabel verzinst verschuldet. Die Finanzierungen des Landeskulturfonds
waren zu 100 % variabel verzinst.

Eine Hauptaufgabe des Landeskulturfonds war die Vergabe von Krediten im , Agr-
arbereich” (z.B. fir den Neubau von landwirtschaftlichen Geb&duden). Die Grundlage
fur diese Forderkredite bildeten Sonderrichtlinien des Landwirtschaftsministeri-
ums, in der auch die Zinskonditionen vorgegeben wurden.

Bei den meisten Forderkrediten die der Landeskulturfonds vergab, orientierte sich
der Zinssatz an den Marktzinssatzen. Daher fuhrten fallende Marktzinssatze zu sin-
kenden Zinsertragen fir den Landeskulturfonds, steigende Marktzinssatze zu ho-
heren Zinsertragen.

Bis zum Jahr 2008 gewahrte der Landeskulturfonds bei Agrarinvestitionskrediten
den Kreditnehmerlnnen eine Zinssatzobergrenze von 4 %, seither von 5 %. Fiir Kre-
ditnehmerinnen in landwirtschaftlichen Extremgebieten bestand eine Zinssatz-
obergrenze von 1,5 %.

Laut Auskunft des Landeskulturfonds wiesen rd. 85 % der offenen Kreditforderun-
gen (per 31.12.2021 insgesamt 127,1 Mio. €) eine Zinssatzobergrenze auf.

Der Landeskulturfonds finanzierte diese Forderkredite zum Grof3teil mittels Eigen-
kapital und kurzfristigen, variabel verzinsten Barvorlagen bei vier 6sterreichischen
Banken. Folgendes Diagramm stellte die Entwicklung der Zinsaufwendungen fir
diese Barvorlagen und die Zinsertrdge aus den Forderkrediten in den Jahren 2007
bis 2021 dar:
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Diagr. 1: Entwicklung der Zinsaufwendungen und Zinsertrage des Landeskulturfonds in den Jahren 2007 - 2021
(Betrage in Millionen €; Quelle: Geschaftsbericht des Landeskulturfonds 2021)
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Das Diagramm zeigte die Korrelation zwischen Zinsertragen und Zinsaufwendun-
gen des Landeskulturfonds. Die Nettozinsen waren in diesem Zeitraum immer po-
sitiv, wobei die Marktzinssatze in diesem Zeitraum nur kurzzeitig Uber 4 % lagen.

Der LRH empfahl dem Landeskulturfonds mittels unterschiedlicher Zinssatzszena-
rien die Nettozinsen zu berechnen und der Risikotragfahigkeit des Landeskul-
turfonds gegeniber zu stellen. In weiterer Folge sollte der Landeskulturfonds be-
urteilen ob und in welchem Umfang Zinsanderungsrisiken abgesichert oder limi-
tiert werden konnen.

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen. An einem Tool zur Berechnung des
Nettozinsertrages (Spanne zwischen dem Zinsaufwand aus den Refinanzierungen
und den Zinsertrdgen aus den Ausleihungen der Landwirtschaftsbetriebe beim
Landeskulturfonds) bei unterschiedlichen Zinsszenarien wird bereits gearbeitet.
Angemerkt wird weiters, dass im Kuratorium die Themen ,Absicherung von Zins-
dnderungsrisiken” und ,Neubewertung von Zinssatzobergrenzen” demndachst zur
Diskussion stehen.

Zudem darf hingewiesen werden, dass im Unterschied zu anderen Unternehmen
beim Landeskulturfonds eine Korrelation zwischen Zinsaufwand und Zinsertrégen
besteht, da bei stejgendem Zinsaufwand fiir die Refinanzierungen auch die Zinser-
trdge im Zuge der Darlehensvergabe an dlie Landwirtschaftsbetriebe stejgen.
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Dies stellt einen grundlegenden Unterschied zu Unternehmen und Institutionen
dar, die bei stejgenden Zinsen dlie Ertragssituation nicht verbessern kénnen.

SchlielSlich verfijgt der Landeskulturfonds dber eine sehr gute Ejgenkapitalausstat-
tung, wodurch bei stejgenden Zinsen die Gesamtkapitalrendite aus Fremd- und
Eigenkapital steigt. Das Zinsénderungsrisiko stellt sich fir den Landeskulturfond's
somit in abgeschwéchter Form dar — wenngleich bei den Ausleihungen die Zins-
obergrenzen zugegebenermalSen eine Barriere nach oben hinsichtlich der Zinser-
trdge darstellen.

5. Veranlagungen

Die dem Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung unterliegenden Rechtstrager
durften bei Veranlagungsgeschaften nur notwendige Risiken eingehen. Dabei wa-
ren Risiken, insbesondere das Marktrisiko und das Kreditrisiko, auf ein Mindestmal3
zu beschranken sowie auf die Bonitdt des jeweiligen Vertragspartners zu achten.

Uber die Verpflichtung zur Einhaltung der Grundsétze der Risikominimierung hin-
ausgehend enthielt das Gesetz tber die risikoaverse Finanzgebarung eine taxative
Aufzéhlung der zuldssigen Veranlagungsformen. Demnach waren ausschlief3lich
Sicht-, Spar- und Termineinlagen, bestimmte Anleihen sowie Pfandbriefe in Euro
zuldssig.

5.1. Veranlagungen des Landes Tirol

Im Jahr 2021 tatigte das Land Tirol als einziger Rechtstrager meldepflichtige Veran-
lagungsgeschafte:

Tab. 4: Veranlagungen im Jahr 2021
(Betrag in €, Quelle: Berichte der Rechtstrager)

Land Tirol Anzahl
Anleihen 2

Betrag
19.000.000

Kein Rechtstrager iSd Gesetzes Uber die risikoaverse Finanzgebarung nahm im Be-
richtsjahr 2021 Veranlagungen in Sicht-, Spar- und Termineinlagen oder Pfandbrie-
fen vor.

Anleihen waren Forderungspapiere, durch die Kredite am Kapitalmarkt aufgenom-
men wurden. Sie wurden von juristischen Personen begeben.
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Finanzgebarung

Laut dem Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung waren ausschliel3lich die
folgenden Anleihen in Euro mit Riickzahlung zum Nominale am Ende der Laufzeit
zulassig:

¢ Anleihen von inldndischen Gebietskorperschaften,

¢ Anleihen von ,europdischen Banken” mit einem Mindestrating ,Invest-
ment Grade”.

Unter dem Begriff ,Investment Grade” wurden Anleihen mit sehr guter bis guter
Bonitdt (Rating von AAA bis BBB) zusammengefasst.

Wie im Vorjahr investierte das Land Tirol auch im Jahr 2021 in Anleihen zur Veran-
lagung von liquiden Mitteln der Kranken- und Unfallfirsorge der Landeslehrer und
Landesbeamten.

Das Land Tirol holte hierzu vor den Anleihenkdufen bei drei Tiroler Banken Ver-
gleichsangebote ein. Die Veranlagungsentscheidungen erfolgte in weiterer Folge
nach Ertrags- und Risikoaspekten, wobei das Angebot mit dem hdchsten Fixzins-
satz ausgewahlt wurde. Die Veranlagungsentscheidungen wurden mittels standar-
disierter Formulare dokumentiert.

Die Veranlagungen konnten mittels Portfolioauszligen nachgewiesen werden.

Der LRH prifte, ob die gesetzlichen Vorgaben fir Anleihenkaufe eingehalten wur-
den und stellte fest, dass es sich bei den gekauften Anleihen um Anleihen in Euro
mit Rickzahlung der Nominale am Ende der Laufzeit handelte. Die Veranlagungen
des Landes Tirol erfolgten in Anleihen der Hypo Tirol Bank AG, die zum Kaufzeit-
punkt Uber ein Rating A (S&P) verfiigten und somit im ,Investment-Bereich” lagen.

6. Zusammenfassende Feststellungen

In Folge von Spekulationsverlusten in einigen Bundesldndern beschloss der Tiroler
Landtag das ,Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung”, welches mit 1.1.2014
in Kraft trat. Ziel des Gesetzes war es, Risiken im Zuge der Finanzgebarung im Vor-
feld auszuschliefen und die Finanzgebarung risikoavers auszurichten. Dazu legte
das Gesetz u.a. fest, welche Finanzgeschdfte zuldssig waren und verbot die Speku-
lation mit Steuergeldern.

Der Geltungsbereich des Gesetzes umfasste neben dem Land Tirol und den ,Lan-
desfonds” auch Gemeinden und Gemeindeverbédnde, die Landwirtschaftskammer
Tirol sowie die Landarbeiterkammer Tirol. Im ,Landesbereich” Gibertrug der Gesetz-
geber die Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes dem LRH. Die Grundlage fiir die
Kontrolle bildeten Berichte der Rechtstrager Gber alle neu getdtigten Finanzge-
schafte im Jahr 2021.
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Der LRH priifte die Vollstandigkeit und die zahlenmafige Richtigkeit der in den Be-
richten angeflhrten Finanzgeschafte anhand von Rechnungs- und Jahresabschliis-
sen der meldepflichtigen Rechtstréger sowie anhand von Konto und Depotauszi-
gen. Beim Land Tirol nahm der LRH Einsicht in das Buchhaltungssystem des Landes
(SAP). In weiterer Folge nahm der LRH eine Priifung der Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben bei den getatigten Finanzgeschaften vor.

Der LRH stellte fest, dass jene Rechtstrager die durch den LRH gepriift wurden,
keine unzuldssigen Finanzgeschafte eingingen. Alle Darlehen und Anleihen ent-
sprachen den gesetzlichen Vorgaben. Weiters wurden im Jahr 2021 keine derivati-
ven oder nach dem Gesetz unzuldssigen Geschifte (z.B. Investmentfonds) abge-
schlossen oder gegen das Spekulationsverbot verstolRen.

Beim Land Tirol kritisierte der LRH jedoch, dass das Land im Jahr 2021 nur variabel
verzinste Darlehen abschloss und regte an, bei kiinftigen Finanzierungen wieder
auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen fixen und variablen verzinsten Darlehen
hinzuwirken.

Dem Landeskulturfonds empfahl der LRH Absicherungsgeschafte gegen stark stei-
gende Marktzinsen zu prifen.

A
/@( (G~

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 12.12.2022






Hinweis Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungshof hat der Lan-
desrechnungshof die AuBerung der Tiroler Landesregierung in seine Erwigungen
einzubeziehen und in den Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Rand-
zeile ,Stellungnahme der Regierung’ und ,Replik” vollzogen worden. Dartiber hin-
aus hat der Landesrechnungshof die AuRerung dem Bericht als Beilage anzuschlie-
Ren.
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Geschaftszahl — beim Antworten bitte angeben
IRIT-RL-175/3-2022
Innsbruck, 29.11.2022

Vorldufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Risikoaverse Finanzgebarung des Landes und sonstiger offentlicher Rechtstrager - 2021™;
AuBerung der Landesregierung

Der Landesrechnungshof hat bis Nowvember 2022 die risikoaverse Finanzgebarung des Landes und
sonstiger Rechtstrager fiir das Jahr 2021 gepriift und das vorldufige Ergebnis vom 10.11.2022, AA-
1800/159, erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 29.11.2022
hierzu folgends

AuBerung:

Zu Punkt 4.2. Schuldenstinde 2021

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 8)

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes in Bezug auf den Landeskulturfonds, mittels unterschiedlicher
Zinssatzszenarien die Nettozinsen zu berechnen und der Risikotragfdhigkeit des Landeskulturfonds
gegendber zu stellen, sowie in weiterer Folge zu beurteilen, ob und in welchem Umfang
Zingdnderungsrisiken abgesichert oder limitiert werden kénnen, wird nachgekommen. An einem Tool zur
Berechnung des Nettozinserrages (Spanne zwischen dem Zinsaufwand aus den Refinanzierungsn und
den Zinsertragen aus den Ausleihungen der Landwirtschaftsbetriebe beim Landeskuliurfonds) bei
unterschiedlichen Zinsszenarien wird bereits gearbeitet. Weiters wird angemerkt, dass im Kuratorium die
Themen  Absicherung von Znsanderungsnisiken” und Neubewertung von Znssatzobergrenzen®
demnachst zur Diskussion stehen.

Zudem darf darauf hingewiesen werden, dass im Unterschied zu anderen Untemehmen beim
Landeskulturfonds sine Korrelation zwischen Zinsaufwand und Zinsertragen besteht, da bei steigendem
Zingaufwand fiir die Refinanzierungen auch die Zinseririge im Zuge der Darlehensvergabe an die
Landwirtschaftsbetriebe steigen. Dies stellt einen grundlegendsn Unterschied zu Untermehmen und
Institutionen dar, die bei steigenden Zinsen die Erragssituation nicht verbessem konnen.



Schiieflich verfigt der Landeskulturfonds Gber eine sehr gute Eigenkapitalausstatiung, wodurch bei
steigenden Zinsen die Gesamtkapitalrendite aus Fremd- und Eigenkapital steigt. Das Zinsanderungsrisiko
stellt sich filr den Landeskulturfonds somit in abgeschwachter Form dar —wenngleich bei den
Ausleihungen die Zinscbergrenzen eine Barmriere nach olxen hinsichtlich der dnsertrage darstellen.

Personenbezogene Begrifie in dieser Aufierung haben keine geschiechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf
bestimmte Personen in der jeweds geschlechtsspezifischen Fomn zu wenmenden.

Fiir die Landesregierung

Anton Mattle
Landeshauptmann
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Amt der Troler Landesregierung Innsbruck, am 05.12.2022
Landesrechnungshof Sachbearbeiterin: Mag. Thomas Danzl
Eduard-Wallnéfer-Platz 3 Telefon: 0512/508-3870
8020 Innsbruck E-Mail: landeskulturfonds@tirol.gv.at
Homepage: www.landeskulturfonds. tirol
Gzl.: 145572

Zu 21, IRIT-RL-174/2-2022

Betreff: Risikoaverse Finanzgebarung des Landes und sonstiger off. Rechtstrager — 2021:
Stellungnahme des Landeskulturfonds zum vorlidufigen Prifergebnis

Sehr gaehrte Damen und Herran,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vorm 11.11.2022 darf zum vordufigen Prifergebnis des
Landesrechnungshofes zur rislkoaversan Finanzgebarung des Landes und sonstiger fentlicher
Rechisirdger seitens des Landeskulturfonds in Abstimmung mit dem Vorsitzenden des Kuratoriums des
Landeskutturfonds als zusténdigem politischen Referenten folgende Stellungnahme abgegeben werden:

Seite 8 - Empfehlung an den Landeskulturfonds: Berechnung der Nettozinsen mittels
unterschiedlicher Zinsszenarien:

Der Empfehlung des LRH wird nachgekommen. An einem Tool zur Berechnung des Netiozinserirages
{Spanne zwischen dem Zinsaufwand aus den Refinanzierungan und den Jinserrégen aus den Ausleihungen
der Landwirlschaftsbetriebe beim Landeskulturfonds) bei unterschiedlichen Zinsszenarien wird beraits
gearbeital. Angemerk! wird weiters, dass im Kuratorium die Thamen Absicherung von Zinsénderungsrisikan”
und Neubewertung von Zinssatzobergrenzen” demnachst zur Diskussion stehen.

Zudem darf darauf hingewiesen werden, dass im Unterschied zu anderen Untemehmen beaim
Landeskutturfords eine Korralation zwischan Zinsaufwand und Zinsertrégen basteht, da bei steigendem
Zinsaufwand fir die Refinanzierungen auch die Zinsertrage im Zuge der Darlehensvergabe an die
Landwirischaflsbetriebe steigen. Dies stellt einen grundlegenden Unterschied zu Unternehmen und
Instituticnen dar, die bei steigenden Zinsen die Ertragssituation nicht verbessern konnen.

Schlieflich verfiigh der Landeskultudonds (ber eine sehr gute Eigenkapitalaussiatiung, wodurch bei
steigenden Zinsen die Gesamtkapitalrendite aus Fremd- und Eigenkapital steigh. Das Zinsénderungsrisiko
stellt sich fur den Landeskulturfonds somit in abgeschwachter Form dar — wenngleich bei den Ausleihungen
die Zinsobergrenzen zugegebenermalen eine Barriere nach oben hinsichilich der Zinsertrage darstellen.
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