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1. Einleitung

Die Direktorin des LRH ordnete eine Priifung hinsichtlich der ,Férderung von Ge-
waltschutz und -pravention fir Frauen im sozialen Nahraum in Tirol”
fungszustandigkeit des LRH begriindete sich im Art. 67 Abs. 4 lit. a Tiroler Landes-
ordnung 1989'i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Landesrechnungshofgesetz?.

an. Die Pri-

Die gegenstandliche Priifung bezog sich insbesondere auf die Jahre 2022 bis 2024.

GemalR der Geschéftseinteilung der Tiroler Landesregierung® war Landesratin
DI Gabriele Fischer bis zum Jahr 2022 fir Frauenangelegenheiten zustindig. Mit
dem Regierungswechsel im Herbst 2022 ging die Zustandigkeit auf Landesratin
Mag.? Eva Pawlata Uber.

Gewaltschutz und Gewaltpravention stellten grundsatzlich eine Querschnittsmate-
rie dar. Férderungen von Malinahmen und Projekten in diesem Zusammenhang
wurden von verschiedenen Organisationseinheiten des Amtes der Tiroler Landes-
regierung abgewickelt. GemaR der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler
Landesregierung? erfolgte die Abwicklung von Férderungen zu Gewaltschutz und
Gewaltpravention fir Frauen im sozialen Nahraum durch die Abteilung Gesellschaft
und Arbeit, die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe sowie die Abtei-
lung Soziales.

Priifungsschwerpunkte waren neben den Férderungen und deren Abwicklung
auch die Darstellung der rechtlichen Grundlagen und die Umsetzung der Istanbul-
Konvention und des Gewaltschutzplans des Landes Tirol.

Der LRH nahm keine Prifung der Férderungen von Gewaltschutz und -pravention
flr Frauen aullerhalb des sozialen Nahraums vor (z.B. Gewalt in Schulen, Altenhei-
men, Behinderteneinrichtungen, Krankenanstalten, Gastronomiebetrieben, etc.).

Zudem waren Férderungen im Rahmen des Gewaltschutzes und der Gewaltpra-
vention fur Kinder und Jugendliche nicht in der Prifung umfasst. Eine Priifung von
bundesfinanzierten Einrichtungen (z.B. Gewaltschutzzentrum?) erfolgte ebenfalls
nicht.

Fir diverse Auswertungen zog der LRH Daten von der Statistik Austria sowie der
Nationalen Koordinierungsstelle ,Gewalt gegen Frauen” heran.

Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 Uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989 - TLO 1989),

LGBI. Nr. 61/1988 idgF.

Gesetz vom 12. Dezember 2002 tber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), LGBI. Nr. 18/2003 idgF.
Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 30. Marz 1999 (iber die Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung,

LGBI. Nr. 14/1999 idgF.

Verordnung des Landeshauptmannes vom 17. November 2020 (iber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung,

LGBI. Nr. 126/2020 idgF.

Das Gewaltschutzzentrum war eine vollstandig vom Bund finanzierte Einrichtung. Es bot rechtliche und psychosoziale Beratung zum
Schutz und zur Sicherheit fiir von gewaltbetroffenen Menschen ab 14 Jahren - unabhédngig vom Geschlecht - sowie bei Bedarf Pro-
zessbegleitung im Strafverfahren an.
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Kenndaten

Nachfolgende Darstellung zeigt ausgewdhlte Kenndaten des Gewaltschutzes und
der Gewaltpravention fur Frauen im sozialen Nahraum in Tirol fUr das Jahr 2024:

Abb. 1: Kenndaten zu Gewaltschutz und Gewaltpravention im Jahr 2024 (Quelle: FRA®, EIGE’, Eurostat; Statistik Austria;
Abt. Inklusion- und Kinder- und Jugendbhilfe, Abt. Gesellschaft und Arbeit, Abt. Soziales; Darstellung: LRH)
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Uber das Ergebnis der Priifung wurde folgender Bericht verfasst:

2. Rechtliche Grundlagen

2.1. Istanbul-Konvention

Am 11.5.2011 wurde das ,Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt" von 13 Staaten,
u.a. auch von Osterreich, in Istanbul unterzeichnet und trug daher den Kurztitel
JIstanbul-Konvention".

Die Konvention war das erste volkerrechtlich verbindliche Instrument zur umfas-
senden Bekdmpfung aller Formen von Gewalt an Frauen in Europa. Daher waren
Staaten, die die Konvention ratifizierten, zur Umsetzung verpflichtet. Osterreich
ratifizierte die Konvention am 14.11.2013 und am 1.8.2014 trat sie in Kraft.

Die Konvention war umfangreich und nach verschiedenen Kapiteln mit insgesamt
81 Artikeln gegliedert. Im nachfolgenden Abschnitt werden die Inhalte der einzel-
nen Kapitel der Istanbul-Konvention zusammengefasst dargestellt.

© European Union Agency for Fundamental Rights.
7 European Institute for Gender Equality.
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Kapitel |

Hinweis -
breit gefasstes
Ubereinkommen

Kapitel Il

Hinweis -
Etablierung auf
Bundes- und
Landesebene

2.1.1. Inhalte der Istanbul-Konvention
Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung (Art. 1 - 6):

e Ziel der Konvention: Schutz von Frauen vor allen Formen von Gewalt,
VerhUtung von Gewalt, Strafverfolgung und Beseitigung dieser Gewalt.

e Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern und
Starkung der Rechte von Frauen.

e Gewalt gegen Frauen galt als Menschenrechtsverletzung.

e Verpflichtung der Staaten zur Sorgfaltspflicht (Pravention, Ermittlung,
Bestrafung, Entschadigung).

e Beseitigung von Diskriminierung der Frau.

Die Auflistung zeigt, dass die Istanbul-Konvention sehr breit gefasst war. Die Ziel-
setzungen der Konvention beabsichtigte nicht nur direkt den Gewaltschutz und die
Gewaltpravention, sondern auch allgemein die Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau und eine Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Strukturelle Gewalt® wurde demnach als eine Ursache von geschlechtsspezifischer
Gewalt erkannt. Die Konvention forderte daher als wichtige Voraussetzung fiir den
effektiven Schutz vor individueller Gewalt, die rechtliche und faktische Gleichstel-
lung von Frauen und Médnnern in der Gesellschaft.’

Politische Malinahmen und Datensammlung (Art. 7 - 11):

e Staaten mussten koordinierte nationale Strategien zur Gewaltpravention
umsetzen, mit Einbindung aller Behérden und NGOs.

e Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel.

e Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft.

e Benennung einer Koordinierungsstelle.

e Verpflichtung zu Datensammlung und Forschung tiber Gewaltvorkommen,

Ursachen, Folgen und Praventionswirksamkeit.

In Osterreich wurde im Jahr 2015 auf Bundesebene die Nationale Koordinierungs-
stelle ,Gewalt gegen Frauen” (kurz: Nationale Koordinierungsstelle) gegriindet. Auf
Ebene des Landes Tirol wurde im Jahr 2020 die Gewaltpraventionsstelle etabliert
(vgl. Kapitel 5.1).

8 Geringere Perspektiven von Frauen in einem System von ungleichen gesellschaftlichen Machtverhaltnissen zwischen Mannern und

Frauen.

(10.10.2025).



https://www.bmfwf.gv.at/frauen-und-gleichstellung/gewalt-gegen-frauen/istanbul-konvention-gewalt-gegen-frauen.html
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Kapitel lll Pravention (Art. 12 - 17):

Abbau patriarchaler und diskriminierender Rollenbilder durch Bildung und
Offentlichkeitsarbeit.

Bewusstseinskampagnen und Informationsarbeit in allen gesellschaft-
lichen Bereichen.

Vermittlung von Gleichstellung, Respekt und Gewaltfreiheit im Bildungs-
system.

Schulung von Berufsgruppen (Polizei, Justiz, Sozial- und Gesundheits-
dienste).

Interventions- und Behandlungsprogramme fur Taterlnnen.

Beteiligung von Medien und Privatwirtschaft an der Pravention (Selbstver-
pflichtungen, ethische Richtlinien).

Kapitel IV Schutz und Unterstltzung (Art. 18 - 28):

Vorrang des Opferschutzes: Schutz vor weiterer Gewalt, abgestimmte
Kooperation von Justiz, Polizei und Hilfsorganisationen.

Zugang zu Information, rechtlicher Beratung, Gesundheits- und Sozial-
diensten.

Einrichtung von Schutzunterkiinften, Krisenzentren flr sexuelle Gewalt,
Hotlines.

Berlicksichtigung der Rechte und Bedirfnisse von Kindern als Opfer oder
Zeuglnnen.

Kapitel V Materielles Recht (Art. 29 - 48):

Verpflichtung zur Kriminalisierung aller Formen von Gewalt:

o psychische, kdrperliche und sexuelle Gewalt, sexuelle Beldstigung,
o Nachstellung (Stalking),

o Vergewaltigung (auch in der Ehe),

o weibliche Genitalverstimmelung,

o Zwangsheirat, Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation.

Opferrechte: zivilrechtliche Rechtsbehelfe, Schadenersatz und staatliche
Entschadigung.

Berlicksichtigung von Gewaltvorfallen bei Sorgerechtsentscheidungen.

Verbot von Rechtfertigungen durch ,Ehre”, Kultur oder Religion.
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Kapitel VI

Kapitel VII

Kapitel VIl

Kapitel IX

Zustandigkeit
des Bundes

Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahren (Art. 49 - 58):

e Rasche und opferorientierte Ermittlungen ohne ungerechtfertigte Verzo-
gerung.

e Eilschutzanordnungen (z. B. Wegweisung, Kontaktverbot).

e SchutzmalRnahmen wdhrend des gesamten Verfahrens, inklusive anony-
mem Aussageverfahren.

e Schulung der Justiz und Sicherheitsbehérden zur geschlechtersensiblen
Vorgehensweise.

Migration und Asyl (Art. 59 - 61):

e Schutz von Migrantinnen: eigenstandiger Aufenthaltstitel bei Gewalt in der
Ehe oder Partnerschaft.

e Geschlechtersensible Asylverfahren: Anerkennung von Gewalt gegen
Frauen als Verfolgungsgrund.

e Verbot der Zurlickweisung in Staaten, in denen Frauen Gewalt droht.

Internationale Zusammenarbeit (Art. 62 - 65):

e Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei Ermittlun-
gen, Opferschutz und Strafverfolgung.

e Austausch von Informationen und gegenseitige Rechtshilfe.

Uberwachungsmechanismus (Art. 66 - 70):

e Einrichtung einer unabhingigen Expertengruppe GREVIO zur Uberpriifung
der Umsetzung in den Mitgliedstaaten.

e RegelmiRige Staatenberichte, Landerbesuche, Empfehlungen.

e Beteiligung der nationalen Parlamente an der Kontrolle.

Die Kapitel V bis VIl fielen in den Kompetenzbereich des Bundesgesetzgebers,
da die in diesem Abschnitt geregelten Materien - insbesondere Strafrecht, Zivil-
recht, Verfahrensrecht, Polizei- und Justizwesen, Opferschutz und Entschadigung -
nach der Bundesverfassung in den Kompetenzbereich des Bundes fielen
(Art. 10 Abs. 1 B-VG). Der Bund war somit verpflichtet, durch entsprechende ge-
setzliche Bestimmungen (z. B. im Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im
Gewaltschutzgesetz, im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch oder im Opferhilfe-
und Entschidigungsrecht) sicherzustellen, dass die im Ubereinkommen genannten
Tatbestande unter Strafe gestellt und wirksame Rechtsbehelfe und Schutzmecha-
nismen fur Opfer bereitgestellt werden.
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Umfassende
und koordinierte
Politik

Praventions-
malinahmen

Schutz und
Unterstitzung

Relevanz fiir das Land Tirol

Das Ubereinkommen enthielt mehrere Kapitel bzw. Artikel, die Aufgaben der
Bundesldnder und damit auch des Landes Tirol betrafen bzw. eine Koordination
zwischen Bund, Landern und Gemeinden erforderten. Insbesondere fielen Schutz-
unterkiinfte (Frauenhiuser, Ubergangswohnungen) gemal Art. 15 Abs. 1 B-VG in
die Zustandigkeit der Lander.

Artikel 7 der Istanbul-Konvention verlangte eine umfassende und koordinierte
Politik zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen. Dabei waren
neben dem Bund auch Lander und Gemeinden, z.B. im Bildungs-, Gesundheits-,
Sozial- und Jugendbereich, in die Umsetzung einzubeziehen, um eine ganzheitliche
und abgestimmte Vorgehensweise sicherzustellen.

Kapitel Ill (Pravention) enthielt mehrere Artikel, die fir die Bundeslander bzw. das
Land Tirol von Relevanz waren:

e Art. 13 (Bewusstseinsbildung) verpflichtete zu Informations- und Sensibili-
sierungskampagnen, etwa durch Offentlichkeitsarbeit, Projekte in Schulen
oder Kooperationen mit NGOs.

e Art. 15 (Aus- und Fortbildung von Berufsgruppen) umfasste die Schulung
in Opferschutz und Gewaltpravention von Personal im Landes- und
Gemeindebereich (z. B. Sozialarbeiterinnen, Lehrpersonen, Pflegekrafte).

e Art. 16 (Taterlnnenarbeit) sah Programme zur Verhaltensdnderung von
Gewalttaterinnen vor, die im Rahmen der Sozial- und Opferschutzarbeit
organisiert wurden.

e Art. 17 (Beteiligung des privaten Sektors und der Medien) konnte ebenfalls
auf Landesebene umgesetzt werden, etwa durch Kooperationen mit regi-
onalen Medien, Wirtschaftskammern oder Unternehmen zur Foérderung
einer gewaltfreien Kommunikationskultur.

Dartber hinaus enthielt das Kapitel IV (Schutz und Unterstiitzung) mehrere Be-
stimmungen, die in die Vollzugszustandigkeit der Lander fielen:

e Artikel 18 verpflichtete zur Koordination zwischen staatlichen Behorden,
Justiz, Polizei, Sozial- und Gesundheitseinrichtungen.

e Artikel 23 (Schutzunterkiinfte) betraf die Einrichtung und Finanzierung von
Frauenhdusern und Ubergangswohnungen, die in Osterreich grof3teils
durch Landesmittel finanziert wurden.
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Hinweis - GemaR dem erlduternden Bericht zur Istanbul-Konvention verpflichtete Art. 23 die

Richtwert Mitgliedsstaaten, geeignete Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl sicherzu-
stellen, sodass der Bedarf aller Opfer gedeckt war. Der Europarat empfahl in seinem
Abschlussbericht zur ,Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt"1°, Frauenhduser flichendeckend tber alle Regionen zu verteilen und einen
Familienplatz pro 10.000 Einwohnerlnnen vorzusehen. Ein Familienplatz war dabei
als ein Platz fur eine Frau und der durchschnittlichen Anzahl an Kindern definiert
und umfasste daher mehr als einen einzelnen Schlafplatz. Die tatsachliche Zahl der
Schutzunterkiinfte sollte sich jedoch am konkreten Bedarf ausrichten.

Fazit Wéhrend der Bund den rechtlichen Rahmen und die zentralen Schutzmechanis-
men bereitstellte, trugen die Lander - insbesondere im Bereich Pravention,
Bewusstseinsbildung, Taterinnenarbeit und Opferschutz (Stichwort: Schutzunter-
kinfte) - eine wesentliche Verantwortung fur die konkrete Umsetzung und Wirk-
samkeit der Konvention.

Fir das Land Tirol bedeutete dies, dass es im Rahmen seiner Kompetenzen nicht
nur erganzende Mallnahmen setzen, sondern auch eine aktive Rolle in der inner-
staatlichen Zusammenarbeit, des Gewaltschutzes und der Gewaltpravention ein-
nehmen konnte.

2.1.2. Uberwachungsmechanismus zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

GREVIO Die Einhaltung der Istanbul-Konvention wurde durch das internationale Experten-
gremium GREVIO" Uberpruft. GREVIO bewertete die Umsetzung in den Vertrags-
staaten und leitete Schlussfolgerungen ab. Auf dieser Grundlage konnte das Ver-
tragsstaatenkomitee - bestehend aus Vertreterinnen der ratifizierenden Staaten -
dem gepruften Staat Empfehlungen mit Fristen zur Umsetzung erteilen.

Osterreich wurde - gemeinsam mit Monaco - als erstes Land einer Basisevaluierung
unterzogen. Diese fand von Marz 2016 bis Janner 2018 statt und mindete in
Empfehlungen'? des Vertragsstaatenkomitees. Der erste Umsetzungsbericht Oster-
reichs folgte im Mdrz 2021, woraufhin im Dezember 2021 neue Empfehlungen aus-
gesprochen wurden.

19 Kelly and Dubois in Europarat (Hrsg.), Combating violence against women: minimum standards for support services (2008) S.18 &

" Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence.

2 umfassende Umsetzung der Konvention fiir alle Frauen; verstarkte Pravention, Schutz und Strafverfolgung (v.a. FGM, Zwangsheirat);
langfristige Strategie und hohere Budgets; gesicherte Finanzierung von Hilfseinrichtungen; verbesserte Datenerhebung; flichende-
ckende und barrierefreie Opferhilfe (inkl. sexueller Gewalt, Migration, Behinderung).


https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/source/eg-vaw-conf(2007)study%20rev.en.pdf
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Empfehlungen Diese vier Empfehlungen lauteten:

langfristiger, finanziell gesicherter Aktionsplan (Strategie) gegen Gewalt an
Frauen,

einheitliche Datenerfassung zu Tater-Opfer-Beziehungen (Polizei/Justiz),
Starkung und dauerhafte Absicherung der nationalen Koordinierungsstelle,

Ausbau spezialisierter Unterstlitzungsangebote (Zwangsheirat, FGM/C',
Behinderung, psychische Erkrankungen, Sucht, Aufenthaltsstatus).

Evaluierungs- Uber deren Umsetzung berichtete Osterreich im Dezember 2023, womit die erste
runden Evaluierungsrunde abgeschlossen war.

Die zweite Evaluierungsrunde begann Anfang 2023 unter dem Titel ,Building trust
by delivering support, protection and justice” und befasste sich mit ausgewdahlten
Artikeln der Konvention. Osterreich Gbermittelte im Juni 2023 seinen zweiten Staa-
tenbericht, gefolgt von einem GREVIO-Besuch im Oktober 2023. Der Evaluierungs-
bericht von GREVIO und die dsterreichische Stellungnahme wurden im September
2024 veroffentlicht. Auf Basis dieser Ergebnisse sprach das Vertragsstaatenkomitee
im Juni 2025 neue Empfehlungen an Osterreich aus.

Weitere Diese Empfehlungen lauteten zusammengefasst:

Empfehlungen

Einheitliche gesetzliche Definition hauslicher Gewalt sowie ein langfristi-
ger, finanziell gesicherter nationaler Aktionsplan (Strategie).

Harmonisierte Datenerhebung und verpflichtende Schulungen fiir Justiz,
Polizei und Fachpersonal.

Pravention von Sexismus und Gewalt durch BildungsmalRnahmen und
Integration in Lehrpldne.

Umfassender Opferschutz inklusive leistbarem Wohnraum, standardisier-
ter Betreuung und ausreichenden Schutzunterkinften.

Berlicksichtigung von Gewalttaten bei Obsorge- und Besuchsrechtsent-
scheidungen.

Konsequente Strafverfolgung bei sexueller Gewalt sowie wirksame Schutz-
maflnahmen bei Anndherungsverboten.

13, Female Genital Mutilation/Cutting”, also ,weibliche Genitalverstimmelung bzw. -beschneidung”.
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Langfristige
Strategie

Verstarkte
Koordinierung

Spezialisierte
Unterstitzung

Gewaltschutz-
gesetz 1997

Gewaltschutz-
gesetz 2009

Sicherheitspolizei-
gesetz 2013

Relevanz fiir das Land Tirol

In Hinblick auf den Prufungszeitraum 2022 bis 2024 waren aus Sicht des LRH von
den im Dezember 2021 ausgesprochenen Empfehlungen fiir das Land Tirol insbe-
sondere folgende von Relevanz:

Das Vertragsstaatenkomitee empfahl die Etablierung eines langfristigen, finanziell
gesicherten Aktionsplans (Strategie) gegen Gewalt an Frauen. Auch das Land Tirol
konnte durch eine eigene Tiroler Gewaltschutz- und Praventionsstrategie dazu bei-
tragen. Bestehende MaRnahmen kénnten dadurch gebindelt, Zustandigkeiten klar
geregelt und die Wirkung der eingesetzten Mittel Gberpruft werden (vgl. Kapitel 4).

Die Empfehlung zur Stirkung der nationalen Koordinierungsstelle betraf zwar
primar den Bund, Tirol schuf jedoch mit der Einrichtung einer eigenen Gewaltpra-
ventionsstelle (vgl. Kapitel 5.1) ebenfalls eine Struktur, um die Vernetzung und Ab-
stimmung auf Landesebene zu starken.

Auch der Ausbau spezialisierter Unterstitzungsangebote (z.B. zu Zwangsheirat',
FGM/C, Behinderung, psychischen Erkrankungen, Sucht oder Aufenthaltsstatus)
war fur Tirol ein zentrales Thema, um bestehende Liicken zu schlieBen und die
Umsetzung der Istanbul-Konvention landesweit voranzutreiben (vgl. Kapitel 4).

2.2, Gewaltschutzgesetze

Das 0&sterreichische Gewaltschutzgesetz aus dem Jahr 1997 markierte einen
wesentlichen Wendepunkt im staatlichen Umgang mit hauslicher Gewalt. Erstmals
wurde gesetzlich verankert, dass nicht das Opfer, sondern der/die GefdhrderIn die
gemeinsame Wohnung zu verlassen hat. Polizei und Behorden erhielten die Befug-
nis, ein Betretungsverbot auszusprechen. Gleichzeitig wurden in jedem Bundesland
Gewaltschutzzentren eingerichtet, die vom Bund finanziert wurden und zentrale
Anlaufstellen fur Opfer hduslicher Gewalt bildeten.

In den folgenden Jahren wurde der rechtliche Rahmen kontinuierlich erweitert. Mit
der Einrichtung einer Gewaltschutzdatei (2005) wurde eine verbesserte Erfassung
und behordenibergreifende Nachvollziehbarkeit von Gewaltfallen geschaffen.

Das 2. Gewaltschutzgesetz von 2009 erweiterte den Schutzbereich deutlich - neu
eingefihrt wurden z.B. strafrechtliche Regelungen zu Stalking und fortgesetzter
Gewaltaustibung sowie die Mdglichkeit, einstweilige Verfligungen rascher und
unbirokratischer zu erlassen.

Eine Novelle des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG) im Jahr 2013 erweiterte das
polizeiliche Betretungsverbot auf weitere Lebensbereiche (Kindergdrten und
Schulen), um betroffene Familien umfassender zu schitzen.

14 n Tirol wurde etwa im Jahr 2021 eine neue Beratungsstelle fiir Betroffene von Zwangsheirat eingerichtet (vgl. Kapitel 7.4.2).
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Verpflichtende
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seit 2021

Ziele und
Grundsatze

Begriffs-
bestimmungen

Mit der Reform des Gewaltschutzgesetzes im Jahr 2019 wurde das Instrument der
Fallkonferenzen gesetzlich verankert, in denen Polizei, Opferschutzeinrichtungen
und andere Institutionen gemeinsam Risikoeinschatzungen vornehmen und
Schutzmallinahmen abstimmten. Zudem wurde die verpflichtende Gewaltpraven-
tionsberatung fir Gefahrderlnnen eingefiihrt.

Seit September 2021 galt, dass Personen, gegen die ein Betretungs- oder Anndhe-
rungsverbot verhangt wurde, innerhalb von finf Tagen verpflichtend eine Bera-
tungsstelle aufsuchen mussten. Ergdnzend dazu wurde mit Janner 2022 die Mog-
lichkeit geschaffen, bei einem Betretungs- oder Anndherungsverbot zugleich ein
vorldufiges Waffenverbot zu verhdngen, um das Risiko weiterer Gewalt zu verrin-
gern.

Insgesamt zeigte diese Entwicklung seit 1997 eine kontinuierliche Ausweitung
des Gewaltschutzsystems in Osterreich, das im Sinne der Vorgaben der Istanbul-
Konvention ein enges Zusammenspiel von Polizei, Justiz, Opferschutz und TaterIn-
nenarbeit gewahrleistete.

2.3. Frauen-Schutzunterkunfts-Vereinbarung

Die Frauen-Schutzunterkunfts-Vereinbarung (FSchVE) gemaR Art. 15a B-VG wurde
2023 zwischen dem Bund und den Landern geschlossen und trat rickwirkend mit
1.7.2023 in Kraft. Sie regelte bundesweit Ausbau, Erhalt, Finanzierung (aus Bundes-
mitteln) und Qualitatssicherung von Schutzunterkinften fir von gewaltbetroffe-
nen Frauen und ihren Kindern und stellte damit eine wesentliche Mallnahme zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention dar.

2.3.1. Inhalt der FSchVE

Ziel der FSchVE war die Erhohung der Sicherheit und Selbstbestimmung von
gewaltbetroffenen Frauen, ihre nachhaltige Befreiung aus der Gewaltspirale und
die Unterstiitzung auf dem Weg in ein gewaltfreies Leben. Schutzunterkiinfte soll-
ten in ausreichender Zahl, regional verteilt und auch fiir besonders vulnerable
Gruppen (z. B. Frauen mit Behinderung) zugdnglich sein und damit der Umsetzung
der Istanbul-Konvention dienen.

Artikel 2 der FSchVE definierte zentrale Begriffe:

e Gewalt umfasste alle geschlechtsspezifischen Handlungen, die kdrperliche,
sexuelle oder psychische Schaden verursachen oder androhen.

e Ein Frauenplatz war eine befristete Wohnmdglichkeit fiir gewaltbetroffene
Frauen, ein Kinderplatz fur deren Kinder.

e Schutzunterkiinfte waren Hauser oder Wohnungen mit Schutz-, Sicher-
heits- und Betreuungskonzepten; sie umfassten unterschiedliche Formen
wie Frauenhiuser (fiir Hochrisikofille) und Ubergangswohnungen (fiir an-
dere Bedarfsgruppen).
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Mindeststandards

Umsetzungs-
malinahmen

Hinweis -
Qualitats-
standards noch
nicht finalisiert

e Zum Beratungs- und Betreuungsangebot zdhlten psychosoziale und
alltagsbezogene Unterstltzungsleistungen - etwa Hilfe bei der Wohnungs-
suche, Arbeitsintegration und Lebensbewiltigung - mit dem Ziel, ein
selbstbestimmtes und gewaltfreies Leben zu ermoglichen.

Artikel 3 der FSchVE legte verbindliche Mindeststandards fiir Frauenpldtze und
Trager fest.

Ein Frauenplatz musste Uber ein bedarfsgerechtes Schutz- und Sicherheitskonzept,
geeignete Rdumlichkeiten, Betreuungsangebote im Ausmal von mindestens vier
Wochenstunden pro Platz sowie - bei neu geschaffenen Platzen - Kapazitat fir ein
Kind pro Frau verfligen.

Die Lander hatten sicherzustellen, dass

e Schutzunterkinfte allen betroffenen Frauen im Land offenstanden und
bekannt waren,

e die genannten Standards auch bei Beauftragung Dritter eingehalten
wurden und

e eine Kooperation der Trager mit relevanten Einrichtungen (z. B. Polizei,
Justiz, Sozialdienste) gewdhrleistet wurde.

Gemald FSchVE sollten folgende Umsetzungsmallnahmen gesetzt werden:

e Ausbau zusitzlicher Frauen- und Kinderplitze, insbesondere Ubergangs-
wohnungen (Art. 4).

e Erhalt des bestehenden Angebots an Platzen und Betreuungsleistungen
(Art. 5).

e Einrichtung einer bundesweiten Steuerungsgruppe unter Leitung der
Nationalen Koordinierungsstelle (Art. 10 der Istanbul-Konvention) zur
Qualitatssicherung, Erarbeitung und Evaluierung gemeinsamer Leitlinien
(Art. 6).

e Erhebung des Nutzens der Schutzunterkiinfte durch standardisierte,
anonyme Befragungen (Art. 7).

Der LRH wies darauf hin, dass eine bundesweite Steuerungsgruppe errichtet wurde,
welche u.a. beabsichtigte, bundesweite bzw. landertbergreifende Qualitatsstan-
dards fur Schutzunterkinfte (z.B. hinsichtlich Sicherheits-, Schutz-, Beratungs- und
Betreuungskonzepte) zu entwickeln. Zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH
waren diese Qualitdtsstandards noch nicht finalisiert. Die Abteilung Soziales teilte
mit, dass die Finalisierung im Jahr 2026 geplant war.

1
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Fazit

Die Erhebungen des Nutzens der Schutzunterkiinfte sollten nur bei Einrichtungen
erfolgen, die Bundesmittel aus der FSchVE erhielten. Die Nationale Koordinierungs-
stelle teilte der Abteilung Soziales mit, dass aufgrund der sehr geringen Anzahl an
Rickmeldungen aus der digitalen Umfrage im Jahr 2025 dazu keine Daten verof-
fentlicht werden konnten, da einerseits der Datenschutz nicht gewahrleistet
werden konnte und andererseits die geringe Ricklaufquote kein reprdsentatives
oder aussagekraftiges Ergebnis zuliel3.

Der Bund stellte Zweckzuschiisse von insgesamt 12 Mio. € fur die Jahre 2023 - 2026
bereit. Die Aufteilung zwischen den Bundesldandern erfolgt nach dem Bevolke-
rungsschlissel.

Mindestens 80 % der Mittel waren fiir den Ausbau, héchstens 20 % fir den Erhalt
bestehender Pldtze zu verwenden. Forderfahig waren Personal-, Miet-, Betriebs-,
Bau-, Weiterbildungs- und Barrierefreiheitskosten. Die Lander mussten die
widmungsgemale Verwendung der Mittel sicherstellen.

Bis Ende 2024 musste die Halfte der zugesagten neuen Platze geschaffen sein, bis
Ende 2025 die volle Zielzahl. Zudem musste der Uberwiegende Teil (mindestens
65 %) der Nutzerinnen bestatigen, dass das Angebot ihren Bedirfnissen entsprach.

Die Lander berichteten jahrlich Gber:
e Ist-Zustand,
e Statistik™ und
e Verwendung und Zielerreichung.

Das Bundeskanzleramt kontrollierte die Umsetzung der FSchVE, bei widmungswid-
riger Verwendung waren Riickzahlungen vorgesehen.

Die Vereinbarung galt bis spatestens Ende 2027, bis Mdrz 2026 sollten Bund und
Lander Uber eine Fortfihrung verhandeln.

Die FSchVE stellte erstmals eine verbindliche, bund-ldnderibergreifende Regelung
fur Schutzunterkiinfte dar, sollte einheitliche Qualitdtsstandards, klare Berichts-
pflichten und eine zweckgebundene Bundesfinanzierung schaffen. Fir Tirol bedeu-
tete sie den Ausbau der Schutzunterkiinfte, eine engere Kooperation mit Bund und
anderen Landern sowie eine Starkung der institutionellen Strukturen zum Schutz
von Frauen und Kindern vor Gewalt.

157.B. Anzahl der in Schutzunterkiinften aufgenommenen Personen sowie deren Aufenthaltstage.
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Konkrete Vorgaben fir Tirol

Fiir Tirol enthielt die FSchVE folgende konkrete Bestimmungen zu Finanzierung und
Ausbauzielen:

Tirol erhielt aus dem Bundesrahmen von 12 Mio. € einen Anteil von 8,48 %, das
entsprach in Summe € 1.017.600. Davon wurden € 254.400 fir den Zeitraum
1.7.2023 bis 31.12.2024 und jeweils € 254.400 flr die Jahre 2025 bis 2027 bereitge-
stellt. Diese Mittel waren zweckgebunden fir den Ausbau und Erhalt von Schutz-
unterkiinften flr von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern.

Tirol verpflichtete sich zur Schaffung von mindestens 14 neuen Pldtzen in Schutz-
unterkiinften (7 Frauen- und 7 Kinderplitze). Diese waren vorrangig in Ubergangs-
wohnungen zu schaffen, sofern kein hoherer Bedarf an hochsicheren Frauenhaus-
platzen bestand.

Bis Ende des Jahres 2024 mussten zusatzlich mindestens 4 Frauenpldtze und
4 Kinderplatze bereitstehen, der volle Ausbau (14 Platze) war bis Ende des Jahres
2025 umzusetzen und bis zum Jahr 2027 aufrechtzuerhalten.

2.3.2. Umsetzung der FSchVE durch das Land Tirol

Da die Finanzierung der Malsnahmen gemald FSchVE ausschlieBlich aus Bundes-
mitteln erfolgte, verfigte der LRH Uber keine Prifkompetenz hinsichtlich deren
widmungsgemaller Verwendung - diese oblag den Bundesbehorden und dem
Rechnungshof Osterreich.

Der LRH Uberprifte jedoch, ob das Land Tirol die vereinbarten Ausbauziele
erreichte und die vom Bund bisher bereitgestellten Férdermittel auch abrufen bzw.
verwenden konnte. Gemald FSchVE mussten diese Mittel namlich bis spatestens
31.12.2027 widmungsgemal verwendet werden, andernfalls drohte eine Riickzah-
lung an den Bund. Der LRH Uberprifte daher den Umsetzungsstand und das Risiko
potenzieller Riickzahlungsverpflichtungen.

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol das Ausbauziel der FSchVE erreichte bzw.
Ubertraf. Bis zum 31.12.2024 wurden zusétzlich sechs Frauenpldtze und neun Kin-
derplatze geschaffen.

Zudem teilte die Abteilung Soziales mit, dass voraussichtlich auch per 31.12.2025
das Ausbauziel erreicht wird, da mit Stand Oktober 2025 weitere drei Frauenplatze
geschaffen wurden und damit bereits zusatzlich neun Frauenplatze tber 15a-Mittel
finanziert wurden.

Der Bund stellte dem Land Tirol fir den Zeitraum 1.7.2023 bis 31.12.2024 und fir
das Jahr 2025 jeweils € 254.400, also in Summe € 508.800 zur Verfligung.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass das Land Tirol trotz des deutlichen Ausbaus der
Schutzpldtze von den fir den Zeitraum 1.7.2023 bis 31.12.2024 bereitgestellten
Bundesmitteln iHv € 254.400 lediglich € 143.164 verbrauchte. Die Abteilung Sozia-
les teilte mit, dass voraussichtlich auch fur das Jahr 2025 nicht samtliche Bundes-
mittel verwendet werden (lediglich € 161.227 von € 254.400).

Der LRH wies darauf hin, dass das Land Tirol die 15a-Mittel ausschlieRlich fir den
Ausbau zusatzlicher Frauen- und Kinderplatze einsetzte. Gemal$ Art. 5 FSchVE war
auch eine Forderung des Erhalts von bestehenden Platz- und Betreuungsangebo-
ten bis zu einer Hohe von 20 % der bereitgestellten Mittel zuldssig.

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol den Uberwiegenden Teil des Ausbaus der
Frauenhauser und Ubergangswohnungen tiber Landesmittel finanzierte. Von der
Maoglichkeit einer Kofinanzierung durch 15a-Mittel machte das Land Tirol hingegen
nicht Gebrauch (vgl. Kapitel 7.4). Der LRH wies darauf hin, dass die vom Bund tber-
mittelte Vorlage (siehe Anlage C ,Nachweis der widmungsgemafRen Verwendung
und Zielzustande" der FSchVE 2023) eine Abrechnungsspalte ,(ko-)finanziert aus
15a" beinhaltete. Dadurch konnten Standorte bzw. Einrichtungen auch durch Bun-
desmittel mitfinanziert werden.

Der LRH empfahl zur besseren Ausschopfung der verfligbaren Bundesmittel, dass
das Land Tirol evaluiert, inwieweit

e eine Kofinanzierung des Ausbaus von landesfinanzierten Schutzunterkiinf-
ten durch 15a-Mittel moglich ist und

e die Mittel fur Erhaltungsmalnahmen von bestehenden Platz- und Betreu-
ungsangeboten genutzt werden konnen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes wird darauf hingewiesen, dass in der
Vereinbarung gemdl$ Artikel 15a B-VG liber Schutzunterkiinfte und BegleitmalSnah-
men fir von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder (Frauen-Schutzunter-
kunfts-Vereinbarung-FSchVE) eine Kofinanzierung des Ausbaus von landesfinan-
Zierten Schutzunterkdinften nicht vorgesehen ist.

Hinsichtlich der Mittelverwendung fiir ErhaltungsmalSnahmen von bestehenden
Platz- und Betreuungsangeboten fir Schutzunterkdiinfte wird unter Finbindung der
Steuerungsgruppe 15a des Bundesministeriums fiir Frauen, Wissenschaft und
Forschung, Sektion il fir Frauenangelegenheiten und Gleichstellung, Abtei-
lung /4 - Gewaltprdvention und Gewaltschutz, Nationale Koordinierungsstelle
Gewalt gegen Frauen, am 05.05.2026 und 06.05.2026 ein entsprechendes Evaluie-
rungsgesprach mit den Vertreter*innen der Bundeslénder gefiihrt. Im Anschluss
daran wird mit den Tiroler Vertreter*innen der Schutzunterkiinfte abzustimmen
sein, ob ein diesbezijglicher Bedarf besteht. Fiir den Fall, dass die maximale Forde-
rung im Ausmal8 von 20 % (€ 50.880,00 pro Jahr — Basis € 254.400,00) zum Tragen
kdme, wdren die Fordermittel des Bundes fiir die Jahre 2026 und 2027 fast zur
Génze ausgeschaoptft.
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'8 Nach Art. 3 der Istanbul-Konvention umfasste der Begriff ,Hausliche Gewalt" alle Handlungen kérperlicher, sexueller, psychischer oder
wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partne-

3. Relevanz des Gewaltschutzes und der Gewaltpravention

Gewalt zog sich durch alle Gesellschaftsschichten und betraf Menschen unabhén-
gig von Alter, Geschlecht, Herkunft oder sozialem Status. Sie trat in unterschied-
lichen Formen (z.B. psychische, physische, sexuelle, 6konomische, strukturelle
Gewalt) auf und fand sowohl im 6ffentlichen wie im privaten Raum statt. Besonders
Frauen, Kinder und andere vulnerable Personengruppen waren dabei in besonde-
rem MaRe gefdhrdet.'®

3.1. Ausmal geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen

Der Begriff ,Gewalt"” war im Osterreichischen Strafgesetz nicht genau definiert. Im
strafrechtlichen Verstandnis lag Gewalt in der Regel dann vor, wenn eine Person
physische Kraft in einem nicht unerheblichen AusmaR einsetzte, um den Wider-
stand einer anderen zu iberwinden. Dazu zihlten etwa kérperliche Ubergriffe wie
Schldge oder Tritte, aber auch der Einsatz von Waffen. Reine psychische Einfluss-
nahme oder Bedrohung ohne kérperliche Kraftanwendung galt hingegen nicht als
Gewalt im Sinne des Strafrechts.!”

Die Istanbul-Konvention definierte zentrale Begriffe (vgl. Kapitel 2.1.1) und legte
dabei ein deutlich umfassenderes Verstandnis von Gewalt zugrunde. Gemald Art. 3
definierte sie ,Gewalt gegen Frauen” als eine Menschenrechtsverletzung und eine
Form der Diskriminierung der Frau. Diese Definition umfasste alle Handlungen
geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu kdrperlichen, sexuellen, psychischen oder
wirtschaftlichen Schiden oder Leiden bei Frauen fihren oder fihren kénnen,
einschlieBlich der Androhung solcher Handlungen, der Notigung oder der willkr-
lichen Freiheitsentziehung - sei es im offentlichen oder im privaten Raum.

Der Begriff ,Geschlechtsspezifische Gewalt” bezeichnete Gewalt, die gegen eine
Frau gerichtet war, weil sie eine Frau war, oder die Frauen unverhdltnismalSig stark
betraf.'®

Die Erhebung des Ausmafes und der Verbreitung von Gewalt gegen Frauen
erfolgte auf Basis von Daten und Fakten unterschiedlicher Statistiken und Studien.
Nichtsdestotrotz war von einem hohen Dunkelfeld des tatsachlichen Gewaltge-
schehens auszugehen. Es standen unterschiedliche offizielle amtliche Statistiken
sowie Pravalenzstudien zur Erfassung des Ausmaf3es von Gewalt zur Verfiigung.

rinnen beziehungsweise Partnern vorkommen, unabhdngig davon, ob der/die Taterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder

hatte.


http://www.bundeskriminalamt.at/212/Gewalt/
http://www.gewaltinfo.at/
https://www.gewaltinfo.at/recht/delikte.html
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der Istanbul-
Konvention

Die offiziellen amtlichen Statistiken lieferten Erkenntnisse in die Funktionsweise
des Strafsystems und dessen Reaktion auf die Bedurfnisse der Opfer. Allerdings
erfassten die polizeiliche Kriminalstatistik nur die der Polizei gemeldeten Gewalt-
falle und die gerichtliche Kriminalstatistik nur jene Gewalthandlungen, die zur Ver-
urteilung fahrten.

Pravalenzstudien erméglichten, ein umfassenderes Bild zum Ausmald des Gewalt-
geschehens gegen Frauen zu erhalten, indem ein reprasentativer Teil der Bevolke-
rung zu Art, Ort, Schweregrad und Haufigkeit von Gewalterfahrungen sowie zur
gewaltaustibenden Person und in Anspruch genommener Hilfe befragt wurde.

Um das Ausmald und die Art der Gewalt gegen Frauen umfinglicher erfassen zu
kénnen, war die Berlcksichtigung von bevélkerungsbezogenen Erhebungen sowie
die offiziellen amtlichen Kriminalstatistiken relevant.

Eine Osterreichische Pravalenzstudie zur Gewalt an Frauen und Mannern' aus dem
Jahr 2011 beleuchtete das Dunkelfeld zur Gewalt in der Familie und im nahen
sozialen Umfeld. Die Studie zeigte klare geschlechtsspezifische Unterschiede im
Gewalterleben von Frauen und Mdnnern. Frauen erfuhren haufiger psychische und
sexuelle Gewalt sowie sexuelle Beldstigung als Manner. Bei korperlicher Gewalt
wiesen die Madnner leicht hohere Fallzahlen auf. Etwa jede vierte Frau erlebte alle
in der Studie erhobenen Gewaltformen (psychische, physische und sexuelle Gewalt
sowie sexuelle Beldstigung) im Erwachsenenalter, wahrend der Anteil der Manner
bei 5 % lag.

Auf Grundlage der Istanbul-Konvention waren die Vertragsparteien verpflichtet,
umfassende bevolkerungsbezogene Erhebungen zu Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt durchzuftihren. Das Statistische Amt der Europdischen Union
(Eurostat) entwickelte hierflir eine EU-weite vergleichbare Studie zu geschlechts-
spezifischer Gewalt.

Die 2014 von der Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA) veroffent-
lichte EU-weite Erhebung zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen?°
lieferte erstmals weitgehendere Erkenntnisse zum Gewaltgeschehen gegen Frauen
in der EU - sowohl zum Anteil der von gewaltbetroffenen Frauen als auch der Art
und Haufigkeit der Gewalterfahrungen. Jede dritte Frau (33 %) in der EU erfuhr seit
ihrem 15. Lebensjahr kdrperliche und/oder sexuelle Gewalt, davon erfolgte die
Gewaltaustibung bei etwa jeder flinften Frau (22 %) durch ihre/n Partnerin.

19 Kapella et al. in Osterreichisches Institut fiir Familienforschung an der Universitit Wien (Hrsg.), Gewalt in der Familie und im nahen

16


https://www.gewaltinfo.at/dam/jcr:364f564e-a639-49fd-ade0-f5cf67455bd2/bmwfj_gewaltpraevalenz-2011.pdf
https://www.gewaltinfo.at/dam/jcr:364f564e-a639-49fd-ade0-f5cf67455bd2/bmwfj_gewaltpraevalenz-2011.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_de.pdf
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Pravalenz Gemal der aktuellsten Pravalenzstudie vom Jahr 20242" erfuhr etwa jede dritte Frau
von Gewalt sowohl in der EU (31 %) als auch in Osterreich (36 %) im Laufe ihres Lebens
gegen Frauen korperliche Gewalt/Drohungen und/oder sexuelle Gewalt durch eine beliebige Ta-

terperson. In intimen Beziehungen zeigte sich ein vergleichbares Ausmal? (38 % in
Osterreich, 32 % in der EU). Rund jede vierte Frau in Osterreich (28 %) berichtete,
im Verlauf ihres Lebens korperliche Gewalt/Drohungen und/oder sexuelle Gewalt
durch eine andere Person als ihre/n Intimpartnerin erlebt zu haben, EU-weit jede
finfte Frau (20 %). Wahrend in Osterreich rund 27 % der befragten Frauen am
Arbeitsplatz sexuell beldstigt wurden, lag der EU-Durchschnitt bei rund 31 %.

Diagr. 1: Gewalterfahrungen von Frauen im Alter zwischen 18 und 74 Jahren im Verlauf ihres Lebens
in der EU und in Osterreich (Quelle: FRA, EIGE, Eurostat; Darstellung: LRH)
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*Gewalterfahrungen von Frauen ab ihrem 15. Lebensjahr

Das Diagramm verdeutlicht, dass Osterreich bei mehreren Indikatoren im oder tiber
dem EU-Durchschnitt lag. Vor diesem Hintergrund hatte Osterreich einen deut-
lichen Bedarf an entsprechenden nationalen Praventions-, Schutz- und Unterstit-
zungsmalinahmen.

3.2. Gewalt an Frauen in Tirol

Istanbul- Nach Art. 23 der Istanbul-Konvention waren die Vertragsparteien verpflichtet, aus-
Konvention reichend viele, geeignete und leicht zugdngliche Schutzunterkiinfte zu schaffen,
um Frauen und ihren Kindern Schutz und sichere Unterkunft zu gewahrleisten.

21 FRA, EIGE, Furostat, EU gender-based violence survey — Key results. Experiences of women in the EU-27 (2024), Publications Office of
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Nationale Die Nationale Koordinierungsstelle war gemdfd Art. 10 der Istanbul-Konvention fur
Koordinierungs-  ,die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der politischen und
stelle sonstigen MalSnahmen zur Verhitung und Bekampfung aller (von der Istanbul-

Konvention) erfassten Formen von Gewalt"” zustandig.

GemaR Art. 11 der Istanbul-Konvention war sie verpflichtet, umfassende statisti-
sche Daten Uber samtliche Formen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
sowie der den Betroffenen zur Verfligung stehenden Hilfseinrichtungen zu erhe-
ben, zu analysieren und zu veroffentlichen.

Bundesweite Die Nationale Koordinierungsstelle wertete die Daten zu Schutzunterkiinften bei

Datenerhebung hiuslicher Gewalt?? in Osterreich aus und veréffentlichte diese. Die versffentlichten
Auswertungen basierten auf umfangreichen Daten und Statistiken, die von den
spezialisierten Hilfseinrichtungen flr gewaltbetroffene Frauen erhoben und der
Nationalen Koordinierungsstelle Gber die Landesverwaltungen zur Verfigung
gestellt wurden.

Hinweis - Die Osterreichweite Datenerhebung zu Schutzunterkiinften erwies sich jedoch
begrenzte herausfordernd, da kein einheitliches Verstdandnis des Begriffs ,Schutzunterkunft”
Vergleichbarkeit bestand.

Durch die im Rahmen der 15a-Vereinbarung FSchVE festgelegten Begriffsdefinitio-
nen (vgl. Kapitel 2.3.1) und die Einrichtung einer bundesweiten Steuerungsgruppe
unter Beteiligung aller Landesverwaltungen wurde 2023 erstmals die Grundlage fur
ein einheitliches Datentool und eine strukturierte Vorgehensweise bei der bundes-
weiten Datenerhebung geschaffen. Ein Vergleich der Daten zu den Vorjahren war
daher nur in begrenztem Ausmald moglich.

Datentool Die Erhebungen des Bundes Uber das von ihm entwickelte Datentool beinhaltete

des Bundes unterschiedliche Informationen, u.a. Gber die Schutzunterkunft selbst (z.B. Art,
Platze fur Frauen und Kinder, Anzahl im Jahr eingezogener Frauen und Kinder,
Abweisungen) sowie Uber die in den Schutzunterkiinften betreuten Frauen und
ihren Kindern (z.B. Alter, Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsdauer, Haufigkeit).

Datengrundlage Die Informationen zu Schutzunterkiinften bei hduslicher Gewalt fiir das Jahr 2024

far Tirol standen zur Zeit der Gebarungsprifung auf Bundesebene noch nicht zur Verfi-
gung, wobei die Erhebung auf Landesebene bereits Uber die einzelnen Landesver-
waltungen erfolgte.

Die Abteilung Soziales war damit fir die Tiroler Landesverwaltung betraut. Sie
Ubermittelte dem LRH die entsprechenden Daten fir die einzelnen Tiroler Schutz-
unterkiinfte, die er konsolidierte und analysierte.

ordinierungsstelle ausgewerteten und verdéffentlichten Daten zu Schutzunterkiinften spiegelten nicht alle betreuten Unterbringungs-
moglichkeiten flir von gewaltbetroffenen Frauen wider. So waren nur jene Daten von Schutzunterkiinften abgebildet, die eine
(Ko-)Finanzierung der Lander erhielten, ausschlieBlich bzw. primar fir von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern zur Verfiigung
standen und ein Beratungs- und Sicherheitskonzept besal3en.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass die Abteilung Soziales - trotz ihrer Zustandigkeit
fur die Datensammlung (z.B. Art und Kapazitdten der Schutzunterkiinfte, Abwei-
sungen etc.) der Tiroler Schutzunterkiinfte - zwar Gber umfangreiche Daten und
Statistiken verfligte, diese jedoch weder analysierte noch flir eigene Auswertungen
nutzte. Der Abteilung Soziales stand eine Gesamtibersicht der Daten fiir Tirol und
Osterreich erst nach der Verdffentlichung durch die Nationale Koordinierungsstelle
zur Verfligung. Die Daten wurden 12 bis 16 Monate nach Abschluss des Kalender-
jahres veroffentlicht.

Nach Ansicht des LRH wiirde eine friihere Auswertung der Daten dazu beitragen,
Entwicklungen zeitnah zu erfassen und allfillige steuerungsrelevante Mal3nahmen
frihzeitig zu setzen.

Der LRH empfahl, dass die Abteilung Soziales zeitnahe Auswertungen zu den
Schutzunterkiinften (z.B. Art, Platze fur Frauen und Kinder, Anzahl im Jahr eingezo-
gener Frauen und Kinder, Abweisungen) sowie Uiber die dort betreuten Frauen und
ihren Kindern (z.B. Alter, Staatsangehtrigkeit, Aufenthaltsdauer, Haufigkeit) auf
Basis der von den Einrichtungen zur Verfligung stehenden Informationen und Da-
ten erstellt. Dadurch kénnen Entwicklungen des Bedarfs an Schutzunterkiinften
zeitnah erfasst sowie allféllige steuerungsrelevante Malinahmen gesetzt werden.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getra-
gen, dass die Abteilung Soziales bei der nationalen Koordinierungsstelle einwirken
wird, dass eine Auswertung der Daten zeitnaher erfolgen sollte. In diesem Zusam-
menhang ist anzufiihren, dass diese Datenbank des Bundes dahingehend adaptiert
wurde, sodass in Zukunft eine bundesweite einheitliche Datenerhebung sowie
Darstellung mdglich ist. Dies wiirde die Grundlage fiir die Setzung von steuerungs-
relevanten MalSnahmen bilden, wobei auch die knappen finanziellen Ressourcen
(Doppelbudget 2026/2027) des Landes Tirol Einfluss auf einen allfélligen Ausbau
der Strukturen haben.

Die Empfehlung des LRH zielte darauf ab, die von der Abteilung Soziales im
Auftrag der Nationalen Koordinierungsstelle erhobenen Daten von Tiroler
Schutzunterklnften zu niitzen und entsprechende Auswertungen zu erstellen.

Tab. 1: Anzahl aufgenommener sowie insgesamt betreuter Frauen und Kinder im Jahr 2024 in
Tirol (Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Aufgenommene/Betreute Frauen und Kinder Gesamt
Aufgenommene Frauen 165
Aufgenommene Kinder 158
Aufgenommen gesamt 323
Mit 1.1.2024 bereits in Schutzunterkunft wohnende Frauen 59
Mit 1.1.2024 bereits in Schutzunterkunft wohnende Kinder 61
Betreut gesamt 443
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Im Jahr 2024 wurden insgesamt 443 Frauen und Kinder in Tiroler Schutzunterkinf-
ten betreut, wovon zu Jahresbeginn bereits 59 Frauen mit ihren Kindern in einer
der Schutzunterkiinfte wohnten. Im Verlauf des Jahres zogen weitere 165 Frauen
mit insgesamt 158 Kindern ein.

Von denim Jahr 2024 insgesamt 165 eingezogenen Frauen suchten 114 (69 %) zum
ersten Mal Schutz in einer der betreuten Schutzunterkiinfte, 51 Frauen waren be-
reits zuvor mindestens einmal in einer Schutzunterkunft.

Die von gewaltbetroffenen Frauen, die im Jahr 2024 in einer der Schutzunterkiinfte
aufgenommen wurden, wiesen unterschiedliche gesellschaftliche und personliche
Strukturen (z.B. Alter, Bildung, Einkommen, Herkunft) auf.

Das Altersspektrum der aufgenommenen Frauen umfasste weitgehend alle Alters-
gruppen. Der grofite Anteil der aufgenommenen Frauen befand sich im Alter von
21 bis 50 Jahren (89 %). Drei Frauen waren bei der Aufnahme zwischen 18 und
20 Jahre alt, zwolf waren Uber 50 Jahre alt. Bei drei Frauen lag keine Auskunft zu
ihrem Alter vor.

Der Bildungsstand der aufgenommenen Frauen war vielfiltig - so waren sowohl
Frauen ohne und mit Pflichtschulabschluss (9. Schulstufe) als auch Akademikerin-
nen von Gewalt betroffen. Der Grofteil der Frauen (44 %) verfligte Uber eine Aus-
bildung ab der Sekundarstufe Il (Lehre, berufshildende mittlere Schule, Héhere
Schule mit Matura oder Hochschule). Etwa ein Drittel der Frauen besaRR einen
Pflichtschulabschluss, 8 % der Frauen hatten keinen Pflichtschulabschluss. Bei
30 Frauen lag keine Angabe vor.

Die meisten der im Jahr 2024 aufgenommenen Frauen (79 %) verfligten Uber ein
Einkommen - davon bezogen rd. 45 % der Frauen staatliche Transferleistungen
(z.B. Arbeitslosengeld, Sozialleistungen) und rd. ein Drittel ein Einkommen aus einer
unselbststandigen Beschaftigung. Im Vergleich dazu verfiugten 30 Frauen (18 %)
Uber kein Einkommen, bei finf lag keine Angabe vor und zwei Frauen erhielten
eine Alterspension.

Die Herkunft bzw. Staatsangehdorigkeit der von gewaltbetroffenen Frauen war sehr
unterschiedlich, wobei das Datentool der Nationalen Koordinierungsstelle lediglich
zwischen Osterreich, anderen EU/EWR-Staaten und Schweiz, Drittstaaten sowie
staatenlos unterschied. Die Auswertung der Ubermittelten Daten der einzelnen
Einrichtungen zeigte, dass die Halfte der im Jahr 2024 aufgenommenen Frauen aus
Drittstaaten kam. Jeweils ein Viertel waren Osterreicherinnen bzw. Staatsangeho-
rige anderer EU/EWR-Staaten oder der Schweiz.
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Die von den aufgenommenen Frauen erfahrenen Gewaltformen waren vielfdltig.
Die meisten Frauen gaben an, von mehreren Gewaltformen betroffen gewesen zu
sein, wobei die meisten von ihnen psychischer, kdrperlicher und konomischer
Gewalt ausgesetzt waren. Einige dieser Frauen berichteten weiters, Erfahrungen
von sexueller Gewalt und sexueller Beldstigung gemacht zu haben. Diverse Frauen
waren auch von Stalking, Cybergewalt, Zwangsheirat sowie weiblicher Genitalver-
stimmelung/-beschneidung betroffen.

Im Grof3teil der Falle Gbten mannliche Personen Gewalt an den Frauen aus, wobei
bei rd. 80 % der Frauen Gewalt von ihrem Ehepartner/eingetragenen Partner,
Lebenspartner oder Ex-Partner ausgetibt wurde. Weiters nannten die Frauen in ein
paar Fallen auch den (Stief-)Vater, Schwiegervater, (Stief-)Sohn und (Stief-)Bruder
als die primar gewaltauslibende Person. In 13 Féllen Ubte vorrangig eine weibliche
Person Gewalt an den im Jahr 2024 aufgenommenen Frauen aus.

Die Nationale Koordinierungsstelle erhob nicht nur Informationen und Daten zu
den im Berichtsjahr in die Schutzunterkinfte eingezogenen Frauen und ihren
Kindern, sondern auch zu jenen, die im Verlauf des Jahres auszogen.

Nachstehende Tabelle zeigt, dass im Verlauf des Jahres 2024 insgesamt 299 Frauen
und Kinder aus den in Tirol verfligbaren Schutzunterkiinften auszogen - davon
waren 159 Frauen und 140 Kinder.

Tab. 2: Anzahl der ausgezogenen Frauen und mitausgezogenen Kinder im Jahr 2024 in Tirol
(Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Ausgezogene Frauen und

; . Gesamt
mitausgezogene Kinder
Frauen 159
Kinder 140
Gesamt 299

Die Aufenthaltsdauer in den Schutzunterkiinften variierte wesentlich zwischen den
Frauen. Wahrend Frauen teilweise nach ein bis drei Tagen wieder aus der Schutz-
unterkunft auszogen, verbrachten andere Frauen teilweise Uber ein Jahr in der
Schutzunterkunft.

Etwas mehr als ein Drittel der Frauen (38 %) zog innerhalb eines Monats wieder
aus der Schutzunterkunft aus. Jeweils knapp ein Drittel der Frauen verbrachte
zwischen ein bis sechs Monate bzw. mehr als ein halbes Jahr in der Schutzunter-
kunft. Das nachfolgende Diagramm zeigt die Anzahl der Frauen nach Aufenthalts-
dauer im Detail:
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Diagr. 2: Aufenthaltsdauer in Tagen der im Jahr 2024 ausgezogenen Frauen

(Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)
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Kapazitat

Per Ende des Jahres 2024 verfligten die Schutzunterklnfte in Tirol Gber insgesamt
169 Platze (70 Frauen und 99 Kinder).2> Um die Auslastung aller Tiroler Schutzun-
terklinfte berechnen zu kdnnen, zog der LRH zur Berechnung der Gesamtkapazitat
die Gesamtanzahl per 31.12.2024 sowie die ihm zur Verfligung stehenden Daten zu

den ausgezogenen und betreuten Frauen und Kindern im Jahr 2024 heran.

Tab. 3: Auslastung der Schutzunterkiinfte (Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Auslastung Frauen Kinder Gesamt

Platze 70 99 169
Betreut 224 219 443
Kapazitdt (Aufenthaltstage) 25.550 36.135 61.685
Ist-Aufenthaltstage 23.703 31.693 55.396
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 106 145 125
Auslastungsquote 93% 88% 90%

Auslastung
der Schutz-
unterkinfte

treuten Frauen betrug rd. 106 Tage.

2 Frauen- und Kinderplatze wurden im Kapitel 6.1 genauer erldutert.
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Im Jahr 2024 belief sich die Gesamtauslastung aller in Tirol verfigbaren Schutzun-
terkiinfte auf 90 %, wobei die Auslastung der einzelnen Schutzunterkiinfte
variierte. Wahrend die in den Schutzunterkilnften zur Verfigung stehenden Platze
fur Kinder mit 88 % belegt waren, lag die Auslastungsquote der verfligbaren Frau-
enpldtze bei 93 %. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der im Jahr 2024 be-
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Der LRH wies darauf hin, dass es sich bei den oben angefiihrten Auslastungsquoten
um Durchschnittswerte handelte. Die von den Schutzunterkiinften bereitgestellten
Tatigkeitsberichte zeigten jedoch, dass die Frauenhauser Gber mehrere Monate im
Jahr vollstandig ausgelastet waren und daher Uber keine freien Kapazitaten verfig-
ten.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Abteilung Soziales tber keine laufenden aktu-
ellen Informationen hinsichtlich der Auslastung bzw. der verfiigharen Kapazitaten
der einzelnen Schutzunterkiinfte verfiigte.

Nach Ansicht des LRH wéren diese Informationen zweckmaf(3ig, um Gber das kon-
krete Ausmaf von Uberbelegungen, Abweisungen und den daraus resultierenden
Bedarf informiert zu sein und in weiterer Folge dadurch umfassende datenbasierte
Planungs- und Steuerungsmalinahmen (Férderschwerpunkte) setzen zu kénnen.

Aufgrund der Kapazitdtsgrenzen sowie der Auslastung der Frauenhduser wurden
im Jahr 2024 insgesamt 95 Frauen abgewiesen. Weitere 79 Frauen wurden nicht
aufgenommen, da sie die Kriterien zur Aufnahme in ein Frauenhaus nicht erfllten
(z.B. keine Gewaltbetroffenheit, psychische Erkrankung oder Suchterkrankung).

Bei den im Jahr 2024 insgesamt 174 abgewiesenen Frauen wurde der Grof3teil der
Frauen (118) an andere Einrichtungen (z.B. andere Schutzunterkunft, Unterkunft
oder Beratungseinrichtung oder Einrichtung des Gesundheitswesens) weiterver-
wiesen. Bei 2 Frauen lag keine Angabe darlber vor.

Der LRH stellte fest, dass bei 54 Frauen keine Weiterverweisung erfolgte. Die Abtei-
lung Soziales teilte mit, dass allen unterstiitzungssuchenden Frauen samtliche
verflgbaren Handlungs- und Unterstlitzungsmoglichkeiten dargelegt wurden. Ent-
schieden sich die Frauen fur keine oder andere Alternativen, die nicht im Zusam-
menhang mit den dargelegten Moglichkeiten des abweisenden Frauenhauses in
Verbindung standen, wurden jene Frauen unter der Kategorie ,Keine Weiterverwei-
sung” ausgewiesen, da das Frauenhaus tendenziell Gber keine dariiberhinausge-
henden Informationen verfligte.

4. Gewaltschutzplan des Landes Tirol

Grundlage der Erstellung des Gewaltschutzplans war eine Landtagsentschliefung
vom 5.10.2017. In dieser wurde die Tiroler Landesregierung aufgefordert, bis Ende
des Jahres 2018 den Gewaltschutz in Tirol zu evaluieren und aus der Evaluation
MalRnahmen zur Verbesserung der Situation abzuleiten. Der Malinahmenkatalog
sollte dem Tiroler Landtag zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt werden.

Zur Umsetzung dieser EntschlieBung beauftragte im Jahr 2019 die Abteilung
Gesellschaft und Arbeit ein Institut zur Ausarbeitung eines ,Gewaltschutzplans
Sozialer Nahraum des Landes Tirol". Die vergaberechtliche Abwicklung erfolgte in
Form einer Direktvergabe; der geschatzte Auftragswert betrug rd. € 25.000.
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24 LGBI. Nr. 14/1999 idgF.

Ein Regierungsbeschluss war gemall § 2 Abs. 3 Z. 24 der Geschaftsordnung der
Tiroler Landesregierung?* nicht erforderlich, da der Auftragswert unter € 50.000

lag.

|u

Im Leistungskatalog fur den ,Gewaltschutzplan Sozialer Nahraum des Landes Tiro
war vorgesehen, dass der Erstellungsprozess in enger Abstimmung mit dem Auf-
traggeber (Abteilung Gesellschaft und Arbeit) und der fiir diesen Prozess zu instal-
lierenden Steuerungsgruppe erfolgen sollte.

In Abstimmung mit der damals zustandigen Landesratin wurde die Zusammenset-
zung der Steuerungsgruppe bestehend aus Vertreterlnnen folgender Organisati-
onseinheiten festgelegt:

e Abt. Soziales,
e Abt. Gesellschaft und Arbeit,
e Abt. Gesundheitsrecht und Krankenanstalten sowie

e Kinder- und Jugendanwaltschaft.

Die Erhebung der Ist-Situation erfolgte durch eine Online-Befragung der Einrich-
tungen sowie im Rahmen von Interviews und Fokus-Gruppen. Begleitet wurde die
Evaluierung von der oben erwahnten Steuerungsgruppe.

Der im Jahr 2019 erarbeitete Gewaltschutzplan konnte im Februar 2020 finalisiert
werden. Der Gewaltschutzplan wurde - wie in der Entschliefung vom 5.10.2017
vorgesehen - dem Tiroler Landtag am 6.8.2020 vorgelegt.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Tiroler Landesregierung nach Fertigstellung
des Gewaltschutzplans keinen Regierungsbeschluss fasste, der die Tiroler Landes-
verwaltung mit der Umsetzung der im Gewaltschutzplan genannten Empfehlungen
beauftragte. Dadurch wurden auch keine konkreten Verantwortlichkeiten, Zeit-
plane/Meilensteine und Berichtspflichten im Rahmen der Umsetzung festgelegt.

Zur Kritik des LRH wird angemerkt, dass der Gewaltschutzplan primdr als Bestand-
aufnahme und Orientierung fir weitere Schritte gedacht war, aber nicht als ver-
bindlicher Plan.

Wie im Prifbericht dargestellt, enthielt der Gewaltschutzplan eine Reihe von
Empfehlungen, u.a. Ausbau spezialisierter Unterstlitzungsangebote flr beson-
ders gefihrdete Gruppen, verstirkte Férderung der Titerarbeit, Offentlichkeits-
arbeit und Enttabuisierung von Partner- und Sexualgewalt (siehe Darstellungen
in Abschnitt 4.1. Inhalt des Gewaltschutzplans). Die Kritik bezog sich darauf,
dass kein Regierungsbeschluss und folglich kein Auftrag an die Tiroler Landes-
verwaltung zur Umsetzung dieser konkreten Empfehlungen vorlagen.
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4.1. Inhalt des Gewaltschutzplans

Wie erwdhnt, basierte die Erstellung des Gewaltschutzplans auf einer Landtagsent-
schlieBung von 2017, die eine Evaluierung der bestehenden Strukturen und Emp-
fehlungen zur Verbesserung forderte. Die Evaluierung konzentrierte sich dabei auf
vom Land Tirol geférderte Gewaltschutzeinrichtungen fiir Frauen und Madchen
sowie Kriseneinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche. Themen wie Zwangsheirat,
FGM?, Cybermobbing oder Gewalt in Pflegeeinrichtungen wurden ausgeklammert.

Im Gewaltschutzplan wurden die zentralen Bundesgesetze (Gewaltschutzgesetze
1997, 2009, 2019; Novelle zum Sicherheitspolizeigesetz 2013; Strafrechtsreformen
2004 - 2016) und das Tiroler Krankenanstaltengesetz? (§12 b Tir KAG tiber Opfer-
schutzgruppen) dargestellt. Erganzend wurden die Prozessbegleitung, Opferrechte
und internationale Verpflichtungen (Istanbul-Konvention) erldutert.

Im Rahmen der Erstellung des Gewaltschutzplans erfolgte im Jahr 2019 eine Online-
Befragung verschiedener Einrichtungen:

e 14 Frauen- und Madcheneinrichtungen,
e 4 Kriseneinrichtungen fir Kinder und Jugendliche,

e sowie Einrichtungen der TaterInnenarbeit.

Die Hauptergebnisse der Befragung bei den Frauen- und Madcheneinrichtungen
waren:

e Alle 14 Einrichtungen boten MaBnahmen der Primarpravention?’
(z.B. Information, Aufklarung, Erstberatung).

e 12 Einrichtungen waren in der Sekundéarpravention?® aktiv (z.B. psycho-
soziale, psychologische, juristische Beratung).

e 9 Einrichtungen leisten Tertidrpravention?®, also Betreuung gewaltbe-
troffener Frauen nach Betretungsverboten oder in Frauenhdusern sowie in
anderen betreuten Wohnmaoglichkeiten.

Der LRH unterschied im Bericht nicht zwischen Primar-, Sekundar- und Tertidrpra-
vention, da sich diese Trennung in der Praxis als wenig zweckmallig erwies. Vor
allem Primar- und Sekunddrpravention tberschnitten sich stark, wahrend sich nur
die Tertiarpravention klar abgrenzte, da sie nach erfolgter Gewalteinwirkung
ansetzte (z. B. Betreuung in Schutzunterkiinften).

2> Female Genital Mutilation, also weibliche Genitalverstimmelung.
2 Gesetz vom 10. Dezember 1957 tber Krankenanstalten (Tiroler Krankenanstaltengesetz - Tir KAG), LGBI. Nr. 5/1958, idgF.
27 yorbeugende, allgemeinbildende und sensibilisierende Arbeit, die vor dem Eintritt von Gewalt ansetzt. Sie umfasst alle MaRnahmen,

die darauf abzielen, Gewalt zu verhindern, bevor sie entsteht, Bewusstsein fiir Gewalt und ihre Ursachen zu schaffen, gesellschaftliche

Einstellungen und Rollenbilder zu verdndern und Information tiber Hilfsangebote und rechtliche Moglichkeiten zu vermitteln.
28 frither Eingriff bei akuter Gefahrdung (z. B. Beratung, Betreuung, rechtliche Unterstiitzung).
29 Nachsorge und Stabilisierung von bereits gewaltbetroffenen Personen (z. B. Frauenhduser, Prozessbegleitung).
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Auch in der Forderpraxis des Landes Tirol wurde keine solche Differenzierung vor-
genommen, sondern zwischen Gewaltschutzmallnahmen (Betreuung, Unterbrin-
gung) und Gewaltpraventionsmalinahmen/-projekte (Information, Aufklarung,
Beratung) unterschieden. Der LRH verwendet daher einheitlich die Begriffe Gewalt-
schutz und -pravention, um die tatsachliche Forderpraxis des Landes abzubilden.

Weitere Weitere Ergebnisse der Befragung waren:
Ergebnisse

e Die zum damaligen Zeitpunkt bestehenden 2 Frauenhduser stellten
der Befragung

zusammen 38 Platze bereit.

e 6 Einrichtungen verfligten tiber zusitzliche Not- oder Ubergangswohnun-
gen.

e Der Schwerpunkt der Angebote lag in Innsbruck und entlang des Inntals,
wdahrend insbesondere das Unterland sowie der ldndliche Raum (z.B. Bezirk
Reutte) noch keine flichendeckende Versorgung aufwiesen.

e Spezialisierte Angebote fur bestimmte Zielgruppen bestanden nur verein-
zelt (z.B. fir Menschen mit Behinderungen, altere Frauen sowie Frauen
mit Suchterkrankung, psychischen Erkrankungen, Fluchterfahrung oder
Armut).

e Neben Gewaltpravention arbeiteten viele Einrichtungen auch zu Themen
wie Sexualitdt, Frauengesundheit, Wohnungslosigkeit und Arbeitsmarktin-
tegration.

Taterarbeit Es gab in Tirol zwei zentrale Trager im Bereich der opferschutzorientierten Taterar-
beit*°, namlich die Vereine Mannsbilder®' (Selbstmeldung, Einzelberatung) und
NEUSTART?? (justizielle Zuweisungen, Bewdhrungshilfe).

Gemald Gewaltschutzplan waren jedoch die Ressourcen sowie die Reichweite
begrenzt und der Bedarf an Gruppenangeboten und an landesweiter Férderung
hoch.

Polizei und Justiz  Der Gewaltschutzplan bewertete die Zusammenarbeit der Polizei und Justiz3® mit
Opferschutzeinrichtungen positiv, insbesondere in Innsbruck (klare Dienstanwei-
sungen, konsequente Verhdngung von Betretungsverboten). Problemfelder
wurden im Zusammenhang mit Sprachbarrieren, teils ungenauer Protokollierung
von Gewaltdelikten und unterschiedlich ausgepragter Sensibilitdt im Umgang mit
Gewaltfillen (insbesondere in landlichen Regionen) gesehen.

30 Die opferschutzorientierte Taterarbeit richtete sich an Médnner, die Gewalt gegen ihre (Ex-)Partnerin oder Kinder austiben und ver-
folgte das Ziel, gewalttatiges Verhalten zu beenden und zu verhindern. Dabei stand die Sicherheit der gewaltbetroffenen Personen im
Mittelpunkt.

31 Mannsbilder, unabhangiger Verein Mannerzentrum in Tirol fur Bildung, Begegnung und Beratung.

32 NEUSTART - Bewdhrungshilfe, Konfliktregelung, Soziale Arbeit.

3 Vertreterlnnen der Justiz betonten die wichtige Rolle der Pravention und hoben insbesondere den Stellenwert von Anti-Gewalt-
Trainings zur Vermeidung weiterer Gewalttaten hervor.
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Zum Zeitpunkt der Erstellung des Gewaltschutzplans (2019) bestanden in
Innsbruck, Hall i.T., Kufstein, Schwaz und St. Johann i.T. Kinder- und Opferschutz-
gruppen. In Reutte und Lienz waren nur Kinderschutzgruppen etabliert.

Die Aufgaben dieser Opferschutzgruppen reichten von Patientinnenbetreuung
Uber Schulung des Personals bis hin zur Vernetzung mit Externen (z.B. Opferschutz-
einrichtungen). GemaR Gewaltschutzplan waren die diesbezliglichen Ressourcen
knapp und Fortbildung sowie Vernetzung sollten besser koordiniert werden.

Der im Februar 2020 finalisierte Gewaltschutzplan des Landes Tirol enthielt zusam-
mengefasst folgende Empfehlungen:

e Fldchendeckender Ausbau der Gewaltschutz- und Praventionsangebote,
insbesondere fur Hochrisikofalle.

e Ausbau spezialisierter Unterstiitzungsangebote fir besonders gefdhrdete
Gruppen (Migrantinnen, Frauen mit Behinderungen, Suchtproblemen,
Wohnungslosigkeit, ltere Frauen).

e Bessere Ausstattung und landesweite Koordinierung der Opferschutzgrup-
pen in Krankenhdusern.

e Starkere Forderung der Taterarbeit, um Rickfille zu vermeiden.

o Offentlichkeitsarbeit und Enttabuisierung von Partner- und Sexualgewalt.

4.2. Bewertung des Gewaltschutzplans

Der erarbeitete Gewaltschutzplan des Landes Tirol stellte einen wichtigen Schritt
zur systematischen Erfassung und Analyse der Gewaltschutz- und Gewalt-
praventionsstrukturen im Land dar. Er zeigte bestehende Starken und Schwéachen
der Angebotslandschaft auf und formulierte Empfehlungen.

Der LRH stellte jedoch kritisch fest, dass der Gewaltschutzplan strukturelle Defizite
aufwies, die seine Wirksamkeit als strategisches Steuerungsinstrument einschrank-
ten:

e Der Plan hatte im Wesentlichen den Charakter einer wissenschaftlichen
Studie, welche die Ist-Situation beschrieb, jedoch nicht als umsetzungs-
orientiertes Steuerungsinstrument konzipiert war. Es fehlten konkrete Ziel-
setzungen, messbare Indikatoren und Zeitpldne, anhand derer Fortschritte
Uberprift werden konnten.

e Auch ein verbindlicher Mainahmenplan zur Umsetzung der im Bericht
formulierten Empfehlungen wurde nicht erarbeitet. Damit blieb unklar,
welche konkreten Schritte das Land Tirol setzen sollte, welche Ressourcen
daflr erforderlich waren und welche konkreten Stellen fiir die Umsetzung
verantwortlich waren.
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e Ebenso fehlte eine Regelung zur periodischen Berichterstattung an die
Tiroler Landesregierung und den Tiroler Landtag, wodurch eine systemati-
sche politische Steuerung und Kontrolle der Umsetzung erschwert wurde.

Beziiglich der Kritik des LRH wird angemerkt, dass der Gewaltschutzplan primdr als
Bestandaufnahme und Orientierung fiir weiter Schritte gedacht war, aber nicht als
verbindlicher Plan. Dies ergibt sich auch aus dem Leistungskatalog zur Angebots-
legung fiir den Gewaltschutzplan Sozialer Nahraum des Landes Tirol.

Ziele und Inhalte waren die Darstellung der IST-Situation in Tirol bzgl. Gewalt im
sozialen Nahraum, insbesondere:

e Darstellung der Angebote/MalSnahmen der Einrichtungen in den
Bereichen

- Primdrprévention (Information, Aufkldrung, Sensibilisierung)
- Sekunddrprivention (Beratungsstellen, Opferschutzeinrichtungen)
- Tertidrprdvention (Beratungsstellen, Opferschutzeinrichtungen)

e Darstellung der Angebote im Bereich der Tterarbeit

o Darstellung der MalSnahmen im Bereich polizeiliche Intervention, zivil- und
strafrechtliche Bedingungen

e Finrichtungen im Gesundheitssystem
e Darstellung von Handlungsempfehlungen

Ein verbindlicher MalSnahmenplan zur Umsetzung der im Bericht formulierten
Empfehlungen und eine Regelung zur periodischen Berichterstattung waren nicht
Teil des Leistungskataloges.

Das zugrundeliegende umsetzungsorientierte Steuerungsinstrument fiir MalSnah-
men des Landes war zum damaligen Zeitpunkt die Gleichstellungsstrategie, die im
Handlungsfeld Gewaltpravention und Gewaltschutz strategische Handlungsfelder
sowie Mallnahmen und Empfehlungen definierte.

Sowohl die Gleichstellungsstrategie als auch der Gewaltschutzplan Sozialer Nah-
raum des Landes Tirol waren in weiterer Folge die Grundlage zur inhaltlichen Aus-
gestaltung des Gleichstellungspakets 2020-2023 — Gleichstellung von Frauen und
Ménnern in Tirol.

Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auf die LandtagsentschlieRBung vom
5.10.2017, die Grundlage fur die Entwicklung des Gewaltschutzplans war. In
dieser EntschlieBung wurde die Tiroler Landesregierung u.a. aufgefordert, den
Gewaltschutz in Tirol zu evaluieren und aus der Evaluation MaBnahmen zur
Verbesserung der Situation abzuleiten. Der MalRnahmenkatalog sollte dem
Tiroler Landtag zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt werden. Der LRH
halt deshalb seine Kritik aufrecht, wonach u.a. kein verbindlicher MaRnahmen-
plan zur Umsetzung der im Bericht formulierten Empfehlungen erarbeitet
wurde.
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Auch in der von der Tiroler Landesregierung erwdhnten Gleichstellungs-
strategie (Handlungsfeld Gewaltpravention und Gewaltschutz) fehlten mess-
bare Indikatoren und Zeitpldne, anhand derer die Zielerreichung Uberprift
werden konnte. Das zitierte Gleichstellungspaket war ein zeitlich befristetes
Férderpaket, welches lediglich in den Jahren 2022 und 2023 Férderungen fur
spezifische Projekte ausschittete (vgl. Tabelle 13 im Prifbericht).

Darlber hinaus hielt der LRH kritisch fest, dass der Gewaltschutzplan seit seiner
Erstellung im Jahr 2020 nicht mehr aktualisiert wurde. Damit bildete er einen ver-
alteten Stand ab und berlcksichtigte wesentliche neue Entwicklungen nicht.

Dazu zahlten insbesondere

e die Empfehlungen des Vertragsstaatenkomitees zur Istanbul-Konvention
aus den Jahren 2021 und 2025 sowie

e die seit 2023 geltende 15a-Vereinbarung zwischen Bund und Landern,
die einen bundesweit einheitlichen Ausbau und Qualitdtsstandard von
Schutzunterkiinften vorsah.

Diese rechtlichen und politischen Neuerungen waren fir das Land Tirol (teilweise)
relevant, wurden jedoch nicht in das strategische Rahmenwerk integriert. Der
Gewaltschutzplan war somit inhaltlich veraltet und entsprach nicht mehr dem
aktuellen Stand der nationalen und internationalen Vorgaben.

Angesichts der angeflihrten Kritikpunkte sprach der LRH folgende Empfehlungen
aus:

1. Neufassung und strategische Weiterentwicklung des Gewaltschutzplans
Tirol:

Der bestehende Gewaltschutzplan sollte aktualisiert und in eine verbind-
liche Landesstrategie Uberfiihrt werden. Diese sollte klare Ziele, Indikato-
ren, MalBnahmen, Zustandigkeiten und Zeitpldne enthalten und sich an
den aktuellen Vorgaben der Istanbul-Konvention sowie der 15a-Vereinba-
rung orientieren.

2. Verbindliche Beschlussfassung durch die Tiroler Landesregierung:

Der neu gefasste Plan sollte formell von der Tiroler Landesregierung
beschlossen und mit einem klaren Umsetzungsauftrag an die zustandigen
Abteilungen versehen werden, einschlielich der Zuweisung finanzieller
und personeller Ressourcen.

3. Etablierung eines Monitorings und Berichtswesens:

Es sollte ein regelmaRiger Umsetzungsbericht an die Tiroler Landesregie-
rung und den Tiroler Landtag vorgesehen werden, um Fortschritte und
Defizite transparent darzustellen und politische Steuerungsimpulse zu
ermdglichen.
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4. Einbindung aktueller nationaler und internationaler Entwicklungen:

Der Gewaltschutzplan sollte kiinftig laufend aktualisiert werden, insbeson-
dere im Hinblick auf neue Empfehlungen von GREVIO, Vorgaben des Euro-
parats und Bund-Lander-Vereinbarungen.

5. RegelmaRige Evaluierung:

Nach Ablauf eines festgelegten Umsetzungszeitraums sollte eine Evaluie-
rung erfolgen, um Wirksamkeit, Effizienz und Zielerreichung des Gewalt-
schutzplans zu Uberpriifen.

Eine Aktualisierung und Uberfihrung in eine verbindliche Landesstrategie wird
unter Berticksichtigung vorhandener zeitlicher und finanzieller Ressourcen unter
Einbindung der relevanten Abteilungen gepriift werden.

5. Umsetzung der Istanbul-Konvention und des
Gewaltschutzplans

Hinsichtlich der Konzeption des Gewaltschutzplans setzte das Land Tirol verschie-
dene Schritte (insbesondere organisatorische Vorkehrungen und FérdermafRnah-
men), um den Gewaltschutzplan und die Vorgaben der Istanbul-Konvention
umzusetzen.

Die Umsetzung folgender Empfehlungen (in Klammer der jeweilige Bezug zum
Gewaltschutzplan und/oder Istanbul-Konvention) wurde in den nachfolgenden
Unterkapiteln beschrieben:

e langfristiger, finanziell gesicherter Aktionsplan (Strategie) gegen Gewalt an
Frauen (Empfehlung gemall GREVIO bzw. Vertragsstaatenkomitee);

e umfassende und koordinierte Politik zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen (Art. 7 und 18 der Istanbul-Konvention);

e flichendeckender Ausbau der Gewaltschutz- und Praventionsangebote
(Gewaltschutzplan und Art. 23 der Istanbul-Konvention);

e Ausbau spezialisierter Unterstiitzungsangebote fiir besonders gefahrdete
Gruppen (Empfehlung des Gewaltschutzplans und des Vertragsstaatenko-
mitees);

e bessere Ausstattung und landesweite Koordinierung der Opferschutz-
gruppen in Krankenhdusern (Gewaltschutzplan);

e starkere Forderung der Taterlnnenarbeit (Gewaltschutzplan und Art. 16 der
Istanbul-Konvention);

e Bewusstseinsbildung, Offentlichkeitsarbeit und Enttabuisierung von
Partner- und Sexualgewalt (Gewaltschutzplan und Art. 13 und 17 der
Istanbul-Konvention).
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5.1. Langfristige Gesamtstrategie und Koordinierung der
MaBnahmen

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol in den vergangenen Jahren v.a. Schritte zur
besseren Koordinierung im Bereich Gewaltschutz und -pravention setzte.

Mit Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 22.9.2020 wurde die Einrichtung
einer zusatzlichen Planstelle im Bereich Gewaltpravention innerhalb der Abteilung
Gesellschaft und Arbeit beschlossen.

Gewaltpravention war eine Querschnittsaufgabe, die unterschiedliche Lebensbe-
reiche und Zielgruppen und damit die gesamte Landesverwaltung und deren
Zustandigkeitsbereiche betraf. Mit der Einrichtung einer Gewaltpraventionsstelle in
der Abteilung Gesellschaft und Arbeit wurde eine zentrale Anlauf-, Informations-
und Koordinationsstelle innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung fur
Fragen der Gewaltpravention geschaffen.

Anfang des Jahres 2021 wurde ein Konzept fiir die Gewaltpraventionsstelle ent-
wickelt, in dem folgende Ziele definiert wurden:

e Die Einfihrung einer zentralen Ansprechstelle, die Informationen Uber
interne und externe Angebote im Bereich Gewaltschutz und -pravention
sowie Ausklnfte Uber Gewaltschutz- und Gewaltpraventionsmalinahmen
des Landes erteilen kann.

e Eine koordinierte Gewaltschutz- und Gewaltpraventionsarbeit des Landes
Tirol, welche mit Hilfe von Gewaltschutzstrategien optimiert und weiter-
entwickelt sowie durch Sensibilisierungsarbeit und Bewusstseinsbildung
unterstitzt werden sollte.

e Die Schaffung einer Vernetzungsplattform, die einen regelmaRigen Aus-
tausch und eine Zusammenarbeit mit internen und externen Einrichtun-
gen aus dem Gewaltschutz- und Gewaltpraventionsbereich gewahrleistet.

Das Amt der Tiroler Landesregierung stellte auf der Website ,www.gewaltfrei-
tirol.at" eine zentrale Ubersicht tiber bestehende Angebote zum Gewaltschutz und
zur Gewaltpravention bereit. Diese von der Gewaltpraventionsstelle betreute Platt-
form bot laufend aktualisierte Informationen zu Formen von Gewalt, Notrufnum-
mern, Hilfs- und Beratungsstellen und rechtlichen Grundlagen.

Die 84 gelisteten Angebote (Stand: 22.12.2025) waren alphabetisch sowie nach
Regionen, Zielgruppen und Themen gegliedert. Zielgruppen waren in erster Linie
gewaltbetroffene Personen, aber auch Angehdérige, Multiplikatorlnnen und System-
partnerinnen. Die Kontaktdaten der Einrichtungen wurden zweimal jéhrlich Uber-
prift und aktualisiert.

Der LRH stellte fest, dass diese von der Gewaltpraventionsstelle betreute Website
ein niedrigschwelliges Informationsinstrument darstellte und zur Transparenz und
Vernetzung der Tiroler Hilfs- und Unterstiitzungsangebote beitrug.

31




Landesrechnungshof Tirol

Forderung von Gewaltschutz und -pravention

Kontaktstelle

Koordinierung
und Vernetzung

Mitwirkung auf
Bundesebene

Basis fUr eine
Tiroler Gewalt-
schutzstrategie

Da im Amt der Tiroler Landesregierung mehrere Abteilungen mit Gewaltpravention
befasst waren, wurde die Gewaltpraventionsstelle als zentrale Kontakt- und Koor-
dinationsstelle eingerichtet. Sie informierte Uber Tatigkeiten des Landes und
verwies bei Bedarf an die zustandigen Fachabteilungen. Zunehmend erreichten sie
auch Anfragen zu Hilfs- und Unterstlitzungsangeboten, die meist an externe
Einrichtungen weitergeleitet wurden.

Mit dem ,Landesinternen Vernetzungstreffen Gewaltpravention” wurde eine Platt-
form geschaffen, die einen regelmaRigen fachlichen Austausch ermoglichte und
Synergien zwischen den Abteilungen forderte. Sie umfasste 16 Organisationsein-
heiten aus Politik, Verwaltung und Fachstellen.

Zusatzlich wurde 2024 die ,Expertinnengruppe Gewaltpravention” unter dem
Vorsitz von LR Eva Pawlata eingerichtet. Diese vereinte Vertreterlnnen aus Politik,
Verwaltung, Opferschutz, Taterarbeit, Polizei, Justiz, Gesundheit, Bildung und Zivil-
gesellschaft. Ziel war der Erfahrungsaustausch, die Biindelung von Expertise und
die Entwicklung kunftiger strategischer Planungen im Gewaltschutz.34

Die Gewaltpraventionsstelle war auf Landes-, Bundes- und Euregioebene in meh-
reren Gremien und Arbeitsgruppen vertreten, darunter die Nationale Plattform
,Gewalt gegen Frauen”, der Gewaltschutzgipfel 2024, die ARGE ,Radikalisierung
und Gewaltpravention” sowie Fortbildungen zu Jugend- und Radikalisierungs-
pravention. Insgesamt bestanden 38 Vernetzungsformate mit Tiroler Beteiligung
(25 auf Landes-, 13 auf Bundes-/Euregioebene).3

Auf Bundesebene wurde im Jahr 2024 die ,Gewaltschutzstrategie zur Koordinie-
rung und Vernetzung mit Fokus auf Beratung gewaltbetroffener Frauen in Oster-
reich” erarbeitet. Das Land Tirol war durch eine Vertreterin an den Vorbereitungs-
arbeiten beteiligt und war in der Nationalen Plattform ,Gewalt gegen Frauen”
vertreten, die den Umsetzungsprozess dieser Strategie begleitete.

Im April 2025 beschloss die Bundesregierung zudem die Erarbeitung eines
Nationalen Aktionsplans gegen Gewalt an Frauen, an dessen Ausarbeitung Tirol
durch eine gemeinsame Landervertreterin in einer Arbeitsgruppe mitwirkte.

Aus Sicht des LRH stellten diese vielfaltigen Strukturen eine geeignete Grundlage
fur die Entwicklung einer langfristigen, ressortiibergreifenden Tiroler Gewaltschutz-
strategie dar. Nach Ansicht des LRH sollten diese Netzwerke kiinftig auch mit
konkreten Zielsetzungen, messbaren Indikatoren und einem regelmalligen Be-
richtswesen verknipft werden, um die strategische Steuerung und Wirksamkeit der
Gewaltschutzarbeit in Tirol nachhaltig zu sichern (vgl. Empfehlungen des LRH im
Kapitel 4.2).

3% Am 24.11.2025 prasentierte das Land Tirol im Rahmen einer Pressekonferenz die Deklaration ,Gemeinsam gegen Gewalt”, welche von
der Expertinnengruppe Gewaltpravention ausgearbeitet wurde. GemaR Deklaration war Gewaltfreiheit eine gemeinsame Verantwor-
tung und setzte u.a. Geschlechtergerechtigkeit, Teilhabemdglichkeiten, Inklusion und eine gerechte Verteilung von Ressourcen voraus.

3 Gewaltpraventionsstelle des Landes Tirol, Jahresbericht 2024.
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5.2. Flachendeckender Ausbau der Gewaltschutz- und
Gewaltpraventionsangebote

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol entsprechende MaBnahmen setzte, um den
Ausbau der Gewaltschutzangebote flichendeckend sicherzustellen. Der LRH fiihrte
dazu eine detaillierte Analyse durch, welche im Kapitel 6 dargestellt wurde.

Im Zusammenhang mit Gewaltpraventionsangeboten gewahrte das Land Tirol ver-
schiedenen Foérderungen, welche im Kapitel 7.4.2 detailliert erldutert wurden.

5.3. Unterstiitzungsangebote fiir besonders gefihrdete Gruppen

Der LRH stellte kritisch fest, dass das Land Tirol nur beschrankt Férderungen fur
spezifische Gruppen wie Frauen mit Behinderungen, altere Frauen, Migrantinnen
etc. gewdhrte. Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auf die vom Land Tirol
ausbezahlten Forderungen im Kapitel 7.4., mit denen Gberwiegend Angebote des
Gewaltschutzes und der Gewaltpravention fur alle Frauen geférdert wurden, ohne
auf besonders gefdhrdete Gruppen abzuzielen.

Der LRH empfahl, besonders gefahrdete Gruppen von gewaltbetroffenen/-bedroh-
ten Frauen im Zuge von Projekten verstarkt zu fordern, um deren spezifische
Bedurfnisse gezielter abzudecken.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes wird angefihrt dass die Tiroler
Landesregierung in den letzten Jahren sehr bestrebt war, sowohl in den Schutzun-
terkiinften sowie auf der Betreuungsebene des Opferschutzes besonders gefdhr-
dete Gruppen zu unterstiitzen. Zusdtzlich zum bestehenden Angebot wurden
hinsichtlich besonders vulnerabler Gruppen Schwerpunkte gesetzt, wie z.B. bei
Frauen aus allen Lédndern. Es wird unter Berticksichtigung der budgetéren Ressour-
cen geprtift werden, ob fiir die genannte Zielgruppe weitere Projekte bzw. Mal3-
nahmen geférdert bzw. ausgeweitet werden kénnen.

5.4. Opferschutzgruppen in Krankenhausern

Gemal3 § 12 b Abs. 4 Tiroler Krankenanstaltengesetz (Tir KAG)3¢ waren in allgemei-
nen Krankenanstalten Opferschutzgruppen fiir volljahrige Betroffene hauslicher
Gewalt einzurichten. Sofern dies der besseren Erfillung der Aufgaben diente, konn-
ten auch fir mehrere derartige Krankenanstalten gemeinsam Opferschutzgruppen
eingerichtet werden.

Der Opferschutzgruppe oblag die Friiherkennung von hauslicher Gewalt und die
Sensibilisierung der in Betracht kommenden Berufsgruppen fir hausliche Gewalt
an volljghrig Betroffenen (§ 12 b Abs. 5 Tir KAG).

36 Gesetz vom 10. Dezember 1957 tber Krankenanstalten (Tiroler Krankenanstaltengesetz - Tir KAG), LGBI. Nr. 5/1958, idgF.
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Gemal? § 12 b Abs. 6 Tir KAG hatten der Opferschutzgruppe jedenfalls anzugehoren:

a) ein Facharzt fur Unfallchirurgie sowie ein Facharzt fir Frauenheilkunde und
Geburtshilfe,

b) ein Vertreter des gehobenen Dienstes fiir Gesundheits- und Krankenpflege,

c) eine Person, die zur psychologischen oder psychotherapeutischen Versor-
gung in der Krankenanstalt tatig war.

Anstelle einer Kinderschutzgruppe und einer Opferschutzgruppe konnte in einer
Krankenanstalt auch eine Gewaltschutzgruppe eingerichtet werden. Diese nahm
die Aufgaben sowohl der Kinderschutzgruppe als auch der Opferschutzgruppe
wahr (§ 12 b Abs. 7 Tir KAG).

Die Organisation und Finanzierung der Opferschutzgruppen in den Tiroler Fonds-
krankenanstalten erfolgte grundsatzlich durch die jeweiligen Krankenanstalten
selbst. Sie waren damit Teil der internen Strukturen und Budgets der Krankenh&u-
ser und wurden nicht gesondert durch das Land Tirol gefordert. Es erfolgte daher
auch keine spezifische Priifung der Opferschutzgruppen in der gegenstandlichen
LRH-Prafung.

Eine Ausnahme bildete lediglich eine einmalige Forderung im Rahmen des
Gleichstellungspaketes 2020 - 2023, bei der Mallnahmen im Bereich des Opfer-
schutzes im Bezirkskrankenhaus St.Johann in Tirol mit € 14.927 unterstitzt wurden
(vgl. Kapitel 7.4.2).

Am Landeskrankenhaus Innsbruck (LKI) wurde im Jahr 2024 das ,Kompetenz-
zentrum - Gewaltambulanz” eréffnet. Dort waren die Gewaltschutzambulanz sowie
die Kinder- und Opferschutzgruppen des LKI eingegliedert. Die Finanzierung er-
folgte Uber die Tirol Kliniken GmbH.

Das Kompetenzzentrum - Gewaltambulanz am LKI vermittelte gewaltbetroffenen
Menschen medizinische und psychosoziale Betreuung innerhalb der Tiroler Versor-
gungsstrukturen. Zu den Aufgaben zihlten die Beratung und Unterstiitzung der
Kinder- und Opferschutzgruppen in den Tiroler Krankenanstalten, organisatorische
und rechtliche Beratung (z. B. Anzeige- und Meldepflicht), Koordination von Aus-
und Fortbildungen sowie die Vernetzung mit externen Kinderschutz-, Opferschutz-
und Pflegeeinrichtungen.

Im Kompetenzzentrum - Gewaltambulanz war auch die Gewaltschutzambulanz
angesiedelt. Diese arbeitete eng mit dem Institut fir Gerichtliche Medizin Innsbruck
zusammen und ermoglichte gewaltbetroffenen Personen eine gerichtsmedizini-
sche Untersuchung und Dokumentation ihrer Verletzungen.

Das interdisziplindre Angebot umfasste Spurensicherung, Beweissicherung und
Beratung zu medizinischer Behandlung, Opferschutzeinrichtungen sowie psycho-
logischer und rechtlicher Unterstlitzung. Eine Untersuchung war kostenlos,
vertraulich und auch ohne polizeiliche Anzeige méglich.
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Zuweisungen erfolgten durch Arztlnnen, Behérden oder Gewaltschutzeinrichtun-
gen, Betroffene konnten sich aber auch selbst melden. Die Ambulanz kooperierte
mit mehreren Fachkliniken und leistete durch Schulungen und Expertise einen Bei-
trag zum klinischen Gewaltschutz in Tirol.

5.5. Forderung der Taterlnnenarbeit

Seit September 2021 bestand &sterreichweit die Verpflichtung zu einer Gewalt-
praventionsberatung fiir Gefdhrderlnnen nach Verhdngung eines Betretungs- oder
Annaherungsverbots durch die Polizei. Diese MaRnahme stellte ein zentrales
Instrument dar, um Ruckfallrisiken zu verringern und gewaltpraventiv auf Taterln-
nen einzuwirken.

Das Amt der Tiroler Landesregierung gewahrte Forderungen im Bereich der Tater-
arbeit. Der Verein Mannsbilder, der in Tirol die mal3gebliche Einrichtung im Zusam-
menhang mit der Opferschutzorientierten Taterarbeit (OTA) war, erhielt diesbezlig-
lich Forderungen. Zudem forderte das Amt der Tiroler Landesregierung im Rahmen
des Gleichstellungspakets 2020 - 2023 ein Projekt des ,Psychosozialen Pflege-
dienstes Tirol” zur OTA (vgl. Kapitel 7.4.2).

Der bundesweite Dachverband Opferschutzorientierte Taterarbeit (DVOTA)
forderte die Vernetzung zwischen Einrichtungen des Opferschutzes und der Tater-
arbeit in Osterreich, die bereits OTA-Projekte in die Praxis umsetzten. Der Fokus lag
dabei beim Schutz des Opfers in Bezug auf Taterarbeit. So hatten verschiedene
Einrichtungen wie z.B. das Gewaltschutzzentrum, der Verein NEUSTART und das
Tiroler Frauenhaus in Kooperation mit dem Verein Mannsbilder ein OTA-Projekt
entwickelt.

Der Verein NEUSTART verfiigte Gber Beratungsstellen fir Gewaltpravention, die
gewaltausiibende Personen unterstiitzten, gegen die ein Betretungs- oder
Annaherungsverbot ausgesprochen wurde. Dort erhielten die Betroffenen Hilfe zur
Stabilisierung der akuten Krise, zur Reflexion des eigenen Verhaltens und zur Ent-
wicklung gewaltfreier Konfliktlosungen. Damit leistete der Verein einen Beitrag,
Ruckfalle zu vermeiden und den Schutz der Opfer nachhaltig zu sichern.

Der LRH stellte im Rahmen seiner Prifung fest, dass das Amt der Tiroler Landes-
regierung dem Verein NEUSTART keine Férderungen im Zusammenhang mit der
Starkung der Taterarbeit gewahrte.

Er regte daher an, zu evaluieren, ob eine Férderung des Vereins NEUSTART zur
Starkung der opferschutzorientierten Taterarbeit in Tirol zweckmalig ist.

Der Artikel 2 der Istanbul-Konvention stellte klar, dass das Ubereinkommen in
erster Linie dem Schutz von Frauen vor allen Formen geschlechtsspezifischer und
haduslicher Gewalt diente, da Frauen Uberwiegend davon betroffen waren.
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Gleichzeitig wurden die Vertragsstaaten jedoch ausdriicklich ermutigt, die Bestim-
mungen auch auf mannliche und minderjdhrige Opfer hduslicher Gewalt auszu-
dehnen.

Fir das Land Tirol bedeutete dies, dass entsprechende Unterstiitzungsangebote
auch fir Manner nicht auBer Acht gelassen werden sollten. Zwar bestanden
vereinzelt Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fir Manner, doch es fehlte eine
spezifische Beratung und Betreuung fiir gewaltbetroffene/-bedrohte Manner.

Der LRH empfahl, im Sinne der Gleichbehandlung und der Zielsetzung der Istanbul-
Konvention zu evaluieren, inwieweit bestehende Hilfs- und Unterstitzungs-
angebote weiterentwickelt oder fehlende Strukturen fiir mannliche Opfer erganzt
werden koénnen, um auch gewaltbetroffenen/-bedrohten Madnnern Zugang zu
Schutz- und Beratungsangeboten zu ermdglichen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes wird darauf hingewiesen, dass fiir
diese Zielgruppe die Beratungseinrichtung Méannerberatung Mannsbilder Tirol,
welche landesweit sechs Standorte betreibt, zur Verfigung steht. Dieses kostenlose
und anonyme Beratungsangebot wird von Burschen und Ménnern in ganz Tirol
sehr gut angenommen. In diesem Zusammenhang darf angefiihrt werden, dass es
Osterreichweit kein Schutzhaus fir gewaltbedrohte bzw. -betroffene Manner gibt.
In Ansehung der Tatsache, dass es in Osterreich kein Schutzhaus fiir Burschen und
Ménner und auch keine Pilotprojekte gibt, wird diesbeziiglich fiir die Strukturen in
Tirol kein primdrer Handlungsbedarf geortet.

5.6. Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol insbesondere ber Férderungen fir MaR3-
nahmen/Projekte der Gewaltpravention und im Zuge des Gleichstellungspakets
2020 - 2023 verschiedene Manahmen zur Bewusstseinsbildung und Offentlich-
keitsarbeit finanzierte. Er verwies in diesem Zusammenhang auf das Kapitel 7.4.2.

AuRerdem stellte der LRH fest, dass auch das Amt der Tiroler Landesregierung
eigene Beitrdge zur Bewusstseinshildung zum Thema Gewaltschutz und
-pravention leistete. So fiihrte die Abteilung Offentlichkeitsarbeit u.a. die
Kampagne ,Gleiche Chancen fir SIE. Gegen strukturelle Gewalt.” im Jahr 2023
durch. Mittels des Aufzeigens konkreter Beispiele auf Plakaten, durch Radiospots
und auf Social Media wurde die Bevélkerung auf strukturelle Gewalt aufmerksam
gemacht und sensibilisiert. Die Aufwendungen fur die Kampagne betrugen
€71.636.

6. Ausbau der Gewaltschutzangebote

In Osterreich war der Schutz vor hiuslicher Gewalt im Gewaltschutzgesetz veran-
kert. Ergdnzend dazu stellte sicherer und betreuter Wohnraum einen wesentlichen
Bestandteil des &sterreichischen Gewaltschutz- und Gewaltpraventionssystems
dar.



TIROLER
LANDTAG

Unterscheidung
Schutz-
unterkinfte

Gewaltbetroffenen Frauen standen ¢sterreichweit unterschiedliche Moglichkeiten
von sicherem und betreutem Wohnen zur Verfligung - je nach Schutz- und Unter-
stlitzungsbedarf der Frau. So sollte sichergestellt werden, dass Frauen und ihre
Kinder vor weiterer Gewalt geschiitzt werden und sie in ein selbstbestimmtes und
gewaltfreies Leben begleitet werden kdnnen.

Im Wesentlichen war hinsichtlich des zur Verfligung stehenden Angebots zwischen
Schutzunterkiinften sowie Beratungs- und Betreuungseinrichtungen zu unter-
scheiden. Wie bereits in Kapitel 2.3.1 erldutert, waren unter dem Begriff ,Schutzun-
terkunft” sowohl Frauenhiuser als auch Ubergangswohnungen zu verstehen. Das
zentrale Unterscheidungsmerkmal lag in der Eignung fir Hochrisikofalle.

Alle in den Schutzunterkiinften wohnhaften Frauen erhielten bedarfsgerechte
Betreuung und Beratung. Demnach fungierten die Tragerlnnen der Schutzunter-
kiinfte auch als Betreuungs- und Beratungseinrichtungen.

6.1. Angebotsstruktur in Tirol

Um das flichendeckende Angebot fiir gewaltbetroffene Frauen in Tirol zu priifen,
zog der LRH zum einen die verdffentlichten Daten zu Schutzunterkinften bei hdus-
licher Gewalt®” von der Nationalen Koordinierungsstelle fir die Jahre 2022
und 2023 sowie die von der Abteilung Soziales zur Verfligung gestellten Daten der
einzelnen Schutzunterkinfte fur das Jahr 2024 heran.

Das Angebot der Schutzunterkiinfte sowie der verfligbaren Frauen- und Kinder-
platze gestaltete sich in Tirol wie folgt:

Tab. 4: Anzahl von Schutzunterkiinften sowie Frauen- und Kinderpldtzen in Tirol per 31.12.2024
(Quelle: Abt. Soziales; Auswertung und Darstellung: LRH)

Schutzunterkiinfte Anzahl Frauenpliatze | Kinderplitze Gesamtplitze
Frauenhduser 4 33 35 68
Ubergangswohnungen3® 31 37 64 101
Gesamt 35 70 99 169

Anzahl Schutz-
unterkinfte
und Platze

In Tirol bestanden per 31.12.2024 insgesamt 35 Schutzunterkiinfte, die sich in
4 Frauenhauser und 31 Ubergangswohnungen untergliederten. Insgesamt standen
169 Frauen- und Kinderplatze zur Verfligung - davon waren 70 Frauenpldtze und
99 Kinderplatze.

Die 4 Frauenh&user boten Platz fiir 33 Frauen und 35 Kinder. Die 31 Ubergangs-
wohnungen verfligten Uber eine Gesamtkapazitdt von 101 Personen - 37 Pldtze
entfielen dabei auf Frauen.

38 inkl. der Ubergangswohnungen, die tiber die 15a-Vereinbarung finanziert wurden.
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Die Schutzunterkinfte in Tirol wurden von sieben unterschiedlichen Einrichtungen
betrieben und betreut. Die nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl und die Art der
Schutzunterkiinfte sowie ihre Kapazitaten fir Frauen und Kinder nach Einrichtung
UberblickmaRig dar:

Tab. 5: Frauen- und Kinderpldtze per 31.12.2024 nach Art der Schutzunterkunft und nach Einrichtung
(Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Art der Schutzunterkunft/ Anzahl der Frauen- Kinder- Platze
Einrichtung Unterkiinfte platze platze gesamt
Frauenhduser 4 33 35 68
Frauen helfen Frauen 1 8 8 16
lilawohnt 1 5 5 10
Tiroler Frauenhaus 2 20 22 42
Ubergangswohnungen 31 37 64 101
BASIS 1 1 2 3
EVITA 3 5 10 15
Frauen helfen Frauen 9 9 18 27
Frauenzentrum Osttirol 1 3 4

lilawohnt 2 2 2 4
e 2 4 i 12
Tiroler Frauenhaus 13 13 20 33
Gesamt 35 70 99 169

Familienplatze

Familienplatze
in Tirol

Flachendecken-
des Angebot der
Schutzunter-
kiinfte
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Wie bereits im Kapitel 2.1.1 erldutert, empfahl der Europarat in seinem Abschluss-
bericht, eine flichendeckende Versorgung mit Frauenhdusern sicherzustellen und
fur jeweils 10.000 Einwohnerinnen mindestens einen Familienplatz einzurichten.

GemalR Statistik Austria betrug im Jahr 2024 die durchschnittliche Kinderzahl pro
Frau 1,31 Kinder. Demnach wiren in Osterreich im Jahr 2024 gemal’ der Empfeh-
lung des Europarats fir einen Familienplatz rd. 2,3 Platze fir eine Frau und ihre
Kinder pro 10.000 Einwohnerlnnen erforderlich.

Die vier Frauenhauser in Tirol verfigten per 31.12.2024 Uber insgesamt 68 Frauen-
und Kinderplatze, 33 davon entfielen auf Frauen. Hinsichtlich der regionalen
Verteilung befanden sich die Frauenhduser an vier unterschiedlichen Standorten.

Der LRH stellte jedoch fest, dass Tirol die vom Europarat empfohlene Anzahl an
Familienplatzen je 10.000 Einwohnerlnnen nicht erfillte. Je 10.000 Einwohnerlnnen
standen in Tirol lediglich 0,4 Familienpldtze in den Frauenhdusern zur Verfigung.

Da sich die Empfehlung des Europarats jedoch grundsatzlich auf Frauenhduser
richtete, analysierte der LRH die regionale Verteilung sowie das Schutzangebot aller
Schutzunterkiinfte (inkl. Ubergangswohnungen) in Tirol.
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Anzahl Schutzunterkiinfte: 1
Platze gesamt: 2
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Der LRH stellte fest, dass in Bezug auf die regionale Verteilung der Schutzunter-
kiinfte sowie der verfligharen Frauen- und Kinderplatze in allen neun Bezirken eine
Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern angeboten wurde. Er
stellte jedoch weiters fest, dass wesentliche Unterschiede in der Versorgung in den
einzelnen Bezirken Tirols vorlagen.

Um die regionale Verteilung der insgesamt verflgbaren Plitze (Frauen- und
Kinderpldtze) in Tirol bewerten sowie die Empfehlung des Europarates Uberprifen
zu kdnnen, analysierte der LRH das Verhadltnis der verfigbaren Familienpldtze zur
Bevolkerung pro Bezirk. Das nachstehende Diagramm stellt die regionale Verteilung
der Familienplatze in Tirol je 10.000 Einwohnerlnnen sowie die Anzahl der Schutz-
unterkiinfte, Platze gesamt und Frauenplatze je Bezirk dar:

Abb. 2: Regionale Verteilung der Schutzplatze fir Frauen und Kinder (Quelle: Abt. Soziales, Statistik Austria;
Darstellung: LRH in Anlehnung an RH Osterreich)
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Regionale Das Diagramm verdeutlicht, dass die Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen
Verteilung der und ihren Kindern wesentlich zwischen den einzelnen Bezirken Tirols variierte. So
Familienplatze standen je nach Bezirk zwischen 0,1 und tiber 0,9 Familienplatze je 10.000 Einwoh-
in Tirol nerlnnen zur Verfligung. Die Anzahl der gesamt verfligbaren Pldtze variierte

zwischen 2 und 106, die Bandbreite der Frauenplatze belief sich von 1 bis 45. Im
Bezirk Innsbruck-Stadt stand mit 3,5 Familienplatzen je 10.000 Einwohnerinnen bei
weitem das grofSte Angebot fir gewaltbetroffene Frauen und ihren Kindern zur
Verflgung.

39



Landesrechnungshof Tirol

Forderung von Gewaltschutz und -prdvention

Bewertung

Bundeslander-
vergleich -
Frauenplatze

Die in den Bezirken Imst und Kitzblhel bestehenden Schutzunterkiinfte verfligten
jeweils Uber insgesamt 0,8 Familienpldtze pro 10.000 Einwohnerlnnen. In den
Bezirken Lienz, Kufstein und Reutte beliefen sich die je 10.000 Einwohnerlnnen
verfigbaren Familienpldtze zwischen 0,4 und 0,6. Am wenigsten Familienplatze je
10.000 Einwohnerlnnen standen in den Bezirken Innsbruck-Land, Landeck und
Schwaz zur Verfiigung (Innsbruck-Land und Landeck: 0,2, Schwaz: 0,1).

Unter Berlcksichtigung aller Schutzunterkinfte und ihren verfligbaren Frauen-
und Kinderplatzen stellte der LRH fest, dass Tirol in den meisten Bezirken die vom
Europarat empfohlene Anzahl an Familienplatzen nicht erreichte, wobei der Bezirk
Innsbruck mit 3,5 Familienpldtzen je 10.000 Einwohnerlnnen sie wesentlich Uber-
traf.

Die Daten der Schutzunterkiinfte bei hiduslicher Gewalt standen fiir das Jahr 20233°
fir ganz Osterreich zur Verfiigung. Auf Basis dieser wertete der LRH das Verhéltnis
der verfligbaren Frauenplatze aller Schutzunterkiinfte je 10.000 Einwohnerlnnen
der einzelnen Bundeslander aus:

Diagr. 3: Verfligbare Frauenpldtze in Schutzunterkinften je 10.000 Einwohnerinnen pro Bundesland im Jahr 2023
(Quelle: Nationale Koordinierungsstelle, Statistik Austria; Darstellung: LRH)
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Anhand des Diagramms wird ersichtlich, dass Tirol im Bundeslandervergleich
im Verhdltnis von verflgbaren Frauenpldtzen zur Bevolkerungszahl am besten
abschnitt. So standen im Jahr 2023 in Tirol insgesamt 0,83 Frauenplatze pro 10.000
Einwohnerlnnen zur Verfiigung, wihrend Osterreichweit etwa 0,54 Frauenplitze je
10.000 Einwohnerlnnen verfligbar waren.

39 Da die Daten auf Bundesebene fiir das Jahr 2024 noch nicht zur Verfligung standen, zog der LRH die Daten von der Nationale Koordi-
nierungsstelle fur das Jahr 2023 heran.
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Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol in den Jahren 2022 bis 2024 die zur Ver-
fugung stehenden Schutzpldtze fur Frauen und ihre Kinder ausbaute. Das nach-
stehende Diagramm stellt die Entwicklung der verfliigharen Frauen- und Kinder-
platze zwischen 2022 und 2024 dar:

Diagr. 4: Entwicklung der Frauen- und Kinderplatze von 2022 bis 2024
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Anhand des Diagramms wird ersichtlich, dass die Anzahl der zur Verfligung stehen-
den Frauen- und Kinderplatze in den Jahren 2022 bis 2024 stieg. Die Gesamtanzahl
der verfigbaren Pldtze erhdhte sich um insgesamt 56 Platze, von 113 auf 169 Platze.
Konkret wurden 21 zusatzliche Platze fir Frauen und 35 Platze fur Kinder geschaf-
fen. Im Hinblick auf die Art der Schutzunterklinfte, in welcher die zusatzlichen
Plitze geschaffen wurden, entfielen 4 auf Frauenhduser (1 Frauenplatz und
3 Kinderplatze) und 52 Plitze auf Ubergangswohnungen (20 Frauenplitze und
32 Kinderplatze).

Von den zusdtzlich geschaffenen Pldtzen konnten 6 Frauenplatze und 9 Kinder-
platze durch Mittel des Bundes im Rahmen der 15a-Vereinbarung (ko-)finanziert
werden (vgl. Kapitel 2.3.2).
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6.2. Bundeslinderiibergreifende Unterbringung von
Hochrisikoopfern

Einen weiteren Beitrag zur flichendeckenden Ausweitung des Gewaltschutzes
stellte die bundeslanderibergreifende Unterbringung von Hochrisikoopfern dar.

Der Begriff ,Hochrisikoopfer” bezeichnete Frauen, die aufgrund ihrer Gefahrdungs-
lage und ihrem hohen Schutzbedarf in bundeslanderiibergreifenden Frauenhau-
sern untergebracht werden. Die Einstufung als Hochrisikofall erfolgte durch das
vermittelnde Frauenhaus im Rahmen der Aufnahme der Frau im Frauenhaus.

Der LRH stellte fest, dass gewaltbetroffene/-bedrohte Frauen bis zum Jahr 2020
grundsatzlich nur in Frauenhdusern ihres Wohnsitzbundeslandes aufgenommen
wurden, da sowohl Zustandigkeit als auch Finanzierung landesrechtlich geregelt
waren. Ein Abweichen davon, z.B. bei Hochrisikofédllen, in denen die Sicherheit im
eigenen Bundesland nicht gewahrleistet war, erforderte die Zustimmung des auf-
nehmenden Landes.

Zur Verbesserung des Schutzes dieser besonders gefdhrdeten Opfergruppe ent-
wickelte eine vom Bund“® geleitete Arbeitsgruppe gemeinsam mit den Landern*'
und den Dachverbinden der dsterreichischen Frauenhduser ein bundesweit ein-
heitliches Modell fur die ldndertbergreifende Aufnahme. Dieses Modell wurde ab
1.1.2021 in einer zweijahrigen Pilotphase umgesetzt. Daflir wurde ein 6sterreich-
weites Kontingent von jahrlich 40 Platzen flr die Periode 2021 bis 2023 vereinbart,
das anteilig auf die Lander verteilt und von den Dachverbdanden verwaltet wurde.

Nach einer Zwischenevaluierung im Mdrz 2022 stimmten die Lander der Umset-
zung des Modells ab 1.1.2023 zu.

In den Jahren 2021 bis 2023 kam es zu folgenden Aufnahmen von Hochrisikoopfern
in den jeweiligen Bundeslandern:

40 Bundeskanzleramt, Sektion Frauen.
4 Tirol wurde hierbei durch eine Vertreterin der Abteilung Soziales reprasentiert.
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Diagr. 5: Bundeslandertibergreifende Aufnahmen und Entsendungen von Frauen
in den Jahren 2021 bis 2023 (Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)
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Der LRH stellte fest, dass insgesamt 40 Entsendungen bzw. Aufnahmen in anderen

Bundeslandern erfolgten. Tirol entsendete mit 13 die meisten Frauen

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 13 Frauen und 22 Kinder in einem anderen
Bundesland untergebracht. Diese Daten lagen jedoch nicht auf Bundeslanderebene

vor.

7. Forderungen

7.1. Relevante Forderstellen

Da Gewaltschutz und -pravention eine Querschnittsmaterie waren, erfolgte die

Anweisung und Abwicklung von Forderungen, die in diesem Zusammenhang

standen, Uber mehrere Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung.

Abteilung Soziales Nach der Geschiftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung*? kamen der
Abteilung Soziales u.a. die Aufgaben der rechtlichen und fachlichen Angelegen-

heiten der Mindestsicherung sowie der Forderung sozialer Einrichtung der

Existenzsicherung und Armutspravention zu. Die Leistungen fur die Schutzunter-

kiinfte fUr Frauen fielen unter die existenzielle Bedarfsdeckung von Lebensunter-
halt und Wohnen, die tber das Tiroler Mindestsicherungsgesetz*® gewahrleistet

waren.

42 \lerordnung des Landeshauptmannes vom 5. Juli 2022, mit der die Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung gean-

dert wird, LGBI. Nr. 73/2022.

43 Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindestsicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler Mindestsicherungsgesetz — TMSG), LGBI.

Nr. 99/2010 idgF.
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Abteilung
Inklusion und
Kinder- und
Jugendhilfe

Abteilung
Gesellschaft
und Arbeit

Regierungs-
beschluss

Zielsetzung

Die von der Abteilung geforderten Beratungsleistungen fir von gewaltbetroffe-
nen/-bedrohten Frauen fielen unter die ,Férderung sozialer Einrichtungen der
Existenzsicherung und Armutspravention”.

Bis zum 30.6.2022 erfolgte die Finanzierung der ,Opferschutzorientierten Taterar-
beit” (OTA) tiber die Abteilung Soziales. Mit der Anderung der Geschiftseinteilung
des Amtes der Tiroler Landesregierung im Jahr 2022 fielen Férderungen in diesem
Zusammenhang in die Zustandigkeit der Abteilung Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe.

Die Abteilung Gesellschaft und Arbeit war gemal3 der Geschdftseinteilung des
Amtes der Tiroler Landesregierung mit Angelegenheiten der Gleichstellung der
Geschlechter und der Férderung der Anliegen von Frauen - soweit sie nicht in den
Aufgabenbereich einer anderen Organisationeinheit fielen - sowie mit Angelegen-
heit der Gewaltpravention betraut.

7.2. Rahmenbedingungen zur Férderabwicklung in der
Abteilung Gesellschaft und Arbeit

7.2.1. Forderrichtlinie der Abteilung Gesellschaft und Arbeit

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 28.5.2019 die ,Richtlinie Férderung von
Frauen und Gleichstellung”, welche in der Abteilung Gesellschaft und Arbeit im
Rahmen der Férderung von Projekten/MaRnahmen der Gewaltpravention zur An-
wendung kam. Diese Richtlinie des Landes Tirol trat am 1.6.2019 in Kraft und galt
bis 31.12.2023.

Ziel der Forderung war, die gesellschaftliche, rechtliche und 6konomische Gleich-
stellung von Frauen voranzutreiben und die Umsetzung der Gleichstellungsstrate-
gie Tirol zu unterstitzen.

Durch die Forderung von frauen- und gleichstellungspolitischen Projekten sollte
insbesondere

e die wirtschaftliche Unabhangigkeit und die eigenstandige Existenzsiche-
rung von Frauen,

e eine ausgewogene Vertretung von Frauen in Entscheidungsgremien,

e das Aufbrechen von Rollenstereotypen und die Erweiterung des Berufs-
wahlspektrums sowie

e die Verhinderung von Gewalt im sozialen Nahraum und die Préventionsar-
beit

aufgezeigt, unterstitzt bzw. erhoht werden.

4 \erordnung des Landeshauptmannes vom 25. Janner 2022, mit der die Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
geandert wird, LGBI. Nr. 22/2022.



TIROLER
LANDTAG

Forder-
gegenstand

Forder-
nehmerinnen

Art und Ausmaf
der Forderung

Forderbare
Kosten

Forder-
kumulierung

Forderantrage

Unterlagen

4 Diese Checkliste betraf Anforderungen hinsichtlich einer gewaltfreien Organisationskultur, klarer Schutzkonzepte, geschulter Mitarbei-

Es wurden Kosten fir frauen- und gleichstellungsrelevante Projekte und Mal3-
nahmen gefordert.
Fordernehmerinnen konnten sein:

e Einzelunternehmen,

e eingetragene Personen- und Kapitalgesellschaften,

e Genossenschaften und Vereine sowie

e sonstige offentlich-rechtliche Institutionen.
Die Férderung konnte als nicht riickzahlbarer Einmalzuschuss oder als nicht rick-
zahlbarer Mehrfachzuschuss gewahrt werden. Art und Héhe der vom Land gefor-
derten Kosten waren in der jeweiligen Fordervereinbarung festzulegen.
Forderbare Kosten konnten sein:

e Mit einer frauen- und gleichstellungspolitischen Malinahme verbundene
Personal- und/oder Sachkosten;

e Kosten fiir die nationale Kofinanzierung von EU-Projekten unter Bertick-
sichtigung der unionsrechtlichen Vorgaben.
Die Bestimmungen zur Férderkumulierung lauteten folgendermal3en:

e Malinahmen, die von anderen Stellen bereits mit 100 % der nachgewiese-
nen Kosten gefordert wurden, waren von einer Férderung im Rahmen
dieser Richtlinie ausgeschlossen.

e Sofern andere Stellen (mit)férderten, durfte der Forderbetrag aller Institu-
tionen nicht héher als 100 % der nachgewiesenen Kosten sein.

e Eine 100%ige Finanzierung der Mallnahme im Rahmen dieser Richtlinie

war ausgeschlossen.

Forderantrége waren vor Beginn des beantragten Fdrderzeitraums elektronisch
mittels Online-Formular bei der Abteilung Gesellschaft und Arbeit einzureichen.
Dem Antrag waren folgende Unterlagen anzuschlieRen:

e Projektbeschreibung inkl. Kostenkalkulation,

e Erkldrung Uber beantragte, bereits zugesagte oder gewdhrte Férderungen,

e zum Nachweis eines professionellen Umgangs mit dem Thema Gewaltpra-
vention die vom vertretungsbefugten Organ unterfertigte ,Checkliste
Gewaltpravention”.#

terlnnen, vertraulicher Beschwerdewege und transparenter Dokumentation innerhalb der jeweiligen férderwerbenden Einrichtung.
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Forder-
vereinbarung

Auszahlung

Meldepflicht

Neue Richtlinie
ab 2024

4 Vgl. Kapitel 7.3.1.

Die Forderstelle konnte im Einzelfall zusatzliche erforderliche Unterlagen/Informa-
tionen anfordern oder auf fiir die Beurteilung nicht erforderliche Unterlagen ver-
zichten.

Uber das/die zu férdernde Projekt/MalRnahme war eine schriftliche Férderverein-
barung abzuschliel3en, die folgende wesentlichen Inhalte aufweisen musste:

e Fordernehmerln und Fordergeberln,
e Art, Hohe und Laufzeit der Forderung,
e Auszahlungsmodalitaten,

e erforderlichenfalls Regelungen zur Vorlage von Zwischen- und Abschluss-
berichten,

e Regelungen hinsichtlich Ruckforderung und Rickzahlung zu Unrecht
bezogener Forderungen, sofern sie von der Rahmenrichtlinie*® des Landes
Tirol abwichen.

Die entsprechende Fordervereinbarung wurde mit einem Zusageschreiben der
Fordernehmerin Gbermittelt.

Die Auszahlung des Forderbetrags sollte nach Vorliegen der beidseitig unterfertig-
ten Fordervereinbarung, in der die Auszahlungsmodalititen geregelt wurden,
erfolgen. Der/die Fordernehmerln hatte die forderbaren Kosten gemaf? der abge-
schlossenen Fordervereinbarung entsprechend nachzuweisen.

Der/die Férdernehmerin hatte alle Umstinde, die eine Anderung gegeniiber dem
Forderantrag bedeuteten und fur die Gewdhrung einer Forderung wesentlich
waren, unaufgefordert und unverziglich der Abteilung Gesellschaft und Arbeit an-
zuzeigen.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 21.11.2023 eine neue Richtlinie zur For-
derung von Frauen und Gleichstellung, welche mit 1.1.2024 in Kraft trat und bis
31.12.2028 gelten sollte. Die Unterschiede bzw. zusatzlichen Regelungen zur bis-
herigen Richtlinie betrafen u.a.:

e Antrége: Die Forderstelle konnte insbesondere zur Umsetzung von Mal3-
nahmenpaketen eine 6ffentliche Ausschreibung im Vorfeld der Forder-
vergabe durchfihren.

e Unterlagen: detaillierte Kostenkalkulation inkl. Finanzierungsplan des zu
fordernden Gegenstandes und der Fordernehmerin fur das Gesamtjahr.

e Zusageschreiben/Fordervereinbarung: Bei positiver Férderentscheidung
erfolgte in Abhdngigkeit der Férderhdhe bzw. der Auszahlungsmodalitaten
entweder eine schriftliche Zusage oder es war eine schriftliche Forderver-
einbarung abzuschlief3en.
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e Auszahlung: Der Férderbetrag war aliquot zu kirzen, wenn die der Forder-
zusage bzw. Fdrdervereinbarung zugrunde gelegten férderbaren Kosten
unterschritten wurden, die Férdervoraussetzungen aber weiterhin gege-
ben waren.

7.2.2. Abteilungsinternes Handbuch

Das in der Abteilung Gesellschaft und Arbeit vorliegende Handbuch wurde erstmals
im Juni 2023 entwickelt bzw. fertiggestellt.

Die Abteilung Gesellschaft und Arbeit verwendete zur Abwicklung der Férderungen
neben der Forderrichtlinie auch ein abteilungsinternes ,Handbuch zur Abwicklung
von Objektférderungen”. Dieses Handbuch sollte eine einheitliche Vorgangsweise
bei der Abwicklung der Férderungen sicherstellen und enthielt u.a. folgende de-
taillierte Vorgaben:

Zur Antragsprifung lag den Mitarbeiterlnnen der Abteilung Gesellschaft und Arbeit
eine Checkliste, welche innerhalb des LWF*” integriert war, vor. Diese umfasste u.a.
folgende Prifschritte:

e War der/die Antragstellerin Férdernehmerlin laut Richtlinie?

e Entsprach der Fordergegenstand der Zielsetzung, war der Inhalt férderbar?
e Lagen alle Unterlagen gemal Vorgaben der jeweiligen Forderrichtlinie vor?
e Gab es weitere Antrége in anderen Bereichen?

e Wurden Indikatoren (z.B. Anzahl Beratungen, Klientinnen, Teilnehmerln-

nen, etc.) festgelegt?

Die Berechnung der Férderhdhe erfolgte auf Grundlage der von dem/der Férder-
werberln vorgelegten Kostenkalkulation und dem Finanzierungsplan. Eine Uber-
prifung der Kalkulation erfolgte u.a. nach folgenden Punkten:

e Kosten und Finanzierung durften keine Differenz ergeben. Waren Ausga-
ben und Einnahmen ausgeglichen?

e Stimmten die Betrdge in der detaillierten Kalkulation mit den Betragen im
Antrag Uberein?

e Bei Forderungen, die jedes Jahr erfolgten, sollte ein Vergleich mit den
Kosten und der Finanzierung aus den Vorjahren stattfinden. Lag bei einer
etwaigen Kostenerh6hung eine Begriindung vor (z.B. Valorisierung,
Erhéhung von Personalstunden)?

e Gab es Kostenpositionen, die nicht férderbar waren?

47 LWF = Anwendung zur Forderabwicklung des Amtes der Tiroler Landesregierung, vgl. Kapitel 7.5.1.
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Bei Forderung von Personalkosten: war ein Projektzusammenhang gege-
ben; waren die Mitarbeiterlnnen zu 100 % oder nur anteilig in dem zu
fordernden Projekt tatig und lag bei anteiliger Tatigkeit ein Aufteilungs-
schltssel vor?

Bei Forderungen von Sachkosten: war ein Projektzusammenhang
gegeben, waren die Betrdge der Kostenpositionen schllssig; waren
die Sachkosten zu 100 % oder nur anteilig dem zu fordernden Projekt zu-
rechenbar (z.B. Mietkosten) und lag bei anteiligen Kosten ein Aufteilungs-
schlussel vor?

Finanzierung: waren die voraussichtlichen Einnahmen detailliert aufgelis-
tet und aussagekraftig; waren andere Abteilungen des Amtes der Tiroler
Landesregierung als Fordergeberln angefiihrt, bedurfte es einer Abstim-
mung (Mehrfachférderung)?

Forderbare Grundsatzlich waren Personal- und Sachkosten forderbar und die wirtschaftliche
Kosten Angemessenheit der Kosten war zu priifen. Folgende Kostenpositionen war nicht
forderbar:

Verpflegungskosten (z.B. im Rahmen von regelmafSigen Treffen, Teambe-
sprechungen) und Geschenke fir Angestellte bzw. Vereinsmitglieder.

Kosten fur alkoholische Getrdnke.
Trinkgelder.

Kosten flir Vereins- bzw. Betriebsausflige.

Folgende Kosten waren nur im Zusammenhang mit bestimmten Voraussetzungen

forderbar:

Finanzielle Aufwandsentschadigungen, wenn eine Rechnung vorlag,
aus der klar ersichtlich war, welche Person fiir welche Tatigkeit und far
welchen Zeitraum eine Entschddigung ausbezahlt bekommen hatte.

Geschenke, wenn diese an Stelle eines Honorars Ubergeben wurden

Reisekosten, wenn der Grund der Reise einen Projektzusammenhang hatte
und die wirtschaftliche Angemessenheit des benutzten Verkehrsmittels
gegeben war.

Jubildumsfeiern und Feste, wenn es eine &ffentlich zugéngliche, inhaltliche
Veranstaltung war (z. B. Honorare von Referentlnnen, Druck von Festschrif-
ten oder Einladungen, Raummieten, Verpflegungskosten).

8 Bei Gastgeschenken wurden der Anlassfall und die wirtschaftliche Angemessenheit gepriift.
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Die berechnete Férderhdhe oder eine Absage wurde mit der Entscheidungsgrund-
lage, die in LWF hinterlegt war, dem ,Forderfreigeber”4® vorgelegt.

Das Dokument musste alle Grundlagen fir die Entscheidung beinhalten, u.a.
folgende Informationen:

e warum war das vorgelegte Konzept bzw. Teile davon férderwiirdig;
e waren alle Kostenpositionen forderwirdig bzw. warum nicht;
e war die Gesamtkalkulation schlissig;

e wie berechnete sich die Férderhohe.

Die Abteilung Gesellschaft und Arbeit schloss fur alle Forderungen Gber € 1.000
einen Fordervertrag mit dem/der jeweiligen Férderempfangerin ab.

Hinsichtlich Auszahlungsmodalitdten war grundsatzlich zwischen Forderungen bis
und Uber € 5.000 zu unterscheiden. Férderungen bis € 5.000 wurden in Form einer
Einmalzahlung ausbezahlt. Die Auszahlung setzte in der Regel die vorherige
Priifung der Verwendungsnachweise voraus.

Bei Forderungen Uber € 5.000 wurden grundsatzlich Ratenzahlungen im Rahmen
des Fordervertrags vereinbart. Wahrend der Projektlaufzeit erfolgte die Auszahlung
von maximal 90 % der Fordermittel - die restlichen 10 % gelangten erst nach
Priifung der Verwendungsnachweise zur Auszahlung. Jahresférderungen wurden
vorwiegend in Quartalsraten angewiesen.

Nach Freigabe der Entscheidungsgrundlage durch die Fachbereichsleitung erfolgte
deren Unterfertigung sowie des allfalligen Férdervertrags durch die Abteilungsvor-
standin. Diese Dokumente sowie die Férderzusage wurden in weiterer Folge an das
zustandige politische Biro zur Unterzeichnung Gbermittelt. Nach Retournierung
waren Entscheidungsgrundlage, Forderzusage und Fordervertag im jeweiligen
Forderakt zu protokollieren.

Nach Eingang des Verwendungsnachweises waren Begleitschreiben, (tabellarische)
Belegaufstellung sowie die unterfertigte Kosten- und Einnahmenaufstellung in LWF
hochzuladen. Originalbelege mussten nicht eingescannt werden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass gemdfs Handbuch Verwendungsnachweise
(Belege) im LWF-Forderakt nicht zu erfassen waren. Dadurch waren keine
Belege in LWF dokumentiert. Der LRH konnte folglich nicht priifen, ob die Forder-
nehmerlnnen tatsdchlich alle erforderlichen Originalbelege vorgelegt und damit
den Verwendungsnachweis ordnungsgemal erbracht hatten.

49 Fachbereichsleitung und Abteilungsvorstand/-vorstandin.

50 Darunter waren die Fordervereinbarungen gemaR der Forderrichtlinie der Abteilung Gesellschaft und Arbeit zu verstehen. Im internen

Handbuch wurde der Begriff ,Fordervertrage” verwendet.
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Der LRH wies zudem darauf hin, dass durch diese fehlenden Dokumentationen
auch keine landesinternen Nachkontrollen (ex post Kontrollen) - z.B. von Seiten der
Innenrevision, aber auch abteilungsintern durch die Abteilung Gesellschaft und
Arbeit - erfolgen konnten.

Bei Projekt-/Jahresforderungen, die aus mehreren Bereichen der Abteilung Gesell-
schaft und Arbeit geférdert wurden, hatte der/die Fordernehmerin eine Abrech-
nung Uber die Gesamtkosten vorzulegen. Dieser Verwendungsnachweis sollte
nacheinander von dem/der zustandigen Sachbearbeiterln geprift werden.

Der LRH bewertete die Beriicksichtigung von mehreren abteilungsinternen Forde-
rungen fir dasselbe Projekt im Rahmen der Férderabrechnung positiv. In diesem
Zusammenhang stellte der LRH jedoch kritisch fest, dass im Handbuch Abstim-
mungen mit anderen Abteilungen des Amtes der Tiroler Landesregierung (z.B. Ab-
teilung Soziales) nicht verankert wurden. Eine abteilungstibergreifende Abstim-
mung wirde zur Erhdhung der Transparenz beitragen und das Risiko von Doppel-
forderungen reduzieren.

Anhand der tatsdchlich entstanden Gesamtkosten sah das Handbuch folgende
Unterlagen zur Prifung der Verwendungsnachweise vor:

e Unterfertigte Kosten- und Einnahmenaufstellung (fir Gesamtjahr bzw.
Gesamtprojekt).

e Die Belegaufstellung tber die Férdersumme (Sach- und Personalkosten)
sollte mindestens folgende Angaben enthalten: LWF-Zahl, laufende Beleg-
nummer, Belegdatum, Betrag netto, Betrag brutto, Zahlungsdatum,
Zahlungsbetrag, forderbarer Betrag des Belegs (Aliquotierung), Zahlungs-
empfanger und Inhalt.

e Bei einer Jahresforderung sollten je nach Hohe der Gesamtkosten alle
Belege geprift werden oder ein gewisser Anteil an Belegen, die stichpro-
benartig gezogen werden; die Stichprobenziehung sollte dokumentiert
werden und das Auswahlverfahren nachvollziehbar sein.

e Bei Sachkosten: Original-Rechnungen mit Zahlungsbestatigung.

e Bei Personalkosten: Lohnkonten und Darstellung der je Mitarbeiterin
geleisteten Stunden fir das geforderte Projekt/Gesamtjahr. Falls Mit-
arbeiterinnen auch fur andere Tatigkeiten der Férdernehmerinnen einge-
setzt wurden, sollte zusatzlich die Aufteilung der Arbeitszeit dieser Mitar-
beiterinnen auf die anderen Tatigkeiten angegeben werden (z.B. Stunden-
listen).

e Inhaltlicher Bericht digital.
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Der LRH bewertete das Vorliegen eines abteilungsinternen Handbuchs in der
Abteilung Gesellschaft und Arbeit zur Férderabwicklung grundsatzlich positiv. Der
LRH empfahl jedoch,

e das Handbuch dahingehend anzupassen, dass die Dokumentation von
Verwendungsnachweisen darin festgelegt wird;

e auch Forderungen anderer Forderstellen im Bereich Gewaltschutz und
-pravention bei der Forderabwicklung zu berticksichtigen.

Damit kann die ordnungsgemafle Verwendung der Fordermittel Uberprift, die
Transparenz erhéht und das Risiko von Doppelférderungen reduziert werden.

Im Rahmen der Einfihrung der neuen Forderabwicklung LWF 3.0. wird das Hand-
buch der Abteilung Gesellschaft und Arbeit aktualisiert werden. Dabei wird

e die verbesserte Dokumentationsmaglichkeit (digitale Ubermittlung von
Belegen) sowie

e die Berticksichtigung von Fdérderungen anderer Forderstellen unter Be-
riicksichtigung der datenschutzrechtlichen Vorgaben

entsprechend aufgenommen werden.

7.3. Rahmenbedingungen zur Foérderabwicklung
in der Abteilung Soziales

In den folgenden Kapiteln ging der LRH auf die einzelnen Rahmenbedingungen zur
Forderabwicklung in der Abteilung Soziales ein. Er wies darauf hin, dass aus-
gewahlte Empfehlungen in diesem Bericht auch auf die Abteilung Inklusion und
Kinder- undJugendhilfe im Zusammenhang mit dem Verein Mannsbilder anzuwen-
den waren, da beide Abteilungen dieselben Forderrichtlinien und Kriterien verwen-
deten. Die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe war in diesen Empfeh-
lungen explizit angemerkt.

7.3.1. Forderrichtlinie der Abteilung Soziales

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 10.7.2018 die ,Allgemeine Richtlinie des
Landes Tirol fur Férderungen aus Landesmitteln”. Diese wurde mit Regierungsbe-
schluss vom 31.1.2023 verlangert und lediglich um Bestimmungen betreffend des
Tiroler Férdertransparenzgesetzes®' ergdnzt. Die Abteilung Soziales verwendete fur
die Forderung von Gewaltschutz und -pravention fir Frauen diese Allgemeine
Forderrichtlinie des Landes Tirol.

51 Bestimmungen des § 3 des Tiroler Fordertransparenzgesetzes, LGBI. Nr. 149/2012 idgF.
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Forderwiirdigkeit
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Schriftliche
Forderzusage

Verwendungs-
nachweise

Forderwirdig war ein Vorhaben, wenn es iberwiegend im 6ffentlichen Interesse
lag. Dies war insbesondere dann der Fall, wenn die Wirkung eines geférderten Vor-
habens dazu beitrug, die geistige, kulturelle, soziale oder wirtschaftliche Lage der
in Tirol lebenden Bevdlkerung oder deren Lebensraum zu erhalten oder zu verbes-
sern.

Eine Forderung durfte nur aufgrund eines Antrags gewahrt werden. Der Antrag
hatte jedenfalls folgende Angaben bzw. Nachweise zu enthalten:

e Beschreibung des zur Férderung beantragten Vorhabens,

e Nachweis Uber die zur Verwirklichung des Vorhabens allenfalls notwendi-
gen behordlichen Bewilligungen,

bei Férderungen tber € 5.000 zusatzlich:

e Finanzierungsplan fir die Verwirklichung des Vorhabens mit Gesamtkos-
ten, Eigenleistungen, eingesetzten Eigenmitteln, zugesagten oder bean-
tragten Subventionen dritter Stellen und der beantragten Férderung,

bei juristischen Personen zusatzlich:

e Nachweis Uber den rechtlichen Bestand einer juristischen Person sowie
Nachweis der Vertretungsbefugnis des einreichenden Organes, soweit
nicht amtsbekannt,

e Voranschlag fur das laufende Geschiftsjahr und aktuellster geprifter
Jahresabschluss.

Uber die Art und das Ausmal} der genehmigten Férderung erhielt die férderwer-
bende Person eine schriftliche Férderzusage, in der Férderbedingungen, Auflagen
oder Befristungen enthalten sein kénnen. Fir private Vereine galt jedenfalls die
Férderbedingung, dass sie der Einsicht und Prifung der Einhaltung des Forder-
zweckes zustimmen mussten.

Die Fordermittel waren widmungsgemal$ zu verwenden, was von der férderwer-
benden Person nachzuweisen war. Als Nachweise galten dabei insbesondere

e beiForderungen bis € 5.000: Vorlage von Originalrechnungen (oder recht-
lich gleichwertiger elektronischer Rechnungen) samt Zahlungsbestatigun-
gen,

e Dbei Forderungen Uber € 5.000: Vorlage Einnahmen-Ausgabenrechnung
mit Vermdgensrechnung; Vorlage geprufter Jahresabschluss fir das
Geschéftsjahr der Fordergenehmigung; in besonders begriindeten Aus-
nahmefallen konnte aus ZweckmaRigkeitsgriinden von diesen Vorlagen
abgesehen werden, wobei die Griinde dafir schriftlich festzuhalten waren.
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der Regierung

Replik

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Abteilung Soziales Uber keine spezifische For-
derrichtlinie fir Forderungen im Zusammenhang mit Gewaltschutz und Gewalt-
pravention verfligte. Der LRH erachtete die , Allgemeine Richtlinie des Landes Tirol
fur Férderungen aus Landesmittel”, auf Grundlage welcher die Abteilung Soziales
diese Forderungen gewahrte, als zu allgemein und aufgrund des fehlenden Detail-
grads als nicht zweckmallig, da diese die Spezifika des Férdergegenstands nicht
erfassten.

Der LRH empfahl, dass die Tiroler Landesregierung eine entsprechende Richtlinie
zur Gewdhrung von Férderungen fiir Gewaltschutz und -pravention fir die Abtei-
lung Soziales sowie fiir die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe
beschliel3t, die

e eine Beschreibung der Motive, Férderziele und der angestrebten Wirkun-
gen,

e eine Definition der Férdervoraussetzungen, -bedingungen und Anspruchs-
berechtigten sowie zu férderwiirdigen Kosten, zum Férderausmald und zur
Berechnung der Férderhdhe sowie

e Bestimmungen zur Férderabwicklung (etwa zu Form und Inhalt von Antra-
gen, Forderzusagen und Abrechnungen)

beinhaltet.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes wird mitgeteilt, dass die Aufgaben der
Abteilungen Gesellschaft und Arbeit, Soziales sowie Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe in der Geschdéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
geregelt sind. Demnach obliegt der Abteilung Soziales u.a. die Forderung sozialer
Einrichtungen der Existenzsicherung und Armutsprdvention und der Abteilung
Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe u.a. die Forderungen sozialer Einrichtungen
in den Bereichen Behindertenhilfe und psychosozialer Versorgung. Beide Abteilun-
gen beziehen sich in der Abwicklung auf die Allgemeine Richtlinie des Landes Tirol
fir Forderungen aus Landesmitteln. Die Abteilung Gesellschaft und Arbeit ist
zustindig fir Forderung der Anliegen der Jugend, Familien, Frauen, Senioren und
Migranten, soweit sie nicht in den Aufgabenbereich einer anderen Organisations-
einheit fallen (Ausschlussklausel). Die Nutzung der allgemeinen Richtlinie in der
Abt. Soziales und der Abteilung Kinder- und Jugendhilfe hat sich bewdhrt.

Zur Kritik fehlender Bestimmungen zur Férderabwicklung in der allgemeinen Richt-
linie kann geprdift werden, inwieweit die allgemeine Richtlinie zu ergdnzen wére.

Wie im Priifbericht dargestellt, war die ,Allgemeine Richtlinie des Landes Tirol
fur Forderungen aus Landesmittel” nicht detailliert genug, um Férderungen im
Zusammenhang mit Gewaltschutz und Gewaltpravention zweckmaRig und ziel-
orientiert zu gewdhren.
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Kompatibilitat mit
den Praventions-
formen

Tatigkeitsfelder

Kritik -
unvollstandige
Tatigkeitsliste

Zielgruppen

Schriftlicher
Antrag

Zweck-
maRige Mittel-
verwendung

Verwendungs-
nachweis

Der LRH hielt daher an seiner Empfehlung fest, eine entsprechende Richtlinie
fur Férderungen von Gewaltschutz und Gewaltprdvention zu beschlieBen, um
die Mittel des Landes Tirol zielgerichtet, wirkungsvoll und effizient auf klar
definierte Ziele und Zielgruppen auszurichten.

7.3.2. Abteilungsinterne Kriterien

Die Abteilung Soziales verfligte liber abteilungsinterne Kriterien flr die Férderung
der Gewaltpravention. Demnach forderte das Land Tirol Gewaltpraventionsmal3-
nahmen, wenn folgende Kriterien erfillt waren:

Das Projekt musste einer oder mehreren Formen der Gewaltpravention (Primar-,
Sekundar-, und Tertidrpravention) zuordenbar sein, wobei in der Forderpraxis
grundsatzlich zwischen Gewaltpravention und Gewaltschutz unterschieden wurde
(vgl. Kapitel 4.1).

Das Projekt sollte Tatigkeiten in mindestens einem der folgenden Bereiche auf-
weisen:

e Austausch, Kooperation, Netzwerkarbeit,
e Sensibilisierung, Schulung, Fortbildung,
e Offentlichkeitsarbeit,

e Grundlagenarbeit.

Der LRH stellte kritisch fest, dass unter den Tatigkeiten nicht die Beratungs- und
Betreuungsleistungen aufgelistet waren, obwohl diese von der Abteilung Soziales
gefordert wurden.

Grundsatzlich sollten alle von gewaltbedrohten/-betroffenen Personen beriick-
sichtigt werden (z.B. Frauen, Mdnner, Kinder, Jugendliche). Dartiber hinaus konnten
auch besonders vulnerable Gruppen geférdert werden (z. B. Minderjshrige, altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen, Personen mit Migrationsgeschichte).

Die Forderantrdge sollten eine Projektbeschreibung mit Bezug auf die Préventions-
formen und einen detaillierten Finanzierungsplan beinhalten. Die Genehmigung
der eingereichten Projekte erfolgte nach Mal3gabe der inhaltlichen Prifung und der
finanziellen Ressourcen.

Die Verwendung der Férdermittel sollte nach den Grundsatzen der Zweckmallig-
keit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und ausschlielich fur den beantragten
Zweck erfolgen.

Der Nachweis der widmungsgemafRen Verwendung der Férdermittel war in Form
einer Einnahmen-Ausgabenrechnung bzw. bei Investitionsférderungen anhand
von Originalbelegen zu erbringen. Weiters war ein Tatigkeits- bzw. Abschlussbe-
richt zu Gbermitteln.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass die Kriterien flr die Férderung der Gewaltpraven-
tion zu allgemein und aufgrund des fehlenden Detailgrads nicht zweckmaRig
waren.

Der LRH empfahl, ein Handbuch zur Abwicklung von Forderungen der Abteilung
Soziales sowie der Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe nach dem
Muster des bereits bestehenden Handbuchs der Abteilung Gesellschaft und Arbeit
zu erstellen, um einen einheitlichen Forderstandard sicherzustellen.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung
getragen, dass die Abteilungen Soziales und Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe
ein entsprechendes und praktikables Handbuch zur Abwicklung von Férderungen
erstellen. Als Grundlage wird das bereits bestehende Handbuch der Abteilung
Gesellschaft und Arbeit herangezogen. Ein diesbeziiglicher Austausch hat bereits
stattgefunden.

7.3.3. Mehrjdhrige Fordervereinbarungen

Um den Tragerinnen der Sozialeinrichtungen bessere Planungssicherheit zu
gewahrleisten, beschloss die Tiroler Landesregierung in ihren Sitzungen am
20.7.2020 und 7.3.2023 den Abschluss von Fordervereinbarungen mit Tragerinnen
sozialer Einrichtungen in der Mindestsicherung, die Beratungs- und Betreuungsan-
gebote sowie teilweise Leistungen im Wohnbereich anboten. Fiir den Abschluss
sowie die Abwicklung der Fdrdervereinbarungen bevollmachtigte die Tiroler
Landesregierung die Abteilung Soziales. Die Férdervereinbarungen wurden grund-
satzlich mit einer Laufzeit von drei Jahren abgeschlossen. Die Laufzeiten der in der
gegenstandlichen Prifung umfassten Fordervereinbarungen beliefen sich von
1.1.2020 bis 31.12.2022 sowie 1.1.2023 bis 31.12.2025.

Als wesentliche Inhalte der Férdervereinbarung wurden festgelegt:

e Ziel der Vereinbarung war die Sicherstellung eines fachgerechten, bedarfs-
orientierten und wirksamen Beratungs- und Betreuungsangebotes fir
Menschen, die sich in einer Notlage befanden (inkl. Zurverfigungstellung
gesicherter Wohnmaoglichkeiten).

e Die jeweiligen Tatigkeiten (Fordergegenstand) wurden dem Fordervertrag
in einer gesonderten Anlage beigeschlossen.

e Der jahrliche Forderbeitrag wurde fir die einzelnen Férdernehmerinnen
gesondert festgehalten und wertgesichert vereinbart. Die Wertsicherung
erfolgte gemél’ des jeweils geltenden Verbraucherpreisindex (VPI) und
Anderungen des Kollektivvertrags der Sozialwirtschaft Osterreich (SWO) bis
2022 im Verhiltnis von 15 % VPI1 2015 und 85 % SWO und ab 2023 im Ver-
haltnis 20 % VPI 2020 zu 80 % SWO.
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Forderhohe

Verpflichtungen
Fordernehmerin

e Die Auszahlung des Forderbeitrags erfolgte in vier Tranchen in den
Monaten Janner, Marz, Juni und September. Dadurch sollte die Liquiditat
der Fordernehmerlinnen gesichert werden.

e Der/die Fordernehmerin verpflichtete sich im Rahmen der Vereinbarung
zur ordnungsgemafen Beratung und Betreuung durch fachlich qualifizier-
tes Personal, zur entsprechenden klientenbezogenen Dokumentation und
Abgabe von Berichten und Vorlage von Unterlagen zur Priifung der Zweck-
mafigkeit der Mittelverwendung. Dabei war der/die Férdernehmerin zur
wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung verpflichtet.

e Im Falle der Nichteinhaltung der Verpflichtungen wurden im Vertrag
Zurlckhaltungs- und Rickforderungsmoglichkeiten vorgesehen.

e Die subsididre Anwendbarkeit der Allgemeinen Richtlinie des Landes Tirol
fur Forderungen aus Landesmitteln war vertraglich zu verankern.

Das Ausmald der Férderung war vom Land Tirol nach Prifung der im Forderantrag
vorgelegten Kostenvoranschldge sowie nach MafRRgabe der im Landesvoranschlag
daflr vorgesehenen Mittel festzusetzen.

Gemal? der Fordervereinbarung war der/die Férdernehmerln u.a. verpflichtet,

Beratungen und Betreuungen grundsatzlich durch eigenes Personal zu
erbringen, wobei Neuanstellungen nach dem Kollektivvertrag der Sozial-
wirtschaft Osterreich (SWO-KV) zu erfolgen hatten. Die angestellten Perso-
nen, die die Beratungs- und Betreuungsangebote (bzw. Wohnangebote)
erbrachten, mussten die dafiir erforderliche, einschlégige fachliche Quali-
fikation erbringen. Dariliber hatte sich der/die Férdernehmerin von der
personlichen Eignung der Mitarbeiterinnen zu Gberzeugen, insbesondere
durften keine einschlagigen rechtskraftigen gerichtlichen Verurteilungen
aufscheinen.

e eine klientenbezogene Dokumentation nach den Vorgaben im Beratungs-
und Betreuungsangebot (bzw. Wohnangebote) zu fihren.

e dem Fordergeber einen Jahresbericht (Tatigkeitsbericht) Gber den Zeit-
raum vom 1.1. bis 31.12. eines jeden Jahres, welcher alle relevanten Tatig-
keiten inklusive statistisches Datenmaterial aufzuweisen hatte, bis zum
31.5. eines jeden Jahres vorzulegen. Dieser hatte jedenfalls eine Aufschliis-
selung im Sinne des Beratungs- und Betreuungsangebotes (bzw. Wohnan-
gebote), samt Beratungs- und Betreuungsergebnissen zu beinhalten.

e dem Fordergeber bis zum 31.5. eines jeden Jahres den Jahresabschluss
sowie einen Verwendungsnachweis mittels den vom Land Tirol zur Verfa-
gung gestellten standardisierten Formularen, wobei die Aufwendungen fir
die geférderten Tatigkeitsbereiche gesondert darzustellen waren, vorzule-
gen.

e eine jahresdurchgdngige Leistungsdokumentation zu fiihren.



TIROLER
LANDTAG

Kritik - geringe
Anforderungen

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4

Stellungnahme
der Regierung

e dem Fordergeber alle Ereignisse unverzlglich anzuzeigen, die die Durch-
fuhrung des geftrderten Vorhabens mal3geblich verzégern oder verhin-
dern, oder eine Abdnderung gegeniiber dem Férderansuchen erfordern
wirden.

e flr sdmtliche geforderte Vorhaben einen von der sonstigen Gebarung des
Férdernehmers gesonderte Verrechnung zu fihren, sofern die Férderung
nicht den gesamten Betrieb des Fordernehmers/der Férdernehmerin be-
traf.

e die Fordermittel wirtschaftlich, sparsam und nur fir den Zweck zu verwen-
den, fur den sie gewadhrt wurden, und dabei die Sorgfalt eines/einer
ordentlichen Kaufmannes/-frau und die erforderliche Umsicht und Sach-
kenntnis obwalten zu lassen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Fordervereinbarungen kaum Anforderungen
im Zusammenhang mit Qualitdtsstandards in der entsprechenden Einrichtung
forderten. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die Erarbeitung neuer Quali-
tatsstandards im Rahmen der FSchVE (vgl. Kapitel 2.3.1).

Der LRH empfahl, die Fordervereinbarungen kiinftig um die im Rahmen der
15a-Vereinbarung neu entwickelten Qualitdtsstandards zu ergdnzen. Die Einhal-
tung dieser Forderverpflichtungen sollte von der Abteilung Soziales Gberprift und
entsprechend dokumentiert werden.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getra-
gen, dass die Abteilung Soziales die wesentlichen Eckpunkte der Qualitdtsstandards
kiinftig in die Fordervereinbarungen aufnimmt. Voraussetzung dafir ist, dass
die finale Version der Qualititsstandards im Rahmen der 15a-Vereinbarung auf
Bundesebene vorliegt. Die Priifung der Einhaltung der Férderverpfiichtungen hin-
ausgehend (ber den bisherigen Priifrahmen, sowie die entsprechende Dokumen-
tation wird um die Empfehlung des Landesrechnungshofes erweitert.

7.4. Ubersicht iiber die Forderungen

Die relevanten Forderstellen gewdhrten in den Jahren 2022 bis 2024 Forderungen
von insgesamt 7,2 Mio. €. Diese teilten sich wie folgt auf die drei férdergebenden
Abteilungen auf:

Tab. 6: Ubersicht der Forderstellen und Férdersummen fir die Jahre 2022 bis 2024 (Quelle: Abt. Gesellschaft und
Arbeit, Inklusion- und Kinder- und Jugendhilfe und Soziales; Betrage in €; Darstellung: LRH)

Forderstelle 2022 2023 2024 Gesamt

Abteilung Soziales 1.777.037 | 1.935.154 | 2.031.829 | 5.744.020
Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe - 127.904 236.434 | 364.338
Abteilung Gesellschaft und Arbeit 481.950 306.091 320.805 | 1.108.846
Gesamt 2.258.987 | 2.369.149 | 2.589.068 | 7.217.204
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Gewaltschutz/
-pravention flr
Frauen im
sozialen Nahraum

Die Abteilung Soziales zahlte zwischen 2022 und 2024 insgesamt 5,7 Mio. € fur
Unterstlitzungsleistungen fir von gewaltbetroffenen/-bedrohten Frauen sowie fur
Projekte der Gewaltpravention aus. Das jahrliche Fordervolumen belief sich
zwischen rd. 1,8 Mio. € und 2,0 Mio. €.

Die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe gewahrte Férdermittel im
Zusammenhang mit MaBnahmen der Gewaltpravention fir Frauen in den Jahren
2023 bis 2024 iHv insgesamt rd. 0,4 Mio. €.

Der Fachbereich Diversitdt der Abteilung Gesellschaft und Arbeit forderte Malinah-
men und Projekte zum Thema Gewalt und Gewaltpravention fur Frauen im selben
Zeitraum von insgesamt rd. 1,1 Mio. €. Die Forderstelle gewdhrte von 2022 bis 2024
jahrlich Férdermittel im AusmaR von rd. 0,3 Mio. € bis rd. 0,5 Mio. €, wobei das
erhdhte Fordervolumen im Jahr 2022 primdr auf das Gleichstellungspaket
2020 - 2023 zurtickzuftihren war (vgl. Kapitel 7.4.2).

Die oben erwdhnten Abteilungen foérderten weitere Malinahmen/Projekte zum
Thema Gewalt bzw. Gewaltpravention. Die in der Tabelle ausgewiesenen Forder-
summen stellten jedoch nur jene Férderungen der Abteilungen dar, die im Zusam-
menhang mit Gewaltschutz und -prdvention fur Frauen im sozialen Nahraum
standen.

Forderungen Die Férderungen betrafen unterschiedliche MalRnahmen/Projekte fir von gewalt-
nach Maf3- betroffenen/-bedrohten Frauen und lieRen sich im Wesentlichen auf die Bereiche
nahmen/ Gewaltschutz und -pravention zuordnen. Die folgende Tabelle zeigt die Forder-
Projekten summen, die das Land Tirol in den Jahren 2022 bis 2024 fir Gewaltschutz und
Gewaltpravention fiir Frauen auszahlte:
Tab.7:  Ubersicht der Verteilung der Férdermittel nach MaBnahmen (Quelle: Abt. Gesellschaft und Arbeit, Inklusion-
und Kinder- und Jugendhilfe, Soziales; Betrage in €; Darstellung: LRH)
MaBnahmen 2022 2023 2024 Gesamt
Gewaltschutz 1.279.321 | 1.559.876 | 1.708.023 | 4.547.219
Frauenhduser 1.104.942 1.375.648 1.311.770 | 3.792.359
Ubergangswohnungen 162.446 166.860 212.283 541.589
Ubergangswohnungen - 15a = = 143.164 143.164
Wohnstartmittel 11.933 17.368 40.806 70.108
Gewaltpravention 979.666 809.273 881.046 | 2.669.984
Frauen-Beratungsstellen 404.097 441434 467.714 | 1.313.245
Projekte/MafRnahmen der Gewaltpravention 161.092 196.447 413.332 770.870
Gleichstellungspaket - Gewaltpravention 414.476 171.393 - 585.869
Gesamt 2.258.987 | 2.369.149 | 2.589.068 | 7.217.204
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Forderungen Das Land Tirol forderte Malnahmen des Gewaltschutzes fiir Frauen in den Jahren

Gewaltschutz 2022 bis 2024 mit jahrlich bis zu 1,7 Mio. €. Mit diesen Mitteln wurden Frauen-
hiuser und Ubergangswohnungen geférdert sowie Wohnstartmittel ausbezahlt,
wobei der Grofteil der bereitgestellten Férdermittel auf die Frauenhduser entfiel
(2022 - 2024: 3,8 Mio. €).

Forderungen Fur MaBnahmen/Projekte flr Gewaltpravention stellte das Land Tirol Uber die

Gewaltprévention relevanten Forderstellen insgesamt rd. 2,7 Mio. € zur Verfligung. Die geforderten
Leistungen lieen sich grundsatzlich in  Beratungen, gewaltpraventive
Projekte/MaRnahmen sowie spezifische Projekte im Rahmen des Gleichstellungs-
pakets 2020 - 2023 des Landes Tirol unterteilen.

In den folgenden Kapiteln wurde auf die einzelnen FérdermalRnahmen/-projekte
eingegangen.

7.4.1. Forderungen von Gewaltschutz fiir Frauen

In Tirol boten insgesamt sieben unterschiedliche Trdgerlnnen von sozialen Einrich-
tungen Unterstitzungsleistungen des Gewaltschutzes fir Frauen an:

e Tiroler Frauenhaus fir misshandelte Frauen und Kinder (kurz: Tiroler Frau-
enhaus),

e Initiative Frauen helfen Frauen (kurz: Frauen helfen Frauen),
e Lilawohnt,

e Frauenzentrum Osttirol - Beratung fiir Mddchen und Frauen (kurz: Frauen-
zentrum Osttirol),

e EVITA, Frauen- und Madchenberatungsstelle/Frauennotwohnung Unter-
land (kurz: EVITA),

e Madchen- und Frauenberatungszentrum Bezirk Kitzbiihel,

e BASIS Frauenservice und Familienberatung AuBerfern (kurz: BASIS).
Abgeschlossene Die Abteilung Soziales schloss mit folgenden Trdgerlnnen mehrjdhrige Forderver-
Forderver- einbarungen ab:
einbarungen e Tiroler Frauenhaus,
e Frauen helfen Frauen,
e Lilawohnt,

e Frauenzentrum Osttirol,

e EVITA.
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Stellungnahme
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Zum Zeitpunkt der LRH-Prifung bestanden keine Férdervereinbarungen mit den
Einrichtungen ,Madchen- und Beratungszentrum Bezirk Kitzbihel” sowie ,BASIS".
Die Abteilung Soziales forderte die vom ,Madchen- und Frauenberatungszentrum
Bezirk Kitzbiihel” betriebenen Ubergangswohnungen erst seit 2024. Die Uber-
gangswohnung der Einrichtung BASIS wurde ausschlieSlich vom Bund gemal(s der
15a-Vereinbarung finanziert.

Vor dem Hintergrund dieser Fordervereinbarungen umfasste das Leistungsspekt-
rum der Férdernehmerlnnen Beratungs- und Betreuungsangebote sowie ein ent-
sprechendes Wohnangebot. Die Art und der Umfang der vereinbarten Leistungen
variierten dabei je nach Einrichtung.

Die Festlegung des (jahrlichen) Forderbeitrags des Landes Tirol war gemal3 den
Foérdervereinbarungen nach Priifung der in den Antrdgen vorgelegten Kostenvor-
anschldge zum gesamten Leistungsumfang des/der Férderempfiangerin festzule-
gen. Der ausgewiesene Forderbeitrag deckte somit mehrere Leistungen, die von
den Einrichtungen angeboten wurden, ab.

Der LRH stellte jedoch kritisch fest, dass in den Férdervereinbarungen die Auftei-
lung des Forderbeitrags auf die einzelnen geférderten Leistungen nicht ausgewie-
sen war.

Im Zuge der Prifung der Férderakten durch den LRH zeigte sich allerdings, dass die
Abteilung Soziales intern Uber eine Berechnungsliste verfiigte, in der die jdhrliche
Aufteilung des Forderbeitrags pro Einrichtung auf die einzelnen geforderten
Leistungen nachvollziehbar dargestellt wurde.

Der LRH empfahl, dass die Abteilung Soziales die Verteilung des jahrlichen Forder-
beitrags auf die einzelnen geforderten Leistungen in den Fordervereinbarungen
transparent darstellt. Damit ware eine eindeutige Zuordnung und Zweckwidmung
der Férdermittel ersichtlich und die Transparenz sowie Nachvollziehbarkeit gegen-
Uber Dritten wirde sich erhdhen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend umgesetzt, dass die
Abteilungen Soziales und Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe kiinftig die Vertei-
lung des Férderbeitrages auf die einzelnen geférderten Leistungen in den Forder-
vereinbarungen vornimmt.
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Die folgende Tabelle stellt die wesentlichen Inhalte der einzelnen Fordervereinba-
rungen zusammengefasst dar:

Tab. 8: Wesentliche Inhalte der Foérdervereinbarungen 2020 - 2022 und 2023 - 2025
(Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Jahrlicher Forderbeitrag in €

Einrichtung Leistungsangebot>2 gemaB Fordervereinbarung
2020 - 2022 | 2023 - 2025
e Flhrung des Tiroler Frauenhauses
Tiroler e Flhrung der Beratungsstelle
906.941 1.011.450
Frauenhaus e Betreutes Wohnen

e Fuhrung des Frauenhauses Oberland

Frauen helfen

e Flhrung des Frauenhauses
e Flhrung der Beratungsstelle 224.087 254.109

Frauen
e Betreutes Wohnen
e Sozialpadagogische Wohngemeinschaft>3
, e Beratungsstelle
lilawohnt 503.841 828.249
e Betreutes Wohnen
e Frauenhaus im Unterland>*
Frauenzentrum e Flhrung der Beratungsstelle
. 70.200 79.404
Osttirol e Betreutes Wohnen
Betrieb von Beratungsstellen
EVITA * g 87,505 98.149
e Betreutes Wohnen
Hinweis - Die Fordervereinbarung 2020 - 2022 mit der Einrichtung ,lilawohnt” umfasste
lilawohnt noch keine Leistungen im Zusammenhang mit Gewaltschutz fir Frauen. Mit dem

Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 7.3.2023 wurde die Implementierung
eines weiteren Frauenhauses im Tiroler Unterland durch die Einrichtung ,lila-
wohnt" genehmigt. Daftir wurden zusatzliche Mittel iHv jahrlich € 270.000 zur
Verfigung gestellt. In der Férdervereinbarung 2023 - 2025 war der Finanzierungs-
beitrag fur das Frauenhaus Unterland im jdhrlichen Forderbeitrag von € 828.249
enthalten.

52 Unter dem Begriff ,betreutes Wohnen" war grundsétzlich der Betrieb der Ubergangswohnungen und dem damit verbunden Betreu-
ungsangebot zu verstehen.

>3 Die Wohngemeinschaft bot Frauen und ihren Kindern einen geschiitzten Raum zur Abwendung akuter oder drohender Wohnungslo-
sigkeit, zur Stabilisierung ihrer Lebenssituation sowie zur Entwicklung positiver Zukunftsperspektiven. Das Unterstiitzungsangebot
orientierte sich dabei an den individuellen Bedrfnissen der Frauen und ihrer Kinder.

>4 Hinweis: Das Leistungsangebot ,Frauenhaus im Unterland” war erst in der Fordervereinbarung 2023-2025 erfasst.
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Auszahlungen

Jahren 2022 bis 2024 folgende Auszahlungen an die Einrichtungen:

GemalR der Ubermittelten Forderstatistiken der Abteilung Soziales erfolgten in den

Tab. 9: Ubersicht (iber die gewahrten Férdermittel nach Leistung und Einrichtung in den Jahren 2022 bis 2024
(Quelle: Abt. Soziales; Betrage in €; Darstellung: LRH)

. F - | Ub - | Ub - | Wohnstart-
Einrichtung Jahr rauen ergangs ergangs ° f‘s Gesamt
haus wohnung | wohnung - 15a mittel
. 2022 877.555 61.843 - 5.922 945.320
Uil 2023 | 677.759 58.690 _ 8243 | 744.693
Frauenhaus
2024 740.734 63.550 14.990 22.090 841.363
2022 227.387 7.899 - - 235.286
Frauen helfen Frauen 2023 306.259 8.531 - - 314.790
2024 278.680 9.237 38.246 - 326.163
2022 - - - 6.012 6.012
lilawohnt 2023 391.629 - - 9.125 400.754
2024 292.356 - 71.228 18.717 382.301
2022 - 72.704 - - 72.704
Frauenzentrum 2023 _ 78.039 - - 78.039
Osttirol
2024 - 84947 - - 84.947
2022 - 20.000 - - 20.000
EVITA 2023 - 21.600 - - 21.600
2024 - 23.388 - - 23.388
Madchen- u. Frauen-
beratungszentrum 2024 = 31.160 = = 31.160
Bezirk Kitzbuhel
BASIS 2024 - - 18.700 - 18.700
Gesamt 3.792.359 541.589 143.164 70.108 | 4.547.219

Frauenh&user und Ubergangswohnungen

Jahrlich steigende
Forderbeitrage

Die jahrlich steigenden Férderungen fiir Frauenhiuser und Ubergangswohnungen
waren grundsatzlich auf die Bestimmungen der Férdervereinbarungen zurtickzu-

fihren, nach welchen die Forderbeitrdge jahrlich wertgesichert wurden. Die Wert-

sicherung erfolgte in den Jahren 2021 bis 2024 auf Basis folgender Satze:

Tab. 10: Ubersicht der Wertsicherungssitze
(Quelle: Abt. Soziales; Darstellung: LRH)

Jahr Valorisierung
2021 1,89 %
2022 3,05 %
2023 8,00 %
2024 8,28 %
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Unterschiedliche
Forderhohen

Tiroler
Frauenhaus

Frauen helfen
Frauen

lilawohnt

Bundesmittel

Die im Zusammenhang mit Gewaltschutz ausbezahlten Férdermittel seitens der
Abteilung Soziales betrafen im Wesentlichen Forderungen von Frauenhdusern.
Die Forderhohen unterschieden sich zwischen den einzelnen Tragerinnen
der Schutzunterkinfte. Dabei lag die Bandbreite bei Frauenhdusern jahrlich
zwischen € 279.000 und € 878.000 und bei Ubergangswohnungen jahrlich zwi-
schen € 8.000 und € 85.000.

Dies war einerseits auf die Unterschiede des von den Einrichtungen zur Verfiigung
gestellten Leistungsspektrums zurlickzufiihren. Anderseits gab es noch weitere
Grlinde, die im Folgenden erldutert werden:

Die Reduktion der Férderung des Tiroler Frauenhauses betreffend die Jahre 2023
und 2024 resultierte daraus, dass in diesem Zeitraum keine Férderung fiir das Frau-
enhaus Oberland ausbezahlt wurde, da die Einrichtung noch nicht in Betrieb
genommen wurde (vgl. Kapitel 7.5).

Neben den jghrlichen Anpassungen erhielt die Einrichtung ,Frauen helfen Frauen”
im Jahr 2023 zusatzliche Fordermittel iHv rd. € 50.000 zur Umsetzung von
Renovierungsarbeiten im Frauenhaus. Des Weiteren stellte der LRH fest, dass die
Forderbeitrage fiir die von ,Frauen helfen Frauen® betriebenen Ubergangswohnun-
gen im Vergleich zu den anderen Tragerinnen niedriger waren. Die Abteilung
Soziales teilte mit, dass dies auf das Konzept des betreuten Wohnens der Einrich-
tung zurlickzufihren war, das einen geringeren zeitlichen Aufwand fiir die in den
Ubergangswohnungen untergebrachten Frauen im Vergleich zu den anderen
Anbieterinnen vorsah.

Die im Jahr 2023 hoheren Forderungen resultierten aus investiven Malinahmen®
iHv rd. € 122.000, die im Rahmen der Regierungssitzung vom 21.11.2023 beschlos-
sen wurden.

Ubergangswohnungen - 15a-Vereinbarung

Wie im Kapitel 2.3.1 erldutert, erfolgte die Finanzierung zusitzlicher Ubergangs-
wohnungen auch Giber Bundesmittel (,15a-Ubergangswohnungen®). Dafiir wurden
im Jahr 2024 insgesamt rd. € 143.000 an vier unterschiedliche Einrichtungen aus-
bezahlt.

% Investitionen insbesondere in Sicherheitsinfrastruktur, Wohnraumausstattung und Biromaterialien.

63




Landesrechnungshof Tirol

Forderung von Gewaltschutz und -pravention

64

Kritik -
keine schriftliche
Vereinbarung

Kritik -
keine Richtlinie

Empfehlung
gem. Art. 69
Abs.4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Wohnstartmittel

Die Abteilung Soziales zahlte jdhrlich zwischen € 6.000 und € 22.000 an Wohn-
startmittel fir Ubergangswohnungen in Innsbruck aus, wobei dessen Finanzierung
von Seiten des Landes Tirol und Stadt Innsbruck im Verhdltnis von 70:30 erfolgte.

Der LRH stellte kritisch fest, dass keine schriftliche Vereinbarung zwischen dem
Land Tirol und der Stadt Innsbruck vorlag, welche die Finanzierungsanteile der
beiden Gebietskorperschaften verankerte.

Die Abteilung Soziales teilte mit, dass diese Finanzierungsanteile bereits vor Uber
35 Jahren festgelegt wurden. Dieser Verteilungsschlissel wurde auf politischer
Ebene vereinbart, der entsprechende Schriftverkehr lag der Abteilung Soziales
allerdings nicht vor.

Der LRH stellte zudem kritisch fest, dass es keine von der Tiroler Landesregierung
beschlossene Richtlinie fir diese Auszahlungen gab. Die Kriterien fir die Gewah-
rung von Wohnstartmitteln wurden lediglich abteilungsintern definiert.

Der LRH empfahl im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Wohnstartmitteln,
dass

e eine schriftliche Vereinbarung zwischen dem Land Tirol und der Stadt
Innsbruck Uber die Hohe der jeweiligen Finanzierungsanteile abgeschlos-
sen wird und

e dieTiroler Landesregierung eine entsprechende Forderrichtlinie konzipiert
und beschlief3t,

um Transparenz und Rechtssicherheit herzustellen.

Mit Blick auf den mdglichst sparsamen Einsatz von Budgetmitteln des Landes wird
an der bestehenden faktischen Aufteilung festgehalten, da zum gegenstindlichen
Zeitpunkt der Abschluss einer neuen fiir das Land Tirol giinstigeren Vereinbarung
als dullerst unwahrscheinlich angesehen werden kann. Der Empfehlung des
Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getragen, dass im Rahmen
der ndchsten Sozialpaktumsverhandlungen kiinftig versucht wird, mit den Gemein-
den eine diesbeziigliche Finigung zu erzielen.

7.4.2. Férderungen von Gewaltpradvention

Férderungen von Frauen-Beratungseinrichtungen

Das Land Tirol gewahrte Fordermittel fir Frauen-Beratungseinrichtungen in den
Jahren 2022 bis 2024 von insgesamt 1,3 Mio. €. Die Auszahlungen dieser Forder-
mittel erfolgten Gber die Abteilung Gesellschaft und Arbeit sowie die Abteilung
Soziales, die sich wie folgt auf die Einrichtungen verteilten:
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Tab. 11: Ubersicht tiber die gewshrten Férdermittel nach Frauen-Beratungseinrichtung und Férderstelle in den Jah-
ren 2022 bis 2024 (Quelle: Abt. Gesellschaft und Arbeit sowie Abt. Soziales; Betrdge in €; Darstellung: LRH)

Einrichtung Forderstelle 2022 2023 2024 | Gesamt
Abteilung Gesellschaft
BASIS , 23.000 | 26.000 | 27.400 76.400
und Arbeit
Abteilung Gesellschaft
i 26.500 | 27300 | 29.500 83.300
EVITA und Arbeit
Abteilung Soziales 71371 | 76549 | 82.887 | 230.807
5 Abteilung Gesellschaft
Frauen aus allen Landern, Sl eblpan: 48474 | 64284 | 69656 | 182.414
Bildungs- und Beratungs- | und Arbeit
einrichtung Abteilung Soziales 16.998 | 18.017 | 19.279 54.293
Abteilung Gesellschaft | 0 o7c | g 560 | 51200 | 146745
Frauen gegen und Arbeit . . . .
Vergewaltigung>® : :
Abteilung Soziales 41212 | 43685 | 46.743 | 131.639
) Abteilung Gesellschaft
Frauen* im Brennpunkt i 81412 | 89.779 | 91799 | 262.991
und Arbeit
i Abteilung Gesellschaft
Frauenzentrum Osttirol i 24.000 | 26.000 | 28.000 78.000
und Arbeit
Madchen- und Frauen- i
Abteilung Gesellschaft
beratungszentrum ] 17.000 | 21.250 | 21.250 59.500
e und Arbeit
Bezirk Kitzbihel
) Abteilung Gesellschaft
Tiroler Frauenhaus i 7.155 = = 7.155
und Arbeit
Gesamt 404.097 | 441.434 | 467.714 | 1.313.245

Entwicklung der
Fordersummen

Hinweis -
breites
Beratungs-
spektrum

Beratung zu
spezifischen
Gewaltformen

Die jahrlichen Steigerungen der ausbezahlten Férderungen waren im Wesentlichen
auf die indexbedingte Erhohung der Personalkosten sowie die Valorisierung der
Forderbeitrdge zurtickzufihren.

Die in der Tabelle ausgewiesenen Fordermittel standen im Zusammenhang mit
einem umfassenden Beratungsangebot, das die einzelnen Frauen-Beratungs-
einrichtungen zur Verfligung stellten. Die Einrichtungen boten rechtliche und
psychosoziale Beratungen zu unterschiedlichen Themen an, u.a. zu Arbeit und
Beruf, Bildung, Gewalt, Beziehungen, finanzielle Angelegenheiten, Lebenskrisen,
Wohnungslosigkeit und Gesundheitsfragen.

Innerhalb der Einrichtung ,Frauen aus allen Landern, Bildungs- und Beratungsein-
richtung” (kurz: Frauen aus allen Landern) war eine Fachstelle fir Zwangsheirat
eingerichtet. Diese Fachstelle sowie die Einrichtung ,Frauen gegen Vergewalti-
gung” boten insbesondere Beratungsleistungen flr von gewaltbetroffenen Frauen
an.

% Frauen gegen Vergewaltigung - Frauenberatungsstelle bei sexueller Gewalt - Tirol.
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Zuordnung von
Gewaltbezug
nicht moglich

Bei den anderen Beratungseinrichtungen war eine konkrete Aufteilung der Forder-
mittel bzw. eine eindeutige Zuordnung der Beratungsleistungen zum Themenfeld
Gewalt nicht moglich. Die Abteilungen Gesellschaft und Arbeit sowie Soziales teil-
ten dem LRH mit, dass flr Beratungseinrichtungen keine zweckgebundene Forder-
verwendung im Bereich Gewalt bzw. Gewaltpravention vorgesehen war.

Eine eindeutige Auswertung bzw. Zuordnung war auch anhand der Tétigkeits-
berichte der Beratungseinrichtungen nicht moglich. Zwar wiesen diese grundsatz-
lich die Anzahl der durchgefiihrten Beratungen aus, unterschieden jedoch Uber-
wiegend nur zwischen rechtlichen, psychosozialen und finanziellen Beratungen.
Teilweise gab es explizite Ausweisungen, jedoch zeigten diese, dass der Anteil
gewaltpraventiver Leistungen meist gering war.

Férderungen von MalRnahmen/Projekten der Gewaltpravention

Das Land Tirol férderte Malnahmen und Projekte, die explizit im Zusammenhang
mit Pravention von Gewalt gegen Frauen standen, mit bis zu € 413.000 jéhrlich. Die
Férderungen verteilten sich auf folgende Einrichtungen:

Tab. 12: Ubersicht tber die gewihrten Férdermittel fir MaRnahmen/Projekte der Gewaltprivention nach Einrichtung
und Forderstelle in den Jahren 2022 bis 2024 (Quelle: Abt. Gesellschaft und Arbeit, Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe, Soziales; Betrdge in €; Darstellung: LRH)

| Einrichtung Forderstelle 2022 2023 2024 | Gesamt
Frauen aus allen Ldndern | Abteilung Soziales = 17.347 18.561 35.908
Frauen gegen . .
) Abteilung Soziales 18.000 19.888 21.280 59.167
Vergewaltigung
Frauenzentrum Osttirol Abteilung Soziales = 2.400 2.568 4.968
Abteilung Gesellschaft und
, ) 1.100 = 2 1.100
lilawohnt Arbeit
Abteilung Soziales = = 75.000 | 75.000
Soroptimist International | Abteilung Gesellschaft und
e . = 908 = 908
Club Bezirk Kitzbuhel Arbeit
Soroptimist International | Abteilung Gesellschaft und
. . . 2.000 2.000 2.000 6.000
Osterreich Arbeit
Tiroler Frauenhaus Abteilung Soziales 21.592 | 26.000 57.489 | 105.081
Abteilung Inklusion und
, , = 127.904 | 236434 | 364.338
Mannsbilder Kinder- und Jugendbhilfe
Abteilung Soziales 118.400 - - 118.400
Gesamt 161.092 | 196.447 = 413332 | 770.870
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Frauen aus
allen Landern

Frauen gegen
Vergewaltigung

Frauenzentrum
Osttirol

lilawohnt

Der LRH stellte im Folgenden die gefoérderten MalRnahmen/Projekte zusammenge-
fasst dar:

Im Rahmen des Projekts ,Beratungsangebote zu spezifischen Gewaltformen”
wurde seit 1.5.2023 ein zielgruppenaddquates Angebot zu Pravention und Sensibi-
lisierung zu spezifischen Formen von Gewalt gegen Frauen vom Verein Frauen aus
allen Landern umgesetzt. Die Zielgruppe betraf Frauen mit Migrations- bzw.
Fluchterfahrung, die hdufig Opfer von verschiedenen Gewaltformen waren. Gemaf
dem Empowerment-Ansatz®’ und einem partizipativen, niederschwelligen Zugang
sollten diese Frauen ermutigt und sensibilisiert werden, verschiedene Formen der
Gewalt zu erkennen, zu benennen und sich dagegen zur Wehr zu setzen.

Der Verein Frauen gegen Vergewaltigung setzte in den Jahren 2022 bis 2024
verschiedene Gewaltpraventionsmalinahmen um, die von der Abteilung Soziales
gefordert wurden. Die MalBnahmen betrafen die Abhaltung von Workshops, Kursen
und Fortbildungen in den Bereichen Information, Beratung, Sensibilisierung, Auf-
kldrung und Bewusstseinsarbeit, Selbstbehauptung und Selbstverteidigung.

Neben den in der Fordervereinbarung umfassten Leistungen erhielt die Einrichtung
Frauenzentrum Osttirol weitere Férderungen seitens der Abteilung Soziales:

e imJahr 2023 Fordermittel iHv € 2.400 zur Umsetzung von zwei Workshops
(,Girlspower” und ,Power of me - weil ich es (mir) wert bin!"), in welchen
Frauen und Madchen erlernten, wie sie sich verbal, mental und k&rperlich
in Situationen wie Zorn, Mobbing oder Beldstigung im Alltag behaupten
kdnnen.

e im Jahr 2024 fur den ,One-billion-rising-day“>® Férdermittel iHv € 2.568,
um einen Tanzprotest in Lienz zu veranstalten.

Das urspriinglich Gber das Gleichstellungspaket 2020 - 2023 finanzierte ,Housing-
First” Projekt (siehe unten) wurde im Jahr 2024 weitergefiihrt und von der Abtei-
lung Soziales gefordert.

> Mit Empowerment bezeichnete man Strategien und MaBhahmen, die den Grad an Autonomie und Selbstbestimmung im Leben von

Menschen erhohen sollen und es ihnen erméglichen, ihre Interessen (wieder) eigenméchtig, selbstverantwortlich und selbstbestimmt

zu vertreten (,Hilfe zur Selbsthilfe”).
58 One-billion-rising-day” (auf Deutsch: ,Eine Milliarde erhebt sich”) bezog sich auf die UN-Statistik, der zufolge eine von drei Frauen
weltweit Opfer von Gewalt war. Es handelte sich dabei um eine weltweite Bewegung fiir ein Ende der Gewalt gegen Madchen und

Frauen. Am 14.2. fanden jahrlich u.a. Veranstaltungen und Tanzproteste statt, die auf Gewalt gegen Frauen und Madchen aufmerksam

machten.
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Soroptimist
International

Tiroler
Frauenhaus

Mannsbilder

Das Projekt ,Orange the World" war eine jahrliche Kampagne von UN Women im
Rahmen der ,16 Tage gegen Gewalt an Frauen®. Im Zuge dieser Kampagne wur-
den weltweit Gebdude orange beleuchtet, um ein sichtbares Zeichen gegen Gewalt
an Frauen zu setzen. Die Aktion wurde auch in Tirol durch den Verein ,Soroptimist
International Osterreich” umgesetzt und jihrlich mit € 2.000 von der Abteilung
Gesellschaft und Arbeit gefoérdert.

Zur Kampagne ,16 Tage gegen Gewalt” organisierte der Verein ,Soroptimist Inter-
national Club Bezirk Kitzbihel” eine Podiumsveranstaltung in St. Johann i.T., bei
welcher ein Vortrag zur Gewaltpravention gehalten und ein Video zur Vorfiihrung
,Hauslicher Gewalt” gezeigt wurde (20.9.2023 - 30.11.2023; Forderung € 908).

Das Tiroler Frauenhaus setzte in den Jahren 2022 bis 2024 verschiedene Gewalt-
praventionsmalRnahmen um, die von der Abteilung Soziales gefordert wurden. Die
Malinahmen betrafen die Abhaltung von Veranstaltungen, Workshops, Seminaren,
Schulungen, Kursen und Fortbildungen sowie Offentlichkeits- und Préventionsar-
beit®®.

Der Anstieg der Férderungen im Jahr 2024 resultierte daraus, dass das in den Jahren
2022 und 2023 aus Mitteln des Gleichstellungspaketes 2020 - 2023 geforderte
Projekt ,StoP” (siehe unten) ab dem Jahr 2024 aus dem reguldren Budget der Ab-
teilung Soziales geférdert wurde.

Bis zum Jahr 2022 forderte die Abteilung Soziales BeratungsleistungenS' des Vereins
Mannsbilder, ab 2023 die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe.

Die Steigerung der Férderungen vom Jahr 2023 auf 2024 war auf investive Mal3-
nahmen (Umbau und Errichtung weiterer Beratungsrdume in der Beratungsstelle
Innsbruck) iHv € 30.000 sowie auf das in den Jahren 2022 und 2023 erweiterte
Beratungsangebot im Bezirk Kitzbuhel (siehe unten) zurlckzufihren.

9 Die 16 Tage gegen Gewalt an Frauen umfassten die Zeit zwischen dem 25.11 - dem internationalen Gedenktag fur alle Frauen und

Madchen, die Opfer von Gewalt wurden - und dem 10.12 - dem internationalen Tag der Menschenrechte. Dieser Aktionszeitraum
wurde weltweit genutzt, um das Ausmafd und die verschiedenen Auspragungen von Gewalt gegen Frauen zu thematisieren und Be-
wusstsein daflr zu schaffen.

60 Z.B. im Rahmen der internationalen ,16 Tage gegen Gewalt” vom 25.11. bis zum 10.12. eines jeden Jahres.
1 Hinweis: Der Verein Mannsbilder bot professionelle Beratungsleistungen fir Manner und Burschen in verschiedenen Lebensbereichen

an und setzte dabei Schwerpunkte auf Gewalt, Vatersein, Beziehungen und sexuelle Identitat. Die von der Mannerberatung durchge-
fuhrten Beratungen betrafen daher nicht ausschlief3lich das Thema Gewalt. Gemall dem Tatigkeitsbericht des Vereins fiir das Jahr
2024 thematisierten mehr als ein Drittel der Erstgesprache Gewalt.
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Forderungen im Rahmen des Gleichstellungspakets 2020 - 2023

Gemald dem Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 9.9.2020 zum ,Gleich-
stellungspaket 2020 - 2023 - Gleichstellung von Frauen und Mannern in Tirol”
wurden flr das Handlungsfeld ,Gewaltpravention” Budgetmittel iHv rd. 1,7 Mio. €
bereitgestellt.

Wesentliche Ziele des Handlungsfeldes Gewaltpravention waren:

e gewaltfrei leben in Tirol;

e Abbau geschlechtsspezifischer Gewalt im offentlichen und privaten
Bereich;

e Unterstlitzung fir von Gewalt Betroffene.

Damit sollte auch die Istanbul-Konvention umgesetzt werden.

Gemald dem Handlungsfeld Gewaltpravention wurden folgende Schwerpunkte und
Malinahmen gesetzt:

e bedarfsorientierter (regionaler) Ausbau von Opferschutz- und Beratungs-
einrichtungen, inklusive Absicherung des laufenden Betriebs von Bera-
tungseinrichtungen;

e MaBnahmen fur spezifische Themen und Opfergruppen (z.B. Antigewalt-
trainings, MalBnahmen fir Frauen mit Behinderung, altere Frauen, pflege-
bedurftige Personen, Sexarbeiterinnen, Gewaltpravention in der Offenen
Jugendarbeit etc.);

e Information und Sensibilisierung (Infokampagne ,Gewaltfrei leben in Tirol";
Runde Tische mit Expertlnnen; Erstellung von Informationsmaterial etc.);

e Opferschutz in Krankenhausern.
Die Tiroler Landesregierung beauftragte insbesondere die Abteilungen Gesellschaft

und Arbeit sowie Soziales zur Abwicklung der Férderungen dieser MalRnahmen im
Handlungsfeld Gewaltpravention.

Folgende Einrichtungen erhielten Fordermittel aus dem Gleichstellungspaket
2020 - 2023 zum Handlungsfeld Gewaltpravention:
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und Forderstelle in den Jahren 2022 bis 2023 (Quelle: Abt. Gesellschaft und Arbeit sowie Soziales; Betrage in €;

Darstellung: LRH)

Einrichtung Forderstelle 2022 2023 | Gesamt
Abteilung Gesellschaft und
BASIS , 23.130 = 23.130
Arbeit
. Abteilung Gesellschaft und
Caritas der Diozese Innsbruck , 27.363 - 27.363
Arbeit
) Abteilung Gesellschaft und
Frauen gegen Vergewaltigung , 10.012 = 10.012
Arbeit
Abteilung Gesellschaft und
, 8.124 = 8.124
Frauen helfen Frauen Arbeit
Abteilung Soziales 32.695 32.695 65.390
Abteilung Gesellschaft und
, 30.391 = 30.391
Lilawohnt Arbeit
Abteilung Soziales 115.000 75.000 190.000
Lungomare Genossenschaft Sozial- | Abteilung Gesellschaft und
, 11.550 = 11.550
unternehmen KDS Arbeit
Méadchen- und Frauenberatungs- Abteilung Gesellschaft und
s e , 2.487 = 2.487
zentrum Bezirk Kitzblhel Arbeit
Pro Senectute - Verein flr das Alter | Abteilung Gesellschaft und
L . , 6.083 - 6.083
in Osterreich Arbeit
) , , Abteilung Gesellschaft und
Psychosozialer Pflegedienst Tirol , 15.781 = 15.781
Arbeit
Abteilung Gesellschaft und
Stadtgemeinde Schwaz ef ung Seselschart un 31.514 = 31.514
Arbeit
Tiroler Frauenhaus Abteilung Soziales 62449 | 63.698 126.146
Gemeindeverband Bezirkskranken- | Abteilung Gesellschaft und
L ) 14.927 = 14.927
haus St. Johann in Tirol Arbeit
, Abteilung Gesellschaft und
Mannsbilder , 22.973 = 22.973
Arbeit
Gesamt 414.476 | 171.393 585.869
Hinweis Der LRH wies darauf hin, dass die oben angeflihrte Tabelle nicht alle Férderungen
des Handlungsfeldes Gewaltpravention beinhaltete, sondern nur jene die gemal3
Prufthema auf die Gewaltpravention fur Frauen im sozialen Nahraum abzielten 5
Gesamt- Die relevanten Forderungen beliefen sich insgesamt auf rd. € 586.000. Die Zusage
forderungen und Auszahlung der meisten Forderungen erfolgten im Jahr 2022. Im Weiteren

stellte der LRH die geférderten MalBnahmen/Projekte der einzelnen Férderempfan-
gerlnnen zusammengefasst dar:

62 7.B. waren Forderungen der Gewaltpravention im Bereich ,Kinder und Jugendliche”, in Einrichtungen der Behindertenhilfe und im
Gastronomiebereich (insbesondere Nachtlokale) nicht prifungsrelevant.
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Die Einrichtung BASIS setzte zwischen 1.9.2022 und 31.12.2023 ein Gewaltpraven-
tionsprojekt um, das mit € 23.130 gefordert wurde. Ziel war es, das Thema Gewalt
niedrigschwellig und mehrschichtig zu bearbeiten, um schwer erreichbare Ziel-
gruppen wie Betroffene, ihr Umfeld, Fachkrafte im Bildungs- und Sozialbereich
sowie Schilerinnen zu sensibilisieren und zu unterstiitzen. Dazu wurden Themen-
tage in Einrichtungen, Impulsveranstaltungen in Gemeinden, Fortbildungen fir
Lehrkrafte, Vortrage fir regionale Dienste und medizinisches Personal sowie Anti-
aggressionstrainings angeboten. Es fanden Veranstaltungen in mehreren Gemein-
den und Workshops in Schulen statt. Zudem gab es Kooperationen u.a. mit dem
Verein Mannsbilder und der Polizei.

Die Einrichtung ,Caritas der Didzese Innsbruck” setzte im Zeitraum 1.9.2022 bis
31.12.2023 verschiedene Mallnahmen zur Prdvention von Gewalt gegen dltere
Frauen um. Mit den Fordermitteln erarbeitete sie eine Broschiire zur Informations-
vermittlung und Sensibilisierung der Frauen, bot eine telefonische Beratung an,
organisierte eine Selbsthilfegruppe fir dltere Frauen mit Gewalterfahrungen sowie
eine Informationsveranstaltung zur Sensibilisierung von Gesundheitspersonal.

Das Projekt ,Substanzen und (sexualisierte) Gewalt” von ,Frauen gegen Vergewal-
tigung” (von September 2022 bis Dezember 2023; Forderung: € 10.012) zielte
darauf ab, betroffenen Frauen zu vermitteln, dass sie trotz Substanzkonsum keine
Verantwortung fiir erlebte Ubergriffe tragen und ein Recht auf Unterstiitzung
haben. Zudem sollte praventiv Gber den Zusammenhang von Substanzen und
sexualisierter Gewalt im privaten Raum informiert werden, um eine breite Offent-
lichkeit zu sensibilisieren. Dazu wurde ein Animationsfilm erstellt, der wahrend der
Kampagne ,16 Tage gegen Gewalt an Frauen” &sterreichweit als Kinovorspann
gezeigt wurde, um Betroffene zu stirken und auf Hilfsangebote aufmerksam zu
machen.

Die Einrichtung ,Frauen helfen Frauen” erhielt im Rahmen des Gleichstellungspa-
kets 2020 - 2023 Fordermittel von der Abteilung Gesellschaft und Arbeit sowie von
der Abteilung Soziales.

Um eine moglichst breite Personengruppe zu erreichen und diese (ber die unter-
schiedlichsten Formen von Gewalt aufzukldren sowie einen Beitrag zur Aufklarung
und Bewusstseinserweiterung in Hinblick auf Gewaltpravention zu leisten, forderte
die Abteilung Gesellschaft und Arbeit einen Spot zum Thema Gewalt iHv € 8.124.
Der Spot dauerte zehn Sekunden und lief ganztatig alle 14 Minuten auf allen Bild-
schirmen der offentlichen Verkehrsmittel der IVB im Raum Innsbruck-Stadt fir
insgesamt acht Wochen zwischen 12.9.2022 und 31.12.2023.

Mit Fordermitteln der Abteilung Soziales von jahrlich € 32.695 erweiterte der Verein
,Frauen helfen Frauen” ihre Beratungsleistungen - mit dem Schwerpunkt auf
Rechts- und psychosoziale Beratung - im Tiroler Oberland und Unterland fir die
Jahre 2022 und 2023.
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Das Projekt ,Wenn du es selbst erlebt hast” von der Projektrdgerin ,lilawohnt” er-
hielt Fordermittel von der Abteilung Gesellschaft und Arbeit iHv € 30.391 und
wurde im Zeitraum 15.12.22 bis 31.5.2024 umgesetzt. Das Projekt zielte darauf ab,
ein Peer Konzept fur von gewaltbetroffenen Frauen zu entwickeln und durchzu-
fuhren, um ihnen Sicherheit, Starkung, Chancen und Austausch zu ermdglichen.

Weiters erhielt ,lilawohnt” fur das Projekt ,Housing First” Férdermittel von der
Abteilung Soziales iHv insgesamt € 190.000. Im Rahmen des Projekts sollte volljdh-
rigen, alleinstehenden Frauen, die von Wohnungslosigkeit bedroht/betroffen wa-
ren oder in prekdaren Wohnverhaltnissen lebten, eigener Wohnraum bereitgestellt
werden - ohne entsprechende Auflagen oder Voraussetzungen (z.B. Therapie,
Betreuung). Die Frauen konnten frei entscheiden, welche Unterstlitzungsangebote
des Vereins sie nutzen wollten. Der Projektansatz folgte dem Grundgedanken, dass
stabile Wohnverhaltnisse die Basis fur die Bewaltigung weiterer Herausforderungen
darstellen.

Das Projekt ,Etwas lauft falsch - Drei Kampagnen gegen Gewalt an Frauen in Tirol”
der Lungomare Genossenschaft Sozialunternehmen KDS (von September 2022 bis
Dezember 2023; Forderung: € 11.550) zielte darauf ab, die strukturelle Dimension
geschlechtsspezifischer Gewalt, sowohl im stddtischen als auch im landlichen
Raum, sichtbar zu machen und eine 6ffentliche Debatte anzustol3en. Gemeinsam
mit drei Kiinstlerinnen und drei Tiroler Organisationen aus dem Opferschutz- und
Praventionsbereich wurden drei Plakatkampagnen entwickelt, die von Oktober bis
November 2022 im offentlichen Raum Tirols gezeigt wurden, um die Gewalt an
Frauen als gesellschaftliches Thema zu verdeutlichen. Begleitend dazu fanden ,Hal-
testellengesprache” zur Vertiefung des Diskurses statt, und die Kampagne wurde
offentlich im Rahmen einer Pressekonferenz prasentiert.

Das ,Madchen- und Frauenberatungszentrum Bezirk Kitzbihel” organisierte einen
Workshop fir Madchen und junge Frauen im Alter von 13 bis 18 Jahren zur Selbst-
behauptung und -verteidigung. Die Workshops fanden im Zeitraum 30.3.2023 bis
31.12.2023 statt, in denen Madchen und junge Frauen Uber Gefahrenquellen,
Ursachen sowie Verhaltensweisen potenzieller Tater informiert wurden. Zudem
wurden Abwehrmdglichkeiten und Hilfsangebote vorgestellt, um das Entstehen
bzw. die Intensitdt psychischer oder physischer Schadigungen zu begrenzen.

Das Projekt ,Gewalt im Alter - informieren, enttabuisieren, helfen” vom Verein Pro
Senectute (von Februar 2023 bis November 2023; Férderung: € 6.083) zielte darauf
ab, Gewalt gegen éltere Menschen sichtbar zu machen, zu enttabuisieren und
Betroffene sowie ihr Umfeld zur Inanspruchnahme von Hilfe zu ermutigen. Kern-
maflnahme war die Erstellung einer Informationsbroschiire ,Gewalt und Alter”, die
mit einer Auflage von 3.500 Stlick Uber Caritas Tirol, das Gewaltschutzzentrum Tirol
und den Direktversand verbreitet wurde. Erganzend wurde rund um den internati-
onalen Tag gegen Gewalt an Alteren ein Online-Banner ,Gewalt geht uns alle an”
in der Tiroler Tageszeitung geschaltet. So wurde die Offentlichkeit sensibilisiert und
der Zugang zu wohnortnaher Beratung und Unterstiitzung erleichtert.
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Das vom Verein Psychosozialer Pflegedienst Tirol durchgefiihrte Projekt , Trainings-
programm zur Beendigung von Gewalt im Sinne der OTA" (von September 2022
bis August 2023; Forderung: € 15.781) richtete sich an madnnliche Teilnehmer mit
mittlerer Gefdhrdungsprognose, die bereits verpflichtende Gewaltpraventions-
beratung nach einem Betretungs- und Anndherungsverbot absolviert hatten. In
einem Gruppenprogramm sollte eine langfristige Verhaltensdnderung erreicht und
der Weg in ein gewaltfreies Leben unterstiitzt werden. Inhalte umfassten u. a. die
Auseinandersetzung mit instrumenteller und situativer Gewalt, Rollenbildern,
Verantwortungsiibernahme, Reflexionsfahigkeit, Achtsamkeit und Kommunikati-
onskompetenz; zusatzlich wurden Materialien zur selbststdndigen Nacharbeitung
bereitgestellt.

Das Projekt ,Frauen-Gewaltpravention Schwaz" der Stadtgemeinde Schwaz (von
September 2022 bis Dezember 2023; Férderung: € 31.514) verfolgte das Ziel, in der
Bevolkerung das Bewusstsein zu scharfen, dass Gewalt gegen Madchen und Frauen
eine Verletzung der Menschenrechte darstellt, und quer durch alle gesellschaft-
lichen Gruppen Sensibilisierung und Mut zur Inanspruchnahme von Hilfe zu
fordern. Mit vielfaltigen Mallnahmen (z.B. Sprechblasenplakate in allen Schaufens-
tern, Bus- und Kurzfilmaktionen, Podiumsdiskussionen, Ausstellungen und Lesun-
gen, Selbstverteidigungskurse) wurde Aufmerksamkeit geschaffen und Pravention
gestarkt. Im Rahmen von ,Orange the World” wurden &ffentliche Gebdude orange
beleuchtet und stadtische Mitarbeitende erhielten Praventionsschulungen.

Das Projekt ,StoP” des Tiroler Frauenhauses war ein Nachbarschaftsprojekt mit
dem Ziel, Partnergewalt und hausliche Gewalt zu verhindern. Es war des Weiteren
ein Gewaltpraventionsprojekt mit der Zielsetzung, in einzelnen Stadtteilen und
Gemeinden gute Nachbarschaften und ein gewaltfreies Miteinander zu entwickeln
und dabei mitzuwirken. Mit diesem Projekt sollten Haltungen dahingehend
geandert werden, sodass sich Betroffene von Gewalt nicht mehr aus Angst und
Scham verstecken missen. Nachbarlnnen sollten gestarkt und ermutigt werden,
achtsamer miteinander umzugehen, besser hinzuschauen und zu wissen, was sie
bei Verdacht auf Gewalt tun und etwas Positives bewirken kdnnen.

Das Projekt ,Malinahmen zur Gewaltpravention am Bezirkskrankenhaus St. Johann
in Tirol" (von Dezember 2022 bis Oktober 2023; Forderung: € 14.927) zielte darauf
ab, sexualisierte und strukturelle Gewalt im Krankenhauskontext zu enttabuisieren,
Betroffene besser zu erkennen und Patientinnensicherheit zu erhéhen. Daflr
wurden Prozesse zum Gewaltschutz im ambulanten und stationdren Bereich
implementiert, inklusive standardisierter Gewaltschutz-Fragen sowie SOPs® zur
fotografischen Dokumentation und zum Umgang bei hauslicher oder sexualisierter
Gewalt.

63 SOPs stand fiir Standard Operating Procedures (auf Deutsch: Standardarbeitsanweisungen). Es handelte sich dabei um schriftlich fest-
gehaltene, verbindliche Ablaufbeschreibungen, die genau vorgeben, wie bestimmte Arbeitsschritte durchgefiihrt werden mussten.
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Moglichkeiten
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Das Projekt umfasste zudem Bewusstseinsbildung mittels Plakate und Social-
Media-Video, Schulungen durch die Opferschutzgruppe sowie eine datenschutz-
konforme Umstellung der Fotodokumentation. Zudem wurde die interne und
externe Netzwerkarbeit gestarkt.

Zur Errichtung einer Zweigstelle im Bezirk Kitzbihel (von 1.9.2022 bis 31.12.2023)
erhielt der Verein Mannsbilder Férdermittel iHv rd. € 23.000 von der Abteilung
Gesellschaft und Arbeit.

7.5. Forderabwicklung

7.5.1. LWF - Anwendung zur Férderabwicklung

Die im Bericht erlduterten Forderstellen verwendeten LWF zur Verarbeitung ihrer
Forderantrége. LWF (Landesweite Forderungen) war eine landesweite Anwendung
zur Abwicklung von Férderungen, die unterschiedliche Abteilungen des Amtes der
Tiroler Landesregierung verwendeten. Der Prozess der Forderabwicklung war
durch einen Workflow festgelegt, der eine einheitliche Abwicklung sicherstellte und
eine Ubersicht (iber den jeweiligen Status der einzelnen Férderakten sowie die in
ihnen abgewickelten Férderungen®* ermoglichte. Aufgrund der digitalen Aktenfiih-
rung konnten alle relevanten Dokumente und Daten vollstandig digital und zentral
in der LWF-Anwendung erfasst werden.

LWF verfligte Uber weitere Anwendungsfunktionen, die eine effiziente und voll-
standig digitale Abwicklung von Forderantragen ermdglichte, z.B.

e Daten von Antrdgen, die Uber spezifische Online-Antragsformulare gestellt
wurden, direkt ins LWF zu Gbernehmen,

e Dokumente (z.B. Entscheidungsgrundlagen fiir Zu- und Absagen, Forder-
vereinbarungen, Zu- und Absagen, Schreiben zur Dokumentennachforde-
rung etc.) zu erstellen,

e individuell konfigurierte Checklisten innerhalb der Forderabwicklung zur
Unterstltzung der Sachbearbeiterlnnen zu integrieren,

e die Kosten und die Finanzierung des Vorhabens sowie die Indikatoren und
statistischen Kennzahlen zu erfassen.

Weiters war eine eigenstandige, individuelle Konfiguration der einzelnen LWF-
Anwendungsfunktionen gemaf den Anforderungen der Forderaktionen und
Vorgaben der Forderstelle durch die Administratorinnen der entsprechenden
Organisationseinheiten des Amtes der Tiroler Landesregierung moglich. Zudem
war LWF durch zahlreiche Schnittstellen (z.B. ELAK, Zahlungsschnittstellen zu ZEVA
und SAP) in der Infrastruktur des Landes Tirol integriert.

64 Die Abwicklung von Forderungen in der LWF-Anwendung erfolgte auf zwei Ebenen - der Ebene des Forderaktes und die der Forde-

rung. Die Ebene des Forderaktes beinhaltete die Stammdaten des Antrags, Beteiligte etc. Die Ebene der Férderung betraf grundsatz-
lich die eigentliche Forderung hinsichtlich Kosten und Finanzierung, Forderberechnung und Auszahlungen.
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Im Zuge der Einschau in die Foérderakten der gepriften Stellen stellte der LRH
kritisch fest, dass die Forderstellen lber das System LWF nicht nachvollziehen
konnten, ob Einrichtungen auch Foérderungen von anderen Organisationseinheiten
des Amtes der Tiroler Landesregierung erhielten. Eine organisationseinheiteniber-
greifende Gesamtubersicht lag somit nicht vor.

Diese Information erhielten die Forderstellen lediglich dadurch, dass die Forder-
werberlnnen in ihren Antrdgen angeben mussten, welche weiteren Forderungen
sie bei anderen Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung oder bei
anderen Gebietskdrperschaften beantragt bzw. erhalten hatten. Eine systemseitige
Uberpriifung dieser Angaben war von Seiten der Férderstellen nicht méglich.

Nach Ansicht des LRH lieRRen sich durch solch eine systemseitige Gesamtubersicht
Uber alle Férderungen Transparenz und Effizienz steigern, Doppelférderungen
vermeiden und der Abstimmungsaufwand verringern.

Die gepriften Stellen verwendeten die LWF-Anwendung unterschiedlich. Wahrend
die Abteilung Gesellschaft und Arbeit die in LWF verfiigbaren Funktionen um-
fassend nutzte, kam LWF in der Abteilung Soziales und Abteilung Inklusion und
Kinder- und Jugendhilfe®> vorranging als ,Auszahlungstool” zur Anwendung.
Niitzliche Funktionen - wie etwa die automatische Ubernahme der im Antrag
erfassten Daten ins LWF, eingebettete Checklisten zur Unterstiitzung der Sachbe-
arbeiterinnen bei der Abwicklung der Forderantrdge sowie die umfassende
Darstellung der Kosten und Finanzierung des Fordervorhabens - wurden in diesen
Forderstellen nicht oder nur eingeschrankt genutzt.

Dadurch war aus Sicht des LRH eine vollstindige digitale und effiziente Forderab-
wicklung nicht moglich und die Funktionen bzw. der Nutzen von LWF wurden nicht
zur Ganze ausgeschopft.

Die Abteilung Gesellschaft und Arbeit teilte dem LRH im Rahmen der Vor-Ort Ein-
schau mit, dass neue Mitarbeiterlnnen zu Beginn ihrer Tatigkeit eine Einschulung
in die LWF-Anwendung erhalten. Der Zugriff auf das Produktivsystem erfolgte erst
nach Abschluss dieser Schulung - bis dahin bestand lediglich eine Berechtigung fur
das Testsystem.

Bezugnehmend auf die Abteilung Soziales stellte der LRH fest, dass keine systema-
tischen Einschulungen in die LWF-Anwendung fir neue Mitarbeiterlnnen vorgese-
hen waren. Auf Nachfrage des LRH, inwieweit das Testsystem zur Anwendung kam,
teilte die Abteilung mit, dass zwar grundsatzlich eine Berechtigung fir das Test-
system bestand, dieses jedoch nicht aktiv fiir Schulungszwecke verwendet wurde.

® im Zusammenhang mit Férderungen des Vereins Mannsbilder.
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Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Hinweis

Der LRH empfahl, dass

1. die technische Umsetzung einer organisationseinheitenlbergreifenden
Gesamtubersicht Uber alle Forderungen im Bereich Gewaltschutz und
-pravention des Landes Tirol in der LWF-Anwendung evaluiert wird, um
Transparenz und Effizienz zu steigern, Doppelférderungen zu vermeiden
und den Abstimmungsaufwand zu verringern;

2. die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe LWF nicht nur fur die Auszahlung, sondern fir die gesamte
Forderabwicklung nutzt, zumal LWF durch die unterschiedlichen Anwen-
dungsfunktionen eine effiziente und vollstandig digitale Abwicklung von
Férderungen ermoglicht;

3. die Abteilung Soziales fir neue Mitarbeiterlnnen eine systematische
Einschulung in die LWF-Anwendung vorsieht und das bestehende Test-
system aktiv zu Schulungszwecken genutzt wird;

Zu Punkt 1. der Empfehlung des Landesrechnungshofes ist eine Priifung aller
beteiligten Abteilungen unter Einbindung der DVT hinsichtlich der technischen so-
wie datenschutzrechtlichen Umsetzungsmaoglichkeiten vorgesehen.

Zu Punkt 2. der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird kinftig eine umfas-
sende Verwendung der LWF-Anwendung von den Abteilungen nach Malsgabe der
personellen Ressourcen angestrebt.

Zu Punkt 3. der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend nach-
gekommen, dass das bestehende Testsystem in den Onboarding- und Schulungs-
prozesses in den Abteilungen implementiert wird.

In den folgenden Kapiteln ging der LRH detaillierter auf die einzelnen Phasen der
Forderabwicklung ein. Er wies darauf hin, dass sich die getroffenen Feststellungen
fur die Abteilung Soziales auch auf die Férderungen der Abteilung Inklusion und
Kinder- und Jugendhilfe im Zusammenhang mit dem Verein Mannsbilder bezogen.
Dies begriindete sich damit, dass dieselben Rahmenbedingungen zur Férderab-
wicklung zur Anwendung kamen.

7.5.2. Antragstellung

Der Forderprozess begann mit der Antragstellung. Férderwerberinnen reichten
ihren Antrag bei der zustdndigen Stelle des Amtes der Tiroler Landesregierung ein.
Abhangig von den jeweiligen Vorgaben konnte die Antragstellung online tber ein
Formular, per E-Mail oder postalisch erfolgen. Nach Einlangen des Antrags prifte
die Forderstelle dessen inhaltliche Voraussetzungen im Hinblick auf die Férderwiir-
digkeit der beantragten Malinahme und forderte bei Bedarf ergdnzende Unterlagen
an. Die Prifung der Forderantrage erfolgte basierend auf den in den Abteilungen
vorliegenden Rahmenbedingungen zur Foérderabwicklung (z.B. Handbuch,
Kriterien).
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Nach Uberpriifung der vorliegenden Informationen und Unterlagen sowie der
Fordervoraussetzungen der Abteilungen hatten die Mitarbeiterinnen im Rahmen
eines Dokuments (,Entscheidungsgrundlage”) die Forderwirdigkeit der Mal-
nahme und die Festlegung der Férderhdhe nachvollziehbar zu begriinden. Die
Begriindungen dienten der Fachbereichsleitung, dem Abteilungsvorstand/der
Abteilungsvorstandin sowie den zustdndigen politischen Referentinnen als
Entscheidungsgrundlage fir die Zu- oder Absage der Férderung.

Im Rahmen der Férderabwicklung stellte der LRH in der Phase der Antragstellung
in den gepriiften Forderstellen folgende Sachverhalte kritisch fest:

Abteilung Soziales

Der LRH stellte fest, dass die Abteilung Soziales Forderantrdge sowohl elektronisch
Uber das Online-Formular als auch Uber das standardisierte Antragsformular ent-
gegennahm. Die Abteilung akzeptierte auch Antrdge ohne Antragsformular, sofern
alle relevanten inhaltlichen und budgetdren Angaben beinhaltet waren. Die
Antrdge mit oder ohne Antragsformular konnten entweder per Post oder per
E-Mail eingebracht werden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass unabhangig von der Art und Form der Antrags-
stellung die Erfassung der Antragsdaten manuell ins LWF erfolgte, obwohl eine
automatische Datenlibernahme aus den Férderantrdgen - insbesondere jener Gber
das Online-Formular - méglich war.

In Bezug auf Foérderungen im Rahmen der mehrjdhrigen Fordervereinbarungen
stellte der LRH weiters kritisch fest, dass die entsprechenden Férderakten keine
Kostenvoranschldge beinhalteten, auf Basis welcher - gemald den Bestimmungen
dieser Fordervereinbarungen - die Berechnung des Ausmalles der Forderungen
erfolgen sollte. Aufgrund der fehlenden Kostenvoranschldge war es dem LRH nicht
moglich, entsprechende Uberpriifungen hinsichtlich der Plausibilitdt der Férderun-
gen und der Férderhdhe durchzufihren.

Die Abteilung Soziales teilte dem LRH mit, dass diese Priifungen teils miindlich vor
Ort bei den entsprechenden Einrichtungen stattfanden und keine schriftliche
Dokumentation der Ergebnisse erfolgte.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Entscheidungsgrundlagen in den Férderakten
der Abteilung Soziales keine Begriindungen zur Forderwirdigkeit und -hohe
enthielten. Zudem erfolgte die Beflllung des dafiir vorgesehen Dokuments
mangelhaft (z.B. keine Erfassung der Gesamtkosten, sondern lediglich der bean-
tragten Kosten).
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Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Kritik - Absagen

Hinweis -
LWF-Nutzung

Der LRH empfahl, dass

die Einreichung von Foérderantrdgen in der Abteilung Soziales sowie der
Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe elektronisch Gber das
Online-Formular erfolgt, um eine automatisierte Datenlbernahme der
Antrage ins LWF zu gewabhrleisten und eine effiziente Férderabwicklung
sicherzustellen;

e die Kostenvoranschlage in den Férderakten der Abteilung Soziales doku-
mentiert werden, um die Berechnung der in den Fordervereinbarungen
festgelegten Forderhohen nachvollziehen zu kénnen;

e die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe Entscheidungsgrundlagen um Begriindungen der Forderwiir-
digkeit und -hdhe ergdnzt, um Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Forderentscheidungen sicherzustellen.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird von beiden Abteilungen kiinftig
Rechnung getragen und eine digitale Antragstellungsmaglichkeit in der Anwen-
dung LWF erdffnet. Eine weitere Effizienzstejgerung sowie die Erhéhung der Nach-
vollziehbarkeit in der Forderabwicklung mit Hilfe der Forderanwendung LWF wird
angestrebt.

7.5.3. Forderzusage und Fordervereinbarungen

Nach Prifung aller relevanten Daten und Dokumenten erfolgte eine Zu- oder
Absage des Forderantrags. Im Falle einer Zusage wurden die mit der Férderung
verbundenen Verpflichtungen sowie der genehmigte Forderbetrag und die
Modalitdten der Auszahlung an den/die Férderempfangerln Gbermittelt. Dies
geschah entweder im Rahmen einer Férdervereinbarung oder direkt lber die
Forderzusage selbst.

Abteilung Soziales

Der LRH stellte kritisch fest, dass in der LWF-Anwendung der Abteilung Soziales
lediglich zugesagte Forderakten ersichtlich waren. Die Abteilung Soziales teilte mit,
dass abgelehnte Forderantrage im ELAK dokumentiert waren. Sie begriindete diese
Vorgehensweise mit dem zusatzlichen manuellen Erfassungsaufwand, der bei der
vollstandigen Dateneingabe ins LWF entstehen wirde.

Nach Ansicht des LRH sollten zur Gewahrleistung der Vollstandigkeit, Transparenz
und Nachvollziehbarkeit alle Forderantrdge - unabhéngig von der endgiltigen
Forderentscheidung - in der LWF-Anwendung dokumentiert sein.

Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung, dass die Abtei-
lung Soziales Antrage elektronisch tber das Online-Formular abwickeln und die
LWF-Anwendung vollumfanglich nutzen sollte, um den manuellen Erfassungsauf-
wand zu reduzieren.
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Abteilung Gesellschaft und Arbeit

Gemald dem internen Handbuch der Abteilung Gesellschaft und Arbeit wurden
Fordervertrage fur Férderungen bereits ab € 1.000 abgeschlossen. Der LRH stellte
in diesem Zusammenhang fest, dass administrative Schritte (z.B. Erstellung des
Fordervertrags, Genehmigung und Unterzeichnung der im Prozess vorgesehenen
unterschiedlichen Personen, postalische Vorbereitung und Versendung) seitens
des Landes Tirol notwendig waren, bis ein beidseitig unterschriebener Férderver-
trag vorlag.

Anhand der gepriften Forderakten stellte der LRH weiters fest, dass die Abteilung
Gesellschaft und Arbeit jshrlich wiederkehrende Férderungen fir denselben
Forderzweck gewahrte und dafir jahrlich neue Fordervertrage abschloss.

Der LRH regte daher an,

e den Betrag, ab dem ein Fordervertrag gemald dem internen Handbuch zu
erstellen ist, zu erhohen, sowie

e Mehrjahresvertrdge fiir wiederkehrende jahrliche Férderungen abzuschlie-
Ren,

um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

7.5.4. Auszahlung der Fordermittel

Die zugesagten Fordermittel wurden grundsatzlich entweder mit einer Einmal-
zahlung oder Uber Teilzahlungen ausbezahlt, wobei Unterschiede in der Vorge-
hensweise, u.a. hinsichtlich Auszahlungszeitpunkt und Héhen der einzelnen Aus-
zahlungsraten vorlagen. Die Auszahlung der Fordermittel erfolgte geméf3 der in den
Fordervereinbarungen oder Férderzusagen definierten Modalitaten und Zeitpunk-
ten.

Abteilung Soziales

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Abteilung Soziales die in der mehrjdhrigen
Fordervereinbarung festgelegten Forderbeitrdge zwar in vier gleich hohen Raten
auszahlte, jedoch die Gesamtbeitrdge bereits vor der Prifung der Verwendungs-
nachweise vollstandig Uberwies.

Zudem wies die Abteilung die Auszahlung der Férderungen fir MalRnahmen/
Projekte der Gewaltpravention bereits im Zuge des Schreibens der Forderzusage
an.

Hinsichtlich der Férderungen mit vorliegenden Férdervereinbarungen teilte die
Abteilung Soziales dem LRH mit, dass ein Einbehalt von Teilbetragen zu Liquiditats-
engpdssen in den Sozialeinrichtungen fiihren kénnte und ihnen zudem die nétige
Planungs- und Finanzierungssicherheit fehlen wirde.
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Der LRH empfahl, dass die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und
Kinder- und Jugendhilfe vor der vollstandigen Auszahlung der Foérdermittel die
Verwendungsnachweise prift, um das operationelle als auch finanzielle Risiko zu
minimieren.

Zur Empfehlung des LRH wird angemerkt, dass es sich bei den genannten Forde-
rungen primdr nicht um Projektforderungen handelt, sondern die Kosten des
Jlaufenden Betriebes” (Personal- und Sachkosten) finanziert werden. Die bisherige
Forderpraxis hat ergeben, dass die Férdermittel ordnungsgemdl8 verwendet
wurden und demzufolge die entsprechende Entlastung erteilt werden konnte. Auf-
grund der Tatsache, dass die empfohlene Frejgabe der Auszahlungen erst nach
Priifung von Verwendungsnachweisen zu Liquiditdtsengpdssen bzw. schwer liber-
brtickbaren Liguidititsausfallen in der Trdgerlandschaft fihren wiirde, wird die
entsprechende Umsetzung dieser Empfehlung als nicht zielfihrend erachtet.

Der LRH nahm die Ausfiihrungen der Abteilung Soziales sowie der Abteilung
Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe zur Kenntnis. Aus Sicht des LRH war die
Liquiditatssituation zur Sicherung des laufenden Betriebs der geférderten
Einrichtungen in der Abwicklung von Férderungen zu berticksichtigen. Er hielt
jedoch fest, dass die Prifung der ordnungsgemafRen, zweckmdRigen und
wirtschaftlichen Mittelverwendung bei Férderungen von Personal- und Sach-
kosten unerldsslich war, um Malversationsrisiken vorzubeugen. Der LRH hielt
daher an seiner Empfehlung fest.

7.5.5. Priifung der ordnungsgemifen Mittelverwendung

Nach Ablauf des Forderzeitraums waren die Forderempfangerinnen verpflichtet,
den Forderstellen entsprechende Nachweise zur ordnungsgemafRen Verwendung
der Fordermittel zu Gbermitteln. Die Forderstellen Gberpriften die erhaltenen Ver-
wendungsnachweise. Nach der abgeschlossenen Priifung der ordnungsgemafien
Verwendung war die Forderung abgeschlossen.

Abteilung Soziales

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Férderakten der Abteilung Soziales mangelhaft
dokumentiert waren. So waren u.a. teilweise

e Originalunterlagen, die angepasst wurden, (z.B. gednderte Férderantrége,
Kostenvoranschldge) nicht im Akt enthalten;

e flr Forderungen mit Férdervereinbarung keine Belege fiir Sachkosten und
keine Jahreslohnkonten fir Personalkosten (inklusive Stundenlisten) ent-
halten;

e die Uberpriifung der Jahresabschliisse bzw. der Einnahmen-Ausgaben-
rechnungen nicht protokolliert;
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% Der Umbau verzogerte sich erheblich, weil die vorherigen Bewohnerlnnen erst in ihre neue Unterkunft Gibersiedeln mussten. Erst nach

e telefonische Abstimmungen (z.B. Mitteilung von Verzégerungen, Nachrei-
chung von mangelhaften Nachweisen) zwischen Forderstellen und Forder-
empfangerinnen nicht protokolliert.

Damit war die Uberpriifung der ordnungsmaRigen Verwendung der Férdermittel
fur den LRH mit den in den Forderakten zur Verfligung stehenden Unterlagen nicht
vollumfanglich moglich.

Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung hinsichtlich der
Integration von Checklisten in die LWF-Anwendung sowie die Erarbeitung eines
Handbuchs, das den Sachbearbeiterinnen als Unterstlitzung zur einheitlichen For-
derabwicklung dienen sollte. Dadurch kdénnte eine einheitliche und transparente
Fordermittelabrechnung gewdhrleistet werden.

Im Rahmen der Priifung der Verwendungsnachweise stellte der LRH kritisch fest,
dass teilweise gesamte Jahresforderungen ausbezahlt wurden, obwohl die entspre-
chenden Einrichtungen nicht ganzjdhrig in Betrieb waren:

Im Zuge der Prifung des LRH stellt sich heraus, dass sich die flr das Jahr 2021
geplante Ero6ffnung des Frauenhauses Oberland (Tiroler Frauenhaus) verzdgerte, da
erst nach langerer Suche ein geeignetes Objekt gefunden wurde, welches jedoch
erst umgebaut werden musste.®® Die Er6ffnung des Frauenhauses Oberland fand
schlielllich am 28.4.2023 statt.

Eine Analyse der Forderzahlungen zeigte, dass die Abteilung Soziales gemal3 der
Fordervereinbarung fiir die geplante zusatzliche Aullenstelle im Oberland in den
Jahren 2021 und 2022 jeweils € 250.000, also in Summe € 500.000 ausbezahlte,
was zwei Jahresforderungen entsprach. Der LRH stellte somit fest, dass bis zum
Ende des Jahres 2024 das Frauenhaus Oberland 20 Monate in Betrieb war, aber
zwei ganze Jahresférderungen (24 Monate) gewahrt wurden.

Die Abteilung Soziales teilte mit, dass die erste Dienstnehmerin (Leitung Frauen-
haus Oberland) zu Einschulungszecken, Vorbereitungsarbeiten, sowie fur die
Organisation der Einrichtung des Hauses bereits im Februar 2023 - also vor der
Eroffnung des Frauenhauses - beim Verein angestellt wurde.

Die Erdffnung des Frauenhauses im Unterland erfolgte im September 2023 durch
die Einrichtung lilawohnt. Der LRH stellte jedoch kritisch fest, dass eine gesamte
Jahresférderung iHv € 270.000 fur das Jahr 2023 gewahrt wurde.

deren Auszug konnte mit den Umbauarbeiten ab Herbst 2022 begonnen werden.
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Die Abteilung Soziales teilte mit, dass keine Aliquotierung der Férdermittel im Jahr
2023 erfolgte, da

e investive Mallnahmen iHv rd. € 64.000 getatigt wurden und

e bereits Personalkosten®” ab Marz 2023 anfielen.

Nach Ansicht des LRH war trotz der Erlduterungen der Abteilung Soziales eine
aliquote Kirzung der Forderbeitrdge erforderlich, da die Frauenhduser nicht das
gesamte Jahr in Betrieb waren.

Abteilung Gesellschaft und Arbeit

Wie der LRH bereits im Kapitel 7.2.2 kritisierte, waren gemaf} dem Handbuch keine
Verwendungsnachweise (Belege) im LWF-Forderakt zu erfassen. Der LRH konnte
somit nicht nachvollziehen, ob die Fordernehmerinnen tatsachlich alle erforder-
lichen Originalbelege vorgelegt und damit den Verwendungsnachweis ordnungs-
gemal erbracht hatten.

Abteilung Soziales sowie Abteilung Gesellschaft und Arbeit

Der LRH stellte im Zuge seiner Prifung fest, dass die Tatigkeitsberichte der Forder-
nehmerlnnen umfangreiche Angaben zur Leistungserbringung der Einrichtung ent-
hielten. Diese Berichte dokumentierten u.a. Leistungsdaten aus Beratungen, wie
die Anzahl der Beratungsgesprache, die Aufteilung nach Prasenz-, Telefon- und
anderen Kontaktformen sowie teilweise eine thematische Gliederung der
Beratungstatigkeiten. Auch fir weitere Leistungsbereiche wurden Kennzahlen
(z.B. Anzahl der betreuten Frauen und Kinder in den Einrichtungen, Anzahl von
Vernetzungstreffen, etc.) dargestellt.

Der LRH stellte jedoch kritisch fest, dass diese im Bericht dargestellten ,Outputs”
von den Abteilungen nicht systematisch genutzt wurden. Die vorhandenen Daten
wurden nicht strukturiert gesammelt und ausgewertet, sodass weder Rickschlisse
auf die erzielte Wirkung der Férderungen noch auf die Zielerreichung im Sinne des
Forderzwecks (z.B. Verhinderung von Gewalt im sozialen Nahraum und Praventi-
onsarbeit, Aufbrechen von Rollenstereotypen, etc.) gezogen werden konnten.
Damit blieb ein wesentliches steuerungs- und qualitdtssicherndes Instrument
ungenutzt, das fur die Weiterentwicklung und Beurteilung der Foérderpolitik von
Bedeutung ware.

7 Eine Mitarbeiterin nahm ab Marz 2023 ihre Tatigkeit in reduziertem Stundenausmal? auf, um Angebote fiir den sicherheitsbedingten
Umbau einzuholen. Die Bereichsleiterin war ab April 2023 angestellt, die weiteren Mitarbeiterinnen jeweils ab Juni 2023.
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Der LRH empfahl, dass die Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung die
in den Tatigkeitsberichten der Férdernehmerlnnen bereitgestellten Informationen
kunftig systematisch erfassen und auswerten, um Wirkung, Effizienz und Ziel-
erreichung der FérdermalBnahmen beurteilen zu kénnen.

Beziiglich der Empfehlung des LRH wird festgehalten, dass man im Sinne der
Osterreichweiten einheitlichen Datenerfassung auf das adaptierte Bundesdatener-
fassungssystem setzt. Mit diesem System soll ohne Aufbau einer Doppelstruktur
die Finschdtzung Wirkung, Effizienz und Zielerreichung der Férdermallnahmen
gewdhrleistet werden.

Zudem wird gepriift, ob im Rahmen der Einfihrung der neuen Datenanwendung
LWF 3.0 die Implementierung von Indikatoren zur Datenerfassung und Datenaus-
wertung fir diese Fragestellungen maglich und praktikabel ist.

7.6. Sozialpaktum zwischen Land Tirol und Gemeinden

Das Sozialpaktum regelte die Finanzierung der Sozialleistungen und deren Auftei-
lung zwischen dem Land Tirol und der Tiroler Gemeinden. Es umfasste folgende
Gesetze:

e Tiroler Mindestsicherungsgesetz,

e Tiroler Grundversorgungsgesetz,

e Tiroler Teilhabegesetz,

e Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie
e Tiroler Heim- und Pflegeleistungsgesetz.

Die Kosten wurden nach dem Schlissel (65:35) zwischen Land und Gemeinden
geteilt. Im Rahmen der Endabrechnungen erfolgten die entsprechenden Finanzie-
rungstransfers der Gemeindeanteile.

Die Einbindung der Aufwendungen (Férderungen) fur die Frauenhéauser erfolgte im
Jahre 2006 Uber das sogenannte ,Sozialpaktum®, welches zwischen dem damaligen
Landeshauptmannstellvertreter und dem damaligen Prasidenten des Tiroler
Gemeindeverbandes und dem damaligen Vizeblrgermeister der Stadt Innsbruck
vereinbart wurde. Eine schriftliche Vereinbarung hieriiber bestand nicht.

In der folgenden Tabelle sind die Aufwendungen der Abteilung Soziales fiir Férde-
rungen von Gewaltschutz und -pravention, die den Tiroler Gemeinden anteils-
maRig fur die Jahre 2022 bis 2024 in Rechnung gestellt wurden, dargestellt:
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Tab. 14: Aufwendungen der Abteilung Soziales fir Gewaltschutz und -pravention, anteilig an die Tiroler Gemeinden
verrechnet, Jahre 2022 bis 2024 (Quelle: Abt. Soziales; Betrdge in €; Darstellung: LRH)

Aufwendungen des Landes Tirol 2022 2023 2024 Gesamt
EVITA 71.371 76.549 82.887 230.807
Frauen helfen Frauen 227.387 256.469 278.680 762.536
Frauenzentrum Osttirol 72.704 78.039 84.947 235.690
lilawohnt = = 292.356 292.356
Méadchen- und Frauenberatungszentrum i i 1 146 =1 160
Bezirk Kitzblhel

Tiroler Frauenhaus 877.555 677.759 740.734 | 2.296.048
Gesamtaufwendungen 1.249.017 | 1.088.816 | 1.510.764 | 3.848.597
davon 35 % Gemeindeanteil 437.156 381.086 528.767 | 1.347.009

Kritik -
Aufwendungen
teilweise nicht
berticksichtigt

Kritik -
Unterschiede
Berechnungs-
grundlage

Auskunft der
Abteilung Soziales

Die Tabelle zeigte, dass von den Tiroler Gemeinden in den Jahren 2022 bis 2024
insgesamt 1,3 Mio. € der angefiihrten Aufwendungen refundiert wurden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Abteilung Soziales die Kosten des Frauenhau-
ses von ,lilawohnt" fiir das Jahr 2023 iHv € 270.000 den Gemeinden nicht verrech-
nete, obwohl sie die gesamte Jahresférderung ohne aliquote Kiirzung ausbezahlte
(vgl. Kapitel 7.5.5).

Der LRH stellte weiters kritisch fest, dass es Unterschiede in der Berechnungsgrund-
lage der zu refundierenden Aufwendungen gab:

e Aufwendungen fiir Ubergangswohnungen wurden lediglich von den Ein-
richtungen ,Frauenzentrum Osttirol” sowie ,Madchen- und Frauenbera-
tungszentrum Kitzbihel” beriicksichtigt;

e Aufwendungen fur Beratungsleistungen wurden lediglich von den Frauen-
hdusern und der Einrichtung EVITA bertcksichtigt.

Bezlglich der Unterschiede in der Berlicksichtigung der einzelnen Einrichtungen in
der Endabrechnung teilte die Abteilung Soziales mit, dass diese teilweise auf
unterschiedliche Zuordnungen zu Voranschlagskonten zurtickzufihren seien. Nach
Angaben der Abteilung Soziales diente die Differenzierung der Voranschlagskonten
vor allem dazu, zwischen Gewaltschutz und der Bekdmpfung von Obdachlosigkeit
zu unterscheiden.

Nach Ansicht des LRH war die Begriindung der Zuordnung der Voranschlagskonten
fur die unterschiedliche Berlcksichtigung in der Endabrechnung jedoch nicht
nachvollziehbar. Da die Abteilung Soziales LWF vorrangig als Auszahlungstool
verwendete, hatten auch entsprechende Auswertungen aus LWF herangezogen
werden kdnnen, um den Gemeindeanteil der Aufwendungen zu berechnen.
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Der LRH empfahl im Zusammenhang mit der Berechnung des 35%-Kostenanteils
der Tiroler Gemeinden im Rahmen des Sozialpaktums,

e alle zu refundierenden Aufwendungen der Frauenhduser in die Berech-
nung des Gemeindeanteils einzubeziehen sowie

e die von den Gemeinden zu refundierenden Aufwendungen (z.B. Bera-
tungsleistungen, Ubergangswohnungen) einheitlich zu definieren.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getra-
gen, dass im Rahmen der ndchsten Sozialpaktumsverhandlungen versucht wird,
mit den Gemeinden Konsens zu erzielen, alle Schutzunterkiinfte in der Kostenauft-
teilung zu berdicksichtigen.

8. Zusammenfassung

Die rechtlichen Grundlagen zur Bekiampfung von Gewalt gegen Frauen in Oster-
reich basierten auf internationalem Recht, Bundesgesetzen und einer bundeslan-
deriibergreifenden Vereinbarung. Zentrale Grundlage war die Istanbul-Konvention,
die seit 2014 galt und Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung
definierte. Sie verpflichtete die Vertragsstaaten zu Pravention, Opferschutz, Straf-
verfolgung, Datensammlung sowie zur Férderung der Gleichstellung. Wahrend der
Bund den rechtlichen Rahmen insbesondere im Straf- und Zivilrecht setzte, kam
den Ldndern eine wesentliche Rolle bei Pravention, Bewusstseinsbildung und der
Bereitstellung von Schutzunterkinften zu.

Artikel 7 der Istanbul-Konvention verlangte eine umfassende und koordinierte
Politik zur Verhiitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen. Dabei waren
neben dem Bund auch Lander und Gemeinden, z.B. im Bildungs-, Gesundheits-,
Sozial- und Jugendbereich, in die Umsetzung einzubeziehen, um eine ganzheitliche
und abgestimmte Vorgehensweise sicherzustellen.

Die Umsetzung der Konvention wurde durch den internationalen Uberwachungs-
mechanismus GREVIO kontrolliert. Die daraus resultierenden Empfehlungen an
Osterreich betrafen u.a. die Entwicklung langfristiger, finanziell abgesicherter
Strategien gegen Gewalt an Frauen, eine verbesserte Datenerhebung, die Starkung
von Koordinierungsstellen sowie den Ausbau spezialisierter Unterstiitzungsange-
bote, was auch fir die Ldnder von Bedeutung war.

Auf nationaler Ebene wurde der Gewaltschutz seit 1997 durch Gewaltschutzge-
setze kontinuierlich ausgebaut. Wesentliche Elemente waren Betretungs- und
Annaherungsverbote, die Einrichtung von Gewaltschutzzentren, strafrechtliche
Regelungen zu Stalking und fortgesetzter Gewalt,
verpflichtende Gewaltpraventionsberatung fiir Gefahrderlnnen.

Fallkonferenzen sowie
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Mit der Frauen-Schutzunterkunfts-Vereinbarung (FSchVE) wurde 2023 erstmals
eine bundesweit einheitliche Regelung fir Ausbau, Finanzierung und Qualitats-
standards von Schutzunterklnften geschaffen. Diese stiarkte den Opferschutz
durch klare Ausbauziele, zweckgebundene Bundesmittel und verbindliche
Berichtspflichten und trug zur Umsetzung der Istanbul-Konvention bei.

Unter Beriicksichtigung dieser gesetzlichen und strategischen Zielsetzungen fihrte
der LRH die Priifung ,Férderungen von Gewaltschutz und -pravention fiir Frauen
im sozialen Nahraum in Tirol” durch.

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol das Ausbauziel der FSchVE erreichte bzw.
Ubertraf. Bis zum 31.12.2024 wurden zusatzlich sechs Frauenpldtze und neun
Kinderplatze geschaffen. Zudem teilte die Abteilung Soziales mit, dass voraussicht-
lich auch per 31.12.2025 das Ausbauziel erreicht wird, da mit Stand Oktober 2025
weitere drei Frauenpldtze geschaffen wurden.

Der LRH wies darauf hin, dass das Land Tirol zu diesen bundesfinanzierten Schutz-
platzen auch weitere landesfinanzierte Frauen- und Kinderplatze schuf.

Der LRH stellte jedoch kritisch fest, dass das Land Tirol trotz des Ausbaus der
Schutzpldtze von den fir den Zeitraum 1.7.2023 bis 31.12.2024 bereitgestellten
Bundesmitteln iHv € 254.400 lediglich € 143.164 verbrauchte. Die Abteilung Sozia-
les teilte mit, dass voraussichtlich auch fiir das Jahr 2025 nicht sdmtliche Bundes-
mittel verwendet werden (lediglich € 161.227 von € 254.400).

Der LRH empfahl zur besseren Ausschopfung der verfligharen Bundesmittel, dass
das Land Tirol evaluiert, inwieweit

e eine Kofinanzierung des Ausbaus von landesfinanzierten Schutzunterkiinf-
ten durch 15a-Mittel moglich ist und

e die Bundesmittel fiir Erhaltungsmalinahmen genutzt werden kdnnen.

Relevanz des Gewaltschutzes und der Gewaltpravention

Gewalt zog sich durch alle Gesellschaftsschichten und betraf Menschen unabhén-
gig von Alter, Geschlecht, Herkunft oder sozialem Status, wobei insbesondere
Frauen, Kinder und andere vulnerable Personengruppen Uberwiegend gefdhrdet
waren.

Gemal3 den Ergebnissen der aktuellsten EU-weiten Pravalenzstudie zu geschlechts-
spezifischer Gewalt aus dem Jahr 2024 erfuhr etwa jede dritte Frau sowohl in der
EU (30,7 %) als auch in Osterreich (35,7 %) im Laufe ihres Lebens kérperliche
Gewalt/Drohungen und/oder sexuelle Gewalt durch eine beliebige Taterperson.
Die Studie zeigte, dass Osterreich bei mehreren Indikatoren im oder tiber dem
EU-Durchschnitt lag. Es bestand daher Bedarf an entsprechenden Malinahmen.
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Die Nationale Koordinierungsstelle war nach Art. 10 und 11 der Istanbul-Konven-
tion fur die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der MalRnah-
men gegen geschlechtsspezifische Gewalt sowie fir die Erhebung, Analyse und
Verdffentlichung entsprechender statistischer Daten zustandig.

Die Erhebung der Daten und Informationen von den spezialisierten Hilfseinrichtun-
gen erfolgte Uber die einzelnen Landesverwaltungen, die der Nationalen Koordi-
nierungsstelle fur die Auswertung und Veroffentlichung zur Verfligung gestellt
wurden. Die Daten zu Schutzunterkinften bei hduslicher Gewalt fir das Jahr 2024
standen zur Zeit der Gebarungsprifung zwar auf Bundesebene nicht, jedoch auf
Landesebene bereits zur Verfligung.

Obwohl die Daten auf Landesebene zur Verfligung standen, erfolgte weder eine
Analyse noch Auswertung dieser Daten durch die Abteilung Soziales. Der LRH emp-
fahl, zeitnahe Auswertungen auf Basis der von den Tiroler Schutzunterkiinften zur
Verfigung stehenden Informationen und Daten zu erstellen, um Entwicklungen
des Bedarfs an Schutzunterkiinften zeitnah zu erfassen sowie allféllige steuerungs-
relevante Mallnahmen zu setzen.

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 443 Frauen inkl. Kinder in den Tiroler Schutzunter-
kiinften betreut - 165 Frauen zogen im Verlauf des Jahres mit insgesamt
158 Kindern ein. Die aufgenommenen Frauen wiesen unterschiedliche gesell-
schaftliche und personliche Strukturen (z.B. Alter, Bildung, Einkommen, Herkunft)
auf. Im Verlauf desselben Jahres zogen insgesamt 299 Frauen und Kinder aus den
in Tirol verfligbaren Schutzunterkiinften aus, wobei die Aufenthaltsdauer zwischen
den Frauen teilweise wesentlich variierte.

Die Gesamtauslastung aller in Tirol verfliigharen Schutzunterkiinfte belief sich im
Jahr 2024 auf durchschnittlich 90 %, wobei die verfligbaren Frauenpldtze durch-
schnittlich mit 93 % belegt waren. Die Auslastungsquote variierte jedoch zwischen
den einzelnen Schutzunterkiinften. Die von ihnen bereitgestellten Tatigkeitsbe-
richte zeigten auf, dass die Frauenhduser tiber mehrere Monate im Jahr vollstandig
ausgelastet waren und sie Uber keine freien Kapazitaten verfligten. Der LRH stellte
fest, dass die Abteilung Soziales iber keine laufenden aktuellen Informationen hin-
sichtlich der Auslastung bzw. der verfligbaren Kapazitaten der einzelnen Schutzun-
terklinfte verflgte.

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 174 Frauen in Frauenhdusern abgewiesen, wovon
79 Frauen aufgrund der Nicht-Erfillung der Aufnahmekriterien und 95 Frauen auf-
grund fehlender Kapazitdten abgewiesen wurden.
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Gewaltschutzplan des Landes Tirol

Der Gewaltschutzplan des Landes Tirol ging auf eine LandtagsentschlieBung von
2017 zurlck und wurde im Jahr 2020 finalisiert. Er evaluierte landesgeforderte
Gewaltschutzeinrichtungen fur Frauen, Madchen sowie Krisenangebote fir Kinder
und Jugendliche und stellte die relevanten rechtlichen Grundlagen dar.

Die Ergebnisse zeigten zwar ein vielfdltiges Angebot, aber auch Mangel: begrenzte
Pldtze in Frauenhdusern, regionale Unterversorgung (v. a. landlicher Raum), wenig
spezialisierte Angebote flir besonders vulnerable Gruppen sowie knappe Ressour-
cen in Taterarbeit und Opferschutzgruppen in Krankenhausern.

Der Gewaltschutzplan empfahl einen flichendeckenden Ausbau von Prdvention
und Gewaltschutz, starkere Spezialisierung, bessere Koordination im Gesundheits-
bereich, mehr Taterarbeit und verstarkte Offentlichkeitsarbeit.

Der LRH stellte kritisch fest, dass der Gewaltschutzplan strukturelle und inhaltliche
Defizite aufwies, die seine Wirksamkeit als strategisches Steuerungsinstrument ein-
schrankten. Er sprach daher folgende Empfehlungen aus:

e Neufassung und strategische Weiterentwicklung des Gewaltschutzplans
Tirol.

e Verbindliche Beschlussfassung durch die Tiroler Landesregierung.
e FEtablierung eines Monitorings und Berichtswesens.
e Einbindung aktueller nationaler und internationaler Entwicklungen.

e RegelmaBige Evaluierung.

Umsetzung der Istanbul-Konvention und des Gewaltschutzplans

Hinsichtlich der Konzeption des Gewaltschutzplans setze das Land Tirol verschie-
dene Schritte, um den Gewaltschutzplan und die Vorgaben der Istanbul-Konven-
tion umzusetzen:

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol zur besseren Koordinierung im Gewalt-
schutz u.a. eine zentrale Gewaltpraventionsstelle einrichtete, landesinterne Ver-
netzungstreffen zwischen 16 Organisationseinheiten etablierte und 2024 eine
interdisziplindre Expertinnengruppe Gewaltpravention schuf. Diese Strukturen
bilden aus Sicht des LRH eine geeignete Grundlage fir eine langfristige, ressort-
Ubergreifende Tiroler Gewaltschutzstrategie.

Das Land Tirol setzte auch entsprechende Malinahmen, um den Ausbau der
Gewaltschutzangebote sicherzustellen. Im Zusammenhang mit Gewaltpraventi-
onsangeboten gewdhrte das Land Tirol verschiedene Férderungen.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass das Land Tirol nur beschrankt Férderungen fir
spezifische Gruppen wie Migrantinnen, Frauen mit Behinderungen, dltere Frauen
etc. gewahrte. Mit den Landesforderungen wurden Uberwiegend Angebote des
Gewaltschutzes und der Gewaltpravention fur alle Frauen geférdert, ohne auf
besonders gefdhrdete Gruppen abzuzielen.

Der LRH empfahl daher, besonders gefdhrdete Gruppen von gewaltbetroffenen/
-bedrohten Frauen im Zuge von Projekten verstarkt zu fordern, um deren spezifi-
sche Bedurfnisse gezielter abzudecken.

Seit 2021 war nach Betretungs- oder Anndherungsverboten eine verpflichtende
Gewaltpraventionsberatung vorgesehen. Das Land Tirol férderte opferschutzorien-
tierte Taterarbeit, insbesondere durch den Verein Mannsbilder und ein Projekt des
Psychosozialen Pflegedienstes Tirol. Gleichzeitig bestanden weiterhin Licken bei
Untersttzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Manner, weshalb der LRH eine
Weiterentwicklung bzw. Ergdnzung bestehender Angebote empfahl.

Ausbau der Gewaltschutzangebote

In Tirol bestanden per 31.12.2024 insgesamt 35 Schutzunterkiinfte, die sich in
4 Frauenhauser und 31 Ubergangswohnungen untergliederten. Insgesamt standen
169 Frauen- und Kinderplatze zur Verfligung - davon waren 70 Frauenpldtze (33 in
Frauenhdusern) und 99 Kinderplatze (35 in Frauenhausern).

Der Europarat empfahl in seinem Abschlussbericht ,Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt" eine flichendeckende Versorgung mit Frau-
enhdusern sicherzustellen und fiir jeweils 10.000 Einwohnerlnnen mindestens
einen Familienplatz einzurichten. Im Jahr 2024 waren in Osterreich somit fir einen
Familienplatz rd. 2,3 Platze in Frauenhdusern fiir eine Frau mit ihren Kindern pro
10.000 Einwohnerinnen erforderlich.

Der LRH stellte fest, dass in Tirol je 10.000 Einwohnerinnen in den Frauenhdusern
lediglich 0,4 Familienplatze zur Verfiigung standen.

Der LRH stellte jedoch fest, dass eine regionale Versorgung von gewaltbetroffenen
Frauen und ihren Kindern in allen neun Tiroler Bezirken angeboten wurde. Die ver-
fugbaren Platze fir Frauen und Kinder unterschieden sich jedoch teilweise wesent-
lich zwischen den Bezirken:
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Regionale Verteilung der Schutzplatze fur Frauen und Kinder (Quelle: Abt. Soziales, Statistik Austria; Darstellung LRH
in Anlehnung an RH Osterreich)

Reutte
Anzahl Schutzunterkiinfte: 1
Plitze gesamt: 3

davon Frauenplitze: 1

Landeck
Anzahl Schutzunterkiinfte: 1
Platze gesamt: 2

davon Frauenplatze: 1

Ausbau Gewalt-
schutz in Tirol

Bundeslander-
Ubergreifende
Unterbringungen
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Kufstein
Anzahl Schutzunterkinfte: 3
Platze gesamt: 15

davon Frauenplatze: 5

Innsbruck-Stadt
Anzahl Schutzunterkiinfte: 24
Pldtze gesamt: 106

davon Frauenpldtze: 45

Kitzbihel

Anzahl Schutzunterkiinfte: 2
Plitze gesamt: 12

davon Frauenplatze: 4

Lienz

Anzahl Schutzunterkinfte: 1
Platze gesamt: 7

davon Frauenplitze: 3

Innsbruck-Land
Anzahl Schutzunterkinfte: 1
Platze gesamt: 10

davon Frauenplitze: 5 Schwaz
Anzahl Schutzunterkiinfte: 1

Plitze gesamt: 2

Imst davon Frauenplatze: 1
Anzahl Schutzunterkiinfre: 1

Platze gesamt: 12

davon Frauenplitze: 5

Familienpldtze pro 10.000 Einwohnerlnnen

IO .

01-0,2 03-04 05-06 07-08 >09

Die Anzahl der in den jeweiligen Bezirken zur Verfligung stehenden Schutzunter-
kiinfte betrug zwischen 1 und 24. Die Anzahl der gesamt verfligbaren Platze vari-
ierte zwischen 2 und 106, die Bandbreite der Frauenpldtze belief sich von 1 bis 45.

Unter Berlcksichtigung aller Schutzunterklnfte und ihren verfigbaren Frauen-
und Kinderplatzen stellte der LRH fest, dass Tirol in den meisten Bezirken die vom
Europarat empfohlene Anzahl an Familienplatzen nicht erreichte, wobei der Bezirk
Innsbruck mit 3,5 Familienplatzen je 10.000 Einwohnerlnnen sie Gbertraf.

Zudem schnitt Tirol im Bundeslandervergleich im Verhdltnis von verfligbaren Frau-
enplatzen zur Bevolkerungszahl am besten ab (0,83 Frauenpldtze je 10.000 Ein-
wohnerlnnen).

In Tirol wurden seit 2022 die zur Verfligung stehenden Frauen- und Kinderplatze
ausgebaut. In den Jahren 2022 bis 2024 erhdhte sich die Gesamtanzahl der verflig-
baren Platze um insgesamt 56 Platze, von 113 auf 169 Platze. Konkret wurden 21
zusatzliche Platze fiir Frauen und 35 Platze flr Kinder geschaffen, wovon insgesamt
15 Platze (6 Frauenpldtze und 9 Kinderpldtze) Gber Bundesmittel gemaR FSchVE
finanziert wurden.

Zur Verbesserung des Schutzes von Hochrisikoopfern wurde ein bundesweit
einheitliches Modell fir die landertbergreifende Aufnahme entwickelt, das ein
jahrliches Kontigent von 40 Plitzen in den zur Verfligung stehenden Schutzunter-
kiinften Osterreichweit vorsah. In den Jahren 2021 bis 2023 entsendete Tirol insge-
samt 12 Hochrisiko-Opfer und nahm 4 auf.
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Forderungen

Die Abteilungen Gesellschaft und Arbeit, Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe
sowie Soziales waren die Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung, die
Forderungen im Zusammenhang mit Gewaltschutz und -pravention fir Frauen im
sozialen Nahraum gewdhrten. Sie zahlten in den Jahren von 2022 bis 2024 insge-
samt 7,2 Mio. € aus, die sich wie folgt auf die Férderstellen und FérdermalRnahmen
verteilten:

Diagr. 6: Ubersicht der gewshrten Férderungen fiir Gewaltschutz und -privention nach Férderstellen und Férdermal3-
nahmen insgesamt fur die Jahre 2022 bis 2024 (Quelle: Abt. Gesellschaft und Arbeit, Inklusion und Kinder-
und Jugendhilfe, Soziales; Betrage in €; Darstellung: LRH)

Forderstellen FordermaRnahmen

wm_ﬂa.umm‘r”mh ention: 0 8
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Empfehlungen

Ausbau und
bessere Nutzung
LWF — Forder-
anwendung

Prifung der Rahmenbedingungen der Férderungen

Der LRH nahm eine umfassende Priifung der Rahmenbedingungen der in diesem
Zusammenhang stehenden Foérderungen vor. Er stellte dabei Sachverhalte kritisch
fest und sprach hierfirr eine Reihe von Empfehlungen aus (zusammengefasste Dar-
stellung):

Um die ordnungsgemale Verwendung der Férdermittel zu Gberpriifen, die
Transparenz zu erhohen und das Risiko von Doppelférderungen zu
reduzieren, sollte die Abteilung Gesellschaft und Arbeit im abteilungsinter-
nen Handbuch die Dokumentation von Verwendungsnachweisen (Belege)
festlegen sowie Férderungen im Bereich Gewaltschutz und -pravention
anderer Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung berticksich-
tigen.

Fir die Gewahrung und Abwicklung von Férderungen fir Gewaltschutz
und -pravention sollte die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion
und Kinder- und Jugendhilfe eine spezifische Richtlinie mit den entspre-
chenden Details des Fordergegenstands erarbeiten.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen Férderstandards sollte die Abteilung
Soziales sowie die Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe ein
Handbuch zur Abwicklung von Férderungen nach dem Muster der Abtei-
lung Gesellschaft und Arbeit erstellen.

Die im Rahmen der 15a-Vereinbarung neu entwickelten Qualitatsstandards
sollten in den Fordervereinbarungen als Forderverpflichtungen ergénzt
sowie durch die Abteilung Soziales geprift und dokumentiert werden.

Prifung der Férderabwicklung

Der LRH nahm zudem eine Priifung der Forderabwicklung vor. Er stellte dabei Sach-
verhalte kritisch fest und sprach zur Verbesserung der Férderabwicklung folgende
Empfehlungen aus (zusammenfassende Darstellung):

Um eine bessere Nutzung der LWF-Forderanwendung zu erreichen, sollte

die technische Umsetzung einer organisationseinheitenlibergreifenden
Gesamtubersicht Gber alle Forderungen des Land Tirol geprift werden;

die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe LWF nicht nur fir die Auszahlung, sondern fir die gesamte
Férderabwicklung nutzen;

in der Abteilung Soziales fir neue Mitarbeiterlnnen eine systematische Ein-
schulung in die LWF-Anwendung erfolgen.
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Um die Dokumentation und Effizienz im Rahmen der Antragstellung zu verbessern,
empfahl der LRH, dass

e die Einreichung von Forderantrdgen in der Abteilung Soziales sowie die
Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe elektronisch Uber das
Online-Formular erfolgt, um den manuellen Erfassungsaufwand zu redu-
zieren;

e die Kostenvoranschldge in den Forderakten der Abteilung Soziales
dokumentiert werden, um die Berechnung der in den Férdervereinbarung
festgelegten Forderhohen nachvollziehen zu kénnen;

e die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und Kinder- und
Jugendhilfe Entscheidungsgrundlagen um Begriindungen der Forderwir-
digkeit und -hdhe ergdnzt, um Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Forderentscheidungen sicherzustellen.

Der LRH stellte fest, dass die Abteilung Soziales sowie die Abteilung Inklusion und
Kinder- und Jugendhilfe zugesagte Forderungen bereits vor der Prifung der
Verwendungsnachweise vollstandig Giberwies. Er empfahl, die Auszahlungsmodali-
taten flr Forderungen zu Gberdenken, um das operationelle als auch finanzielle
Risiko zu minimieren.

Die Tatigkeitsberichte der Férdernehmerinnen enthielten umfangreiche Angaben
zur Leistungserbringung der Einrichtungen. Diese in den Berichten dargestellten
,Outputs” wurden jedoch von den Forderabteilungen nicht systematisch genutzt.
Der LRH empfahl, dass die Forderstellen des Amtes der Tiroler Landesregierung die
von den Férdernehmerinnen in den Tatigkeitsberichten bereitgestellten Informati-
onen kiinftig systematisch erfassen und auswerten, um Wirkung, Effizienz und
Zielerreichung der FérdermafRnahmen beurteilen zu kénnen.

Im Zusammenhang mit dem ,Sozialpaktum®”, welches die Finanzierung der Schutz-
unterkiinfte durch das Land Tirol und die Tiroler Gemeinden regelte, empfahl der
LRH

e die Aufwendungen aller Frauenhduser - auch jener, die nicht ganzjahrig in
Betrieb waren - in die Berechnung des Gemeindeanteils einzubeziehen
sowie

e die von den Gemeinden zu refundierenden Aufwendungen (z.B. Bera-
tungsleistungen, Ubergangswohnungen) zu definieren.

Innsbruck, April 2026
Die Direktorin
MMag.@ Dr." Monika Aichholzer-Wurzer e.h.
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Hinweis Gemald § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungshof hat der Lan-
desrechnungshof die AuBerung der Tiroler Landesregierung in seine Erwigungen
einzubeziehen und in den Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Rand-
zeile ,Stellungnahme der Regierung" und ,Replik” vollzogen worden. Dariber hin-
aus hat der Landesrechnungshof die AuRerung dem Bericht als Beilage anzuschlie-
Ben.
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Innsbruck, 24,03 2026

Vorlidufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Farderung von Gewaltschutz und -pravention fir Frauen im sozialen Nahraum™;
Aulerung der Landesregierung

Der Landesrechnungshof hat die Forderung wan Gewaltschulz und -pravantion fir Frauaen im sozialen
Mahraum gepruft und das vorlaufige Ergabnis vom 12.02.2026, LR-05600/81, erstellt. Che Tirolar
Landesregierung arstatiat avfgrund ihres Beschlusses vom 24.03 2026 hierzu folgende

AuBerung:

Zu Punkt 2.3.2. Umsetzung der Frauen-Schutzunterkunfts-Vereinbarungen durch
das Land Tirel

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 13)

Dier LRH ampfahl zur bezseren Ausschdpfung der verfligbaren Bundesmiltel, dass das Land Tirol
gvaluiert, inwiawait
* gine Kofinanzisrung des Ausbaus von Bndesinanisden Schulzuntedinfian durch 15a-Mithal
maghich isf wnd
« g Miftel fr Erhalfungsmailnabmen von bestehenden Flalz- und Belreuungsangebolen genulzt
werdan kdnnen.

Zur Empfehlung des Landesrachnungshofes wird darauf hingewiasen, dass in der Yereinbarung gemard
Artikal 15a B-WG dber Schutzunterkinfte und Begleitmalnahmen for von Gewall betroffane Fravan und
deren Kinder (Fraven-Schutzunterkunfis-Verginbarung-FS5chVE) eine Kofinanzisrung des Ausbaus van
landesfinanzierten Schutzunterkinftan nicht worgesahan ist.

Hinsichtlich der Mittelverswandung fir Erhaliungsmalinahmen von bestshandean Platz- und
Batreuungsangaboten fur Schutzunterkunfle wird unter Einbindung der Steusrungsgruppe 15a das
Bundesministariums fir Frawen, Wissenschaft und Forschung, Sektion | fur Fravenangeleganheiten und



Gleichsiellung, Abfsilung 114 — Gewallpravention und Gewallschulz, Mationale Koordinierungssielle
Gawalt gegen Frauven, am 05.05.2028 und 08.05.2028 ain entsprechendes Evaluiarungsgasprach mit dan
Vartrater‘innen der Bundaslander gefuhrt. Im Anschluss daran wird mit dan Tiroder Vertretar*innan der
Schutzunterkinfte abzustimmean sain, ob ein diesbazuglicher Bedarf bestaht. Fir dan Fall, dass dis
maximale Forderung im Ausmalk van 20 % (€ 5088000 pro Jahr — Basis € 254 400,00) zum Tragan
kame, waren dia Fordarmittal das Bundes fir die Jahra 2026 und 2027 fast zur Ganze ausgeschipft.

Zu Punkt 3.2. Gewalt an Frauen in Tirol

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 18)

Dhar LREH empiahl, dass die Ableilung Soziales zeilnahe Ausweriungen zu den Schulzumlerkdnfen [z.6.
Ar, Figtze fiir Fraven und Kinder, Anzahl im Jafir eingezogener Fravean und Kinder, Abweisungen) sowie
(ther gie daort batreuten Fraven und ihren Kindem (2 8. Aiter, Staalzangahdrighet, Aufanihalisdauer,
Haufighsil) auf Basis der von den BEinnchilungen zur Verfigung stehanden Informationsn wnd Daten
gratelll. Dadurch kdnnan Entwicklungen des Bedan's an Schulzunterklinffan zaitnah erfasst sowis allfalige
steverungsrelevante Malnahmen gasatzl warden.

Der Empfehlung des Landesrachnungshofes wird dahingahend Rechnung gedragen, dass die Abtailung
Soziales bei der nabionalen Koordimierungsstalla einwirken wird, dass eine Auswertung dar Daten
zeilnaher erfolgen sallta. In digsem JZusammeanhang ist anzufuhren, dass diase Datenbank des Bundes
dahingehend adaptiert wurde, sodass in Zukunft gine bundesweils ainhailliche Datenerhabung sowie
Darstellung maglich st Dies wirde dis Grondlage fir dia Satzung von steuerungsrelevantan Matinahmen
bilden, wobei auch die knappen finanziallan Ressourcan (Doppelbudget 2026/ 2027) des Landes Tinal
Einfluss auf sinan allfalligen Ausbaw der Strukiuran haban.,

Zu Punkt 4. Gewaltschutzplan des Landes Tirol

Kritik — kein Regierungsbeschluss zur Umsetzung (Seite 22)

Dar LRH =staiife kitisch fesl. dass dis Tiroler Landesregierung nach Ferfigstellung des Gewallschulzplans
keinan Regisrungsbeschivss fazste, der dig Tiroder Landesvenwaliung mil der Umselzung dear im
Gewaillschutzplan genannten Empfehlungen beaultragls. Dadurch wurden auch kaing konkreden
Varantworlichkeaiten, ZeilplanaMeilanstaing und Barichispilichlen im Ratmen der Umsalzung fesigelagl.

Zur Kritik des LEH wird angemerkt, dass dar Gewallschutzplan primar als Bestandauinahme und
Crientierung fir weiter Schrifte gedacht war, aber nichi als verbindlicher Plan.

Zu Punkt 4.2. Bewertung des Gewaltschutzplans

Kritik - eingeschranktes Steuerungsinstrument (Seite 25)

Der LRH =lailfe fadoch kritisch fasl, dass der Gewalfschutzplan strukiuraile Defizile sufwies, die saing
Wirksamiced! als slralegisches Slevsrungsinstrument sinschrankten:

#  Der Flan hatle im Wesenlichen den Charakler siner wissenschaflichen Siudie, welche dis 1zi-
Situalion beschneh, jedoch nichi als umsefzungsonanfionss Slewsrungsinstrument konzipier war.
Ez fehlfan konkrede Jislselzungan, meassbara indikatoran wnd Zeilpldnes, anhand derer Farlschnille
berpriclt werdan kanaten.

« Auch ain verbindichar Malnabhmenplan zur Umselzung der im Benchi formuiierten Empfehiungsn
wurde mich! erarbeited. Damit bteb unklar, walche konkreten Schrifte das Land Tiro! saltzen zoilfe,
welohe Ressourcen dalfir edfordedich waren und welche konkrefan Stellen fiir dis Umsafzung
verantwortlich waran.
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= Ehenso fehite eine Regelung zur parlodizchen Banchlerstatiung an ale Tiroler Lamiesmsgpeing

ung dan Tiroler Lanaisg, wodrch aime systematizche podtische Stewarung wid Ronfrofe dar
Uimasatzung srechvert wurde.

Bezliglich der Kritik des LEH wird angemerkt, dass der Gewaltschutzplan primér als Bestendauifnahme
und Orientenung flr welter Schritte gedacht war, sber nicht als verbindlicher Plan. Dies ergibt sich auch
aus dem Letstungskatalog zur Angebotslegung fir den Gewaltschulzplan Sozialer Mahraum des Landes
Tl

Ziele und Inhalte waren die Darstellung der IST-Sduation in Teod bzgl. Gewalt im sozlalen Mahsaurm,
Insbhesondana:

= [arstellung der Angebote | Malinahmen der Einrichtungen in den Berelchen
- Pomérprdvertion (Infosmation, Auflklarung, Sensibdslerung)
- Sskundénprivention {Beratungssielien, Opferschutzendchiungen)
- Teriarpraveation (Beratungsstellen, Opferschutzeinrchtungan)
= [arstellung der Angebote im Berelch der TAterarbed
= [Darstellung der Malinahmen im Berelch polzeiliche Intereention, zivil- und strafrechtiche
Bedingungen
= Elnrichtungsn im Gesundheissystam
= [arstellung von Handiungsempfehlungen

Ein wertendlicher Malnahmenplan zur Umsstzung der im Bercht forrmulbanen Emplehlungen und elne
Regelung zur peradischen Berlchieratattung wanen necht Tell des Lalstungskataloges.

Das zugrundsallegende urnsatzungsarentsene Steusrungsinstrument fir Maknahmen des Lendes war 2um

darmaligen Zeifpunkt dee Glelichstellungssirategle, die m Handlungsfald Gewallpravention und
Gewaltschutz streteglsche Handlungsfelder sowie Maltnahmen und Ermpfehlungen definiarsa.

Sowohl de Gleichstellungsstrategie als auch der Gewaltschutzplan Sozialer Mahraum des Landes Tinod
waren inwederer Folge die Grundliege zur Inhallichen Ausgestalbung des Gleichstellungspakets 2020-
2023 — Glaschatellung won Frauen und Mannern in Tirol.

Empfehlung gem. Ar. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26)
Angesichts der angefiihien Krtikpunkle sprach dar LRH fodgende Empfehiungen aus:

1. MNewlassung und sirategleches Weilterantwickiung dezs Gewallschuzplans Tir:
Der hestehends Gewallechuizpian solife skivalizierd und in aine verbindliche Landessimteqs
e werdan. Diese solfe kiare Ziels, Indkatorsn, Matmatman, Zustinaighelien wid
Lelipldns anthalten und sich an den akiveien Vorgaben der isfanbul-Konvenilon sowle der 15a-
Varginbanug aneniiaran.

2. Verbindliche Beschiussiaesung dwch die Tiroler Landesregering:
Der new gefesste Man solte formed von der Tirolar Landesreglenimg beachiossan wnd mft einam

flsran Umaseizungsaulirag an die zusidnaigen Alslungsn versehan warden, einschledich der
Jueisung finanzlaiier wnd personeler Ressouwrean.

3. Etsbianung eimes Monlforngs wed Berchisweasens:
Ez sallte ain mgalmaliger Umasfzumngebencht an aie Tiroler Landesregierung wad den Tioler

Landtag vorgesshan werden, wn Forfschnitte wid Delizite franspanent darzuetalien wed poiiizche
Steverungaimpulse 2o ermdghictian,

4. Einbindueg afduelier nationaler wed infermationalar Entwlckiungen.

Der Gewaltschutzoian solife kinftly lawfand aktualisien warden, (nshasandsere im Hinhiick aul neue
Emplehivngen vavt GREVIO, Vorgaben des Europarsts und Buna-Lander-Veminbarungen.
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5 Regeimétige Evalulsnmg:
Hach Ablaul eines festgeleghen Umseizungazedrawms sollte aine Evalulerung erfofgen, um
Wirksamkeit, Efflzionz wnd Helerreichung des Gowsllschulzplans zu Dherpriifsm.

Eine Akiualizsiaring und Uberfifrung in eline verbindiche Landesstratege wird unter Barlicksichbgung
vorhandener zeftlicher und finanzieller Ressourcen unter Einténdung der relevanten Abtellungen geprift
werdan_

Zu Punkt 5.3. Unterstiitzungsangebote fir besonders gefahrdete Gruppen

Empfehlung gem. Arl. B9 Abs. 4 TLO (Saite 230)

Der LEH emplfatl, besonders gefihrdete Grippen von gewalthelnfenans-bedrohien Frawen im Zuge von
Frojekten verstdrkl zu fdrdem, wn deren spezifische Bedinmizse gezislior shzudschen.

Zur Empfehiung des Landesrechnungshofes wird angefinr, dass die Teoler Landesreglerung In den
letzten Jahren sehr besirebt war, sowohl In den Schutzunerklnfien sowse auf der Betreuungsebena des
Opferschutzes besonders gefahrdete Gruppen zu unterstiizen. Lusatzlich zum bestehenden Angebot
wurden henslchtlich besonders vulnerabler Gruppen Schwerpunkte gesetzt, wie 2.6, bel Freusn aus aben
Landern. Ea wird unter Berlicksichtigung der budgetdren Ressourcen gepelft werden, ob fir die genannte
Zeelgruppe weitare Fropekte bew. Malknahmen gefordert bzw. ausgewsibet werden kénnen.

Zu Punkt 5.5. Férderung der Taterlnnenarbeit
Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saite 32)

Der LRH empfahld, im Slane der Gleichbehandiung und der Jielzetzung der lefambui-Konvantion 2w
ewaiienan, mwiewsll bestahande Hife- und Unfereliizungsangehofe weltensmhwickall oder fehlends
Strekiuren fir mannliche Opder ergéinzt wendan kdnnen, umm such gewaltbetroffenentbaedrohien Mammam

Lugang zu Echutz- und Barstungsangebolan zu ermdglichen.

Zur Empfehlung des Landesmechnungshofes wird darauf hingewiesen, dass fir diese Zelgruppe dia
Beraslungsemachiung Mannerseraiung Mannsbilder Tirol, welche landeswelt sechs Sfandore betrelbl. zur
Verflgung steht. Dieses kostenlose und ancnyme Baratungsangebot wird von Burschen und Mannerm in
ganz Tirol sehr gut angenommean. In diesem Zusammenhang darf angefihrt werden, dass as
dsterrelchwed kein Schutzhaus filr gewaltsedrohte bzw. -betroffens Manner gibt. In Ansehung der
Tatsache, dass es i Osterresch kein Schutzhaus filr Burschen und Manner und auch keine Plotprojekts
glbt. wird diesbezibgisch fur die Strukturen in Tirol kes primérer Handlungsbedarf geonst

Zu Punkt 7.2.2. Abteilungsinternes Handbuch

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saeite 48)

Der LRH bewerlets das Vorlegen admas ablefumgeinfermen Handbuchs in der Abdelung Geselfzchalt ung
Arbeil zur Fdrderabwickiung grundsdiziich posthy. Der LRH empfahl fedoch,

= gaz Hanohuch dahingehend anzupaseen, dass die Dokumaniadion von Venvendunganschwaizen

darn festgelegt wand
= auch Forderungen anderer Fandersiatlan im Baradch Gewaltschulz und -prévention bei dar
Fordarahwictlumg Zu berdekeichitipan.

Damit kann ole ordeungegentdide Venwandung dar Fdraermmithel Gbarpr, ofe Transparenz srhiht wnd das
Rigiko von Doppeifirdemnungen reduziendt wenda.
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Im Fahmen der Einfuhrung der neuen Forderabwicklung LYWF 3.0, wird das Handouch der Abiellung
Gesellzchaft und Arbedt akiualisbert werden. Dabed wind

»  die verbessarte Dokumentationsmaglichked (digitake Obermmettiung von Belegen) sowss

« die Berlcksschtigung von Férdemungen anderar Farderstelien unter Benlcksichtigung der
datenschutzrechtlichen Worgaben

entzprechend aufgencmmen werden.

Zu Punkt 7.3. Rahmenbedingungen zur Férderabwicklung in der Abteilung
Soziales

Empfehlung gem. Ar. 69 Abs. 4 TLD (Saite 48)

Ower LRH empdahl, dass die Throler Landesregierung eme amsprechands Richifinie zur Sewdhrung von
Fomarmgen flr Gewslischulz ung praveniion fiir ole Abeiung Sozlales sodie il ole Abtelung imkiusion
und Kimder- wid Jugenafuife beschialli aie

= aine Baechreibung der Mothe, Firderziele wid der angesirebien Wirkungen,

= aine Definition der Forenorsussstzungen, -bedingungen und Ansgruchsberechbiglen sowle 2u
famlaraindigen Kosten, zum Fdrderausmstd wid zor Berachnung der Fomlerhdhe sowks

= Heshrwmuwegen 2w Fdroerabwickiung (etiwa zu Fom wad fatalt von Anfrdgen, Forderzusagen und
Abrechaungen)

hainhaifad.

2ur Empfehlung des Landesrechnungshofes wird mégetellt, dass die Aufgaben der Abtellungen
Gesellschaft und Arbeit, Sozlales sowie Inklusion und Kinder- und Jugendhidfe in der Geschiftaeintallung
des Amtes der Tiroler Landessegiening geragelt snd. Demnach obliegt der Abtellung Soziakes ua dig
Férdemung sozialer Ennchiungen der Existerzsicherung und Asmutsprdventon und der Abtedung Inkiuslon
und Kinder- und Jugendhitfe wua. de Forderungen sczlaler Einrichiungen in den Bessichen Behindertanhilfe
und peychosozlaler Wersorgung. Belde Abdellungen beziehen sich in der Abwicklung auf die Allgemeine
Richilinie des Landes Tinal fir Farderungen aus Landsamitieln. Der Abtellung Gesslischaft und Arbedt =t
zustandig fur Fardesung der Anliegen der Jugend, Famidien, Frausn, Senioren und BMigranten, soweit sie
nilcht in den Aufgabenbereich einer anderen Crganisabonseinhadt fallen (Ausschlussklausel). Die Mulzung
der allgamsainen Richilinie in der Abt. Soziales und der Abtellung Kinder- und Jugendhitfe hat sich bewahrt.

Zur Kritik fehlender Bestirmmungen zur Férderabwsckiung in der allgermenean Richilinle kann gepriift
werden, Imssewelt die aligemeine Richtine zu erginzen whre.

Zu Punkt 7.3.1. Abteillungsinterne Kriterien

Emplehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Seite 49)

Der LEH empfail, sin Hamdbuch zur Abwickiung von Fovderungen dar Abfeiiung Sozisles sowe dar
Abtetwmg fnfkesion und Kinder- wnd Jegenahife nech dem Muster des bersits bestehandan Handbuchs
aer Abdelung Gesallzchalt wnd Arbel! zu erzielen, wn slnan enheftichen Fardersiandsd sicherzustelen.

Der Empfehiung des Landesrechnungshofes wird dahingeherd Rechnung getragen, dass die Abtellungen
Soziales und Inklusion und Kinder- und Jugendhitfe am entsprechendes und prakixables Handbuch zur
Abwicklung won Férderungen erstellan. Als Grundiage wird das bereits bestehende Handbuch der
Abtellung Gesellschaft und Arbeit herangezogen. En diesbezighcher Austausch hat bereits statipefunden.

5IB



Zu Punkt 7.3.2. Mehrjahrige Forderverainbarungen

Empfahlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saite 52)

Der LREH empfafl, die Fdrdensersirhanungen Kinflg um die m Bshmen der 155-Veranbaring neu
entaickelion Qualtsizsiandaros zu ergdnzen. e Einhallung diessr Fordenarpiichivngan sofite von der
Abtaiung Soziales Gberprift wed entgprechiend dokuwmentian weroan.

Oer Empfeniung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getragen, dass die Abteilung
Soziales die wesenthchen Eckpunkie der Qualitét=standards kinflig in die Farderverainbarumngan
aufnirmmt. Voraussetzung daflr is1, dass die finale Version der Qualititsstandards n Rehmen der 15&-
Vereinbaung auf Bundesebens vorllegt. Die Prifung der Einhalbung der Férderverpdlichtungan
hinausgehend dber den bisherigen Prifrahmen, sowse die entaprechende Dokumentaton wird wm die
Empfehlung des Lendesrechnungshofes erseitart.

Zu Punkt T7.4.1. Férderungen von Gewaltschutz fiir Frauen

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saite 54 1)

Der LEH empfahl, dess die Abtelung Soziales de Veralung des (Ghelichen Farderbaeitrags aul oie
einzaiman gefirderman Lalefumgen & den Foasnvensinberungen fransparant adarstelll. Damul wire sdme
aindeutige Zuordoung und Zweckwidmung der Flirdemmiftel arsichitich und de Transparenz sowie
MNachuwolzlehbarkeld gegeniber Onitten wdrde sich erhidhen,

Der Empleniung des Landesrechnungshofes wird dahingehend umgesetzt, dess die Abtellungen Soziales
und Inkluséon und Kinder- und Jugendhife kondtlg die Vertellung des Firderbelrages auf die einzelnen
gefardertan Lelstungen in den Forderveralinbarunges vomimmt.

Empfahlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saeite 58)
Der LEH empfahl fm Zusammenhang milt der Gewshng von Wohnstadmilisdn, dazs

= aine schifiiche Versinbarung 2wischan dem Land Tiral wmd der Staat lnnghruck Gber ale Hihe der
Jewaligen Finanzierungsantels abgeschiossan wird wd
=« gfe Tiroler Landesregierung aine entsprechends Fdrdemchtinie monziplerd wid beachiadl,

um Transparenz wnd Rechtseichemelt hezusteian.

it Blick auf den moglichst sparsamen Einsatz von Budgetmitieln des Landes wird an der bestehenden
faktizchen Auftellung festgehaiten, da zum gegenstandlichen Zeltpunkt der Abschiuas einer neuen fir das
Land Tired glnstigersn Vereinbarmg als Sulberst unwahrscheinlich angesehen werden kann. Der
Empfehlung des Leandesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getragen, dass im Rahmen der
nachsten Sozialpakiumsserhandlungen konftig versucht wird, mit den Gemeinden eine diesbezlgliche
Elnlgung 2u erzialen.

Zu Punkt 7.5.1. LWF - Anwendung zur Férderabwicklung

Empfahlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saeite 69)
Der LEH empfahl, dass

1. die fechnizche Umsstzung einer orpanizalionseinheifendbergreifonden Gezemibharsichi dber aife
Farderungen im Bearefch Gewaltschulz wd -préivention des Landes Tiro! fn der LWE-Anwendung
ewsiiert wind, wn Trangparenz wnd EMzienz zu stelgern, Doppelftirdernungen zu vermaidan wd
dan Abeliimmungsauiivand zu vermimgeam,
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Z  dife Ablellung Sozlales sowie die Abdedung nkiusion wed Kindee- und Jugendhilfe LWF mieht nuar i
die Avszahiung, senderm fir die gesante Fomarahwictiumg nuizl, zumal LWF durch die
unterecieaiichan Arwendungsiunkilonan elne effiziente und volstimadly digifale Abwickling von
Fovdarungen anmigichi;

3. ofe Ablellung Sozlales fiv neve Mitarbedferinnan eline systematische Enschlumg bn ofe LIAF-
Anwandung vorsiaht und das bestehends Tesfsyetem akby zu Schulungszwecken genuizt wird;

2u Funkt 1. der Emgfehlung des Landesrechnungshofes st eine Frifung aller batedsgien Ahtedungen
unter Eintendung der OWT hinsichtich der technischen sowle datenschutzrechiichen
Umsetzungsmbglichkefien vorgesehen,

2u Funkt 2. der Emgfenlung des Landesrechnungshofes wird kinftig eine umfassende Yersendung der
LWF-Anwendung won den Abtedungen nach Malgabe der personellen Ressourcen angestresd.

2u Funkt 3. der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird dahingehend nachgekommen, dass das
bestehende Testsystem in den Snboarding- und Schulungsprozesses in den Abtellungen iImplementiert
wirnd.

Zu Punkt 7.5.2. Antragstellung

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO (Saite 70 1)
Der LRH emplahl, dass

«  gfe Evaichung von Fdrderantrdgen i der Abfalung Soziafes sowke der Ablallung Infdusion ung
Kinder- una Jugendhilfe slekironizeh dher das Omine-Formuler emfolgl, wm sime aufomabisias
Datenibemahme der Anlrdge ing LWF zuw gewsdhdeizten wnd elne effiziente Fdrdarabwiehiing
sicherzustalien;

« e Kostenwomnschidge i den Fordarafden der Abfeifung Sozisles dokumentiant werdan, wm aie
Berechaung der in den Fardenverainbanngen faeigelagien Firdemihen nachvolziehen zu
e,

= ofe Abdellung Soziales sowde die Abtedung nkiusion wnd Kindsr- and Jugendhitfe
Entechaioungsgrmiiagen wm Segrindungen der Fanervunbgkeall und -hdhe argdnzl, um
Trangparsnz wnd Machvolizishbarssdt der Fdrderendzcheidungen sicherzusfalian.

Der Empfehiung des Landesmechnungshofes wird ven belden Abtellungen kdnftig Rechnung getragen wmwd
elne digitale Antragstellungsmdglchkeit in der Amvendung LYF endffnet. Ene walters Effizianzstelganing
sovwile die Ermdhung der Machvollziehbarkest in der Forderabwickiung mit Hilte der Forderamwendung LWF
wird angestrebt,

Zu Punkt 7.5.4. Auszahlung der Férdermittel

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLD (Saite 72)

Der LRH empfahl, desz die Ablelwng Soziales sowie die Abdeliung imkivsion wd Kinde- und Jugaenadhife
vor der vollstdmaigen Auszahiung der Fardermited die Verwenounganachweiss prifl. wn daz operationaie
alz auch finanzials Rizlko zu mdnimieren.

Zur Emplehiung des LRH wird angemeskt, dass es sich bel den genannten Farderungen primds nicht um
Projektfarderungen handelt, sondaem die Kosten des |aufenden Betriebes® (Fersonal- und Sachkosten)
fanzien werden, Die bisherkpe Forderpraxds hat ergeben, dass die Fordesmittel ordnungsgemsad
vengendaet wurden und dermzufoige die entsprechende Entlastung ereilt werden konnbe. Aufgrund der
Tatsache, dass die empiohlens Fraigabe der Auszahlungen erst nach Prifung won
Versendungenachwelss zu Lgusdidtsengpissen bew. schwer Oberbrickbanen Liguidigi=ausfalen in der
Trgerandscheft flhsen wirde, wird die entaprechende Umsatzung dieser Empfehlung als nichi
zheltlihrend arachtet.
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Zu Punkt 7.5.5. Prifung der ordnungsgemaBen Mittelverwendung

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLO [Saite T5)

Der LRH empfal, dess die Farlereiatan des Amtes der Tirlsr Landesregierung ofe in den
Tahghkaedsbenchien der Firdemsehmeniinen baraiipesteiten informabonsn inftlg systemarizch srfasasn
und guswertsn, wh Wirkung, Effizienz wnd Selareichung der Fomarmaltnahmean bewrtelen Ty kimmean.

Bezlglich der Emplehlung des LRH wind festgehalten, dass man Im Sinne der Satesreichwelben
elnheitichen Datensrfassung auf des sdaplierte Bundesdatenerfassungssystern setzi. Mit diesem Syatem
soll ohne Aufoau einer Doppelstrukiur die Emschatzung Wirkung, Effizienz und Zielemalchung der
Férdermmalnahmean gewahrlestet werden.

Zudarn wird geprift, ob im Rahmen der Einfdhrung der neven Datenamsendung LWF 3.0 die
Implementsmng von Indikatoren zur Datenerfassung und Detenausweriung fir diese Fragestellungen
mdglich und prakdikabel st

Zu Punkt 7.6. Sozialpaktum zwischen Land Tirol und Gemeinden

Empfehlung gem. Arl. 69 Abs. 4 TLD [ Saeite 76)

Dy LRH empfafl fm Zusammenhang mit oer Barechnng des 25%-Kostenanfads der Tiroler Gemeaimden
im Fatmen des Sozialpakiums,

= alie zu refundlerenden Awfwendungen der Fravenhiuser i1 die Berechnung des Gemelndaantsls
emnzikaziahan sowe

»  die von den Gemeindsn zu refundierenden Aufwendungen (2.8 Beralungsfaistungen,
Ubargamgewohnungsen) emnbeiiich zu definlferen.

Der Empfeniung des Landesrechnungshofes wird dahingehend Rechnung getragen, dass im Rahmen der
nachsten Sozialpakiumsverhandiungan versucht wird, mit den Gemeinden Konsens zu erzielen, alle
Schutzunterkinfie in der Kostenauftellung zu berdckeichtigen.

Personenbezogens Begrlla in deser AuBerung haben keine geschischisspeziiische Bedeulung. S sind bai der Arwandung aul
hesimmie Personan in der jeweils geschiechisspezfischen Fomm zu werwenden.

Filr die Landesraglerung

Antan Matile
Landeshaupbmann
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