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Bericht
uber die
Abterlung Kultur

des Amtes der Tiroler Landesregierung

Tiroler Kultur-
foérderungsgesetz

Der LRH fuhrte im Februar 2005 eine Einschau bei der Abteilung
Kultur des Amtes der Tiroler Landesregierung durch. Prifungs-
schwerpunkte waren die Verwendung der Fordermittel, die Leitung
der Abteilung, die personelle Ausstattung, der Personaleinsatz, die
Entwicklung der Landesmittel fir diesen Bereich, die Férderungs-
vergabe und die widmungsgeméafRe Verwendung der Mittel. Die
Planung und Umsetzung von infrastrukturellen Kulturprojekten, die
unter Federfihrung der Abteilung Kultur derzeit umgesetzt bzw. die
sich derzeit in einer fortgeschrittenen Planungsphase befinden, wa-
ren ein weiterer Schwerpunkt dieser Einschau.

Die Darstellungen und Wertungen der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion der Abteilung Kultur beruhen auf Entwicklungsanalysen der
jahrlichen Dienstpostenplane sowie auf der Analyse von IPA-, EZE-
und KIS-Auswertungen. Samtliche Unterlagen, wie die Abteilungs-
ordnung, Beiratsprotokolle, allgemeine Schriftstiicke und Forde-
rungsakten, wurden dem LRH zur Verfiigung gestellt.

Als Ergebnis der Prifung hat der LRH den folgenden Bericht er-
stellt:

1. Rechtliche Grundlagen

Der Tiroler Landtag hat am 16.3.1979 das Tiroler Kulturférderungs-
gesetz, LGBI. 1979/35, beschlossen. Darin sind die Bereiche, Emp-
fanger, Mallhahmen und Voraussetzungen der Forderung festge-
legt, die Regelungen uber die Errichtung von Kulturbeiraten normiert
sowie die Verpflichtung der Landesregierung enthalten, Férderungs-
richtlinien zu erlassen und Kulturberichte herauszugeben. Das Ge-
setz trat am 1.9.1979 in Kraft und ist seither unverandert in Geltung.
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1. Rechtliche Grundlagen

Die Landesregierung hat zuletzt mit Beschluss vom 2.3.1999 Kultur-
férderungsrichtlinien erlassen, in denen nahere Bestimmungen Uber
die Art, den Umfang und die Durchfiihrung der Forderungen, weiters
die Auflagen und Bedingungen, unter denen Férderungen gewdahrt
werden, die Kontrolle der widmungsgemafen Verwendung der For-
derungen sowie die Verpflichtung zur Rickerstattung nicht wid-
mungsgemal verwendeter Forderungen aufgenommen sind.

Die Férderungsrichtlinien sind sehr allgemein gehalten und beinhal-
ten im Wesentlichen Verfahrensregelungen tber die Férderungsab-
wicklung und kaum inhaltliche Merkmale wie Férderungsziele und
Bedingungen fur die Forderungswaurdigkeit. Sie konnen nur bedingt
als Mal3stab fir eine genaue Bewertung der Forderungswurdigkeit
herangezogen werden.

Die von der Landesregierung erlassenen Férderungsrichtlinien wer-
den in Bezug auf den Forderungsinhalt durch die jeweilige Férde-
rungszusage und die allenfalls dem Férderungsnehmer vorge-
schriebenen Auflagen prazisiert. Zur Verbesserung des Inhalts von
Forderantrdgen und Unterstiitzung des Antragsstellers wurde ein
eigenes Formular ausgearbeitet.

Nach dem KulturFG hat das Land als Trager von Privatrechten die
kulturellen Tatigkeiten zu fordern, soweit dies im Interesse des Lan-
des und seiner Bevolkerung liegt und sie im Land ausgeibt wird
oder in einer besonderen Beziehung zum Land steht. Auf die Ge-
wahrung einer Férderung besteht kein gesetzlicher Rechtsanspruch.

Die einzelnen Foérderbereiche sind im 8 1 Abs. 3 KulturFG naher
ausgefuhrt und umfassen insbesondere:

a) bildende Kunst,

b) Architektur,

¢) Musik und musikalische Ausbildung,
d) Literatur,

e) darstellende Kunst,

f) Heimat- und Brauchtumspflege,

g) Film- und Lichtbildwesen,

h) Denkmalpflege,



Kulturbeirate

1. Rechtliche Grundlagen

i) Museumswesen,

i) Ausstellungswesen,

k) Wissenschaft und Forschung,
[) Erwachsenenbildung,

m) Bulchereiwesen,

n) kulturelle bauliche Anlagen;

Diese Aufzahlung zeigt sehr deutlich die Vielfaltigkeit der Kultur-
férderung. Der LRH weist darauf hin, dass seit dem In-Kraft-Treten
des KulturFG einige neue Bereiche, wie Design, audiovisuelle Me-
dien, Medienkunst, Fotografie, Kulturinitiativen, avantgardistische
Kulturarbeit usw., hinzugekommen sind und auch primar von der
Abteilung Kultur geférdert wurden.

Die ForderungsmafRnahmen sind in § 3 KulturFG sehr umfassend
aufgezahlt. Als wesentliche MalRnahmen sind in den Kultur-
férderungsrichtlinien angefthrt:

a) Geldleistungen,
b) Druckkostenzuschisse,
c) Stipendien und Ehrengaben,

d) Kauf von kulturell bedeutsamen Werken;

Zur fachlichen Beratung der Landesregierung in den Angelegen-
heiten der Forderung der kulturellen Tatigkeit wurde gem. 8 7 Kul-
turFG beim Amt der Landesregierung, Abteilung Kultur, je ein Kul-
turbeirat fur die Bereiche:

a) bildende Kunst und Architektur,

b) Musik,

c) Literatur und Theater,

d) Erwachsenenbildung und Blchereiwesen,
e) Heimat- und Brauchtumspflege,

f) Denkmalpflege und Museumswesen

eingerichtet.



Feststellung

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

1. Rechtliche Grundlagen

Die Tatigkeit der Beirate beschrankt sich auf die Beratung der Kul-
turreferentin. Entscheidungskompetenzen bzw. die Einbindung in
Forderungsprozesse sind im Gesetz nicht vorgesehen.

Den Kulturbeirdten gehéren das nach der Geschéftsverteilung der
Landesregierung fur die kulturellen Angelegenheiten zustandige
Mitglied der Landesregierung als Vorsitzender sowie hdchstens
zehn weitere, in kulturellen Bereichen tatige oder sonst fachlich
befahigte Mitglieder an, die von der Landesregierung zu bestellen
sind.

Da die Funktionsperiode der Kulturbeirate der Legislaturperiode des
Tiroler Landtages entspricht, wurden mit Beschluss der Tiroler Lan-
desregierung vom 13.5.2004 58 Mitglieder (der Beirat flr Musik
sowie der Beirat fir Heimat- und Brauchtumspflege besteht nur aus
jeweils neun Personen) in diese sechs verschiedenen Beirate ent-
sandt.

Die Abteilung Kultur Gbernimmt die Geschaftsfihrung fir die Kultur-
beirate. Protokolle der Sitzungen und Einladungen wurden durch
die Abteilung Kultur abgewickelt und koordiniert.

Die Arbeit des Kulturbeirates hat keinen direkten Einfluss auf die
Abteilung Kultur. Eine Schnittstelle zur Abteilung Kultur wére im
Wesentlichen nur indirekt Gber die durch den Kulturbeirat beein-
flussten kulturpolitischen Vorgaben der Landesregierung mdglich.
Eine Richtung gebende Bedeutung der Kulturbeirate ist jedoch bis
dato nicht erkennbar.

Nach Ansicht des LRH sollte in den Kulturbeirédten nicht nur allge-
meine kunst- und kulturspezifische Diskussionen gefihrt werden,
sondern es sollten die jeweiligen zustdndigen Beirate wichtige
strategische Infrastrukturprojekte (z.B. Kunstuniversitat, Landes-
theater, Museumsbetriebs GmbH usw.) analysieren und somit den
(politischen) Entscheidungsfindungsprozess konstruktiv und kon-
zeptiv unterstitzen.

Der LRH empfiehlt, die Aufgaben und Zielrichtung dieses gesetzlich
festgelegten Organes in einer Geschaftsordnung festzulegen, um
fur dieses Gremium klar umrissene Aufgaben und Kompetenzen zu
finden.



Stellungnahme
der Regierung

Replik des LRH

Stellungnahme
der Regierung

1. Rechtliche Grundlagen

Durch den 8 7 Abs. 1 des Tiroler Kulturférderungsgesetzes, LGBI.
Nr. 35/1979, wurden die sechs Kulturbeirate ausschlie3lich zur
fachlichen Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten
der Forderung der kulturellen Tatigkeiten eingerichtet. Eine Er-
machtigung bzw. Verpflichtung zur Erlassung einer Geschéftsord-
nung fir die Kulturbeirédte - diese hétte jedenfalls in Verordnungs-
form zu ergehen - sieht dieses Gesetz (etwa im Unterschied vom
8§ 11 Abs. 5 des Tiroler Arbeitnehmerférderungsgesetzes, § 23 Abs.
5 des Tiroler Musikschulgesetzes oder 8 9 Abs. 9 des Tiroler Wirt-
schaftsforderungsfondsgesetzes) nicht vor und es bietet sich auch
sonst keine ausreichende gesetzliche Deckung im Tiroler Kultur-
forderungsgesetz, den Kulturbeirdten durch eine Geschéftsordnung
weitere "klar umrissene Aufgaben und Kompetenzen" zuzuweisen.

Es bedarf keiner naheren Erlauterung, dass die Ergebnisse der
Diskussionen in den Kulturbeiraten in die politische Entscheidungs-
findung einflieen und es werden in den Beiraten auch grund-
satzliche Fragen und wichtige Projekte beraten (z.B. aktuell das
Programm zum Gedenkjahr 2009). SchlieR3lich fungieren die Kultur-
beirate als Preisjurys und haben Stellungnahmen zu verschiedenen
Forderantrdgen und Projekten abzugeben.

Auch wenn der derzeitige Rechtsrahmen keine Geschéfts-
ordnung vorsieht sieht der LRH aber auch keinen Hinderungs-
grund far eine solche. Er teilt auch nicht die Auffassung der
Regierung, dass diese in Verordnungsform zu ergehen hétte.
Er erachtet auch eine ,nicht verordnete" (rechtlich nicht ver-
bindliche) Geschaftsordnung fir zweckmaRig. Im Ubrigen ware
auch eine Anderung des Rechtsrahmen iiberlegenswert.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die er-
wahnten ,neuen Kunstrichtungen®, Design, audiovisuelle Medien,
Medienkunst, Fotografie, Kulturinitiativen, avantgardistische Kultur-
arbeit usw., die (berechtigte und nachvollziehbare) Forderung zur
gesetzlichen Verankerung und Einrichtung eines eigenen Beirates
fur diese Bereiche stellen kénnten. Mehrere Bestrebungen einzel-
ner Kulturschaffender aus diesen Bereichen zu diesem Thema wa-
ren in der Vergangenheit bereits zu verzeichnen. Die Einrichtung
zahlreicher weiterer Beirate konnte zukiinftig die Folge sein.

Die "neuen Kunstrichtungen”, die zum erheblichen Teil der ,bilden-
den Kunst" zuzurechnen sind, wurden durch Besetzung der Kultur-
beirdte mit entsprechenden Fachleuten bereits beriicksichtigt.



1. Rechtliche Grundlagen

Empfehlung nach Der LRH empfiehlt die Moglichkeit eines zentralen Tiroler Kulturbei-
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Tiroler Kultur-
forderungsabgabe-
gesetz

rates, in dem Reprasentanten der wichtigsten ,Tiroler Kunst- und
Kulturszenen* vertreten sind, in Erwagung zu ziehen. Dies wirde
den Grundsatzen der ,schlanken Strukturen® bzw. ,nur so viele Be-
ratungsgremien einzurichten als unbedingt notig“ entsprechen.

In diesem Zusammenhang konnte das zentrale Gremium ,Landes-
sportrat®, gem. Landessportgesetz 1972, LGBI. 1972/65 idgF, als
Beispiel in diese Richtung angefiihrt werden.

Nach der bisherigen Praxis werden bereits einmal im Jahr alle Kul-
turbeirate zu einer gemeinsam Arbeitssitzung einberufen. Die ein-
zelnen Beirate treten durchschnittlich jeweils viermal im Jahr zu-
sammen.

Die Erzielung einer hoheren Effizienz durch Einrichtung eines "Zent-
ralen Tiroler Kulturbeirats" scheint schwer vorstellbar, weil dieser
sehr viele Mitglieder umfassen muisste, um das gesamte kulturelle
Spektrum zu reprasentieren. Beirdte mit einer hohen Mitgliederzahl
sind aber erfahrungsgemaf schwerfallig und ineffizient. Nicht ohne
Grund werden derzeit schon in den jeweiligen Kulturbeiraten Ar-
beitsgruppen fur spezielle Aufgabengebiete eingerichtet.

Hinsichtlich des Vergleiches mit dem Landessportrat darf festgehal-
ten werden, dass dessen Aufgaben strukturell und inhaltlich anders
gelagert sind.

Der LRH teilt die Auffassung der Regierung nicht, wonach ein
.Zentraler Tiroler Kulturbeirat® sehr viele Mitglieder umfassen
musste um das gesamte kulturelle Spektrum zu reprasentieren.
Zum einen kann ohnehin nicht jede kulturelle Strémung préasent
sein und zum anderen ist dies aus Sicht des LRH auch nicht
erforderlich (Mut zur Licke). Auch im angesprochenen Landes-
sportrat sind nicht alle Sportarten vertreten. Der LRH bleibt da-
her bei seiner Empfehlung.

Zur teilweisen Finanzierung von Kulturférderungsmafnahmen sind
fur das Land nachfolgende zwei gesetzliche Regelungen von Be-
deutung. Zum einen hebt das Land aufgrund des Tiroler Kultur-
férderungsabgabegesetzes 2000, LGBI. 2000/11 idgF, eine Kultur-
férderungsabgabe als ausschlief3liche Landesabgabe ein.
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2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

Da sich der Kreis der Abgabenschuldner mit jenem der Rundfunk-
gebuhrenschuldner nach dem Rundfunkgebihrengesetz deckt, ist
aus praktikablen Griinden die GIS Gebilhren Info Service GmbH mit
der Erhebung der Abgabe betraut. Dieses Unternehmen ist Ab-
gabenbehérde erster Instanz und erhélt eine Einhebungsvergitung
in der H6he von 2,5 % der vereinnahmten Abgabenbetrage.

Von den Abgabenbetrdgen hat das Land 1,5 % zur Deckung des
eigenen Aufwandes, 10 % fir den Tiroler Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds und den restlichen Teil fir KulturférderungsmafRnahmen
zu verwenden.

Zum anderen ist das Kunstforderungsbeitragsgesetz, BGBI.
1981/573 idgF, von Bedeutung, wonach im Rahmen der Einhebung
der Rundfunkgebihren auch ein Kunstférderungsbeitrag erhoben
wird. Nach Abzug einer Einhebungsvergtitung wird der Abgabener-
trag zwischen dem Bund und den Landern im Verhdltnis 70 : 30
(gemeinschaftliche Bundesabgabe) und die Landeranteile wiederum
nach der Volkszahl geteilt.

Neben anderen Dienststellen des Landes ist auch die Abteilung Kul-
tur in einigen EU-Regionalférderungsprogrammen als ,finanzierende
Forderstelle* involviert. Fur Kulturprojekte kénnen EU-Fordermittel
aus nachfolgenden EU-Férderprogrammen lukriert werden:

e Ziel 2-Programm Tirol

e LEADER plus-Programm Osterreich

e INTERREG IlIA-Programm Osterreich - Italien

e INTERREG IlIA-Programm Osterreich - Deutschland
e INTERREG IIIB Alpenraum

2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

GemalR Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI.
1999/14 idgF, ist seit Oktober 2003 Landesrétin Dr. Elisabeth Za-
non u.a. fir kulturelle Angelegenheiten, Férderung von Kunst und
Wissenschaft, Museen und Archive, Denkmalschutz, Tiroler Lan-
destheater, Musikschulen und Tiroler Landeskonservatorium, Kul-
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2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

tusangelegenheiten, Landesgedachtnisstiftung, Hofkirche- Er-
haltungsfonds, Erwachsenenbildung, Biichereiwesen und das Tiro-
ler Bildungsinstitut zustandig.

Nach der Verordnung des Landeshauptmannes vom 22.6.2004
Uber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung, LGBI. 2004/60, wurden der Abteilung Kultur folgende Auf-
gaben zur Besorgung Ubertragen:

o Forderung von Kultur, Kunst und Wissenschatft;
e Tiroler Kunstkataster;

o fachliche Angelegenheiten der Erwachsenenbildung;

e Forderung der Erwachsenenbildung und des Bicherei-
wesens;

o Forderung des Tiroler Schitzenwesens;
e Stipendienangelegenheiten;

o Kanzleigeschafte des Kuratoriums der Landesgedachtnisstif-
tung;

e Tiroler Volkskunstmuseum:;

e Aufgaben des Schulerhalters des Tiroler Landeskonser-
vatoriums;

o Tiroler Bildungsinstitut;

o Aufgaben des Erhalters des Betriebes gewerblicher Art Gale-
rie im Taxispalais und die

e Aufsicht Uber den Hofkirche- Erhaltungsfonds.

Die Abteilung Kultur ist nicht die einzige Dienststelle im Amt der
Tiroler Landesregierung, die mit Kulturférderungsaufgaben befasst
ist. Ein erheblicher Teil der Kulturausgaben wurden beispielsweise
durch die Abteilung Finanzen angewiesen, insbesondere dann,
wenn es sich um laufende Beitragsleistungen handelt, wie fir das
Tiroler Landestheater.

Weiters waren und sind bei zahlreichen infrastrukturellen MalRnah-
men und Projekten, die dem Kulturbereich zuzuordnen sind, wie
das Haus der Modernen Kunst, die Museumsbetriebs GmbH, die
Kunstuniversitat oder die Landestheater- und Orchester Betriebs
GmbH, die Abteilungen Bildung, Finanzen und Justiziariat des Am-
tes der Landesregierung im erheblichen Ausmald in die Projekt-
arbeit eingebunden.
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2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass nach der
erwahnten Verordnung des Landeshauptmannes vom 22.6.2004
Uber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung der Abteilung Bildung u.a. die rechtlichen Angelegenheiten der
Erwachsenenbildung, Universitatsangelegenheiten einschlief3lich
der Privatuniversitaten und Fachhochschulen sowie der Fonds zur
Forderung der Wissenschaft und die Landesmusikschulen zur Be-
sorgung Ubertragen wurden.

Der Tatigkeitsbereich der Abteilung Kultur in "Universitats-
angelegenheiten" stellt einen Sammelbegriff fir alle Aktivitaten des
Landes dar, die Bezug zur Universitat Innsbruck haben. Die politi-
sche Zustandigkeit liegt bei LR Dipl.-Vw. Mag. Sebastian Mitterer.

Hierher gehoéren beispielsweise:

e die FoOrderung der Studenten im allgemeinen uber die
Osterreichische Hochschiilerschaft an der Universitat Inns-
bruck (Kulturprogramm des Kulturreferats der Osterreichischen
Hochschilerschaft, Mensabon-Aktion) und

o die Befassung mit einem Konzept fir eine Kunstfakultat im
Rahmen der Universitat Innsbruck.

Weiters konzentriert sich die Tatigkeit der Abteilung Kultur im Be-
reich Wissenschaft weitgehend auf MafRnahmen, die unmittelbar
oder mittelbar mit der Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck und
der Medizinischen Universitét Innsbruck in Zusammenhang stehen.

Die Abteilung Bildung bt jedoch nicht nur die rechtlichen Belange
im Zusammenhang mit Universitdtsangelegenheiten aus, sondern
verfugt aufgrund der Zustandigkeit fir den ,Fonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung und des wissenschaftlichen
Nachwuchses in Tirol* Uber ein wichtiges Forderungsinstrumenta-
rium fir diesen Bereich.

Mit Gesetz vom 6.11.2002 wurde ein Fonds zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung und des wissenschaftlichen Nach-
wuchses in Tirol, LGBI. 2003/8, errichtet. Der Fonds besitzt Rechts-
personlichkeit. Grundsatzlich stellt der Fonds auf das ,Interesse des
Landes Tirol* ab und ist lediglich subsidiar tatig. Vor der Vergabe
von Mitteln aus dem Fonds sind andere bestehende Forderungs-
maoglichkeiten auszuschépfen. Weiters ist das Forderungsspektrum
des Fonds gem. § 3 lit. a und b auf die in Tirol befindlichen staat-
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2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

lichen Universitaten und die hiesigen Fachhochschulen einge-
schrankt. Das Gesetz trat am 8.1.2003 in Kraft.

Aufgrund der Zustandigkeit gem. der Verordnung des Landes-
hauptmannes vom 18. Mai 1999 Uber die Geschéftseinteilung des
Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. 1999/30, wurde die Voll-
ziehung dieses Gesetzes am 1.9.2003 der Abteilung Kultur tber-
tragen.

Im Voranschlag des Landes fur das Jahr 2003 (VAP 1/289005-
7330002) waren fur diesen Fonds Landesmittel in der Hohe von 1,0
Mio. € bereitgestellt, letztlich aber nicht Gberwiesen worden. Die
Erfolgsrechnung 2003 des Fonds weist Zugdnge zum Fondsver-
mdogen in der Hohe von € 726.728,-- aus. Diese Mittel sind aus-
schlieBlich Zuwendungen der Stadtgemeinde Innsbruck. Da im
Rechnungsjahr keine Aufwendungen getatigt wurden, (die Forde-
rungsrichtlinien befanden sich in Ausarbeitung) entspricht diese
Zuwendungsh6he auch dem Kapitalstand zum 31.12.2003.

Aufgrund der fehlenden personellen Kapazitdten in der Abteilung
Kultur wurde die Verwaltung des Fonds der Abteilung Bildung Uber-
tragen. Der Beiratsvorsitz (und die Mittelverwaltung) obliegt jedoch
weiterhin der Kulturreferentin.

Die Erfolgsrechnung 2004 des Fonds weist Aufwendungen in der
Hoéhe von € 309,04 und Ertrdge im Gesamtausmafld von rd. 1,0
Mio. € (Zuwendungen Land € 990.000,-- und Zuwendungen Stadt
Innsbruck € 39.022,--) aus. Das Fondsvermdgen im Ausmald von
€ 1,756.200,-- wurde dem Land als ,innere Anleihe" (Forderungen
an das Land) zur Verfiigung gestellt.

Zur Hohe der Aufwendungen des Tiroler Wissenschaftsfonds im
Jahr 2004 ist darauf hinzuweisen, dass die in der Sitzung des Bei-
rats im November 2004 zugesprochenen Fordermittel erst ab Jan-
ner 2005 ausbezahlt werden konnten und deshalb in der Erfolgs-
rechnung 2004 nicht aufscheinen.

Wie bereits erwéhnt handelt es sich bei diesem Wissenschaftsfonds
um ein ,Férderungsinstrument”. Da die Abteilung Bildung in diesem
Zusammenhang nur fur die rechtlichen Universitatsangelegenheiten
zustandig ist und der Abteilung Kultur u.a. die Wissenschaftsforde-
rung obliegt, ist diese Zuteilung der Zustandigkeit fur die Verwal-
tung des Fonds als inkonsequent zu bezeichnen.
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Stellungnahme
der Regierung

2. Organisatorische Rahmenbedingungen und
Aufgaben der Abteilung Kultur

Nach Ansicht des LRH wurden in den Bereichen Wissenschaft und
(Erwachsenen-)bildung somit Doppelstrukturen aufgebaut. Eine
klare Trennung zwischen rechtlichen Angelegenheiten im Bereich
Wissenschaft bzw. Bildung und fachlichen Angelegenheiten in die-
sen Bereichen ist nicht erkennbar.

Der LRH spricht sich dagegen aus, dass bei einer quantitativen
bzw. qualitativen Engpasssituation nicht eine Lésung durch aufbau-
bzw. ablauforganisatorische Mal3nahmen in der fir die Erfillung
dieser Aufgabe zustandigen Abteilung herbeigefthrt wird, sondern
eine Anderung der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung und eine Aufgabenneuzuteilung erfolgt. Organi-
satorische MafRnahmen sollten nicht an den Symptomen, sondern
an den Ursachen ansetzen.

Durch die Verordnung tber die Geschéftseinteilung des Amtes der
Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 11/2004, wurde die Angelegen-
heit "Fonds zur Forderung der Wissenschaft" mit Wirksamkeit ab
dem 1. Marz 2004 in den Zustandigkeitsbereich der Abteilung Bil-
dung Ubertragen. Die derzeit geltende Verordnung Uber die Ge-
schéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr.
60/2004, in der Fassung der Verordnung LGBI. Nr. 95/2004, hat
diese Aufgabenzuweisung Gbernommen.

Fur die Aufnahme der Tatigkeit des Tiroler Wissenschaftsfonds
mussten erst die entsprechenden rechtlichen Grundlagen geschaf-
fen werden, die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Verordnung
noch nicht existierten. Dazu zahlten insbesondere die Richtlinien
des Tiroler Wissenschaftsfonds, die Geschéaftsordnungen des Bei-
rates und der Geschéftsstelle sowie das Forschungsforderungs-
schwerpunktprogramm.

Die rechtlichen Vorarbeiten konnten nur von rechtskundigen Mitar-
beitern geleistet werden, die jedoch der Abteilung Kultur nicht zur
Verfiigung standen. Hingegen verfugt die Abteilung Bildung, die ein
breites Spektrum rechtlicher Angelegenheiten wahrzunehmen hat,
Uber juristisches Personal.

Die Aufteilung einer Angelegenheit zwischen einer Rechts- und
einer Fachabteilung ist im Amt der Tiroler Landesregierung prak-
tisch die Regel und stellt keinen Aufbau einer Doppelstruktur dar.
Im Ubrigen findet im Fall des Tiroler Wissenschaftsfonds laufend
eine Kooperation und Koordination zwischen den Abteilungen im
Interesse einer effizienten Arbeit statt.
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Replik des LRH

Abteilungsfihrung

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Nach Abschluss der ,rechtlichen Vorarbeiten“ sollten die Vor-
schlage des LRH aufgenommen und umgesetzt werden.

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Seit 1989 ist HR Dr. Christoph Mader Vorstand der Abteilung Kul-
tur. Die Stellvertretung des Abteilungsvorstandes obliegt HR Dr.
Herta Arnold.

Stellenplan Die (Soll-)Personalausstattung aufgrund der Dienstpostenpléane
stellte sich im Vergleich zum jeweiligen Ist-Personalstand der Ab-
teilung Kultur wie folgt dar (inklusive der beiden Landesbedienste-
ten, die 75 % der Dienstzeit fir die Tiroler Landesgedéachtnisstiftung
- ein vom Land verwalteter Fonds - aufbringen):

Stellenplan
31.12.2003 31.12.2004 25.01.2005
Verwendung
Soll Ist | Abw. | Soll Ist | Abw. | Soll Ist | Abw.
Ala 10,0 10,3| 0,3 9,0 9,3| 0,3 9,0 9,3| 0,3
B/b 7,0 6,9| -0,1 6,0 55| -0,5 6,0 45| -15
c 6,0 56| -04 6,0 6,2| 0,2 6,0 6,2| 0,2
d 4,0 54| 14 3,0 3,1| 01 3,0 3,1| 0,1
Summe 27,0 28,2 1,2 240 24,1| 0,1 240| 23,1| -0,9
Anzahl der Die 23,1 Ist-Personalstellen der Abteilung Kultur wurden mit Stand
Mitarbeiter Janner 2005 durch insgesamt 28 Bedienstete, mit unterschiedlichen

Beschaftigungsausmalien, besetzt.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass ein mit
31.12.2004 in den Ruhestand getretener b-Bediensteter nicht mehr
nachbesetzt wurde. Er ist jedoch seit 1.1.2005 fur die Erledigung
desselben Aufgabenbereiches (die redaktionelle Erstellung der Kul-
turberichte) auf Werkvertragsbasis weiterhin fir die Abteilung Kultur
tatig.
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Teilzeitbeschéftigte

Akademikeranteil

Stellungnahme
der Regierung

Personalentwicklung

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Von den derzeit 28 in der Abteilung Kultur tatigen Mitarbeitern sind
insgesamt elf Mitarbeiter teilzeitbeschéaftigt (mit einem Beschatfti-
gungsausmalf von 30 % bis 75 %).

Es ist ersichtlich, dass von den 28 Mitarbeitern insgesamt zehn Mit-
arbeiter (auf neun A/a-Planstellen) tGber eine akademische Ausbil-
dung verfugen. Bei einer Analyse der jeweiligen Aufgabenbereiche
ist festzustellen, dass die akademischen Mitarbeiter im hohen Aus-
mald B/b-wertige Tatigkeiten erledigen.

Aufgrund der Anregungen des Landesrechnungshofes wird von der
Landesregierung ein Personalbewirtschaftungskonzept erarbeitet,
in dem eingehend zu analysieren ist, wie und in welchem Umfang
Personaleinsparungen mittelfristig erzielt werden kénnen.

Wie in der nachfolgenden Graphik ersichtlich ist, war der Ist-Perso-
nalstand in den letzten zehn Jahren von erheblichen Schwankun-
gen gepragt:

Entwicklung des Ist-Personalstandes

30,0+

28,2
263 2714 272 27,2

25,0

20,0+

15,0

10,0+

Ist-Personalstand der
Kulturabteilung

5,0

0,0
1996

N
S
(K

226 436 i

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jahre

Personalstand 1989

Zum Vergleich betrug der Personalstand 1989 insgesamt zehn Mit-
arbeiter (sechs A/a-, 2 C/c- und zwei d-Bedienstete). Diese Per-
sonalvermehrung ist u.a. auf zusatzliche, der Abteilung Kultur ein-
gegliederte, Aufgabenbereiche bzw. Dienststellen zurickzufuhren.

13



Tiroler Kunstkataster

Landesgedachtnis-
stiftung

Auflésung der Abtei-
lung IV f

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Fir den Auf- bzw. Ausbau des Tiroler Kunstkatasters wurden zu-
satzlich 2,25 a-Stellen (zwei Kunsthistorikerinnen und ein Volks-
kundler im Beschéftigungsausmal von 20, 30 bzw. 40 Stunden) in
der Abteilung Kultur geschaffen.

Zusatzlich arbeiten mehrere freie wissenschaftliche Mitar-
beiter/innen (beispielsweise im Jahr 2004: elf Werkvertragnehmer
zu einem Honorar von durchschnittlich € 2.500,-- pro Monat sowie
zwei Mitarbeiter im Rahmen eines freien Dienstverhaltnisses im
Ausmal} von monatlich rd. 50 Stunden und Jahreskosten in der
Hohe von € 10.512,--) an der Erstellung dieses Kulturgtterinven-
tars.

Die zentrale Aufgabe des im Jahr 1968 gegriindeten Tiroler Kunst-
katasters (Jahresbudget rd. € 107.000,--) ist die systematische wis-
senschatftliche Inventarisierung und Dokumentation des Kultur-
guterbestandes in Nord- und Osttirol. Zur Zeit sind zwei Drittel der
279 Tiroler Gemeinden mit ca. 150.000 Objekten auf 160.000 Fotos
erfasst. Taglich werden rd. 500 Internetzugriffe auf die Web-Seite
des Tiroler Kunstkatasters gemessen.

Im Jahr 1994 wurden die Tiroler Landesgedachtnisstiftung, ein Lan-
desfonds mit Rechtspersdnlichkeit, und die Landesstipendien in die
Abteilung Kultur integriert sowie der Bereich ,Fahrtkostenzu-
schisse” installiert. Insgesamt wurden fiir diesen Aufgabenbereich
2,5 Stellen (1 b- und 2,5 c-Stellen) geschaffen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass gemal
Beschluss des Kuratoriums der Landesgedéachtnisstiftung vom
21.7.2003 zukinftig die Personalkosten zur Ganze von der Stiftung
Ubernommen werden. Am 10.2.2005 wurden Lohnkosten fir das
Jahr 2004 in der Hohe von insgesamt € 57.809,83 (fur einen b-Be-
diensteten und eine c-Bedienstete, die jeweils zu 75 % des Be-
schéftigungsausmalles fir den Fonds tatig sind) dem Land refun-
diert.

Mit dieser Lohnkostenrefundierung wurde der im LRH-Bericht tber
die Einschau bei der Landesgedéachtnisstiftung vom 7.3.2001 aus-
gefuhrten Empfehlung geniige getan.

Weiters wurde im Jahr 1994 die Abteilung IV f (Erwachsenen-
bildung, Blchereiwesen, Landesblcherei) und die sechs Mitarbeiter
(zwei A/a, drei B/b und ein c) in die Abteilung Kultur Gbernommen.
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Stellungnahme
der Regierung

EU-Angelegenheiten

Personalerh6hungen
bei den c- und d-
Bediensteten

Anzahl der Akten

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Von den durch die Auflésung der Abt. IV f dazugekommenen 2 Ala-
Posten ist noch 1 a-Posten vorhanden. Dieser kénnte nach der An-
sicht des LRH bei einer etwaigen Nachbesetzung auf B/b abge-
wertet werden.

Die angeregte Abwertung ist im Fall einer Nachbesetzung bereits
vorgesehen.

Zusatzlich gibt es — im Vergleich zu 1989 — zwei zusatzliche B/b-
Stellen fur bildende Kunst bzw. fir EU-Angelegenheiten (INTER-
REG, Leader, Ziel 2, Kultur 2000 und div. Bildungsprogramme) und
die Prufung von Verwendungsnachweisen.

Die Personalerh6hungen im c- und d-Bereich sind primér auf einen
erhdhten Organisationsaufwand fir kulturelle Veranstaltungen in
ganz Tirol zurtickzufiihren.

Es wird festgestellt, dass sich die Zahl der Ansuchen sowie Anfra-
gen, Beratungen, Vertretungen des Landes in Institutionen und bei
Veranstaltungen in den letzten 15 Jahren erheblich erhéht haben.

Weiters haben sich die von der Abteilung Kultur bewirtschafteten
Mittel (ohne der im Jahr 1989 dazugehdrenden Musikschulen und
ohne Voranschlage der nachgeordneten Dienststellen: Landes-
konservatorium, Volkskunstmuseum, Taxisgalerie und Bildungs-
institut) im Beobachtungszeitraum nahezu vervierfacht und hatten
damit direkten Einfluss auf den Personalstand, da sich in der Folge
auch der Bearbeitungs- und Beratungsaufwand in der Férderungs-
abwicklung erhohte.

Ein quantitativer Gradmesser bzw. Parameter fir die Entwicklung
des Arbeitsanfalles in der Abteilung Kultur stellt die Anzahl der ein-
gelangten Forderungsansuchen und der allgemeine Schriftverkehr
dar. Die nachfolgende Graphik veranschaulicht die Anzahl der von
der Abteilung Kultur im Zeitraum von 1997 — 2004 jahrlich bearbei-
teten Forderungsakten und Schriftstiicke (ohne der Akten und
Schriftsticke der Landesgedachtnisstiftung, nur erstmalig einge-
langte Ansuchen und Schriftsticke und somit keine Aktenbe-
wegungen):
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3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Anzahl der Akten

Anzahl

B allgemeiner Schriftverkehr
@ Forderungsakten

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahre

innere Organisation Die Aufgaben der Abteilung Kultur wurden auf vier Referate (Musik,
Tiroler Kunstkataster, Bildung und Wissenschaft sowie Kunst), zwei
Sachbereiche (Denkmalpflege, Museen und Volkskultur, Theater-
und Buhnenwesen, Schrifttum) und auf die Fachstelle ,Allgemeine
Abteilungsangelegenheiten” verteilt.

Personaleinsatz und  Aufbauend auf der vom Abteilungsvorstand erlassenen Abteilungs-

Aufbauorganisation ordnung werden die Bediensteten in diesen abteilungsinternen Or-
ganisationseinheiten wie folgt eingesetzt (vom LRH erstelltes Or-
ganigramm, unter Bertcksichtigung der Verwendungsgruppen und
des Beschaftigungsausmalfies; Stand: 31.12.2004):
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3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Organigramm 60

Abteilungsvorstand Sekretariat
Dr. Christoph Ma-
der 1d,1le
Referat Kunstkataster Ref. Bildung & Wissenschaft f Sachbereich
Sachbereich Fachstelle Allgemeine NUEEEET TS Volksk., Theater
Denkmalpflege, Museen Abteilungsangelegenheiten Leiter: Leiter: & Bihnenwesen

Leiterin: Dr. Herta Arnold

Leiter: Dr. Ronald Bacher

Dr. Klaus Duregger

Mag. Walter Meixner

Dr. K. Schumacher

Tiroler Kunstkataster Sekretariat 1,5c¢;0,6d bildende Kunst Sekretariat 1,3c
2,2a Architektur 0,8B
| |
Wissenschaftsforderung Verwendungs-
Interreg-Projekte la nachweise 0,2B

Verwendungsnachweise
Budgetplanung 0,2B

Verwendungsnachweise fiir
Bilichereiwesen usw. 0,5B

EU-Angelegenheiten
EU-Regionalférderung 0,8 B

Biichereiwesen,
Erwachsenenbildung 1b

Fahrtenbeihilfen 0,5¢c

Landesstipendien
Fahrtenbeihilfen 0,3 ¢;0,3 b

|
Buchhaltung
Kanzleileitung lc

Veranstaltungs- und
Auszeichnungswesen 0,6 c

Registratur 1d

Die hohe Anzahl an Teilzeitbeschéftigten, der haufige Wechsel des
Beschéftigungsausmalles, der laufende Personalwechsel, unter-
schiedliche Nachbesetzungen sowie standige personelle Verschie-
bungen innerhalb der Abteilung fiihrten zu einem erheblichen Schu-
lungsbedarf, der teilweise nicht im notwendigen Ausmalf’ abgedeckt

wurde.
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Stellungnahme
der Regierung

Musikreferat

Stellungnahme
der Regierung

Analyse der
Arbeitzeiten

Stellungnahme
der Regierung

Referat Bildung und
Wissenschaft

3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

Mehrbelastungen, Unzufriedenheit unter den Mitarbeitern, RuUck-
stande und Fehlleistungen im erheblichen Ausmald waren die Fol-
gen. Ein stabiler Personalstand und —einsatz wirde sich positiv auf
die quantitative und qualitative Arbeitsleistung auswirken.

Eine geringere Fluktuation ware im Interesse aller Beteiligten gele-
gen, sie kann jedoch nur in einem gewissen Ausmalfd beeinflusst
werden. Dartber hinaus ist die Verwendung von teilzeitbeschéftig-
ten ,Wiedereinsteigerlnnen® ein wichtiger Grundsatz in der Perso-
nalpolitik des Landes Tirol.

Neue Bedienstete werden jedenfalls entsprechend eingeschult.

Zu bericksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch der erfolgte
Aufbau des Musikschulwerks durch die Abteilung Kultur und die im
Jahr 1997 erfolgte Ubertragung der Aufgaben an die damalige Ab-
teilung Personal. Durch diese Umstrukturierung hat sich das Auf-
gabengebiet des zustandigen Sachbearbeiters in Richtung einer
organisatorischen Tatigkeit bzw. zu einer férderungsabwickelnden
Stelle entwickelt. Nach Ansicht des LRH erfolgte bis dato keine An-
passung an die veranderten Bedingungen.

In diesem Referat sind lange Erledigungszeiten bei der Bearbeitung
von Subventionsansuchen, Rickstande bei der Aktenablage und
mangelnde Budgetdisziplin festzustellen.

In diesem Referat wurden strukturelle Veranderungen bereits ein-
geleitet.

Bei einer Analyse der jahrlich zur Verfiigung stehenden Sollarbeits-
zeiten aller in der Abteilung Kultur zugeteilten Mitarbeiter, unter Be-
ricksichtigung des jeweiligen Beschaftigungsausmafies, wurde mit
insgesamt 2.800 Stunden (nahezu 8 % der Gesamtsollarbeitszeit)
ein Uberproportionaler Anteil an Abwesenheit durch Krankheit fest-
gestellt.

Das Ausmal der Erkrankungen ist naturgemalf3 nicht steuerbar. In
Zukunft werden aber auch bei kirzeren Krankensténden arztliche
Bestatigungen verlangt.

Allein der im Referat Bildung und Wissenschaft tatige und dort fir
Wissenschaftsforderung und Interreg-Projekte zustandige
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3. Personaleinsatz und interne Organisation der
Abteilung Kultur

a-Bedienstete verursachte vom 1.1. bis 31.12.2004 Abwesenheits-
zeiten durch Krankheit im Ausmall von insgesamt tber 680 Stun-
den. Dieser seit Ende Oktober 2004 durchgehend erkrankte Mitar-
beiter trat bis dato (Februar 2005!) seinen Dienst noch nicht an.

Unabhangig davon ist bei diesem Bediensteten eine mangelnde
Arbeitsleistung festzustellen, die als untragbar zu bezeichnen ist.
Zahlreiche Beschwerden (,die Forderungsabwicklung war durch
strategisches Abwimmeln und unendliches Vertrosten aber auch
durch amtsinterne Koordinationsmangel gepragt’) seitens der For-
derungsantragsteller waren in den letzten Jahren zu verzeichnen.
Auch zahlreiche schriftiche Ermahnungen seitens des Ab-
teilungsvorstandes fihrten zu keiner Besserung bzw. zu keiner
dienstleistungsorientierten Aufgabenerfullung. Bei diesem Sachbe-
arbeiter handelt es sich um eine Fehlbesetzung, der nicht in der
Lage ist, die Ubertragenen Aufgabenbereiche qualitativ ent-
sprechend zu erledigen.

Weiters war dieser Bedienstete unentschuldigt und ohne einen Ver-
treter zu benennen bei Sitzungen nicht anwesend. Beispielsweise
ist laut Geschéaftsordnung des Lenkungsausschusses des Interreg-
IlIA Projektes ,Historica Morborum“ bei Verhinderung ,eine hand-
lungsbefugte und in der Sache informierte Ersatzperson aus der-
selben Institution® zu entsenden, um die Beschlussfassungs-
fahigkeit zu gewéhrleisten. Dies ist weder bei der Sitzung am
27.10.2004 noch bei der Sitzung am 15.12.2004 erfolgt, auch wur-
de der Lenkungsausschuss nicht vorab informiert, so dass die Sit-
zung nicht rechtzeitig abgesagt werden konnte. Zweimal in Folge
sind somit zwei Mitglieder des Lenkungsausschusses zu einer nicht
beschlussfahigen Versammlung aus Bozen angereist und durften
unverrichteter Dinge wieder zurlickkehren. Das diese Vorgangs-
weise Unmut und Unverstandnis verursacht ist verstandlich.

Nach Ansicht des LRH sind bei Abwesenheiten amtsinterne Rege-
lungen zu treffen, die einen geordneten Aufgaben- und Arbeits-
ablauf gewéhrleisten bzw. sicherstellen.
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Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Engpass-
management

Stellungnahme
der Regierung

Landervergleich

4. Budgetare Entwicklung, Budgetvollzug

Weiters vertritt der LRH in diesem Zusammenhang die Ansicht,
dass besonders auf ,Referatsleiterebene” eine tbergreifende Flexi-
bilitat bei der Aufgabenerfillung erwartet werden kann. Eine ,enge*
fachspezifische Spezialisierung, wie sie derzeit in der Abteilung
Kultur Gberwiegend vorherrscht, widerspricht diesem Ansatz. Auf
Abwesenheiten bzw. quantitativen Uberlastungen einzelner Mitar-
beiter wurde bisher sehr spéat bzw. nur zogerlich seitens der Ab-
teilungsfiihrung reagiert. Oftmals wurden erst nach Urgenzen orga-
nisatorische Maflinahmen gesetzt.

Im konkreten Fall wurden die Aufgaben des erkrankten Mitarbeiters
vom zustandigen Referatsleiter Gbernommen, der den Rickstand
abbauen konnte.

Generell wird die hier angesprochene Problematik im Rahmen des
geplanten Controllings gelost werden.

4. Budgetére Entwicklung, Budgetvollzug

4.1 Offentliche Kulturfinanzierung

Die Statistik Austria hat zuletzt in ihrer Kulturstatistik 2003 u.a. einen
Osterreichweiten Vergleich der Kulturausgaben aller Gebietskorper-
schaften veréffentlicht. Auf Basis der jeweiligen Gebarungsdaten
betrugen die Ausgaben der Gebietskorperschaften im Jahr 2003
insgesamt rd. 1,9 Mrd. € bzw. 0,84 % des BIP. Die Ausgaben des
Bundes beliefen sich auf 680 Mio. €, jene der Lander einschliellich
Wien auf 736 Mio. € und jene der Gemeinden (ohne Wien) auf 622
Mio. €. In Summe entspricht dies pro Kopf-Ausgaben von € 235,--
pro Einwohner/in.

Die genannte Statistik enthalt auch einen Bundeslandervergleich,
der sich fir die Jahre 2002 und 2003 zusammengefasst wie folgt
darstellte (Betrage in Mio. €):
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4. Budgetare Entwicklung, Budgetvollzug

Landervergleich

2002 2003
Burgenland 13,61 17,77
Karnten 18,56 =
Niederdsterreich 61,83 71,27
Salzburg 52,33 61,00
Steiermark 43,19 -
Tirol 72,94 60,48
Vorarlberg 12,38 13,29
Wien 160,73 161,35
Grundlage fur die verdffentlichten Daten sind die Kulturberichte und
die Rechnungsabschliisse der Lander, wobei das Land Oberdster-
reich keine Kulturberichte vorgelegt hat und daher in der Statistik
nicht erfasst ist. AuRerdem sind im Bundesland Kéarnten — im Ge-
gensatz zu den anderen Bundeslandern — lediglich die Ausgaben
der Kulturabteilung enthalten. In zwei Bundeslandern waren zum
Redaktionsschluss der Statistik die Kulturberichte noch nicht vorhan-
den.
Im Landervergleich z&hlt das Land Tirol zu jenen Landern mit den
hdchsten Kulturausgaben. Der LRH weist allerdings darauf hin, dass
Bundeslandervergleiche nur bedingt zuldssig sind, zumal die Er-
fassung und die Zuordnung der Kulturausgaben landerweise sehr
unterschiedlich erfolgen.
Bundesforderungen Dem Tiroler Kulturbericht ist weiters eine Aufstellung jener Forde-

rungsempfanger beigefugt, die Foérderungsbeitrdge vom Bundes-
ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur oder vom Bundes-
kanzleramt (Staatssekretar fir Kunst) erhielten und von denen die
Abteilung Kultur eine entsprechende schriftliche Mitteilung erhielt.
Demnach erhielten die 35 aufgelisteten Forderungsempfanger ins-
gesamt 1,1 Mio. € im Jahr 2003. Hinsichtlich der Bundesmittel lag
Tirol im Jahr 2004 mit einem Anteil von 3,5 % vor Karnten und Bur-
genland an drittletzter Stelle, wahrend Wien tber 50 % erhielt.
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LIKUS

4. Budgetare Entwicklung, Budgetvollzug

4.2 Kulturforderung des Landes

Die Abteilung Kultur erstellt jahrlich einen sehr detaillierten mit ,Kul-
turforderung in Zahlen* bezeichneten Bericht Uber die Verwendung
der Kulturférderungsmittel des Landes. Dieser Bericht ist eine Beila-
ge zum Kulturbericht aus Tirol und enthalt einen Nachweis Uber
samtliche Forderungs- und Leistungsempfanger, die Kultur-
férderungsmittel erhielten.

Die Gliederung des Berichtes entspricht dem sog. LIKUS-System
(LIKUS = Landerinitiative Kulturstatistik), das Mitte der 90er Jahre
von den Landern und dem Bund zwecks Vergleichbarkeit ihrer Kul-
turstatistiken gemeinsam entwickelt wurde. Das Land Tirol hat die-
ses Gliederungsschema im Jahr 1997 Gbernommen und seine Kul-
turberichte sowie das Protokoll danach ausgerichtet.

Diese Systematik hat sich durchaus bewéhrt, wenn sie auch mittler-
weile internationalen Entwicklungen, die es im Bereich der Kultur-
statistik in den letzten Jahren gegeben hat, nicht mehr voll gerecht
wird. Osterreichweite Diskussionen uber eine EU-kompatible Dar-
stellung der Kulturférderung sind derzeit ebenso im Gange wie eine
Modifizierung der in den Voranschlagen und Rechnungsabschlis-
sen angewandten Struktur im Bereich Kultur und Angleichung an die
LIKUS-Systematik.

Der Bericht enthalt neben den Kulturausgaben der Abteilung Kultur
auch jene kulturellen Ausgaben, die von der Landesgedachtnis-
stiftung und anderen Landesdienststellen getatigt wurden.

Nachfolgende Darstellung ist den Kulturberichten der Jahre 2001 —
2003 entnommen — der Bericht des Jahres 2004 lag zum Priufungs-
zeitpunkt noch nicht vor — und zeigt die Entwicklung der Kulturaus-
gaben des Landes (Betrage in €):
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LIKUS-Auswertung

2001 2002 2003
Museen, Archive, Wissenschaft 15.920.543 14.125.958 13.021.054
Baukulturelles Erbe 5.415.685 4.278.698 6.090.293
Heimat- und Brauchtumspflege 128.005 139.376 181.650
Literatur 447.888 486.275 532.971
Bibliothekswesen 158.758 202.854 176.295
Musik 4.523.637 4.621.578 4.597.636
darstellende Kunst 7.891.403 8.604.530 11.298.231
bildende Kunst 1.542.087 1.967.292 1.634.806
Film, Video- und Medienkunst 288.857 302.783 221.739
Kulturinitiativen, Zentren 1.733.992 1.659.650 1.386.354
Ausbildung, Weiterbildung 32.424.236 33.353.853 25.506.023
Erwachsenenbildung 2.748.801 2.617.705 4.067.841
Internationaler Kulturaustausch 149.150 125.419 176.905
GrolRveranstaltungen 14.389 134.320 415.800
Sonstiges 639.499 324.629 464.416
Summe 74.026.930 72.944.920 69.772.014

Einnahmen

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Jahr
2003 die Kulturausgaben im Kulturbericht und in der im vorigen Ab-
schnitt dargestellten Kulturstatistik mit 60,5 Mio. € aufscheinen. Die
Abweichung ist darin begriindet, dass im Kulturbericht des betref-
fenden Jahres — im Gegensatz zu den ubrigen Jahren — teilweise
saldierte Betrdge, dh. Ausgaben minus Einnahmen, ausgewiesen
sind. Die ob. Darstellung hingegen enthalt — aus Griunden der Ver-
gleichbarkeit — ausschlie3lich die Ausgaben.

Die Einnahmen — beispielsweise im Jahr 2003 in der H6he von ins-
gesamt 9,3 Mio. € - beziehen sich Uberwiegend auf die Gemeinde-
beitrage fur das Landesmusikschulwerk sowie auf die Einnahmen
der landeseigenen Betriebe, wie Hofkirche, Tiroler Volkskunst-
museum, Galerie im Taxispalais, Tiroler Landeskonservatorium und
Tiroler Bildungsinstitut. Fir die Kulturberichte aus Tirol konnte das
Land einen Beitrag von zuletzt rd. € 23.000,-- (2003) vereinnahmen,
den die Autonome Provinz Bozen-Sudtirol zu leisten verpflichtet war.
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Schwerpunkte
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Der LRH stellt fest, dass sich im erwahnten Zeitraum die Kulturaus-
gaben kontinuierlich verringert haben, und zwar um insgesamt 4,3
Mio. € oder 5,7 %.

Setzt man die Kulturausgaben in Relation zu den Gesamtausgaben
des Landes (0. und ao. Haushalt), so erhélt man einen relativen An-
teil von 3,2 % im Jahr 2003. Dieser war mit 3,6 % im Jahr 2001 und
3,5 % im Jahr 2002 noch etwas héher.

Eine Detailanalyse zeigt allerdings, dass sich die einzelnen Katego-
rien sehr unterschiedlich entwickelt haben. Der Gesamtriickgang der
Kulturausgaben ist insbesondere auf einzelne Bereiche zurtickzu-
fuhren, wahrend sich die Kulturausgaben in anderen Bereichen ins-
gesamt erhdht haben.

Die Landesregierung weist darauf hin, dass die unterschiedliche
Entwicklung mit Schwankungen im investiven Bereich zusammen-
hangt (z.B. fur das Treibhaus oder das Kulturgasthaus Bierstindl).

Das Ausgabenprofil zeigt die Schwerpunkte bei der Aus- und Wei-
terbildung mit 36,6 %, bei den Museen, Archiven und Wissenschaft
mit 18,7 %, der darstellenden Kunst mit 16,2 % und das bau-
kulturelle Erbe mit 8,7 % - jeweils bezogen auf das Jahr 2003.

Dementsprechend waren in den genannten Kategorien auch die am
hdchsten ausgewiesenen Ausgabepaositionen enthalten:
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Schwerpunkte
Einrichtung Abteilung Betrag in €
Landesmusikschulwerk Bildung 16.785.868
Tiroler Landestheater Finanzen 9.883.985
Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum Kultur 6.006.692
Tiroler Landeskonservatorium 4.074.648
Tiroler Bildungsinstitut 3.418.436
Fachhochschulen Bildung 3.136.894
Sonstige Musikschulen Bildung 2.950.500
Volkskunstmuseum und Hofkirche 1.996.076

Verteilung

Der LRH weist darauf hin, dass mit Ausnahme des Tiroler Landes-
museums Ferdinandeum die Anweisung der Landesmittel nicht
durch die Abteilung Kultur, sondern von den jeweils genannten er-
folgt. Die landeseigenen Betriebe sind zum Teil selbst anweisungs-
berechtigt, die betreffenden Personalausgaben werden von der Ab-
teilung Verwaltungsorganisation und Personalmanagement ange-
wiesen.

Die Landesgedachtnisstiftung verwendet den Groliteil des Vermo-
gens fur die Kulturférderung, insbesondere fir den Bereich ,Bau-
kulturelles Erbe” (z.B. 2003: 2,3 Mio. €). Aul3erdem erhalten Schuler
und Studenten Stipendien, wie beispielsweise in der Héhe von ins-
gesamt 1,1 Mio. € im Jahr 2003.

Die Verteilung der Kulturausgaben auf die anweisenden Stellen
zeigt nachfolgende Grafik am Beispiel des Jahres 2003, wobei die
Ubrigen Landesdienststellen zusammengefasst sind:
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Aufteilung der Haushaltsmittel

67%

Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

O Kulturabteilung
B Landesgedéchtnisstiftung

0,
28% O andere Landesdienststellen

5%

Entwicklung

Der LRH stellt fest, dass die Abteilung Kultur nur far rd. 28 % der
Kulturausgaben anweisungsberechtigt ist. Die Anweisung von rd.
2/3 der gesamten Kulturausgaben erfolgt von anderen Landes-
dienststellen bzw. der Landesged&chtnisstiftung. Diese Verteilung
war in den Vorjahren ahnlich.

4.3 Kulturforderung der Abteilung Kultur

Im Gegensatz zur Gliederung des Kulturberichtes nach dem LIKUS-
System folgt die haushaltsrechtliche Gliederung den VRV-Vor-
schriften. Diese sehen die kulturbezogenen Haushaltsansatze vor
allem in der Gruppe 3 (Kunst, Kultur und Kultus) und teilweise in der
Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft) vor.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung des Voranschlages
und der Rechnungsergebnisse in den letzten vier Jahren, jeweils
bezogen auf die von der Abteilung Kultur bewirtschafteten Haus-
haltsansatze (Betrage in €):
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Entwicklung der Haushaltsansatze

2001 2002 2003 2004

VA It. Beschluss Landtag

11.951.047 15.085.400 15.304.500 17.917.500

Budgeténderung

7.807.388 4.944.700 5.139.700 5.081.100

Summe Voranschlag

19.758.435 20.030.100 20.444.200 22.998.600

Jahresergebnis

19.448.045 19.636.800 19.657.128 20.331.049

Differenz

310.389 393.300 787.072 2.667.551

Analyse

Klrzungen

Trotz der jahrlichen Zielvorgaben, Kirzungen fir die Er-
messensausgaben im Forderungsbereich (= FKZ 5) vorzunehmen —
wie beispielsweise in den Jahren 2004 und 2005 im Ausmal’ von
10 % bzw. 15 % - hat sich das vom Landtag letztlich beschlossene
Budget der Abteilung Kultur kontinuierlich und zum Teil deutlich
erhoht. Diese Entwicklung hat mehrere, nachfolgend aufgezeigte
Grinde.

Der LRH stellte fest, dass die Abteilung Kultur dem Auftrag zur Kr-
zung einzelner Finanzpositionen sehr wohl Rechnung getragen hat.
Beispielsweise hat sie fur das Jahr 2004 ein Forderbudget von 13,9
Mio. € gegeniber 14,6 Mio. € im Vorjahr der Abteilung Finanzen
vorgelegt, was einer Kirzung von 4,6 % entsprach. Die Kurzungen
betrafen nicht alle Finanzpositionen, da einer Kirzung im vorgege-
benen Ausmald Regierungs- oder Landtagsbeschliisse, Lander- o-
der sonstige Vereinbarungen oder politische Zusagen entgegen-
standen. Die jeweiligen Finanzpositionen sind zwar — entsprechend
der VRV - als Ermessensausgaben ausgewiesen, de facto aber wie
Pflichtausgaben zu behandeln. Hingegen sind nach der VRV als
Pflichtausgaben nur solche Ausgaben zu veranschlagen, zu deren
Leistung die Gebietskorperschaft aufgrund von Gesetzen oder Ver-
ordnungen dem Grunde und der H6he nach verpflichtet ist.

Die deutliche Erhéhung des Forderbudgets im Jahr 2004 liegt vor
allem darin begriindet, dass einerseits neue Projekte, wie der Um-
bau des Alpenvereinsmuseums mit € 150.000,-- oder das Architek-
turforum mit € 436.037,--, hinzukamen, andererseits bei den Bud-
getverhandlungen in den Ausschissen und im Budgetlandtag neben
einzelnen zweckgebunden Forderungen fir einzelne bestimmte Ein-
richtungen und Vereine auch ein Investitionszuschuss fir die Uni-
versitatsbibliothek in der Hohe von 2,18 Mio. € genehmigt wurde.

27



Kulturférderungs-
abgabe

Hinweis

4. Budgetare Entwicklung, Budgetvollzug

Die in der Budgeterstellung vorzunehmenden Kirzungen kann die
Abteilung Kultur durch die zweckgebundene Kulturférderungs-
abgabe zum Teil wieder ausgleichen. Diese Abgabe stellt fur die
Abteilung Kultur ein wirksames Instrument dar, um auf verschiedene
Entwicklungen wahrend des jeweiligen Jahres reagieren zu kénnen.

Die aus dieser Abgabe erzielten Einnahmen erhalt die Abteilung
Kultur seit dem Jahr 2001 im Wege eines Zusatzkredites (= Budget-
anderung) zur Verflgung gestellt, dh. die einzelnen Finanzpositio-
nen werden entsprechend verstarkt. Die haushaltsrechtliche Ab-
wicklung erfolgt Gber das Riicklagenkonto 2982 700.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Jahr
2001 seiner langjahrigen Forderung nach Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Bestimmungen der VRV bzw. des jahrlichen Bewirt-
schaftungserlasses des Finanzreferenten Rechnung getragen wur-
de. Nach den genannten Regelungen durfen fir den gleichen Zweck
bestimmte Ausgaben nicht bei verschiedenen Stellen des Voran-
schlages verrechnet werden.

Die Kulturférderungsabgabe ist ein wesentlicher Teil der Kulturfinan-
zierung. Der LRH hat festgestellt, dass nahezu ein Viertel der Aus-
gaben der Abteilung Kultur mit dieser Abgabe finanziert werden.
Nachfolgende Darstellung zeigt das AusmalRl der Kulturférderungs-
abgabe und den relativen Anteil an den gesamten Ausgaben der
Abteilung Kultur seit dem Jahr 2001:

Anteil der Kulturférderungsabgabe

Jahr Betrag in € Anteil in %
2001 4.435.652 22,8
2002 4.562.905 23,2
2003 4.725.930 24,0
2004 4.693.952 23,1

Rucklage

Auf Grund des jahrlichen Beschlusses des Landtages zum Landes-
voranschlag ist die Landesregierung unter bestimmten Voraus-
setzungen berechtigt, zum Jahresende nicht verbrauchte Mittel auf
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das néchste Kalenderjahr zu Ubertragen. Wegen der Zweckbindung
der Kulturférderungsabgabe einerseits und dem sonstigen Verfall
von Restkrediten bei Nichtverbrauch andererseits nimmt die Landes-
regierung in diesem Fall von ihrem diesbeziglichen Recht jahrlich
Gebrauch. Beispielsweise stehen durch den Ubertrag € 1.640.300,--
aus noch nicht verwendeten Mitteln aus der Kulturférderungsabgabe
des Jahres 2004 im laufenden Kalenderjahr zusatzlich zur Verfi-

gung.

Die abteilungsinterne Verteilung der Kulturférderungsabgabe auf die
einzelnen Fachbereiche wird mit Zustimmung der Regierungsrefe-
rentin jeweils zu Jahresbeginn vorgenommen, wenn das voraus-
sichtliche Jahresausmal feststeht.

Die Uberwachung des den einzelnen Sachbearbeitern zur Verfi-
gung stehenden Budgets ist grundséatzlich jedem selbst Uberlassen.
Teilweise werden eigene héandische oder elektronische Aufzeich-
nungen gefuhrt, einzelne bedienen sich der buchhalterischen Aus-
wertungen.

Die Uberwachung des den einzelnen Sachbearbeitern zur Verfii-
gung stehenden Budgets ist keineswegs grundsatzlich jedem selbst
uberlassen, vielmehr fihrt die Abteilungsbuchhaltung in Zusammen-
arbeit mit dem Abteilungsvorstand eine Gesamtiberwachung durch.

In der eingangs erwahnten Darstellung sind als Differenz der zur
Verfigung stehenden und der tatsachlich verwendeten Fordermittel
.Kreditreste* ausgewiesen. Diese nicht verbrauchten Fdérdermittel
wirden entsprechend den haushaltsrechtlichen Grundsatzen ver-
fallen, wenn sie nicht mittels Ricklage in das nachste Jahr Uber-
tragen werden. Hiezu bedarf es allerdings bestimmter Voraus-
setzungen und der Mitwirkung der Abteilung Finanzen. Die Abteilung
Kultur erhielt beispielsweise im Jahr 2004 von den ausgewiesenen,
nicht verbrauchten Mitteln in Héhe von rd. 2,7 Mio. € insgesamt
€ 2.493.900,-- auf das nachste Jahr Ubertragen. Diese Mittel sind
zweckgewidmet fir den Kunstférderungsbeitrag, den Investitions-
zuschuss fiur die Universitatsbibliothek und die Férderung fir den
Umbau des Alpenvereinsmuseums und stehen im laufenden Jahr
zusatzlich zur Verfligung.

Fur die haushaltsmaiige Foérderungsabwicklung stehen der Ab-
teilung Kultur mehrere Finanzpositionen innerhalb mehrerer Ab-
schnitte zur Verfiugung. Die nachfolgende Darstellung gibt einen
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Uberblick Uber die Ausgaben und Einnahmen des Jahres 2004, ge-
gliedert nach den jeweiligen Abschnitten im Landeshaushalt (Aus-
gaben und Einnahmen in €):

Ausgaben und Einnahmen

Bezeichnung Abschnitt Ausgaben Einnahmen
Férderung des Unterrichts 23 324.360 1.090
Aulerschulische Jugenderziehung 25 14.966 -
Erwachsenenbildung 27 772.896 -
Forschung und Wissenschaft 28 1.253.643 39.239
bildende Kiinste 31 678.104 -
Musik und darstellende Kunst 32 6.214.434 -
Schrifttum und Sprache 33 393.498 -
Museen und sonstige Sammlungen 34 4.978.426 -
Sonstige Kunstpflege 35 887.534 54
Heimatpflege 36 2.142.332 -
Rundfunk, Presse und Film 37 324.849 -
Sonstige Kulturpflege 38 1.127.770 -
Kultus 39 1.218.227 -
Offentliche Abgaben 92 - 351.694
Summe 20.331.049 392.077

Stellungnahme
der Regierung

Die Forderungsschwerpunkte der Abteilung Kultur liegen demnach
insbesondere in den Abschnitten ,Musik und darstellende Kunst* mit
30,6 %, ,Museen und sonstige Sammlungen* mit 24,5 % und ,Hei-
matpflege” mit 10,5 %.

Die Forderungsschwerpunkte ergeben sich auch aus der Kosten-
struktur der jeweiligen Férderbereiche.

Der LRH stellte fest, dass der Empfangerkreis der Forderungen sehr
grof3 ist. Das Foérderungsausmald erstreckt sich von Kleinstférderun-
gen im Ausmald von unter € 100,-- bis hin zu GroR3férderungen im
Ausmafd von mehr als € 100.000,--. Zum letztgenannten Empfan-
gerkreis zahlen allerdings nur wenige Fdrderungswerber, trotzdem
erhalten diese mehr als die Halfte der Forderungsmittel. Nachfol-
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gende Darstellung enthalt jene Forderungsempféanger, denen im
Jahr 2004 Férderungen im Ausmald von mehr als € 100.000,-- ge-
wahrt wurden (Betrage in €):

Forderungsempfanger

Forderungsempfénger 2004

Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum, Innsbruck 5.445.339
Stift Stams 937.000
Innsbrucker Festwochen der Alten Musik 763.000
Tiroler Festspiele Erl 600.000
Blasmusikverband Tirol 376.257
Verein Curatorium Pro Agunto, Ddlsach 345.000
Treibhaus-Theater im Turm, Innsbruck 316.000
Klangspuren Schwaz 297.000
Galerie St. Barbara, Hall 288.000
Tiroler Bildungsforum, Innsbruck 203.000
Tiroler Sangerbund, Innsbruck 192.220
Museum Tiroler Bauernhofe, Kramsach 190.000
Verein Innsbrucker Tanzsommer 181.682
Universitat Innsbruck, versch. Institute und Projekte 178.629
Tiroler Kulturservicestelle, Innsbruck 167.100
Tiroler Volksschauspiele Telfs 152.500
Tiroler Kuinstlerschaft und Kunstpavillion, Innsbruck 142.000
Tiroler Landesinstitut, Innsbruck 123.000
Summe 10.897.728

Das Tiroler Landesmuseum ist mit 5,4 Mio. € oder 26,8 % der ab-
solut gréf3te Forderungsempfanger der Abteilung Kultur. Der Verein
erhalt diese Fordermittel grof3teils zur Finanzierung seines Personal-
und Sachaufwandes, weiters zur Durchfihrung flr verschiedene
Projekte und Konzerte, fur bestimmte Erwerbungen sowie zur
Durchfiihrung der Landesausstellung 2005. AulRerdem unterstiitzte
das Land die in den letzten Jahren durchgefiihrte Erweiterung und
Sanierung des Museums, wie beispielsweise im Jahr 2004 mit 1,1
Mio. €.
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Die Forderungen fir vorhin aufgelistete Kulturveranstalter werden
meist als Jahresbeihilfe oder zur Durchfiihrung bestimmter Projekte
gewahrt.

Ein relativ hoher Forderungsanteil wird stets fur investive Mal3-
nahmen gewahrt, wie fir das Jahr 2004 insgesamt 4,4 Mio. €, das
sind 21,5 % der Gesamtausgaben der Abteilung Kultur. Einen Grol3-
teil dieser Forderungen erhielten neben dem bereits erwahnten Ver-
ein Landesmuseum Ferdinandeum das Stift Stams fir die Restau-
rierung des Furstentraktes (0,9 Mio. €). In diesen Fallen handelt es
sich meist um Projekte, die sich tber mehrere Jahre erstrecken und
die Forderung sich aus mehreren aufeinander folgenden Jahresra-
ten zusammensetzt. Bei Forderungen von infrastrukturellen Malf3-
nahmen gilt es stets zu bedenken, dass diese in der Regel auch die
Forderung eines laufenden Betriebes zur Folge haben.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Be-
reich der Investitionsférderungen die Férderungsnehmer zur Ein-
haltung der Vergaberechtlichen Vorschriften zu verpflichten sind.

Der LRH stellte weiters fest, dass in den letzten Jahren vermehrt
GrolRveranstalter (Stadttheater, Theater an der Sill, Innsbrucker Kel-
lertheater, Erl, outreach) auf Grund von finanziellen Zahlungs-
schwierigkeiten zusatzliche Sonderférderungen bendétigten, um die-
se zu entschulden und deren Weiterbestand zu sichern.

Solche Sonderférderungen waren stets aus dem laufenden Kultur-
budget zu bedienen und hatten auch entsprechende Auswirkungen
auf die Ubrigen Forderungsleistungen. Die Auszahlungen waren
meist Uber mehrere Jahre verteilt. Diesbezlglich gab es ent-
sprechende Verwendungszusagen.

Die ausgewiesenen Einnahmen resultieren grof3teils aus dem Kunst-
foérderungsbeitrag, der in der Regel fiir den Bereich ,bildende Kunst*
verwendet wird.

Zur Umsetzung dieses Vorschlages wurde eine Arbeitsgruppe be-
stehend aus Vertretern des Landesrechnungshofes, der Abteilungen
Finanzen, Justiziariat, Kultur, Soziales und der Gruppe Landesbau-
direktion eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe hat — unter Bertcksichti-
gung des Musterforderungsvertrages des Bundes — fiir den Bereich
der baulichen Investitionsforderungen einen Leitfaden zur Férde-
rungsabwicklung sowie das Muster eines Fordervertrages ausgear-
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beitet. Sie sollen eine einheitliche Vorgangsweise bei der Projekt-
prifung und Forderungsabwicklung gewahrleisten und eine Quali-
tatsverbesserung bei der Abwicklung von Investitionsférderungen
bewirken.

Die Sonderforderungen wurden nicht nur aus dem laufenden Kultur-
budget bedient, sondern teilweise durch Zusatzkredite aufgebracht.

Wie bereits erwahnt sind einige Kulturprojekte auch EU-kofinanziert.
Die EU- und Bundesforderungsmittel werden den Fdrderungs-
werbern unmittelbar von den zustandigen Stellen Gberwiesen, wah-
rend die anteiligen Landesmittel aus dem regulédren Budget der Ab-
teilung Kultur bestritten werden. Der Abteilung Kultur obliegt in die-
sen Fallen auch die Prufung der Gesamtabrechnung, auf Grund
dessen ein Zahlungsantrag fur die Ubrigen Férderungsabwicklungs-
stellen ausgestellt wird.

Uber die derzeit aktuellen EU-Férderprogramme, in denen die Ab-
teilung Kultur fachlich und finanziell involviert ist, gibt nachfolgende,
aus den Aufzeichnungen der Abteilung Kultur erstellte Statistik, Aus-
kunft (Betrage in €):

EU-Forderungen

Férderprogramme Anzahl Gesamt EU Land Bund Sonstige
INTERREG IIIA O/D 6 1.800.611 590.758 297.644 147.768 764.441
INTERREG IlIIA O/l 26 3.376.950 1.510.526 | 1.332.215 172.311 361.900
INTERREG IIIB Alpenraum 1 307.144 153.572 112.857 0 40.715
LEADER plus 7 265.015 117.499 64.121 0 83.395
Ziel 2 2 3.251.000 734.000| 1.670.000 0 847.000
Summe 42 9.000.721 3.106.354 | 3.476.837 320.079| 2.097.451
Analyse Die Betrage beziehen sich auf die geplanten Gesamtausgaben und

Forderungen, wie sie in den entsprechenden Lenkungsausschiissen
beschlossen und in den Forderungsvertrdgen enthalten sind. Von
den 42 Projekten sind bereits vier vollstandig abgerechnet. An Lan-
desmittel wurden bis zum Prifungszeitpunkt insgesamt 1,8 Mio. €
uberwiesen.
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Forderungs-
abwicklung

5. Forderungsabwicklung

Die grenziiberschreitenden Projekte enthalten nur den Tiroler Anteil.
Der Foérderungsanteil der EU betragt hochstens 50 %, die Rest-
finanzierung hat durch nationale Financiers (Bund, Lander und
Sonstige) zu erfolgen.

5. Forderungsabwicklung

Generell wird zwischen Subjekt-, Objekt- und Projektférderungen
unterschieden. Eine Subjektférderung wird einer Person, eine Ob-
jektférderung einer Einrichtung in Form einer Jahressubvention und
eine Projektférderung einer Person oder einer Einrichtung fur kon-
krete, in sich abgeschlossene Einzelvorhaben gewahrt. Objektgefor-
derte Einrichtungen erhalten eine Projektférderung allerdings nur,
wenn das Vorhaben auf3erhalb der tblichen Jahrestatigkeit liegt.

Bei den Geldleistungen ist zwischen ,reinen*“ Forderungen (z.B.
Stipendien) und Zahlungen, fir die eine Gegenleistung (z.B. Kunst-
ankaufe, Kunstauftrage usw.) erfolgt, zu unterscheiden. Eine Kom-
bination dieser Forderungsarten stellt beispielsweise ein Druck-
kostenzuschuss, der mit dem Ankauf einer bestimmten Zahl von
Exemplaren als Unterstiitzung von Publikationen verbunden ist,
dar.

Kriterien fur die Beurteilung der Forderungswaurdigkeit eines Pro-
jektes durch die Abteilung Kultur sind primar ein Tirolbezug, die
kunstlerischen Komponenten, die Qualitat (inhaltliche und tech-
nische) sowie die Plausibilitat (korrekte Kostenplanung und Nach-
weis der Finanzierbarkeit des jeweiligen Projektes durch die Betrei-
ber, Einhaltung der Grundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmafRigkeit usw.).

Beim Kriterium ,Tirolbezug“ sind der thematische oder inhaltliche
Tirolbezug, der strukturelle oder institutionelle sowie der personelle
Tirolbezug zu unterscheiden. Im Idealfall treffen alle drei Kriterien
zu. Es werden generell Projekte bzw. Veranstaltungen, die einen
unmittelbaren, wesentlichen Tirolbezug aufweisen, denen vorgezo-
gen, die nur peripher mit Tirol zu tun haben. Bei Fehlen jeder Form
eines Tirolbezuges erfolgt keine Forderung mit Landesmitteln.

Ansuchen um Fdrderungen kénnen formlos bei der Abteilung Kultur
eingebracht werden. Neben einer Darstellung des zu férdernden
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Vorhabens muss ein Kostenvoranschlag und ein Finanzierungsplan
(Angaben Uber die Mittelaufbringung: Eigenmittel, Einnahmen,
Sponsoring, Beitrdge anderer Subventionsgeber usw.) vorgelegt
werden. Bei Ansuchen um Stipendien werden Arbeitsproben zur
Dokumentation der bisherigen kinstlerischen Tatigkeit angefordert.

In Zukunft soll ein erheblicher Teil der Ansuchen — insbesondere
bei entsprechendem Projektumfang — mit dem von der Abteilung
Kultur bereits ausgearbeiteten Forderantragsformular abgewickelt
werden, wodurch die Ansuchen besser verglichen und rascher ab-
gewickelt werden kénnen.

In bestimmten Foérderungsbereichen wirken einige Fachverbande,
wie jene fur die Schitzen-, Trachten-, Sanger- oder Volksbihnen-
vereine, an der Forderungsabwicklung in unterschiedlicher Intensitét
mit. Diese erbringen bestimmte Vorleistungen, wie die Entgegen-
nahme der Formularansuchen, die Prifung auf Vollstandigkeit und
Plausibilitat der Unterlagen bzw. Angaben und/oder die Erstattung
eines Verteilungsvorschlages. Die weiteren Aufgaben, wie die Fest-
setzung der endglltigen Foérderungshohe, die schriftliche Zusiche-
rung der Forderung, die Forderungsauszahlung und die Prifung der
Verwendungsnachweise, nimmt hingegen die Abteilung Kultur teil-
weise in Absprache mit der politischen Referentin wahr.

Diese Teilausgliederung der Kulturverwaltung bewirkt eine deutliche
Entlastung der Abteilung Kultur. Die vorhandenen Kooperationen
waren durchaus noch weiter ausbaufahig, wenn beispielsweise auch
die Foérderungsmittel den jeweiligen Verbanden angewiesen werden
und die dortigen Gremien die vorhin erwahnten Aufgaben der Ab-
teilung Kultur ubernehmen. Das Land misste sich allerdings be-
stimmte Rechte, wie ein Einsichts- und Auskunftsrecht oder die Vor-
lage einer Gesamtabrechnung der angewiesenen Fordermittel, aus-
bedingen. Der LRH empfiehlt in bestimmten Férderungsbereichen
eine noch starkere Kooperation mit den Fachverbanden.

Eine weitere Auslagerung an die inhaltlich betroffenen Verbande
wurde in verschiedenen Fallen bereits erwogen. Die Sicherung der
erforderlichen Einflussnahme durch das Land, insbesondere ob und
in welcher Hohe eine Forderung gewéhrt wird, steht dabei aul3er
Frage.
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Die Forderungsabwicklung ist grundsatzlich vom Ansuchen bis zur
endgultigen Erledigung (Prifung des Verwendungsnachweises) im
Abteilungsprotokoll, das seit kurzem zentral gefuhrt wird, zu er-
fassen.

In diesem Zusammenhang fiel dem LRH auf, dass sich im Protokoll
Uber einen langeren Zeitraum noch viele unprotokollierte Schrift-
sticke befanden. Es handelt sich hierbei um verschiedene Schrift-
stiicke, wie Einladungen zu Sitzungen, Sitzungsprotokolle, mails,
sonstiger Schriftverkehr usw. — teils in kopierter Form, die zu sortie-
ren, zu protokollieren und schlielich im Akt abzulegen waren. Die
Nichterledigung wurde mit zeitlichen Griinden und auch den haufi-
gen Wechsel in der Abteilung erklart. Auf eine ordnungsgemale
Protokollierung aller Schriftstiicke im Sinne der Kanzleiordnung des
Landes wird hingewiesen.

Der LRH erhielt im Zuge seiner Einschau eine mit Ansuchenuiber-
wachung bezeichnete Auflistung, auf der alle protokollarisch erfass-
ten, aber noch nicht erledigten Schriftstlickeingange, insbesondere
Forderungsansuchen, aufschienen. Diese nach Sachbearbeitern
gegliederte Auflistung (Stichtag: 9.2.2005) enthielt Informationen
Uber die Aktenzahl, das Eingangsdatum, den Empfanger und eine
Projektkurzbeschreibung. Auf insgesamt 55 Seiten waren 1.002 ein-
gegangene, aber noch nicht erledigte Schriftstlicke erfasst.

Wenn auch sehr viele Forderungsansuchen auf Grund des relativ
Jungen“ Eingangsdatums zurecht als unerledigt aufschienen, so
enthielt die Auflistung auch insgesamt 328 Férderungsansuchen, die
vor mehr als zwei Jahren einlangten und — zumindest It. Protokoll —
noch nicht erledigt waren. Diese Anzahl lasst sich insofern relativie-
ren, als tatsachliche Erledigungen teilweise protokollarisch nicht er-
fasst waren und auch Sachbearbeiter aufschienen, die nicht mehr in
der Abteilung Kultur tatig sind. Auffallend ist jedoch die mit 153 Fal-
len hohe Anzahl der ,alten” unerledigten Férderungsansuchen eines
Mitarbeiters.

Die erwadhnte protokollarische Auswertung mag zwar — in der der-
zeitigen Form — mit Fehlern behaftet und daher wenig brauchbar
sein, sie ware allerdings — bei regelmaRiger Wartung — ein ergan-
zendes und hilfreiches Instrument sowohl fiir die Sachbearbeiter als
auch fur den Abteilungsvorstand. Darin lieBen sich eventuelle
Schwachstellen erkennen.
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Der LRH merkt in diesem Zusammenhang kritisch an, dass einzelne
Forderungsantrage aus dem Jahr 2003 und den Vorjahren noch
nicht erledigt sind.

Die protokollarische Auswertung soll in das Controlling der Abteilung
Kultur miteinbezogen werden.

Die Arbeitsweisen der einzelnen Sachbearbeiter in Bezug auf die
Forderungsabwicklung sind sehr unterschiedlich. In einzelnen Fallen
kann es durchaus zu langeren Bearbeitungszeiten kommen. Der
LRH hat mehrmals einen Zeitraum von mehr als einem halben Jahr
zwischen Einbringen des Ansuchens und Auszahlung der Férderung
festgestellt.

Die folgenden Beispiele sind willkirlich gewéhlt und sollten insbe-
sondere den langen Bearbeitungszeitraum verdeutlichen. So erhielt
ein Férderungswerber auf sein Ansuchen vom 25.3.2004 mit Schrei-
ben vom 12.8.2004 eine Foérderung in der H6he von € 2.000,-- mit
der Bedingung zugesichert, dass er eine endgultige Projektab-
rechnung vorlegen muss. Dieser Aufforderung kam der Forde-
rungswerber am 24.8.2004 (eingelangt in der Abteilung Kultur am
2.9.2004) nach, worauf hin die Subvention am 21.12.2004 ausbe-
zahlt wurde. In einem &ahnlichen Fall wurde einem Fdrderungswerber
am 15.7.2004 bestéatigt, dass sein Ansuchen vom 1.2.2004 einge-
langt ist, und gleichzeitig aufgefordert, eine Abrechnung fiir die am
28.3.2004 durchgefiihrte Veranstaltung vorzulegen. Die schriftliche
Forderungszusicherung fir einen Betrag von € 1.300,-- erging am
30.9.2004.

Auch durch das bereits mehrfach erwdhnte Forderantragsformular
sollen in Zukunft die Ansuchen rascher abgewickelt werden kénnen.

Als besondere Serviceleistung wird vereinzelt den Forderungs-
werbern das Einlangen des Foérderungsansuchens mitgeteilt und
Uber das eingeleitete Prifungsverfahren informiert. Diese Zwischen-
erledigung erfolgt mit einem standardisierten Schreiben. Dem Sinn
und Zweck dieser Mitteilung wird wohl nicht mehr entsprochen,
wenn einerseits bereits zwei Tage spater die schriftliche Subven-
tionszusage oder andererseits die erwahnte Reaktion erst ein halbes
Jahr nach dem Einbringen des Forderungsansuchens erfolgt. Als
Begriindung fir die spate Antwort wurde beispielsweise ,ver-
schiedene im Referat gelegene Umstande” oder eine ,durch perso-
nelle und arbeitstechnische Schwierigkeiten bedingte lange Verzo6-
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gerung der Bearbeitung” angegeben. Auch eine zweimalige Bestati-
gung des Ansuchens (am 15.6. und 18.11.2004) ist nicht unbedingt
notwendig.

In den meisten Fallen wird mit der Zwischenerledigung nicht nur das
Einlangen des Ansuchens bestatigt, sondern weitere notwendige
Unterlagen angefordert, die innerhalb einer bestimmten Frist nach-
zureichen sind. Weiters wurde schon zu Jahresanfang eine Fallfrist
fur die Einbringung von Unterlagen eingefuhrt.

Die Kriterien fir die Gewéhrung einer Forderung sind grundsétzlich
im KulturFG sowie in den von der Landesregierung beschlossenen
Kulturférderungsrichtlinien normiert. Dariiber hinaus haben sich im
Laufe der Jahre mehrere, je nach Forderbereich und Sachbearbeiter
sehr unterschiedliche Kriterien fur die Forderungsbemessung ent-
wickelt, die meist aus budgetaren Grinden zu bestimmten Ein-
schrankungen gefihrt haben. Beispielsweise besteht die Regelung,
dass Trachtenvereine nur alle drei Jahre um eine Férderung an-
suchen oder Schitzenvereine die Ausgaben riickwirkend bis zu ei-
nem Jahr ab Datum der Einreichung des Ansuchens vorlegen koén-
nen.

Der LRH stellte fest, dass — mit Ausnahme des Biichereiwesens —
diese Forderungspraktiken schriftlich nicht erfasst und nur teilweise
in den vorgegebenen Formularen erkennbar sind. Die Fdrderungs-
mdglichkeiten im offentlichen Blchereiwesen (Zielgruppe, Forde-
rungszweck, Voraussetzungen und Fdrderbereich) sind in eigenen
Sonderrichtlinien festgehalten.

In der Praxis ergeben sich fir die Abteilung Kultur insofern Prob-
leme, dass Interventionen der gangigen Forderungspraxis wider-
sprechen. Beispielsweise erfolgte aufgrund einer politischen Zusage
die Forderung eines Gemeindebuches, obwohl die Abteilung Kultur
seit einiger Zeit generell keine Dorfblicher mehr fordert oder erhielt
ein Schitzenverein seine Schitzenfahne auf Grund einer politischen
Zusage mit nahezu 100 % und ein anderer auf Grund der géngigen
Forderungspraxis mit 25 % geférdert. Der LRH empfiehlt die prakti-
zierten Regelungen in Absprache mit der Regierungsreferentin
schriftlich festzuhalten und kinftig von den Richtlinien abweichen-
den Zusagen Abstand zu nehmen.

Nicht im Sinne einer ordnungsgemafien Férderungsabwicklung kann
es wohl sein, wenn einem regionalen Trachten- und Brauchtums-
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pflegeverein eine Subvention in der Hohe von € 7.500,-- gewahrt
wird und er diese Mittel sodann an zwei regionale Musikkapellen
und einem Schitzenverein weiterleitet. Abgesehen von einer Um-
gehung des normalen Foérderungsablaufes fehlte in diesem Fall
auch der ansonsten verlangte Kosten- und Finanzierungsplan.

Die fachliche Beurteilung der Ansuchen wird durch die jeweils zu-
standigen Sachbearbeiter der Abteilung Kultur vorgenommen. Die
Entscheidung Uber die Gewdhrung einer Subvention liegt jedoch
beim jeweiligen Landeskulturreferenten. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass es nach der Geschaftsordnung der
Landesregierung fur die Auszahlung von Kulturférderungsmitteln
keines Kollegialbeschlusses der Landesregierung bedarf.

Die in der Regel vorzulegenden Kosten- und Finanzierungspléne
sind eine wesentliche Grundlage zur Bemessung des Foérderungs-
ausmalies.

Nicht plausibel erscheint der Forderbedarf, wenn beispielsweise ein
Kulturveranstalter drei Jahre hindurch (2002 — 2004) denselben Kos-
ten- und Finanzierungsplan - geandert war lediglich die Jahreszahl -
vorlegt oder vereinzelt diese Unterlagen tUberhaupt fehlen. Der LRH
weist auf die Wichtigkeit dieser Unterlagen zur Beurteilung des not-
wendigen Forderbedarfes hin.

Eine etwas andere Vorgangsweise beziglich der Forderungs-
bemessung stellte der LRH bei einem Sachbearbeiter fest, der auf
Basis des Kosten- und Finanzplanes die Férderung des Landes in
einem prozentuellen Ausmalfd der Projektkosten und eine betrags-
mafige Hochstgrenze festsetzt. Das endgultige Férderungsausmal
ergibt sich nach Vorlage und Priifung der Projektabrechnungen, wo-
bei die héchstmdgliche Forderung lediglich dann ausbezahlt wird,
wenn die prognostizierten Ausgaben auch tatsachlich getatigt wur-
den. Andernfalls ist die Férderungsleistung entsprechend geringer.
Der LRH hélt diese Vorgangsweise fur zweckmafig und empfiehlt
diese auch in anderen Bereichen zum Einsatz zu bringen.

Die dargestellte Vorgangsweise erscheint insbesondere bei Projek-
ten mit nur schwer abschatzbarem finanziellen Ergebnis sinnvoll und
praktikabel und wurde bereits vom Abteilungsvorstand flr derartige
Falle generell angeordnet.
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Die Kulturforderungsrichtlinien enthalten in Bezug auf die Forde-
rungshéhe keine Wertgrenzen, weder absolut noch relativ.
Voraussetzung fir die Gewahrung einer Fdrderung ist It. KulturFG
u.a., dass diese unter Bedachtnahme auf die wirtschaftlich zumut-
baren Eigenleistungen und unter Beachtung der Grundsétze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit erfolgen.

Dem Effizienzprinzip widerspricht wohl jener Fall, in dem einem For-
derungswerber eine Férderung von € 40,-- bei Gesamtkosten von €
117,32 gewahrt wird. In diesem und ahnlich gelagerten Fallen ist der
damit verbundene Verwaltungsaufwand im Vergleich zur Einzel-
foérderung verhaltnismafig grof3 und nicht mehr zu rechtfertigen. Im
Sinne einer angemessenen Kosten-Nutzen-Relation empfiehlt der
LRH von solchen Kleinstférderungen Abstand zu nehmen. In sol-
chen Fallen sollten die Eigenleistungen zumutbar sein.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass nach
dem Gesetz eine Férderung nur erfolgen kann, wenn der Empféan-
ger aulRer Stande ist, das Vorhaben mit eigenen Mitteln zu ver-
wirklichen. Dies wird bei geringen Forderungsbetrdgen meist zu
verneinen sein.

Durch die Auszahlung von sehr geringen Forderungsbetragen nach
dem ,GielRkannenprinzip“ werden zwar viele Personen erreicht, den
Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ware, nach
Ansicht des LRH, mit einer schwerpunktmafigen Férderung mehr
gedient.

Zahlreiche kulturelle Aktivitaten werden in einem fir Tirol typischen
und umfangreichen Netz von ehrenamtlich téatigen Personen wahr-
genommen. Diese Aktivitaten bendtigen daher auch so genannte
Kleinstférderungen, die von den jeweiligen Tragern Uber die finan-
zielle Wirkung hinaus als Anerkennung ihrer freiwilligen Leistungen
fur das Tiroler Kulturleben gewertet werden.

AuRBerdem sind ,Kleinférderungen® — beispielsweise im Denkmal-
pflegebereich — Anstol3finanzierungen fir vergleichsweise grol3e
Projekte, die in der Folge ohne weitere Unterstiitzung durch das
Land umgesetzt werden. Was die vom Landesrechnungshof wort-
lich als ,GieRkannenprinzip® bezeichneten Forderungsmaflnahmen
betrifft ist festzuhalten, dass — so wie im Sport — Spitzenleistungen
nur auf Basis einer soliden Breitenférderung moglich sind.
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Die Uberlegungen der Regierung sind nach Auffassung des
LRH nicht mit den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit in Einklang zu bringen. Betrachtet man den
mit der Abwicklung von Kleinférderungen entstehenden orga-
nisatorischen Aufwand so ist wohl eine ,Anerkennungsférde-
rung“ nicht gerechtfertigt.

Samtliche Subventionsvorschlage der Sachbearbeiter waren bis vor
kurzem dem Abteilungsvorstand vorzulegen, ehe sie an das zustan-
dige Regierungsmitglied weitergeleitet wurden. Auf Grund einer in-
ternen Anordnung vom 12.10.2004 entfallt diese Vorlagepflicht,
wenn die Subvention den Betrag von € 1.500,-- nicht Ubersteigt. Im
Einzelfall behielt sich der Vorstand die Vorlage auch bei einer gerin-
geren Foérderung vor. Durch diese MaRnahme konnte der (Férde-
rungs-)Ablauf in diesen Fallen etwas verkirzt werden.

Der Regierungsreferentin ist hingegen ohne Einschrankung fur jede
Forderung ein Erledigungsentwurf samt Aktenvorgang zur Unter-
fertigung vorzulegen.

Im Falle einer positiven Beurteilung des Forderungsansuchens er-
halt der Foérderungswerber eine schriftiche Zusage, die meist an
bestimmte Bedingungen, Auflagen und/oder Fristen gebunden ist,
wie mit dem Hinweis auf die Zahlungsmodalitdten, den zu erbrin-
genden Nachweisen der widmungsgemalen Verwendung der For-
dermittel oder dem Prifungsrecht des LRH. Fallweise behalt sich
das Land vor, die zugesicherte Forderung erst zu einem bestimmten
Zeitpunkt, etwa nach Durchfiihrung der geforderten Veranstaltung,
auszuzahlen. In diesem Fall wird die zugesicherte Fdrderung ,ge-
bunden®, dh. die Mittel werden bis zur schriftichen Anforderung der
Fordermittel durch den Férderungswerber bereitgehalten, andern-
falls ist die Zusage hinfallig.

Der Fertigung durch den Abteilungsvorstand bedurfen Erledigungen,
die zu Zahlungsein- oder ausgangen fiihren, insbesondere positive
Erledigungen von Subventionsansuchen (Zusageschreiben, unbe-
schadet des Fertigungsvorbehalts seitens der zustdndigen Mit-
glieder der Landesregierung).

Bindende mindliche Zusagen, wie sie insbesondere bei Kunstan-
kadufen gelegentlich notwendig sind, bedirfen grundsatzlich der vor-
herigen Genehmigung durch das zustdndige Regierungsmitglied
oder den Abteilungsvorstand. Fur Kunstankaufe gilt diese Regelung
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dann nicht, wenn der Ankauf Uber eine Jury erfolgt. Bis zu einer O-
bergrenze von € 2.000,-- kdénnen Zusagen auch durch den fir
Kunstankaufe zustéandigen Sachbearbeiter erfolgen.

Fixe mindliche Zusagen, die ohne diese Genehmigung gegeben
werden, binden laut Abteilungsordnung vom 1.3.2004 lediglich den
jeweiligen Sachbearbeiter als Privatperson (!).

Der LRH hat festgestellt, dass die Auszahlung der zugesicherten
Subventionen meist in zeitlicher Nahe zur Durchfihrung der gefor-
derten Leistung und insbesondere bei Jahresbeihilfen in mehreren
Teilbetragen erfolgt.

Eine eigene Regelung wurde bei einzelnen Kultureinrichtungen ent-
wickelt, wonach die zugesicherte Subvention zunachst — in der Re-
gel vor Projektsbeginn — im Ausmafd von 80 % und der restliche
Teilbetrag nach Vorlage und Prifung der Abrechnungen zur Aus-
zahlung gelangt. Diese Vorgangsweise nimmt den Férderungsemp-
fanger in die Pflicht, einerseits das Projekt im beantragten Ausmali
durchzufiihren und andererseits den verlangten Verwendungshach-
weis vorzulegen, wenn er den restlichen Teilbetrag erhalten will.

Eine andere, im Ergebnis aber &hnliche Vorgangsweise hat der LRH
im Blchereiwesen festgestellt. Die Forderungsempfanger haben fir
die betragsmanig festgesetzte Férderung den Nachweis in Form von
Originalrechnungen nicht nur in der Férderungshdhe, sondern in der
Hoéhe der Gesamtausgaben zu erbringen. Dies hat zur Folge, dass
der Forderungsempfanger die beantragten Gesamtausgaben auch
tatséchlich tatigen muss, andernfalls er die Forderung anteilig ruck-
zuzahlen hétte.

Der LRH halt beide Vorgangsweisen fir zweckmaRig und empfiehlt,
diese Regelungen auch in anderen Bereichen einzusetzen.

Die erstgenannte Vorgangsweise wurde — wie bereits zu ,Forde-
rungsbemessung ausgefiihrt — bereits generell angeordnet.

Hinsichtlich der beim Bichereiwesen erwdhnten Vorgangsweise
scheint allerdings eine generelle Anwendung jedoch aufgrund des
entstehenden Aufwands nicht vertretbar, sondern nur bei kleineren
Projekten.
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Die Subventionspraxis der Abteilung Kultur sowie auch die (haus-
halts)rechtlichen Regelungen sehen derzeit die Jahrlichkeit von Sub-
ventionen vor, dh. Subventionen werden nur auf die Dauer eines
Jahres gewahrt. Jede ein Folgejahr betreffende Zusage bedarf
grundsatzlich der Zustimmung des Landtages. Eine Ausnahme bil-
den lediglich die EU-gefdrderten Projekte, worliber mehrjahrige For-
derungsvertrage abgeschlossen werden und einzelne politische
mehrjahrige Verwendungszusagen.

Die Einfihrung von dreijahrigen Fordervereinbarungen wurde auf
Landesseite angedacht, diese ldee aber vor dem Hintergrund der
allgemeinen Budgetsituation, wie Stabilitdtspakt, Gefahr der Aus-
hohlung der Budgethoheit des Landtages und eingeschrankte Bud-
getgestaltung durch de-facto Pflichtausgaben, letztlich nicht weiter
verfolgt.

Als wesentlicher Vorteil bei mehrjahrigen Férderungsvereinbarungen
wird insbesondere die finanzielle Absicherung der Kultureinrichtung
erkannt, die mittelfristig mit Subventionen in bestimmter Hohe rech-
nen und dementsprechend planen kénnen. Fir das Land wirden
sich die Vorteile insofern in Grenzen halten, als die Kontrolle Gber
die Entwicklung der jeweiligen Einrichtung verstarkt werden und der
Forderungswerber trotzdem Férderungsansuchen bringen musste.

Die Mehrjahrigkeit von Forderungszusagen wird Osterreichweit un-
terschiedlich gehandhabt. Wahrend einzelne Bundeslander, wie Nie-
derdsterreich oder Steiermark, diese Moglichkeit bereits seit lan-
gerem nutzen, wollen andere Bundesléander nicht von ihrer jéhr-
lichen Subventionspraxis abgehen. Auch die Stadt Innsbruck hat
sich vor kurzem fir dreijdhrige Fordervertrage — fir einzelne gréRere
Kulturveranstalter — ausgesprochen, wobei im ersten Jahr eine For-
derung im Ausmald des Vorjahres und in den beiden Folgejahren
jeweils 80 % davon zugesichert wurden.

Nach den Kulturférderungsrichtlinien ist die widmungsgemafe Ver-
wendung der Fordermittel innerhalb einer festgesetzten Frist nach-
zuweisen.

Bei Stipendien werden Arbeitsberichte verlangt. Bei konkreten Ein-
zelprojekten sind Originalbelege (Rechnungen mit Zahlungsnach-
weis), Projektabrechnungen und Projektberichte zu erbringen.
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Fur die Unterstitzung der Jahrestétigkeit von Kulturvereinigungen
werden eine Jahresabrechnung (Einnahmen- und Ausgabenrech-
nung bzw. Jahresabschlisse, die von einem Steuerberater unter-
fertigt sind) und ein Tatigkeitsbericht eingefordert. Von der Vorlage
derartiger Belege und Unterlagen kann abgesehen werden, wenn
an der widmungsgeméaRen Verwendung der gewahrten Férderung
keine Zweifel bestehen.

Die Erbringung dieser Nachweise ist zwar eine Verpflichtung des
Forderungsempfangers — de facto die Gegenleistung fir die Ge-
wahrung der Forderung -, trotzdem hat die Abteilung Kultur in vielen
Fallen auf die Hereinbringung der Nachweise entsprechend einzu-
wirken.

Zur Uberwachung der ausstehenden Verwendungsnachweise dient
der gepriften Abteilung eine aus dem Protokoll erstellte ,Mahnliste”.
Darin sind jene Forderungswerber aufgelistet, die mit der Erbringung
der Verwendungsnachweise sdumig sind. Nach einer Auflistung vom
3.2.2005 waren zum Prifungszeitpunkt in insgesamt 872 Fallen
noch keine Verwendungsnachweise erbracht, wobei in 300 Fallen
die Erbringung der Verwendungsnachweise seit mehr als einem
Jahr ausstandig war.

Diese Anzahl erscheint relativ hoch und ist zum Teil wohl dadurch
begriindet, dass im Jahr 2004 die in der Regel jahrliche Mahnung
der ausstandigen Verwendungshachweise verabsaumt wurde. In
den Vorjahren wurden meist in den Sommermonaten entsprechende
Erinnerungsschreiben versandt. Eine kurz vor Prifungsbeginn vor-
genommene Mahnaktion (ausgenommen Musikreferat) hatte zum
Prifungszeitpunkt noch keine entsprechende Auswirkung.

Der LRH stellte weiters fest, dass It. Auflistung einzelne Forde-
rungswerber trotz mehrerer nicht erbrachter Verwendungsnach-
weise neue Subventionen erhielten. Beispielsweise hatte ein Inns-
brucker Kulturveranstalter die geforderten Nachweise in Form von
Originalrechnungen, Jahresrechnungen und Projektabrechnungen
seit dem Jahr 2001 nicht erbracht und trotzdem jahrlich eine Jahres-
beihilfe erhalten.

Da ein Dienstposten eingespart wurde, musste ein anderer Mitar-
beiter zusatzliche Aufgaben Ubernehmen. Aus diesem Grund verzo-
gerte sich die Einmahnung von aussténdigen Verwendungsnach-
weisen. Diese Situation konnte aber inzwischen bereinigt werden.
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Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Abteilungsbibliothek

5. Forderungsabwicklung

Der LRH empfiehlt, kiinftige Subventionen erst zu gewéhren, wenn
die Verwendungsnachweise fir die Subventionen des Vorjahres
zeitgerecht und vollstandig erbracht sind. Er verweist nochmals auf
die vorhin getroffene Empfehlung hinsichtlich der Steuerungsmag-
lichkeit bei der Forderungsauszahlung, wodurch der Férderungs-
empfanger in Bezug auf die Erbringung des Verwendungshach-
weises starker in die Pflicht genommen wird.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird im Rahmen der
bestehenden Mdglichkeiten umgesetzt.

Kénnen Verwendungsnachweise nicht innerhalb der von der Ab-
teilung Kultur gesetzten Frist bzw. nach einer gewéahrten Fristver-
langerung vorgelegt werden, ist nach den Kulturférderungsrichtlinien
der Forderungsbeitrag dem Land zurlickzuerstatten. Hievon wurde
bisher allerdings kaum Gebrauch gemacht.

Der LRH empfiehlt, das Mahnwesen effektiver zu gestalten bzw.
nach Setzung einer Nachfrist die Fordergelder gegebenenfalls zu-
ruckzufordern.

Bereits in der zweiten Mahnung wird in Zukunft darauf hingewiesen,
dass die Angelegenheit der Abteilung Justiziariat zur Rickforderung
der Subvention tUbergeben wird, sollten die Verwendungsnachweise
nicht vorgelegt werden.

Bei Druckkostensubventionen bzw. bei der Unterstiitzung von Film-
und Videoprojekten wird die Erbringung mindestens eines Beleg-
exemplars, wie Bucher, Kataloge, Videos, CD’s usw., als Ver-
wendungshachweis verlangt.

Diese Nachweise werden in mehreren Schranken aufbewahrt. Ein-
zelne Exemplare werden auch an verschiedene Kultureinrichtungen,
wie Tiroler Kunstkataster, Landesmuseum Ferdinandeum oder
Zeughaus, verteilt.

Insbesondere bei den Biichern hat die Abteilung Kultur im Laufe der
Jahre auf diese Weise eine betrachtliche Sammlung erworben. Der
LRH stellte fest, dass der Blicherbestand rd. 3.000 Bande umfasst,
teilweise veraltet ist und kaum bzw. wenig genutzt wird.
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Stellungnahme
der Regierung

5. Forderungsabwicklung

Die von den Subventionsempfangern bereitgestellten Beleg-
exemplare werden nur chronologisch () gesammelt. Ein themen-
spezifisches Verzeichnis oder ein Verzeichnis der Autoren existiert
nicht. Die Bibliothek macht einen ungeordneten Eindruck und daher
ist die Form der Aufbewahrung auch nicht als sachgeméale Lage-
rung von Bilchern (und Zeitschriften) zu bezeichnen.

Darlber hinaus nimmt die Abteilungsbibliothek viel Platz ein, so-
dass sich — vor allem auch wegen der bevorstehenden Uber-
siedelung der Abteilung — die Frage nach der weiteren Verwendung
des Biicherbestandes stellt.

Der LRH erachtet das Fihren einer unspezifischen und unstruk-
turierten Amtsbibliothek als nicht sinnvoll und wegen der Raum-
und Personalkosten 6konomisch nicht vertretbar. Der LRH emp-
fiehlt, diese Bibliothek aufzulassen, die Bestande dem Landes-
archiv zu tGbergeben und an interessierte Einrichtungen (Bibliothe-
ken) zu verteilen sowie die restlichen Exemplare zu vernichten.

In der vom Landesrechnungshof als ,Abteilungsbibliothek” bezeich-
neten Einrichtung werden — von der Handliteratur abgesehen — nur
Verwendungsnachweise dokumentiert und die Reprasentationsex-
emplare gefuhrt. Es handelt sich daher keineswegs um eine ,Amts-
bibliothek" und damit um eine Parallelstruktur.

Die Abgabe groRerer Bestéande an interessierte Bibliotheken bei
Bilchereitagen wird erwogen.

Die Abteilung Kultur verfiigt weiters tber eine relativ groRe Samm-
lung von repréasentativen Buchexemplaren, die eigens angekauft
und fir bestimmte Anlasse ausgegeben werden. Mangels eines
eigenen Haushaltsansatzes wird der Ankauf aus dem laufenden
Forderungsbudget der Abteilung Kultur bestritten und reduziert da-
durch die Fordermittel. Der LRH empfiehlt fir den Ankauf von Rep-
rasentationsexemplaren eigene budgetére Mittel zur Verfiigung zu
stellen und Uber das Sachgebiet Reprasentationswesen abzu-
wickeln.

Die Anregung, einen eigenen Haushaltsansatz fir den Ankauf von
Reprasentationsexemplaren einzurichten, wird aufgegriffen. Die
inhaltliche Zustandigkeit beim Ankauf sollte allerdings bei der Abtei-
lung Kultur verbleiben, da hier die entsprechenden fachlichen
Kenntnisse vorhanden sind und die Ankaufe haufig mit einem
Druckkostenbeitrag verbunden sind.
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Empfehlung nach
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strategische und ope-
rative Planung

5. Forderungsabwicklung

Bei der Analyse der Forderungsabwicklung (vom Férderungsan-
suchen bis zur Auszahlung der einzelnen Férderungen) wurde fest-
gestellt, dass der ,Forderungsakt” durchschnittlich insgesamt tber
40 ,Bearbeitungsschritte” innerhalb der Abteilung Kultur, zwischen
Abteilungsvorstand, Vorzimmer des Abteilungsvorstandes, Sach-
bearbeiter, Mitarbeiter der Sachbearbeiter, Protokoll und Buch-
haltung, erfordert, bis eine Auszahlung (iber Anweisung der Kultur-
referentin) erfolgt.

Der LRH hat einige Redundanzen in der Forderungsabwicklung
festgestellt. Durch den Verzicht auf einzelne Verfahrensschritte
kénnte nicht nur die Bearbeitungszeit verkiirzt sondern auch der
Verwaltungsaufwand verringert werden. Weiters hat der LRH eine
mangelnde Budgetdisziplin bei einem Sachbearbeiter festgestellt.

Nach Ansicht des LRH sollte eine Aufgabenkritik (inklusive der Akti-
vitdten neben der Fordervergabe) und eine Untersuchung der vor-
handenen Arbeitsablaufe in der Abteilung Kultur auf ihre Effizienz
und Effektivitéat mit Hilfe einer Prozessanalyse (,Prozesscontrolling*)
durchgefuihrt werden. Die fehlenden konzeptionellen Grundlagen
erschweren jedoch die Evaluierung der Forderungspolitik.

Entsprechend der Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde
bereits damit begonnen, ein Prozesscontrolling einzufihren.

Die Aufgabe der Abteilung Kultur ist es, die Kulturpolitik des Landes
zu administrieren und damit moglichst gezielt die vorhandenen For-
dermittel einzusetzen. Einsparungsmaf3nahmen in allen Landes-
bereichen wird auch die Erhdéhung der Effektivitat im Kultur-
foérderungsbereich verstarkt erfordern. Diese Erhéhung beginnt mit
der Definition der Ziele und den daraus resultierenden Schwer-
punktsetzungen.

Neben der Erledigung von operativen (administrativen) Aufgaben
sollte auch ein zeitlicher Raum fur operative Uberlegungen ge-
schaffen werden. Die operativen Planungsprozesse sollten durch
strategische Planungsprozesse ergdnzt werden. Die erarbeiteten
Ziele, Schwerpunkte und Mafinahmen sollten sowohl intern als
auch nach auRen kommuniziert werden.
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Stellungnahme
der Regierung

5. Forderungsabwicklung

Die Umsetzung der Kulturpolitik in Form eines Kulturmanagements
soll sicherstellen, dass betriebswirtschaftliche Grundsatze in das
Verwaltungshandeln der Abteilung Kultur Eingang finden. Dem LRH
ist jedoch bewusst, dass Kunst und Kultur nicht ausschlief3lich nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien beurteilt werden kann.

Die Kulturpolitik des Landes Tirol unterliegt einem standigen Wan-
del. Der bisherigen Gepflogenheit, durch die Forderungsvergabe
die Vielfalt der heimischen Kulturszene zu fordern, kann trotz eines
kontinuierlich gestiegenen Forderungsbudgets nur begrenzt im bis-
herigen Umfang nachgekommen werden.

Aus diesem Grund empfiehlt der LRH ein ,Strategiekonzept® zu
erarbeiten, das die Fokussierung des Mitteleinsatzes auf die zen-
tralen Aufgaben der Abteilung erleichtert und die Zielrichtung der
Kulturférderung der nachsten Jahre verdeutlichen soll.

Dieses Strategiekonzept sollte die Vernetzung der Abteilung Kultur
in die Kulturpolitik des Landes und die Beziehung zu den ver-
schiedenen Tiroler Kultureinrichtungen sowie Schwerpunktsetzun-
gen beinhalten.

Die gesamte Kulturpolitik kann in die Bereiche Kulturpolitik im enge-
ren Sinn und Kulturférderung unterteilt werden. Kulturpolitik im en-
geren Sinn umfasst vor allem die Schaffung und Erhaltung der er-
forderlichen Infrastrukturen, Kulturférderung unterstitzt im Wesent-
lichen Ideen und Aktivitaten am Ort ihres Entstehens.

Die Kulturférderung eignet sich grundsatzlich nicht, in ein strategi-
sches Konzept oder in ein Leitbild eingebunden zu werden. Nach
dem Motto: "Der Geist weht, wo er will" kann das Entstehen von
Kunst und Kultur nicht geplant und schon gar nicht verordnet wer-
den.

Die Tiroler Kulturpolitik hat bisher in vielfaltiger Weise zur Entwick-
lung der kulturellen (Infra-) Strukturen beigetragen und ist dabei
durchaus nach planerischen Grundsatzen vorgegangen. Im Sinn
einer "geistig-kulturellen Grundversorgung" wurden Einrichtungen
geschaffen bzw. erhalten, die ein Land in der Grof3e von Tirol be-
nétigt und die einer Auseinandersetzung mit dem kulturellen Erbe
des Landes sowie den aktuellen kulturellen Stromungen auf einem
hohen Niveau dienen. Hier darf auf die Beispiele "Mehrsparten-
Landestheater und grofRes Orchester" oder "Landesmuseum und
Volkskunstmuseum und Landes-Galerie im Taxispalais" hingewie-
sen werden.
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Replik des LRH

Kulturberichte aus
Tirol - gesetzliche
Grundlage

6. Publikationen der Abteilung Kultur

Das Kulturmanagement wird in der Weise realisiert, dass — wie be-
reits mehrfach hingewiesen - in der Abteilung Kultur ein Controlling
eingefuhrt wird.

Die Kulturpolitik des Landes tragt auch zum Ausbau der in Tirol
vorhandenen Potenziale bei, zum Beispiel durch Festivals, Akade-
mien und Workshops im Bereich der Alten und Neuen Musik, und
schafft Rahmenbedingungen fiir die kinstlerische bzw. kulturelle
Entwicklung der (jungen) Menschen. Beispiele daflr sind etwa das
Tiroler Musikschulgesetz samt Musikschulplan und der daraus fol-
genden Einrichtung eines sehr guten Musikschulwesens, aber auch
die hdhere (Aus-) Bildung im kiinstlerisch-universitéaren Bereich.

Daruber hinaus ist in allen Teilen des Landes Tirol ein breites kultu-
relles Angebot gesichert. Ein schriftlich ausgearbeitetes "Strategie-
konzept" war und ist dafir nicht erforderlich.

Der LRH hat nunmehr schon mehrfach die Erarbeitung eines
Strategiekonzeptes empfohlen, die Regierung ihrerseits konnte
dem nicht nadher treten. Eine politische Entscheidung, Kultur-
forderung ohne Strategiekonzept fortzufithren wird vom LRH
zur Kenntnis genommen. Widersprochen werden muss aber
der Aussage, dass sich Kulturférderung grundsatzlich nicht
eigne in ein strategisches Konzept oder ein Leitbild eingebun-
den zu werden. Der LRH gewinnt hier den Eindruck, dass seine
Empfehlungen missverstanden werden. und verweist dazu
nochmals auf seine obigen Empfehlungen. Eine schriftliche
Ausarbeitung moglicherweise bereits vorhandener Vorstellun-
gen wirde die Nachvollziehbarkeit mancher Entscheidungen
erleichtern.

6. Publikationen der Abteilung Kultur

Die Abteilung Kultur gibt selbst mehrere Publikationen, wie den
~Kulturbericht aus Tirol, die ,Kulturglter in Tirol* oder das ,Quart -
Heft fur Kultur Tirol“, heraus.

Die Landesregierung hat gem. 8 10 KulturFG Kulturberichte mit
einer Darlegung der aufgrund dieses Gesetzes durchgefiihrten For-
derungsmalRnahmen herauszugeben. Diese Berichte sind den Ab-
geordneten zum Tiroler Landtag und den Kulturbeirdten zu Gbermit-
teln.
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Historie und Ziel

6. Publikationen der Abteilung Kultur

Die erste Ausgabe der ,Kulturberichte aus Tirol* datiert bereits in
das Jahr 1947 zurlick und erschien als Beilage im ,Boten flr Tirol*
(Nr. 51, 27.12.1947). Zu den regelmaRigen Berichten Uber das Ti-
roler Kulturleben kam spater der Bericht Uber die Férderungsmali-
nahme des Kulturressorts der Landesregierung hinzu.

In diesen von der Abteilung Kultur herausgegebenen dreiteiligen
~Kulturberichten aus Tirol* (inklusive Beilage ,Kulturférderung in
Zahlen®, die auf dem mindlichen Férderungsbericht anlasslich des
jahrlichen Budgetlandtages basiert) wurden die kulturellen Veran-
staltungen und die Kulturférderungen dokumentiert und die For-
derungsvergabe transparent dargestellt. Zusatzlich wird mit den
Kulturberichten ein Querschnitt durch das kinstlerische Schaffen in
Tirol aufgezeigt.

Ausgaben Die Ausgabenentwicklung fur die Herstellung des Kulturberichts in
den letzten funf Jahren wird in der nachfolgenden Tabelle anhand
des Teilabschnittes 1/289109 ,Kulturberichte Tirol* dargestellt (Be-
trage in €):

Ausgabenentwicklung

Ausgaben RA 2000 | RA 2001 | RA 2002 | RA 2003 | RA 2004
Druckwerke 22.444 79.601 20.505 60.375| 70.562
Entgelte fir Leistungen von Einzelpersonen 10.662 960 12.078 17.200| 21.315
Entgelte fur freie Dienstverhaltnisse 0 11.080 0 0 0
Entgelte fur Leistungen von Unternehmen 4.608 9.346 30.580 19.961 0
Ubrige Ausgaben 3.913 4.056 8 2.204 0
Summe 41.627 105.043 63.171 99.740 91.877

Im Herbst 2001 kamen die Landeskulturreferenten von Tirol und
Sadtirol tberein, in Zukunft die ,Kulturberichte aus Tirol* gemein-
sam herauszugeben. Diese nach Abschluss des Vergabever-
fahrens am 15.11.2002 unterzeichnete Vereinbarung zwischen den
Landern Tirol und Sadtirol gilt fir insgesamt neun Ausgaben (eine
Ausgabe im Jahr 2002 und jeweils zwei Ausgaben fiur die Jahre
2003 - 2006) bis zum 31.12.2006.
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Auftragsvergabe

Kostenaufteilung

koordinierende
Redaktion

6. Publikationen der Abteilung Kultur

Die dritte Ausgabe, der so genannte ,Denkmalbericht® in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesdenkmalamt, wird weiterhin ausschliel3-
lich vom Land Tirol herausgegeben, da Sudtirol aus rechtlichen
Grinden seinen Denkmalbericht gesondert herausbringen muss.

Mit Beschluss des Tiroler Landtages vom 3.10.2002 und der Tiroler
Landesregierung vom 16.7.2002 wurde gemalf der europaweiten
Ausschreibung vom 22.2.2002 der Druck und Versand der Kultur-
berichte fur den Zeitraum Herbst 2002 bis Jahresende 2006 mit
einem Betrag von jahrlich € 83.287,-- an eine Tiroler Druckerei in
einem nicht offenen Verfahren vergeben.

Inklusive Portokosten und Autorenhonorare in der Hohe von
€ 27.700,-- wurden ab 2003 insgesamt € 111.000,-- (fUr drei Aus-
gaben) budgetiert. Fur die anteiligen Ruckflisse aus Sudtirol in der
Hohe von € 30.000,-- (fur zwei Ausgaben) wurde die VAP
2/289109-8181 010 eingerichtet.

Die mit dem Land Sudtirol gemeinsam herausgebrachten Ausgaben
werden sich jeweils auf 6.000 Stlick (davon fir Sudtirol rd. 2.800)
belaufen, die dritte Ausgabe - der Denkmalbericht des Landes
Tirol - auf 3.500 Stiick. Ein Exemplar je Ausgabe umfasst zwischen
260 und 300 Seiten. Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl pro Band
umfasst dabei bis zu rd. 100 Autoren und Autorinnen.

Die koordinierende Redaktion liegt beim Land Tirol. Mit dieser
Funktion wurde ein b-Bediensteter der Abteilung Kultur beauftragt.
Da er sich seit 1.1.2005 im Ruhestand befindet, hat das Land Tirol
mit ihm am 2.12.2004 eine Vereinbarung Uber ein freies Dienstver-
haltnis mit einer Vertragsdauer vom 1.1.2005 bis 31.12.2005 fir die
redaktionellen Vorbereitungsarbeiten zur Herausgabe der dreiteili-
gen ,Kulturberichte aus Tirol* abgeschlossen. Als Honorar wurden
monatlich € 2.700,-- (jahrlich € 32.400,--) vereinbart.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Auf-
tragnehmer in der Gestaltung seiner Arbeitszeit frei und nicht in den
Dienstbetrieb des Auftraggebers eingebunden ist. Die zur Erbrin-
gung der vereinbarten Leistung notwendigen Betriebsmittel, wie
Biro, Computer usw., werden vom Land (Abteilung Kultur) bereit-
gestellt.
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Adressatenkreis

6. Publikationen der Abteilung Kultur

Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht den regionalen, nationa-
len und internationalen Empfangerkreis der zum Grof3teil ver-
sandten Kulturberichte:

Adressaten
Adressaten des Kulturberichtes Anzahl
Volks- und Hauptschulen in Tirol 573
auslandische Institutionen 106
Buchereien und Bibliotheken in Tirol 216
Tiroler Dekanate 100
Osterreichische offentliche Einrichtungen 106
Tiroler Gemeinden 278
Bedienstete des Amtes der Landesregierung 119
Mittlere- und Hohere Schulen 66
Landesregierung, Landtag, Nationalrat 94
sonstige Schulen 56
sonstige Personen und Einrichtungen dsterreichweit 1.021
Summe der versendeten Berichte pro Ausgabe 2.735

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Der LRH erkennt im Zusammenhang mit der Herausgabe des
Kulturberichtes erhebliche Einsparungspotentiale. Nach Ansicht
des LRH sollte der Umfang einzelner Kulturberichte (pro Ausgabe
berichten rd. 100 Autoren und Autorinnen auf bis zu 300 Seiten
ausfuhrlich tGber Kulturinitiativen in Tirol und Sudtirol) reduziert wer-
den. Gestraffte Berichte wirden die Kosten fur den Druck, fur die
Autorenhonorare, fir die Koordination oder sonstige Kosten (z.B.
Fotos) wesentlich senken, ohne dass den Interessierten Auskiinfte
vorenthalten werden. Zusatzlich sollte der Adressatenkreis ,durch-
forstet” und damit die Auflage reduziert werden.

Weiters vertritt der LRH die Ansicht, dass die Herstellung von ge-
druckten Exemplaren ab 1.1.2007 durch die jahrliche Prasentation
und Darstellung der vom Land unterstitzen Kulturinitiativen (in-
klusive der jeweiligen Kulturférderungen in Zahlen) im Internet ab-
gelost werden sollte. Die erheblichen Kosten fir den Versand - bei-
spielsweise wurde im Jahr 2004 allein fur die Postversendung der
Kulturberichte aus Tirol insgesamt rd. € 8.000,-- verausgabt - wir-
den wegfallen.
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6. Publikationen der Abteilung Kultur

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Dar-
stellung des Kulturberichtes im Medium Internet nicht im Wider-
spruch zum § 10 KulturFG steht.

Die Vertrage mit dem Land Suidtirol und der Druckerei enden im
Jahr 2006. Fiir die Zeit danach werden bereits Uberlegungen (iber
eine sinnvolle Nutzung von neuen Prasentations- und Informati-
onsmedien (z.B. Internet) angestellt. Im Zuge dessen wird auch
eine weitere Straffung angestrebt.

Der Adressatenkreis der Kulturberichte wurde bereits kritisch hin-
terfragt und wird in regelmafigen Abstédnden aktualisiert.

Das Land als Herausgeber und ein Innsbrucker Verlag als Medien-
inhaber bringen seit Dezember 2002 die Kulturzeitschrift ,Quart -
Heft fur Kultur Tirol* heraus. In zwei Ausgaben pro Jahr werden
Essays und Kommentare, die exklusiv fur ,Quart* verfasst werden,
veroffentlicht. Themenschwerpunkt von ,Quart” ist das Kunst- und
Kulturleben Nord-, Ost- und Sidtirols sowie des Trentino.

Der Innsbrucker Verlag wurde aufgrund eines ausgeschriebenen
Ideenwettbewerbes als Verhandlungsverfahren vom 19.12.2001 mit
der Produktion und der Inverkehrbringung der Kulturzeitschrift im
eigenen Namen und auf eigene Rechnung beauftragt (Beschluss
der Landesregierung vom 9.7.2002, Beschluss des Landtages vom
3.10.2002).

Mit Vereinbarung vom 30.4.2003 zwischen Land, Verlag und Chef-
redakteur wurde die Zusammenarbeit auf die Dauer von drei Jahren
(vom 1.11.2002 - 31.10.2005) begrenzt. Das Land foérdert das Er-
scheinen der Kulturzeitschrift mit einem Subventionsbetrag in der
Hohe von jahrlich € 100.000,--. Der Verlag hat namhafte Eigenmittel
aufzubringen, die den Férderbetrag jeweils tGibersteigen.

Im Jahr 2004 wurden Heft 2 und 3 herausgegeben. Die Ausgaben
und Einnahmen des Verlages stellen sich wie folgt dar:
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7. Infrastruktur des Landes im kulturellen Bereich

Ausgaben und Einnahmen

Ausgaben und Einnahmen (Heft 2 und 3) Betrage in €
Technische Produktion und Herstellungskosten 194.270
Gemeinkosten inkl. Werbung und Versand 8.400
Summe Ausgaben 202.670
Verkauferlds Heft 2 3.362
Verkauferlos Heft 3 5.118
Inserate 28.412
Subvention Land 100.000
Summe Einnahmen 136.892

Uber 500 Abonnenten, ca. 500 Exemplare im Einzelverkauf (Stiick-
preis € 12,--) und 600 - 800 Presse-Exemplare ergeben eine Ge-
samtverbreitung von 1.600 bis 1.800 Stiick von ,Quart".

Es ist in der Tabelle ersichtlich, dass rd. 30 % der Ausgaben nicht
durch Einnahmen abgedeckt werden kdnnen. Das betriebswirt-
schaftliche Risiko tragt jedoch der Verlag.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das
LQuart* zweimal mit dem Tiroler Werbepreis ,Tirolissimo®* und im
Jahr 2005 mit der goldenen ,Venus" des Creativ-Club Austria aus-
gezeichnet wurde und damit in relativ kurzer Zeit eine beachtliche
Aufmerksamkeit erlangt hat.

7. Infrastruktur des Landes im kulturellen Bereich

Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht, dass das Land zahl-
reiche Einrichtungen in den Bereichen Museen, Theater, Musik,
Bildung sowie Wissenschaft und Forschung sowohl in der Ausrich-
tung als auch im laufenden Betrieb nicht nur indirekt durch jahrliche
Mittelzuwendungen sondern auch direkt durch verschiedene Funk-
tionen (Vereins- und Ausschussmitglied oder Gesellschafter) bzw.
als Eigentimer steuern, mitbestimmen und beeinflussen kann
(Stand: Marz 2005).
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7. Infrastruktur des Landes im kulturellen Bereich

Kulturinfrastruktur

Einrichtungen derzeitige Funktion
Rechtsform des Landes
Museen
Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum | Verein Vereinsmitglied
Tiroler Volkskunstmuseum Betrieb des Landes Eigenbetrieb
Hofkirche Innsbruck Betrieb des Landes Eigenbetrieb
Galerie im Taxispalais Betrieb des Landes Eigenbetrieb
Kaiserschitzenmuseum Betrieb des Landes Eigenbetrieb

Theater und Musik

Festwochen der Alten Musik

Ges. m. b. H.

Gesellschafter

Tiroler Landestheater

Gesellschaft n. burgerlichen Recht

Theaterausschussmitglied

Musik der Jugend

Verwaltungsvereinbarung der Lan-
der

Kuratoriums- und Fachbei-
ratsmitglied

Innsbrucker Sommer

Verein

Kuratoriumsmitglied

Bildung im weiteren Sinn

Tiroler Landeskonservatorium Landesdienststelle Eigenbetrieb
Tiroler Musikschulwerk Landesdienststelle Eigenbetrieb
Tiroler Bildungsinstitut Landesdienststelle Eigenbetrieb
Padagogisches Institut des Landes Landesdienststelle Eigenbetrieb

Tiroler Bildungsforum

Verein

Vereinsmitglied

Tiroler Landesinstitut

Gesellschaft n. burgerlichen Recht

Kuratoriumsmitglied

Tiroler Landesgedachtnisstiftung

Fonds mit Rechtspersénlichkeit

Kuratoriumsmitglied

Dr. Joham Jubilaumsstiftung

Stiftung

wird vom Land verwaltetet

Wissenschaft und Forschung

Forschungsinstitut Brenner Archiv

Forschungsinstitut der Universitat

Kuratoriumsmitglied

Fonds zur Férderung der *

Fonds mit Rechtspersonlichkeit

Beiratsmitglied

Curatorium pro Agunto

Verein

Vereinsmitglied

* Fonds zur Forderung der wissenschatftlichen Forschung und des wissenschaftlichen Nachwuchses

Die zahlreichen verschiedenen Tragerschaften (Verein, GmbH,
Stiftung, Fonds vom Land verwaltet und mit Rechtspersdnlichkeit,
Gesellschaft nach birgerlichem Recht, Betrieb des Landes und
Landesdienststelle) waren primar das Resultat von unterschied-
lichen historischen Entwicklungen, Aufgabenstellungen und Aus-
richtungen.
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7. Infrastruktur des Landes im kulturellen Bereich

Durch eine Zusammenfihrung von gleichartigen Kultureinrichtun-
gen konnten erhebliche Kosteneinsparungspotentiale durch erziel-
bare Synergien primar

e in der Administration (z.B. Personalverwaltung, Beschaffung,
leistungsfahiges Rechnungswesen, Controlling und eine Kos-
tenrechnung),

¢ im Management (Steuern durch Zielvereinbarungen, klare Auf-
gabendefinitionen und Ausrichtung, zentrale Steuerung und
kompakte Organisationsstruktur, Ubergreifende Betriebskon-
zepte),

¢ inden technischen Diensten (Werkstatten, Restaurierungen),

e in der Offentlichkeitsarbeit bzw. im Marketing (nachhaltige Neu-
positionierung der bestehenden Kultureinrichtungen) und

e in der Finanzierung bzw. in der Mittelverwendung (privates Kul-
tursponsoring, Zielorientiertheit der Forderungsmalnahmen,
Limitierung der Abgangsdeckung)

erreicht werden und damit letztlich zur Entlastung des Landeshaus-
haltes beitragen.

Der Einfluss des Landes konnte durch zivilrechtliche Vereinbarun-
gen aufrecht erhalten bleiben.

Bereits im Jahr 1990 wurden das , Tiroler Museumskonzept mit be-
sonderem Schwerpunkt Kunsthalle/Museum moderner Kunst* als
ein Grof3projekt der Abteilung Kultur bezeichnet.

Fir den Bereich Museen wurden zwischenzeitlich erhebliche Vor-
arbeiten in Richtung eines moglichen Zusammenschlusses des
Volkskunstmuseums, der Hofkirche, der Galerie im Taxispalais, des
Kaiserschiitzenmuseums und eventuell des Tiroler Landesinstitutes
in eine Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung geleistet.
Diese Einrichtungen sind als strukturdefizitire Einrichtungen zu
bezeichnen.

Das Land tragt rd. 90 % der jahrlichen laufenden Kosten sowie den
Uberwiegenden Teil der Erhaltungs- und Erweiterungsinvestitionen
und der Immobilienankaufe (siehe beispielsweise den Bericht des
LRH Uber den Um- und Erweiterungsbau Tiroler Landesmuseum
Ferdinandeum).
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Derzeit besteht keine formelle umfassende Einflussmdglichkeit des
Landes auf die Mittelverwendung durch das Landesmuseum. Ver-
handlungen mit dem Tréagerverein des Landesmuseum Ferdinan-
deum Uber eine mogliche Eingliederung in diese in der Planungs-
phase befindlichen Betriebsgesellschaft (nicht Eigentimergesell-
schaft !) fuhrten bis dato zu keiner Einigung.

Das Land stellte fir diese Einrichtung bisher erhebliche jahrliche
Mittel bereit. Am Beispiel des Jahres 2004 wird aufgezeigt, dass
insgesamt rd. 2,9 Mio. € fir diese Einrichtungen verausgabt wurden
und den Ausgaben Einnahmen in der Hohe von insgesamt rd. 0,5
Mio. € (20 %) gegeniberstehen (Betréage in €):

Ausgaben und Einnahmen

Volkskunst- Hofkirche Gal_erie im Summe
museum Taxispalais
laufender Betrieb 630.200 624.200 413.000 1.667.400
Personal 888.300 86.700 224.700 1.199.700
Summe Ausgaben 1.518.500 710.900 637.700 2.867.100
Einnahmen 151.100 380.700 4.500 536.300
Im Volkskunstmuseum (inklusive Hofkirche) werden insgesamt 25
Mitarbeiterinnen (18 Vollzeit- und sieben Teilzeitbeschaftigte) und
in der Galerie im Taxispalais acht Mitarbeiterinnen (zwei Vollzeit-
und sechs Teilzeitbeschaftigte) tatig.
In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht des LRH Uber das
Tiroler Volkskunstmuseum, die Hofkirchenverwaltung und den Hof-
kirche-Erhaltungsfonds hingewiesen. Der LRH steht den Uber-
legungen zur Grundung einer Betriebsgesellschaft (unter Einbe-
ziehung des Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum) grundséatzlich
positiv gegeniber.
Hinweis Beim Volkskunstmuseum, bei der Hofkirche, der Galerie im Ta-

xispalais und beim Kaiserschitzenmuseum handelt es sich um
Vermogenswerte des Landes. Es handelt sich dabei um Regie-
betriebe des Landes. Bei den Mitarbeitern handelt es sich um Lan-
desbedienstete.
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Die Ausgliederung in eine gemeinsame Betriebsgesellschaft bedarf
eines Gesetzes und damit einer Beschlussfassung durch den Tiro-
ler Landtag.

Weiters muss die dienstrechtliche Stellung der Landesbediensteten
in der geplanten Kulturbetriebsgesellschaft (vgl. das Gesetz uber
die Ubertragung von Aufgaben durch die Zuweisung von Landes-
bediensteten an die DVT GmbH, LGBI. 1997/87) einer Regelung
zugefiuhrt werden.

Im Prifungszeitraum war ein Kooperationsvertrag mit dem Tiroler
Landesmuseum Ferdinandeum in Ausarbeitung bzw. in Verhand-
lung. Das Ziel dieser Kooperationsvereinbarung (als Vorstadium zu
einer moglichen Eingliederung in die Museumsbetriebsgesellschaft)
ist es, den Einfluss des Landes als Hauptférdergeber zu sichern, da
Mitwirkungsmaoglichkeiten in Vereinsorganen dafur alleine nicht
ausreichen.

Nach Ansicht des LRH ist diese im Konzept vorliegende Koopera-
tionsvereinbarung mit dem Tragerverein ein wichtiger Schritt die
Informations- und Einflussmoglichkeit des Landes auf den Betrieb
des Tiroler Landesmuseums Ferdinandeum zu erhéhen, jedoch
nicht vergleichbar mit einer gesellschaftsrechtlichen Stellung in ei-
ner Betriebsgesellschatft.

Eine Betriebsgesellschaft fir die Landesbetriebe Volkskunst-
museum (inklusive Hofkirche), Galerie im Taxispalais, Kaiser-
schitzenmuseum sowie des Tiroler Landesinstituts und unter Ein-
beziehung des Trégervereins Tiroler Landesmuseum Ferdinan-
deum ware die kompakteste und effizienteste Losung zur Gestal-
tung der Tiroler Museumslandschaft und fir die Mitsprachemdoglich-
keit des Landes bei der Mittelverwendung.

Neben einer 6konomischen und einer rechtlichen Betrachtungs-
weise sollte mit der Auslagerung in eine Betriebsgesellschaft neben
dem primaren Ziel, einen optimalen und effizienten zeitgeméfRen
Museums-Dienstleistungsbetrieb aufzubauen, auch eine grol3e
Publikumswirksamkeit und entsprechende o&ffentliche Akzeptanz
dieser kulturellen Einrichtungen verfolgt werden.

Insbesondere seit 1999 wurden seitens der Tiroler Landesregierung
konkrete Anstrengungen unternommen, um eine Kulturbetriebs-
gesellschaft unter Einbeziehung der wesentlichen musealen und
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Kunst prasentierenden Einrichtungen zu entwickeln.

Da die von der Landesregierung favorisierte Betriebsgesellschaft
bisher am Widerstand des Vereins Tiroler Landesmuseum Ferdi-
nandeum scheiterte, wird derzeit Uber einen Kooperationsvertrag
verhandelt. Sollte dieser Vertrag nicht zustande kommen, ware aus
Sicht der Tiroler Landesregierung jedenfalls das Projekt einer ge-
meinsamen Betriebsgesellschaft wieder aufzunehmen.

Der LRH anerkennt die Bemihungen der Regierung und sieht
auch die Schwierigkeiten, die der Umsetzung einer Betriebs-
gesellschaft entgegen stehen. Er sieht den nunmehr ins Auge
gefassten Kooperationsvertrag — wie auch die Regierung — als
die zweitbeste Losung an. Angestrebt sollte aber nach wie vor
die Beste werden.

Bereits im Jahr 2001 wurde fur die Reorganisation des Landes-
theaters und des Symphonieorchesters eine Arbeitsgruppe des
Landes und der Stadt Innsbruck eingerichtet.

Am 16.3.2005 ist im Innsbrucker Stadtsenat die Grindung der ,Ti-
roler Theater- und Orchester GesmbH Innsbruck” beschlossen
worden. Die Beschlussfassung durch die Landesregierung und des
Landtages steht noch aus.

Im letzten Entwurf zum Gesellschaftsvertrag wird davon ausgegan-
gen, dass das Stammkapital der Gesellschaft zu 55 % vom Land
und zu 45 % von der Stadt Innsbruck Ubernommen wird. Es wird
damit gerechnet, dass die Gesellschaft mit September 2005 ge-
grindet sein wird.

Diese Gesellschaftsanteile sollen in Zukunft dem Verteilungs-
schllssel der Finanzierung des laufenden Betriebes und der In-
vestitionen dieser Gesellschaft entsprechen. Nach Berechnungen
der Finanzabteilung der Stadt Innsbruck erwartet sich die Stadt
Innsbruck eine Kosteneinsparung in der Héhe von € 700.000,--
jahrlich.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im For-
mulierungsvorschlag (Entwurf vom 24.2.2005) zum gegenstand-
lichen Gesellschaftsvertrag die im Alleineigentum der Stadt Inns-
bruck stehende Liegenschaft in EZ 1193 GB 81113 Innsbruck, al-
lein bestehend aus dem Gst. 782/1 im Ausmalfd von 8.488 m2, samt
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allen Rechten und Lasten und samt den darauf befindlichen Ge-
bauden und Anlagen unentgeltlich in das Eigentum der Gesellschaft
Ubertragen werden soll.

Damit befindet sich die mehrmalige Empfehlung des LRH, der Kon-
trollabteilung der Stadt Innsbruck und des Rechnungshofes, eine
Betriebsgesellschaft zu grinden, in Umsetzung.

Die Tiroler Landesregierung hat am 3. Mai 2005 die Griindung einer
Tiroler Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck beschlossen.
Der Tiroler Landtag hat die Grindung dieser GmbH in seiner Sit-
zung am 12. Mai 2005 genehmigt.

Die Abteilung Kultur war im Jahr 1990 mit der Integration des frihe-
ren Konservatoriums der Stadt Innsbruck in den Landesbereich und
mit der Erarbeitung eines Tiroler Musikschulgesetzes, mit parallel
erfolgendem Aufbau eines Tiroler Musikschulwerkes, betraut. Zwi-
schenzeitlich wurde das Tiroler Musikschulwerk in die Abteilung
Bildung integriert. Das Tiroler Landeskonservatorium hat die
Rechtsform einer Privatschule mit Offentlichkeitsrecht auf Grund-
lage des Privatschulgesetzes.

Bereits seit dem Jahr 1991 engagiert sich die Abteilung Kultur fir
das Konzept einer ,Kunsthochschule West". Weiters wurden Ar-
beits- bzw. Projektgruppen eingerichtet, zahlreiche Gespréache mit
der Universitat Innsbruck und dem zustandigen Ministerium gefiihrt
sowie eine erhebliche Anzahl von internen und externen Gutachten
erstellt. Die umfangreichen Vorarbeiten wurden von der Abteilung
koordiniert.

Im Jahr 1998 wurde die ,Universitat der Kinste Innsbruck® im § 6
Z. 7 des Bundesgesetzes Uber die Organisation der Universitaten
der Kinste (KUOG), BGBI. | 1998/130, mit dem erklarten Ziel, in-
nerhalb von funf Jahren eine Umsetzung herbeizufiihren, aufge-
nommen.

In 8 78 Abs. 2 leg. cit. sowie in den Erlauternden Bemerkungen der
Regierungsvorlage ist dazu angemerkt, dass die Universitat der
Klnste Innsbruck ,unter dem Vorbehalt einer gesonderten bundes-
gesetzlichen Regelung” stehe, ,weil dafir umfangreiche Vorberei-
tungen und Gesprache, insbesondere mit dem Land und der Stadt
Innsbruck erforderlich sind”.
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In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass eine
Kunstuniversitat in Innsbruck mangels einer entsprechenden Aus-
fuhrungsgesetzgebung nicht verwirklicht wurde.

Im April 2001 beschloss sowohl die Tiroler Landesregierung als
auch der Innsbrucker Stadtsenat, gemeinsam mit dem Bund die zur
Vorbereitung erforderliche Projektstudie in Auftrag zu geben. Die
mit maximal rd. € 436.000,-- angenommenen Kosten sollen von den
drei Partnern zu gleichen Teilen aufgebracht werden.

Mit dem Projekt wurde die Abteilung Kultur zusammen mit dem
Landeskonservatorium in Zusammenarbeit mit den Abteilungen
Bildung, Finanzen und Justiziariat befasst.

Das seit 1.1.2004 in Kraft stehende Universitatsgesetz 2002 sieht
Innsbruck nicht mehr als Standort einer Kunstuniversitat vor.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Ar-
beitsibereinkommen der Regierungsparteien ,Programm fir Tirol*
vom Oktober 2003 u.a. ,die Kunst auf der Ebene der Hochschule zu
verankern als gemeinsames Programm fir Tirol festgeschrieben
wurde.

Diese Absichtserklarung stand in einem engen Zusammenhang mit
dem Umstand, dass das Tiroler Landeskonservatorium mit In-Kraft-
Treten des studienrechtlichen Teiles des Universitatsgesetzes 2002
mit 1.1.2004 nicht mehr in der Lage ist, ohne Zusammenarbeit mit
einer universitaren Einrichtung, staatlich gtiltige Lehrbefahigungen
fur Musikschullehrer in Hinkunft auszustellen.

In diesem Zusammenhang wurden primér die folgenden Varianten
einer Begutachtung unterzogen:

1. Grundung einer Kunstfakultat und Eingliederung des Landes-
konservatoriums,

2. Schaffung einer Privatuniversitat,

3. Zusammenarbeit mit dem Mozarteum.

Die Kulturreferentin hat am 12.2.2004 den Auftrag erteilt, in Zu-
sammenarbeit der Abteilungen Kultur, Finanzen, Bildung und Justi-
Ziariat bis Juni 2004 ein Umsetzungskonzept fir die Grindung einer
Kunstfakultdt an der Universitat Innsbruck und einer Eingliederung
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des Tiroler Landeskonservatoriums zu erarbeiten. Die Varianten
sollten hinsichtlich ihrer zeitlichen, rechtlichen, organisatorischen,
inhaltlichen und finanziellen Realisierbarkeit bewertet werden. Mit
der Projektkoordination wurde die Abteilung Kultur beauftragt.

Erst am 26.4.2004 wurde eine Beratungsfirma aufgrund eines An-
gebotes vom 20.4.2004 und auf der Basis des Regierungsbe-
schlusses vom 24.4.2001 mit der Ausarbeitung einer Studie Uber
die ,Zukunft der Kunstausbildung in Innsbruck® beauftragt. Aus-
gangspunkt fir die Studie war die LOsung der Zeugnisaner-
kennungsfrage fur das Tiroler Landeskonservatorium im Konnex mit
der Entwicklung zu einer kunstuniversitaren Einrichtung unter Pri-
fung moglicher inhaltlicher und organisatorischer Varianten und den
daraus resultierenden jeweiligen finanziellen Erfordernissen.

Das urspringliche Angebot vom April 2004 der von der Abteilung
Kultur beauftragten Beratungsfirma belief sich auf € 54.250,-- netto
(€ 62.930,-- inkl. 16 % USt.). Urspringlich wurde mit 35 Be-
ratungstagen zu je € 1.550,-- netto gerechnet.

Der LRH weist darauf hin, dass die Wahl der Direktvergabe beim
urspriinglichen Auftragsvolumen in der Hohe von € 54.250,-- netto
keine Anwendung gefunden hatte. Die Wertgrenzen betragen nach
§ 27 des Bundesvergabegesetzes 2002, BGBI. | 2002/99 idgF, bei
geistig-schdpferischen Dienstleistungen € 30.000,--. Der urspriing-
liche Auftragswert It. Angebot wéare daher erheblich Uberschritten
worden.

In der Folge wurde der Auftrag auf 19 Beratungstage zu je
€ 1.550,-- netto reduziert. Verrechnet und angewiesen wurden
€ 34.162,-- brutto (€ 29.450,-- netto). Der angewiesene Nettorech-
nungswert lag daher nur knapp unter dem gesetzlichen Schwellen-
wert.

Der LRH vertritt die Ansicht, dass bei Fremdleistungsvergaben die
Beurteilung der Problemstellung bzw. die Beratung und Unter-
stutzung bei der Entscheidungsfindung im Mittelpunkt stehen sollte
und nicht die Unterschreitung von gesetzlichen Wertgrenzen die
eine Ausschreibung gem. Bundesvergabegesetz notwendig ma-
chen wirden (siehe die Verpflichtung zur ,Vergabewertschatzung®).
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Das erwahnte Umsetzungskonzept wurde vom Tiroler Landeskon-
servatorium unter Mitwirkung mehrerer Abteilungen des Amtes der
Tiroler Landesregierung erarbeitet.

Um diese Arbeiten zu ergdnzen, wurde eine Beratungsfirma mit der
Ausarbeitung der vom Landesrechnungshof erwahnten Studie "Zu-
kunft der Kunstausbildung in Innsbruck” beauftragt. Die Beratungs-
firma sollte inshesondere das vom Landeskonservatorium erstellte
Konzept konzeptionell erweitern.

Im Juli 2004 wurde von der Beratungsfirma ein umfangreiches Pro-
jektkonzept vorgelegt in dem verschiedene Varianten (Koopera-
tionsmodell, Integrationsmodell mit der Universitat Innsbruck, Integ-
rationsmodell mit dem Mozarteum, Doppeltes Integrationsmodell
und Privatuniversitat des Landes) nach diesen Kriterien dargestellt
und gewichtet wurden.

Zusammenfassend wurde aufgrund der hohen internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit, der mit rd. € 204.000,-- pro Jahr relativ geringen
Mehrkosten und der Vollstandigkeit des Leistungsangebotes die
Integration des Tiroler Landeskonservatoriums mit dem Musik-
wissenschaftlichen Institut der Universitat Innsbruck und dem Mu-
sikpadagogischen Institut des Mozarteums Innsbruck (Doppeltes
Integrationsmodell) als vorteilhaftes und umsetzbares Modell favo-
risiert.

Der maximale Freiraum fur kinstlerische-padagogische Entwick-
lung, die positive kulturelle Folgewirkungen, die vielfaltigen Mog-
lichkeiten fur Partnerschaften in und auRerhalb Tirols, die positiven
personellen Auswirkungen, die zeitgemal3e Form von Fihrung und
Management und die klare und einfache strategische Steuerungs-
maoglichkeit durch das Land wirden jedoch fur das Modell der Pri-
vatuniversitdt des Landes sprechen (Mehrkosten: rd. € 480.000,--
pro Jahr).

Im Berichtslegungszeitraum wurde ein Entwurf ,Kooperationsver-
einbarung zwischen dem Land Tirol und der Universitat Innsbruck
zur Einrichtung eines gemeinsamen Studiums fir die Ausbildung
von Musiklehrerinnen® ausgearbeitet, in dem u.a. ,das Land und die
Universitat ihre Bereitschaft zu Verhandlungen zur tber diese Ko-
operation hinausgehende Zusammenarbeit im Rahmen der Grin-
dung und Erhaltung einer Kunstfakultdt an der Universitat Inns-
bruck” erklaren.
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In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Be-
richt des LKA/LRH vom 16.7.2002 Uber die Einschau beim Tiroler
Landeskonservatorium empfohlen wurde, diese Landeseinrichtung
in das europaische Bildungssystem einzuordnen und die Anerken-
nung der Studien auf nationaler und internationaler Ebene sicher-
zustellen.

Der derzeitige Stand der Entwicklung ist soweit gediehen, dass mit
der Errichtung der geplanten Kunstfakultat gerechnet werden kann.

Der Verein ,Kulturgasthaus Bierstindl* ist grundbucherlicher Allein-

Bierstindl eigentimer der Liegenschaft EZ 563, GB 81136 Wilten, mit einer
Gesamtflache von 2.194 m2, auf der sich vor allem das Gasthaus
Bierstindl befindet. Anhand der vergangenen sieben Jahre wird
aufgezeigt, dass das Land erhebliche Mittel fiir das Bierstindl (VAP
1/329005-7671 242 ,Zuwendungen fir Kulturgasthaus Bierstindl®)
bereitgestellt hat:
Bierstind|
450.000
403.000
400.000
345.196
350.000
w 300.000
£
o 250.000
o
€ 200.000
@ 150.000 |
100.000 81.000 81.000 94.500 94.500 90.000
50.000 —
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahre

Die in den Jahren 2000 und 2001 gewahrten Subventionen in der
Gesamthohe von € 748.196,-- an das Bierstindl waren an die Ein-
tragung eines Belastungs- und Veraul3erungsverbotes gebunden.
Fur diese obligatorische Verpflichtung haften gem. Erklarung vom
10.4.2000 die Vorstandsmitglieder.
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Beim Bierstindl ist derzeit ein erheblicher Sanierungsbedarf festzu-
stellen, da die Benltzungsbewilligung am 14.4.2005 ablauft. Wei-
ters sind beim Verein erhebliche Auf3enstande vorhanden.

Im Berichtslegungszeitraum wurde die Mdglichkeit einer Schenkung
dieser Liegenschaft an das Land einer Prifung unterzogen. Das
Land soll wiederum im Gegenzug verpflichtet werden, das Gebaude
zu sanieren. Die Sanierungskosten wurden in einem ersten Gut-
achten mit rd. 1,5 Mio. € veranschlagt. Ein weiteres Gutachten be-
fand sich zum Prifungszeitpunkt in Ausarbeitung. Sodann soll das
Bierstindl dem Verein (mittels Fruchtgenuss, Miete usw.) unentgelt-
lich bzw. mit einer geringen Miete zur Nutzung Ubertragen werden.

Zur Entschuldung des Vereins wurde jedoch auch der Ankauf der
Liegenschaft um rd. € 300.000,-- angedacht.

Bereits seit Anfang der neunziger Jahre wird tber die Errichtung
eines Museums der modernen Kunst diskutiert. GemaR des Ver-
einbarungsentwurfes  betreffend eines ,Dr.-Wolfgang-Klocker-
Hauses - Kunsthaus Innsbruck® (Fassung vom 29.1.2004) soll das
Land, die Stadt Innsbruck und die ,Klocker-Stiftung“ eine Betriebs-
gesellschaft zur Betreibung eines Museums fir moderne Kunst
grunden. Unter anderem soll der Museumsbau mit einer Gesamt-
flache von 3.500 m2 von der Stadt Innsbruck mit Beteiligung des
Landes am Marktplatz in Innsbruck errichtet werden. Dieser Entwurf
stellt jedoch derzeit nur ein ,Diskussionspapier” dar.

Der LRH weist darauf hin, dass eine etwaige Errichtung eines Mu-
seums der modernen Kunst auch die um rd. 2,6 Mio. € errichtete
Galerie im Taxispalais beeinflussen wird (ein weiteres Beispiel fr
die Notwendigkeit eines Entwicklungsplanes).

Die Galerie im Taxispalais konnte bisher wesentliche Entwicklungs-
arbeit insbesondere bei der Vermittlung aktueller internationaler
Kunststréomungen leisten. Die geplante Errichtung eines Kunsthau-
ses in Innsbruck steht keineswegs im Gegensatz zur Arbeit der
Galerie im Taxispalais. Beide Einrichtungen kdnnten - entweder in
einem Verbund oder in enger Kooperation - so gefuhrt werden,
dass die Galerie im Taxispalais weiterhin ihren stark soziokulturel-
len Ansatz weiterfuhrt, wéahrend sich das Kunsthaus mit den allge-
meinen Entwicklungen im Uberregionalen Bereich auseinander-
setzt. Dartber hinaus kénnte durch eine enge Kooperation zwi-
schen Kunsthaus und Ferdinandeum letztgenanntem mehr Spiel-
raum flr dessen gesamttirolbezogene Aktivitaten erdffnet werden.
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Kulturférderung mit 6ffentlichen Mitteln sollte méglichst vielen Tiro-
lern den aktiven und/oder passiven Zugang zur Kultur erméglichen
bzw. sicherstellen. Das kulturelle Leben in Tirol ist ein wichtiger
Parameter fur die Attraktivitdt des Landes in allen Lebensbereichen
(auch als Wirtschaftsstandort). Das Land hat die (finanziellen) Rah-
menbedingungen zu schaffen, dass Kultur geschehen kann.

In Tirol wurden schon seit geraumer Zeit nicht nur kulturelle Initiati-
ven in der Landeshauptstadt Innsbruck, sondern auch in den Bezir-
ken mit Landesmitteln im erheblichen Ausmal’ unterstitzt.

Das mit substanzieller finanzieller Hilfe des Landes wichtige Im-
pulse bzw. Grundlagen fir das Tiroler Kulturleben geschaffen wur-
den, verdeutlichen auch die jahrlichen Steigerungen bei den fir
kulturelle Aktivitaten bereitgestellten Landesmittel.

Mit den zur Verfiigung stehenden Landesmitteln wurden bis dato
alle Sparten des kulturellen Lebens in Tirol - sei es innerhalb der so
genannten Hochkultur, der Volkskultur oder auch der Alternativ-
kultur - unterstutzt.

In diesem Zusammenhang wird jedoch darauf hingewiesen, dass
die grof3en Steigerungen im Kulturbudget in den letzten Jahren vor-
nehmlich auf investive MalRnahmen zurtickzufiihren sind. Kirzun-
gen konnten in der Folge nur im ,Ermessensbereich” vorgenommen
werden.

Durch (zuklnftige) Kirzungen im Kulturbudget wird eine Hinter-
fragung einzelner bestehender Forderungsmafnahmen und eine
Setzung von Schwerpunkten unabdingbar.

Dies wird durch die steigende Anzahl von infrastrukturellen Ein-
richtungen im kulturellen Bereich verstérkt (beispielsweise ist der-
zeit die Errichtung eines ,Museums der modernen Kunst* in Pla-
nung weiters wurde im Jahr 2005 die Adaptierung des Adambrau-
Sudhauses durch den Verein ,aut - architektur und tirol* mit erheb-
lichen Landesmitteln unterstiitzt) da diese investiven MalRhahmen
einen steigenden Landesmittelbedarf zur Abdeckung der laufenden
Betriebskosten dieser strukturdefizitdren Kulturbetriebe zur Folge
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haben wird. Der kulturpolitische Handlungsspielraum fir sonstige
kulturelle Aktivitaten wird daher aufgrund der begrenzten Budget-
mittel immer geringer.

Der Tiroler Landesregierung ist bewusst, dass eine Balance zwi-
schen den "strukturellen Ausgaben" und den "Ermessensausgaben
im engeren Sinn" gehalten werden muss.

Die Errichtung der oben behandelten "Kulturbetriebe" im Sinn einer
planvollen Strukturpolitik hat sich fir die weitere kulturelle Entwick-
lung Tirols als notwendig erwiesen. Sie sind wichtige Anziehungs-
punkte fur die kulturinteressierte Offentlichkeit und erbringen damit
einen erheblichen "Mehrwert" fir das Kulturleben des Landes.

Da das Land Tirol seinen verpflichtenden Beitrag zum Stabilitéts-
pakt zu leisten hat, muss auch im Kulturbudget (wie auch im ge-
samten Landeshaushalt) dieser Notwendigkeit Rechnung getragen
werden. Durch mehrjahrige Foérderungszusagen wirde, nach An-
sicht des LRH, die bereits eingeschrankte Mdglichkeit zur Budget-
gestaltung noch weiter eingeschrankt werden.

Auch vor dem Hintergrund der allgemeinen Budgetsituation des
Landes (Stabilitatspakt, Gefahr der Aushohlung der Budgethoheit
des Landtages) wird darauf hingewiesen, dass prinzipiell eine l&an-
gerfristige Bindung der Ermessensausgaben eine der konkreten
Entwicklung des Haushaltes angepasste Planung erschwert.

Der LRH verkennt jedoch nicht die Tatsache, dass aus der Sicht
der Betreiber von (gebarungsmaRig grofRen) Kultureinrichtungen
Mehrjahresbudgets Vorteile bzw. eine betriebswirtschaftliche Not-
wendigkeit darstellen und daher vereinzelt bereits angestrebt wur-
den. Mehrjahresbudgets erleichtern langerfristige Planungen und
kénnen eine wichtige Saule fur die Aufrechterhaltung bzw. Sicher-
stellung des laufenden Betriebes (beispielsweise im Zusammen-
hang mit den finanziellen Belastungen aufgrund von mehrjahrigen
vertraglichen Verpflichtungen usw.) darstellen.

Die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Mehrjahresbudgets,
die in einigen wenigen und sehr begrenzten Bereichen als sinnvoll
erachtet werden, kdnnten in einem Entwicklungsplan festgelegt
bzw. einer generellen Regelung zugefihrt werden.
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Der Landesrechnungshof stellt in seinem Bericht selbst die ver-
schiedenen Argumente fir mehrjdhrige Férderzusagen oder fur die
Beibehaltung der "Einjahrigkeit” dar. Im Ergebnis scheint es vertret-
bar, auf die Einhaltung der das jeweilige Folgejahr betreffenden
"Verwendungszusagen" (auch mit den gegebenenfalls dort enthal-
tenen Kirzungen) zu vertrauen. Diese Vorgangsweise durfte fir die
jeweiligen Einrichtungen mehr Planungssicherheit erméglichen, als
die "automatische" Zusage von Sockelbetragen.

Aus Sicht des LRH gibt es zu diesem Thema mehrere vertret-
bare Standpunkte, die auch im politischen Kontext entschie-
den werden sollten. Die dargelegten Argumente sollten vor-
rangig zu einer Diskussion auch im Tiroler Landtag fuhren, der
bei mehrjahrigen Forderungszusagen und Fordervertragen
einen Teil seiner Kompetenzen (Budgethoheit) einschranken
wirde.

Nach Ansicht des LRH sollte die Unterstitzung von kulturellen Initi-
ativen in Tirol durch erhebliche jahrliche Landesmittel auf einem
konzeptiven ,Fundament” (einer Art "Tiroler Entwicklungsplan der
Kultur-Struktur-Politik") beruhen.

Zu diesen Empfehlungen darf auf die Ausfihrungen zur "Empfeh-
lung nach Art. 69 Abs. 4 TLO" hingewiesen werden.

Kulturelle Vielfalt, kulturelle Entfaltungsmaoglichkeit und Flexibilitat in
der Kulturpolitik stehen nach Ansicht des LRH nicht im Widerspruch
zur Notwendigkeit einen Entwicklungsplan (strategisches Steue-
rungsinstrument) zu erarbeiten.

Schwerpunktsetzungen in der Kulturforderung setzen im allgemei-
nen zielorientierte StrategiemalRnahmen voraus. Derzeit sind Kul-
turforderungsmafnahmen haufig das Ergebnis des Zusammen-
spiels aus kulturellen Trends und vielen Einzelreaktionen auf be-
stimmte Entwicklungsprozesse.

Zu dieser Frage wurde bereits bei der Empfehlung Stellung ge-
nommen. Die einzelnen Kulturbeirdte sind nach Auffassung der
Tiroler Landesregierung jedenfalls besser geeignet, zur L6ésung von
Fragen der aktuellen und kinftigen Kulturentwicklung beizutragen,
als dies bei einem zentralen, groRen und damit schwerfalligen Ge-
samtbeirat ("Zentraler Tiroler Kulturbeirat") der Fall wéare.
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Nach Ansicht des LRH sollte die Kulturpolitik nach dem ,deduktiven
Prinzip“ (das Herleiten des operativen Handelns aus Programmen
und Zielvorgaben) erfolgen. Weiters sollte die Zusammenfihrung
von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung angestrebt wer-
den.

Der LRH empfiehlt die Mdglichkeit eines zentralen Tiroler Kultur-
beirates, in dem Reprasentanten der wichtigsten ,Tiroler Kunst-
und Kulturszenen” vertreten sind, in Erwagung zu ziehen. Durch die
Bundelung der derzeitig sechs Beirate zu einem beratenden Organ
konnte die Fokussierung der verschiedenen kulturellen Strémungen
in diesen umfassenden ,Tirol Kulturentwicklungsplan® erleichtert
werden und in der Folge eine etwaige strategische Neuausrichtung
bzw. zukunftsweisende Neuaufteilung des Tiroler Kulturbudgets
unterstitzen.

Kultur(-Foérderung) lasst kein starres System durch detaillierte
Richtlinien zu, da Vielfalt, Entwicklung und Wandel meist nicht ei-
nem Schema zuordenbar sind. Weiters sollten auch Flexibilitdt und
Rucksicht auf individuelle Gegebenheiten eine Séaule fir die Unter-
stlitzung von Kulturinitiativen mit dffentlichen Mitteln darstellen.

Jedoch sollte auch die Kulturforderungsabwicklung nach den
Grundsatzen der Effektivitat, Effizienz und Wirkungsorientiertheit
erfolgen. Der LRH hat einige Redundanzen in der Forderungs-
abwicklung festgestellt. Durch den Verzicht auf einzelne Ver-
fahrensschritte kénnte nicht nur die Bearbeitungszeit verkirzt son-
dern auch der Verwaltungsaufwand verringert werden.

Nach Ansicht des LRH sollte eine Aufgabenkritik (inklusive der Akti-
vitdten neben der Fordervergabe) und eine Untersuchung der vor-
handenen Arbeitsablaufe in der Abteilung Kultur mit Hilfe einer Pro-
zessanalyse (,Prozesscontrolling”) durchgefiihrt werden.

Der Vorstand der Abteilung Kultur handelt mit hohem Engagement,
jedoch sollten vermehrt die Ansétze

e Steuern statt ,Rudern® (durch ablauforganisatorische Mal3-
nahmen),

e Resultate bzw. vermehrte Dienstleistungsorientiertheit statt
langwierige Verwaltungsprozesse (durch Zieldefinitionen) und
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e Eigenverantwortlichkeit statt Hierarchie (durch aufbau- und
ablauforganisatorische Malnahmen)

verfolgt werden.

Der LRH vertritt die Ansicht, dass durch die Straffung von Férde-
rungsabwicklungsprozessen der Personalstand der Abteilung Kultur
reduziert werden kénnte.

Auch hier darf auf die geplante Einfuhrung des Prozesscontrolling
hingewiesen werden, durch das ablauforganisatorische Mal3nah-
men vereinfacht und besser gesteuert werden kénnen (von "Ru-
dern" als bisherige Praxis kann nicht die Rede sein).

Jahrlich wurden von der Abteilung Kultur einige hundert Klein- und
Kleinstforderungen, dh. zwischen € 40,-- und ein paar hundert Euro,
ausgezahlt. Jedes dieser Fdrderungsansuchen ldst ein aufwendi-
ges Verwaltungsverfahren, inklusive des Anlegens eines eigenen
Forderungsaktes, aus. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand
Ubersteigt die gewéhrte Subvention um ein Vielfaches.

Der LRH bezweifelt die Nachhaltigkeit dieser verwaltungstkono-
misch ineffizienten und daher nicht mehr zeitgemaflen Klein- und
Kleinstférderungen.

Die Notwendigkeit der Beibehaltung von Klein- und Kleinstfor-
derungen wurde bereits ausfuhrlich begrindet.

Abgesehen von einigen Mindesterfordernissen haben die ver-
schiedenen Sachbearbeiter in der Abteilung Kultur jeweils einen
Jindividuellen Zugang“ zur Foérderungsabwicklung. Der LRH hat
sowohl in der Ablauf- bzw. Aufbauorganisation als auch im Perso-
nalbereich einen Handlungsbedarf festgestellt.

Die Einleitung eines aufgabenkonformen Umstrukturierungs-
prozesses ist nach Ansicht des LRH unabdingbar. Der LRH em-
pfiehlt in diesem Zusammenhang den Problemlésungsprozess nicht
nur durch etwaige personelle Veranderungen sondern primar durch
strukturelle Mal3nahmen einzuleiten (die Analyse der Ursachen und
die nachfolgende Umsetzung der Ergebnisse fiihrt zur nachhaltigen
Steigerung der Effizienz von zielorientierten Prozessen und Vor-
gaben).
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Auf den bereits eingeleiteten Umstrukturierungsprozess in der Ab-
teilung Kultur wurde wiederholt hingewiesen. Selbstverstandlich
werden die erforderlichen MalRnahmen im Sinne einer Prozess-
analyse der verschiedenen Kerntétigkeiten der Abteilung Kultur am
Beginn der Neustrukturierung stehen und dazu beitragen, dass so-
wohl die Ablauf- als auch die Aufbauorganisation mit dem Ziel einer
noch effizienteren Arbeit verbessert werden kénnen.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 21.4.2005
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Hinweis

GemalR 8 7 Abs. 1 des Gesetzes uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuBerung der Landesregierung in
seine Erwagungen einzubeziehen und in den Endbericht ein-
zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile , Stellung-
nahme der Regierung” und ,Replik des LRH" vollzogen wor-
den.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regierung dem
Endbericht als Beilagen anzuschliel3en. In Erfullung dieses
gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerung der
Regierung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Be-
richt eingearbeiteten Textpassagen durch die Schriftart , fett —
kursiv — rot* gekennzeichnet sind. Alle nicht so gekennzeich-
neten Textstellen der Stellungnahme wurden bereits eingear-
beitet.






Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

An den Dr. Andreas Lederer
Landesrechnungshof Telefon: 0512/508-2135

Telefax: 0512/508-2225

E-Mail: verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
DVR: 0059463

im Hause

Rohbericht des Landesrechnungshofes "Abteilung Kultur des Amtes der Tiroler Landesregierung”;
AuRerung
Geschéftszahl VEntw-RL-11/8
Innsbruck, 25.05.2005

Zu Zahl LR-0840/14 vom 21. April 2005

Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 31. Mai 2005 zum oben ange-

fuhrten Rohbericht des Landesrechnungshofes folgende

AuRerung:

Zu Punkt 1. Rechtliche Grundlagen:

Kulturforderungsrichtlinien (Seite 2, 2. Absatz)

Die von der Landesregierung erlassenen Férderungsrichtlinien werden in Bezug auf den Férderungs-
inhalt durch die jeweilige Férderungszusage und die allenfalls dem Férderungsnehmer vorgeschrie-
benen Auflagen prazisiert. Zur Verbesserung des Inhalts von Férderantragen und Unterstlitzung des

Antragsstellers wurde ein eigenes Formular ausgearbeitet.

Feststellung bzw. Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 4)

Durch den § 7 Abs. 1 des Tiroler Kulturférderungsgesetzes, LGBI. Nr. 35/1979, wurden die sechs
Kulturbeirate ausschlieRlich zur fachlichen Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten der
Forderung der kulturellen Tatigkeiten eingerichtet. Eine Erméchtigung bzw. Verpflichtung zur Erlas-

sung einer Geschéaftsordnung fir die Kulturbeirate — diese hatte jedenfalls in Verordnungsform zu



ergehen - sieht dieses Gesetz (etwa im Unterschied vom 8 11 Abs. 5 des Tiroler Arbeitnehmerforde-
rungsgesetzes, § 23 Abs. 5 des Tiroler Musikschulgesetzes oder § 9 Abs. 9 des Tiroler Wirtschafts-
férderungsfondsgesetzes) nicht vor und es bietet sich auch sonst keine ausreichende gesetzliche
Deckung im Tiroler Kulturférderungsgesetz, den Kulturbeiraten durch eine Geschaftsordnung weitere

"klar umrissene Aufgaben und Kompetenzen" zuzuweisen.

Es bedarf keiner ndheren Erlauterung, dass die Ergebnisse der Diskussionen in den Kulturbeiraten in
die politische Entscheidungsfindung einflieRen und es werden in den Beirdten auch grundsétzliche

Fragen und wichtige Projekte beraten (z.B. aktuell das Programm zum Gedenkjahr 2009). Schlief3lich
fungieren die Kulturbeirate als Preisjurys und haben Stellungnahmen zu verschiedenen Férderantra-

gen und Projekten abzugeben.

Hinweis (Seite 4, letzter Absatz)

Die "neuen Kunstrichtungen", die zum erheblichen Teil der "bildenden Kunst" zuzurechnen sind, wur-

den durch Besetzung der Kulturbeirate mit entsprechenden Fachleuten bereits berticksichtigt.

Empfehlung (Seite 5, 2. Absatz)

Nach der bisherigen Praxis werden bereits einmal im Jahr alle Kulturbeirate zu einer gemeinsam Ar-
beitssitzung einberufen. Die einzelnen Beirate treten durchschnittlich jeweils viermal im Jahr zusam-
men.

Die Erzielung einer héheren Effizienz durch Einrichtung eines "Zentralen Tiroler Kulturbeirats" scheint
schwer vorstellbar, weil dieser sehr viele Mitglieder umfassen miisste, um das gesamte kulturelle
Spektrum zu reprasentieren. Beirdte mit einer hohen Mitgliederzahl sind aber erfahrungsgemar
schwerfallig und ineffizient. Nicht ohne Grund werden derzeit schon in den jeweiligen Kulturbeiraten

Arbeitsgruppen fiir spezielle Aufgabengebiete eingerichtet.

Hinsichtlich des Vergleiches mit dem Landessportrat darf festgehalten werden, dass dessen Aufgaben

strukturell und inhaltlich anders gelagert sind.

Zu Punkt 2. Organisatorische Rahmenbedingungen und Aufgaben der Abteilung Kultur:

Gebarung 2004 (Seite 9)

Zur Hohe der Aufwendungen des Tiroler Wissenschaftsfonds im Jahr 2004 ist darauf hinzuweisen,
dass die in der Sitzung des Beirats im November 2004 zugesprochenen Fordermittel erst ab Janner

2005 ausbezahlt werden konnten und deshalb in der Erfolgsrechnung 2004 nicht aufscheinen.

Analyse (Seite 9)

Durch die Verordnung Uber die Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr.
11/2004, wurde die Angelegenheit "Fonds zur Férderung der Wissenschaft" mit Wirksamkeit ab dem

1. Mérz 2004 in den Zustandigkeitsbereich der Abteilung Bildung tbertragen. Die derzeit geltende



Verordnung Uber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 60/2004,

in der Fassung der Verordnung LGBI. Nr. 95/2004, hat diese Aufgabenzuweisung tibernommen.

Fur die Aufnahme der Tatigkeit des Tiroler Wissenschaftsfonds mussten erst die entsprechenden
rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Verordnung
noch nicht existierten. Dazu zahlten insbesondere die Richtlinien des Tiroler Wissenschaftsfonds, die
Geschéaftsordnungen des Beirates und der Geschéftsstelle sowie das Forschungsférderungsschwer-

punktprogramm.

Die rechtlichen Vorarbeiten konnten nur von rechtskundigen Mitarbeitern geleistet werden, die jedoch
der Abteilung Kultur nicht zur Verfigung standen. Hingegen verfiigt die Abteilung Bildung, die ein brei-

tes Spektrum rechtlicher Angelegenheiten wahrzunehmen hat, tiber juristisches Personal.

Die Aufteilung einer Angelegenheit zwischen einer Rechts- und einer Fachabteilung ist im Amt der
Tiroler Landesregierung praktisch die Regel und stellt keinen Aufbau einer Doppelstruktur dar. Im
Ubrigen findet im Fall des Tiroler Wissenschaftsfonds laufend eine Kooperation und Koordination zwi-

schen den Abteilungen im Interesse einer effizienten Arbeit statt.

Zu Punkt 3. Personaleinsatz und interne Organisation der Abteilung Kultur:

Akademikeranteil (Seite 11)

Aufgrund der Anregungen des Landesrechnungshofes wird von der Landesregierung ein Personalbe-
wirtschaftungskonzept erarbeitet, in dem eingehend zu analysieren ist, wie und in welchem Umfang

Personaleinsparungen mittelfristig erzielt werden kénnen.

Auflésung der Abteilung IV f (Seite 12)

Die angeregte Abwertung ist im Fall einer Nachbesetzung bereits vorgesehen.

Fluktuation (Seite 15)

Eine geringere Fluktuation ware im Interesse aller Beteiligten gelegen, sie kann jedoch nur in einem
gewissen Ausmalfd beeinflusst werden. Dariber hinaus ist die Verwendung von teilzeitbeschéaftigten

"Wiedereinsteigerlnnen" ein wichtiger Grundsatz in der Personalpolitik des Landes Tirol.

Neue Bedienstete werden jedenfalls entsprechend eingeschult.

Musikreferat (Seite 16)

In diesem Referat wurden strukturelle Veranderungen bereits eingeleitet.



Analyse der Arbeitszeiten (Seite 16)

Das Ausmalf der Erkrankungen ist naturgemaR nicht steuerbar. In Zukunft werden aber auch bei kir-

zeren Krankenstanden arztliche Bestatigungen verlangt.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 17)

Im konkreten Fall wurden die Aufgaben des erkrankten Mitarbeiters vom zustandigen Referatsleiter

Ubernommen, der den Riickstand abbauen konnte.

Generell wird die hier angesprochene Problematik im Rahmen des geplanten Controllings gelost wer-

den.

Zu Punkt 4.2 Kulturférderung des Landes:

Analyse (Seite 21)

Die Landesregierung weist darauf hin, dass die unterschiedliche Entwicklung mit Schwankungen im

investiven Bereich zusammenhangt (z.B. fiir das Treibhaus oder das Kulturgasthaus Bierstindl).

Zu Punkt 4.3 Kulturférderung der Abteilung Kultur:

Rucklage (Seiten 25 und 26)

Die Uberwachung des den einzelnen Sachbearbeitern zur Verfiigung stehenden Budgets ist keines-
wegs grundsatzlich jedem selbst liberlassen, vielmehr fihrt die Abteilungsbuchhaltung in Zusammen-

arbeit mit dem Abteilungsvorstand eine Gesamtiiberwachung durch.

Ausgaben und Einnahmen (Seite 27)

Die Forderungsschwerpunkte ergeben sich auch aus der Kostenstruktur der jeweiligen Forderberei-

che.

Hinweise auf das Vergaberecht (Seite 29)

Zur Umsetzung dieses Vorschlages wurde eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Landes-
rechnungshofes, der Abteilungen Finanzen, Justiziariat, Kultur, Soziales und der Gruppe Landesbau-
direktion eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe hat — unter Bericksichtigung des Musterférderungsvertra-
ges des Bundes - fiur den Bereich der baulichen Investitionsférderungen einen Leitfaden zur Forde-
rungsabwicklung sowie das Muster eines Fordervertrages ausgearbeitet. Sie sollen eine einheitliche
Vorgangsweise bei der Projektprifung und Foérderungsabwicklung gewahrleisten und eine Qualitats-

verbesserung bei der Abwicklung von Investitionsférderungen bewirken.

Die Sonderférderungen wurden nicht nur aus dem laufenden Kulturbudget bedient, sondern teilweise

durch Zusatzkredite aufgebracht.



Zu Punkt 5. Férderungsabwicklung:

Forderungsabwicklung (Seite 31)

In Zukunft soll ein erheblicher Teil der Ansuchen - insbesondere bei entsprechendem Projektumfang -
mit dem von der Abteilung Kultur bereits ausgearbeiteten Férderantragsformular abgewickelt werden,
wodurch die Ansuchen besser verglichen und rascher abgewickelt werden kénnen.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 31)
Fachverbande

Eine weitere Auslagerung an die inhaltlich betroffenen Verbande wurde in verschiedenen Fallen be-
reits erwogen. Die Sicherung der erforderlichen Einflussnahme durch das Land, insbesondere ob und

in welcher Héhe eine Férderung gewahrt wird, steht dabei aulRer Frage.

Ansucheniberwachung (Seite 33)

Die protokollarische Auswertung soll in das Controlling der Abteilung Kultur miteinbezogen werden.

Erledigung der Ansuchen bzw. lange Bearbeitungszeiten (Seite 33)

Auch durch das bereits mehrfach erwahnte Férderantragsformular sollen in Zukunft die Ansuchen

rascher abgewickelt werden kénnen.

Zwischenerledigung (Seiten 33 und 34)

In den meisten Fallen wird mit der Zwischenerledigung nicht nur das Einlangen des Ansuchens besta-
tigt, sondern weitere notwendige Unterlagen angefordert, die innerhalb einer bestimmten Frist nachzu-
reichen sind. Weiters wurde schon zu Jahresanfang eine Fallfrist fiir die Einbringung von Unterlagen

eingeflhrt.

Forderungsbemessung (Seite 35)

Die dargestellte Vorgangsweise erscheint insbesondere bei Projekten mit nur schwer abschéatzbarem
finanziellen Ergebnis sinnvoll und praktikabel und wurde bereits vom Abteilungsvorstand fir derartige

Falle generell angeordnet.

Kleinstforderungen (Seiten 35 und 36)

Zahlreiche kulturelle Aktivitdten werden in einem fur Tirol typischen und umfangreichen Netz von eh-
renamtlich tatigen Personen wahrgenommen. Diese Aktivitdten bendtigen daher auch so genannte
Kleinstférderungen, die von den jeweiligen Tragern tber die finanzielle Wirkung hinaus als Anerken-

nung ihrer freiwilligen Leistungen fur das Tiroler Kulturleben gewertet werden.



AuRerdem sind "Kleinférderungen” - beispielsweise im Denkmalpflegebereich - AnstoR3finanzierungen
fur vergleichsweise groRe Projekte, die in der Folge ohne weitere Unterstiitzung durch das Land um-
gesetzt werden. Was die vom Landesrechnungshof wortlich als "Giel3kannenprinzip" bezeichneten
Forderungsmalfinahmen betrifft ist festzuhalten, dass — so wie im Sport — Spitzenleistungen nur auf
Basis einer soliden Breitenférderung maéglich sind.

Auszahlung (Seiten 37 und 38)

Die erstgenannte Vorgangsweise wurde - wie bereits zu "Férderungsbhemessung (Seite 35)" ausge-
fuhrt - bereits generell angeordnet.

Hinsichtlich der beim Biichereiwesen erwéahnten Vorgangsweise scheint allerdings eine generelle
Anwendung jedoch aufgrund des entstehenden Aufwands nicht vertretbar, sondern nur bei kleineren
Projekten.

Mahnliste (Seite 39)

Da ein Dienstposten eingespart wurde, musste ein anderer Mitarbeiter zuséatzliche Aufgaben Uber-
nehmen. Aus diesem Grund verzégerte sich die Einmahnung von ausstandigen Verwendungsnach-

weisen. Diese Situation konnte aber inzwischen bereinigt werden.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 40, 2. Absatz)

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird im Rahmen der bestehenden Méglichkeiten umge-
setzt.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 40, 4. Absatz)

Bereits in der zweiten Mahnung wird in Zukunft darauf hingewiesen, dass die Angelegenheit der Abtei-
lung Justiziariat zur Rickforderung der Subvention Ubergeben wird, sollten die Verwendungsnachwei-

se nicht vorgelegt werden.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 41)

In der vom Landesrechnungshof als "Abteilungsbibliothek" bezeichneten Einrichtung werden — von der
Handliteratur abgesehen - nur Verwendungsnachweise dokumentiert und die Reprasentationsexemp-
lare gefuihrt. Es handelt sich daher keineswegs um eine "Amtsbibliothek" und damit um eine Parallel-
struktur.

Die Abgabe grol3erer Besténde an interessierte Bibliotheken bei Biichereitagen wird erwogen.



Reprasentationsexemplare (Seite 41)

Die Anregung, einen eigenen Haushaltsansatz fiir den Ankauf von Repréasentationsexemplaren einzu-
richten, wird aufgegriffen. Die inhaltliche Zustandigkeit beim Ankauf sollte allerdings bei der Abteilung
Kultur verbleiben, da hier die entsprechenden fachlichen Kenntnisse vorhanden sind und die Ankaufe

haufig mit einem Druckkostenbeitrag verbunden sind.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 42)
Aufgabenkritik

Entsprechend der Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde bereits damit begonnen, ein Pro-

zesscontrolling einzufihren.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seiten 42 und 43)
strategische und operative Planung, Kulturmanagement, Strategiekonzept

Die gesamte Kulturpolitik kann in die Bereiche Kulturpolitik im engeren Sinn und Kulturférderung un-
terteilt werden. Kulturpolitik im engeren Sinn umfasst vor allem die Schaffung und Erhaltung der erfor-
derlichen Infrastrukturen, Kulturférderung unterstiitzt im Wesentlichen Ideen und Aktivitaten am Ort

ihres Entstehens.

Die Kulturférderung eignet sich grundséatzlich nicht, in ein strategisches Konzept oder in ein Leitbild
eingebunden zu werden. Nach dem Motto: "Der Geist weht, wo er will" kann das Entstehen von Kunst

und Kultur nicht geplant und schon gar nicht verordnet werden.

Die Tiroler Kulturpolitik hat bisher in vielféltiger Weise zur Entwicklung der kulturellen (Infra-) Struktu-
ren beigetragen und ist dabei durchaus nach planerischen Grundséatzen vorgegangen. Im Sinn einer
"geistig-kulturellen Grundversorgung" wurden Einrichtungen geschaffen bzw. erhalten, die ein Land in
der Gr6RRe von Tirol bendtigt und die einer Auseinandersetzung mit dem kulturellen Erbe des Landes
sowie den aktuellen kulturellen Strémungen auf einem hohen Niveau dienen. Hier darf auf die Beispie-
le "Mehrsparten-Landestheater und groRes Orchester" oder "Landesmuseum und Volkskunstmuseum

und Landes-Galerie im Taxispalais" hingewiesen werden.

Das Kulturmanagement wird in der Weise realisiert, dass — wie bereits mehrfach hingewiesen - in der

Abteilung Kultur ein Controlling eingefihrt wird.

Die Kulturpolitik des Landes tragt auch zum Ausbau der in Tirol vorhandenen Potenziale bei, zum
Beispiel durch Festivals, Akademien und Workshops im Bereich der Alten und Neuen Musik, und
schafft Rahmenbedingungen fiir die kiinstlerische bzw. kulturelle Entwicklung der (jungen) Menschen.
Beispiele dafiir sind etwa das Tiroler Musikschulgesetz samt Musikschulplan und der daraus folgen-
den Einrichtung eines sehr guten Musikschulwesens, aber auch die héhere (Aus-) Bildung im kiinstle-

risch-universitaren Bereich.

Daruber hinaus ist in allen Teilen des Landes Tirol ein breites kulturelles Angebot gesichert. Ein

schriftlich ausgearbeitetes "Strategiekonzept" war und ist dafiir nicht erforderlich.



Zu Punkt 6. Publikationen der Abteilung Kultur:

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 46)

Die Vertrage mit dem Land Sudtirol und der Druckerei enden im Jahr 2006. Fir die Zeit danach wer-
den bereits Uberlegungen (iber eine sinnvolle Nutzung von neuen Prasentations- und Informations-

medien (z.B. Internet) angestellt. Im Zuge dessen wird auch eine weitere Straffung angestrebt.

Der Adressatenkreis der Kulturberichte wurde bereits kritisch hinterfragt und wird in regelmaRigen
Abstanden aktualisiert.

Zu Punkt 7. Infrastruktur des Landes im kulturellen Bereich:

Kooperationsvertrag mit dem Landesmuseum Ferdinandeum (Seite 51)

Insbesondere seit 1999 wurden seitens der Tiroler Landesregierung konkrete Anstrengungen unter-
nommen, um eine Kulturbetriebsgesellschaft unter Einbeziehung der wesentlichen musealen und

Kunst présentierenden Einrichtungen zu entwickeln.

Da die von der Landesregierung favorisierte Betriebsgesellschaft bisher am Widerstand des Vereins
Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum scheiterte, wird derzeit Uber einen Kooperationsvertrag ver-
handelt. Sollte dieser Vertrag nicht zustande kommen, wéare aus Sicht der Tiroler Landesregierung

jedenfalls das Projekt einer gemeinsamen Betriebsgesellschaft wieder aufzunehmen.

Landestheater und Symphonieorchester (Seite 52)

Die Tiroler Landesregierung hat am 3. Mai 2005 die Griindung einer Tiroler Landestheater und Or-
chester GmbH Innsbruck beschlossen. Der Tiroler Landtag hat die Griindung dieser GmbH in seiner
Sitzung am 12. Mai 2005 genehmigt.

Hinweis (Seite 55)

Das erwahnte Umsetzungskonzept wurde vom Tiroler Landeskonservatorium unter Mitwirkung mehre-

rer Abteilungen des Amtes der Tiroler Landesregierung erarbeitet.

Um diese Arbeiten zu erganzen, wurde eine Beratungsfirma mit der Ausarbeitung der vom Landes-
rechnungshof erwéhnten Studie "Zukunft der Kunstausbildung in Innsbruck” beauftragt. Die Bera-
tungsfirma sollte insbesondere das vom Landeskonservatorium erstellte Konzept konzeptionell erwei-
tern.

derzeitiger Stand (Seite 56)

Der derzeitige Stand der Entwicklung ist soweit gediehen, dass mit der Errichtung der geplanten

Kunstfakultat gerechnet werden kann.



Haus der modernen Kunst bzw. Hinweis (Seite 58)

Die Galerie im Taxispalais konnte bisher wesentliche Entwicklungsarbeit insbesondere bei der Ver-
mittlung aktueller internationaler Kunststrémungen leisten. Die geplante Errichtung eines Kunsthauses
in Innsbruck steht keineswegs im Gegensatz zur Arbeit der Galerie im Taxispalais. Beide Einrichtun-
gen kénnten - entweder in einem Verbund oder in enger Kooperation - so gefiihrt werden, dass die
Galerie im Taxispalais weiterhin ihren stark soziokulturellen Ansatz weiterfuihrt, wahrend sich das
Kunsthaus mit den allgemeinen Entwicklungen im tiberregionalen Bereich auseinandersetzt. Dariiber
hinaus kdnnte durch eine enge Kooperation zwischen Kunsthaus und Ferdinandeum letztgenanntem

mehr Spielraum fiir dessen gesamttirolbezogene Aktivitaten eréffnet werden.

Zu Punkt 8. Zusammenfassende Feststellungen:

Infrastruktur im Kulturbereich (Seite 59)

Der Tiroler Landesregierung ist bewusst, dass eine Balance zwischen den "strukturellen Ausgaben"

und den "Ermessensausgaben im engeren Sinn" gehalten werden muss.

Die Errichtung der oben behandelten "Kulturbetriebe" im Sinn einer planvollen Strukturpolitik hat sich
fur die weitere kulturelle Entwicklung Tirols als notwendig erwiesen. Sie sind wichtige Anziehungs-
punkte fiir die kulturinteressierte Offentlichkeit und erbringen damit einen erheblichen "Mehrwert" fiir

das Kulturleben des Landes.

Mehrjahrige Férderungszusagen (Seite 59)

Der Landesrechnungshof stellt in seinem Bericht selbst die verschiedenen Argumente fiir mehrjahrige
Forderzusagen oder fur die Beibehaltung der "Einjahrigkeit" dar. Im Ergebnis scheint es vertretbar, auf
die Einhaltung der das jeweilige Folgejahr betreffenden "Verwendungszusagen" (auch mit den gege-
benenfalls dort enthaltenen Kiirzungen) zu vertrauen. Diese Vorgangsweise dirfte fur die jeweiligen
Einrichtungen mehr Planungssicherheit ermdglichen, als die "automatische" Zusage von Sockelbetra-

gen.

Empfehlungen nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 60)
Entwicklungsplan, Strategie

Zu diesen Empfehlungen darf auf die Ausfiihrungen zur "Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seiten

42 und 43)" hingewiesen werden.



Empfehlung (Seite 60, vorletzter Absatz)

Zu dieser Frage wurde bereits bei der Empfehlung (Seite 5, 2. Absatz) Stellung genommen. Die ein-
zelnen Kulturbeirate sind nach Auffassung der Tiroler Landesregierung jedenfalls besser geeignet, zur
Lésung von Fragen der aktuellen und kiinftigen Kulturentwicklung beizutragen, als dies bei einem
zentralen, groRen und damit schwerfalligen Gesamtbeirat ("Zentraler Tiroler Kulturbeirat") der Fall

waére.

Anséatze (Seite 61)

Auch hier darf auf die geplante Einfilhrung des Prozesscontrolling hingewiesen werden, durch das
ablauforganisatorische Mal3nahmen vereinfacht und besser gesteuert werden kénnen (von "Rudern”

als bisherige Praxis kann nicht die Rede sein).

Klein- und Kleinstférderungen (Seite 61)

Die Notwendigkeit der Beibehaltung von Klein- und Kleinstférderungen wurde bereits in den Bemer-

kungen zu den Seiten 35 und 36 ausfiuhrlich begriindet.

Empfehlung (Seite 62, letzter Absatz)

Auf den bereits eingeleiteten Umstrukturierungsprozess in der Abteilung Kultur wurde wiederholt hin-
gewiesen. Selbstverstandlich werden die erforderlichen MaRhahmen im Sinne einer Prozessanalyse
der verschiedenen Kerntatigkeiten der Abteilung Kultur am Beginn der Neustrukturierung stehen und
dazu beitragen, dass sowohl die Ablauf- als auch die Aufbauorganisation mit dem Ziel einer noch effi-

zienteren Arbeit verbessert werden kénnen.

Fur die Landesregierung:

DDr. Herwig van Staa

Landeshauptmann



