Landesrechnungshof

Bericht tGber den
Nationalpark Hohe Tauern

Tiroler Landtag

e




Abkurzungsverzeichnis

ABGB Allgemein birgerliches Gesetzbuch

AMS Arbeitsmarktservice

BGBI. Bundesgesetzblatt

BM Bundesminister

BMLFUW Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt u. Wasserwirtschaft

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

INTERREG Programm zur Férderung der grenzibergreifenden, transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit

IUCN The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources

LGBI. Landesgesetzblatt

LRH Landesrechnungshof

LRHD Landesrechnungshofdirektor

L-VBG Landesvertragsbedienstetengesetz

NP Nationalpark

NPHT Nationalpark Hohe Tauern

OeAV Osterreichischer Alpenverein

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

VAP Voranschlagspost

Auskinfte

Landesrechnungshof

A-6010 Innsbruck, Eduard-Wallnéfer-Platz 3
Telefon: 0512/508-3030
Fax: 0512/508-3035

E-mail: landesrechnungshof@tirol.gv.at

Erstellt: August - Dezember
Herstellung: Landesrechnungshof
Redaktion: Landesrechnungshof

Herausgegeben: 14.2.2006, SF-0314/6



Inhaltsverzeichnis

R 1] T (0o T PP 1
2. UDBIOICK ...ttt ettt ettt ettt s e bttt re ettt ne et e ne e ne e 3
2.1 Uberblick NatioNAIPAIK............cueiuieeieeie ettt eee et ete e e st e eaeeeeeeneeeneas 3
2.2 ReChtliChe GrUNAIAGEN ....uveiiiiiiiiiiiiieiiii s 4
3. Organisatorischer Aufbau, AUFGaDEN ............uuiiiiiiiii e 9
3.1 NationalparkverwaltUng ..........ccoooeieiiiii i 9
3.2 Nationalparkfonds HONE TaUGIN ... 12
3.3 Verein der Freunde des Nationalparks Hohe Tauern ..o, 17
Y L= C=To [LSTod g L= T AT T | F= Vo =T o 18
O =Y o o PP P TR 18
4.2 Managementplan bzw. Nationalparkplan............cco 19
4.3 Nationalpark-MarketingKONZEPL ........oieeeeeee e 22
LT 7T o= U1 T R 24
5.1 Tiroler Nationalparkfonds HONE TAUEIN.........uuuuuiiiii e 24
5.2 AuBRenstelle Nationalpark HONE TaUBIN. ... 43
B. PEISONAI ... s 48
6.1 AMt der LANAESIEQIEIUNG .....uuuuueiinuiiiiii e a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaeeas 48
6.2 NatioNAIPATKIONAS ... .ueeiiii e e aa e 51
7. Raumlichkeiten, LiegenschaftsSvermoOgen.............oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 54
8. HAUS AES WASSEIS ...ttt 59
LS B T (0 [T 0T 1T o P 60
9.1 NatioNaIPArKFOIAEIUNG .. ...ueeeeeii e e aaaeaaaeas 60
9.2 SONAerfOrderuNgSPrOgIAMIME. ... .. i uueueeeineieaneeeeeinetenenenn e nnnns 65
L0, STALISTIKEIN ...t e et e et e e 68
B N = Lo g =11 = g = | 69
11.1 Organisation, AUFQADEN ..........ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 70
B2 7= o = T T 72
11.3 NationalparkaKademie ............ovvviiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeee e esaeeae e areesreesrrannnes 83
12. SChIUSSDEMEIKUNGEN .....eiiiiieeiii et e e e e aeeas 85

Anhang Stellungnahme der Regierung






Bericht
uber den

Nationalpark Hohe Tauern

Prifungskompetenz

Prifauftrag

1. Einleitung

Der Tiroler Bereich des Nationalparks Hohe Tauern wurde zuletzt im
Jahre 1996, vier Jahre nach seiner Griindung, mit den Einrichtungen
Nationalparkverwaltung, Nationalparkfonds und dem L&anderlber-
greifenden Nationalparkrat einer Priifung durch das Landeskontroll-
amt unterzogen.

Da seit der letzten Prifung nahezu 10 Jahre vergangen sind und
das Land Tirol regelmaRig betrachtliche Mittel zur Verfigung stellt,
mit dem Ziel, ,den Tiroler Anteil am Nationalpark in seiner beste-
henden Form zum Wohle der Bevdlkerung, zum Nutzen der Wis-
senschaft und zur Forderung der Wirtschaft zu schiitzen, zu férdern
und damit auf Dauer zu erhalten”, erachtete es der LRH flr ange-
bracht, eine neuerliche Gebarungsprifung im Hinblick auf die spar-
same, wirtschaftliche und zweckmafige Verwendung dieser Mittel
vorzunehmen.

Die Prufungszusténdigkeit des LRH stitzt sich auf Art. 67 der Tiroler
Landesordnung, das Landesrechnungshofgesetz und Artikel VI der
Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern Karnten, Salzburg und Tirol Uber die Zusammenarbeit in
Angelegenheiten des Schutzes und der Forderung des National-
parks Hohe Tauern, BGBI. Nr. 570/1994.

Mit Schreiben vom 26.7.2005 erteilte der LRHD den entsprechenden
Prufauftrag. In der Folge nahmen zwei Priforgane Erhebungen bei
den zustandigen Abteilungen des Amtes der Landesregierung vor
und fuhrten im Zeitraum 22.8. - 1.9.2005 eine Vor-Ort-Einschau im
(neuen) Nationalparkhaus in Matrei i.O. sowie im ,Haus des Was-
sers”, einem Projekt des Nationalparkfonds in St. Jakob i. D., durch.
Die Prufung umfasste die Jahre 2002 - 2004. Es wurde Einsicht in
die Buchhaltungsunterlagen, Vertrdge, Protokolle, Schriftverkehr,
einzelne Foérderungsakten und den aktuellen Nationalparkplan ge-



Hinweis

Begriffsbestimmungen

Kernzone

1. Einleitung

nommen. Samtliche angeforderten Unterlagen und Informationen
wurden den Prifern bereitwillig zur Verfligung gestellt.

Die in diesem Bericht gewahlten geschlechtsspezifischen Bezeich-
nungen gelten gleichermal3en fir Manner und Frauen. Aus Griinden
der leichteren Lesbarkeit wurde keine sprachliche Differenzierung
vorgenommen.

Die im nachfolgenden Bericht wiederholt verwendeten Begriffe des
Gesetzgebers werden wie folgt definiert:

Unter Kernzone ist die Natur- bzw. Wildniszone zu verstehen, die
die vom Menschen nicht beeinflussten alpinen Naturlandschaften
birgt. Sie zeichnet sich durch eine vdéllige oder weitgehende Ur-
springlichkeit der Natur in all ihren Erscheinungsformen aus. Es ist
das Gebiet, in welchem der traditionelle Alpinismus seine Wurzeln
hat. Hier soll die freie naturliche Entwicklung gefdrdert werden,
wobei allerdings eine Ruckflhrung in die reine Naturlandschaft nicht
vorgesehen ist. Vorrangiges Ziel in der Kernzone ist der Schutz der
Natur.

Auldenzone

Als AuRBenzone bezeichnet man die Bewahrungs- bzw. Kulturzone,
in welcher sich Bergmé&hder und Almweiden als tUber Jahrhunderte
gewachsene und von der Bevdlkerung gepflegte Kulturlandschaften
befinden. Vorrangiges Ziel in der Auf3enzone ist der Erhalt der berg-
bauerlich gepragten Kulturlandschaft als ,Pufferzone” zwischen dem
Dauersiedlungsraum und der Kernzone.



Sonderschutzgebiet

Nationalparkregion

Vertragsnaturschutz
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2. Uberblick

Sonderschutzgebiete sind Gebiete sowohl innerhalb der Kern- als
auch der AuBenzone von besonderer 6kologischer Bedeutung,
welche von der Landesregierung zu Sonderschutzgebieten erklart
werden. Der Tiroler Anteil des Nationalparks Hohe Tauern hat — im
Gegensatz zu Salzburg und Kéarnten — (bisher) keine Sonderschutz-
gebiete ausgewiesen.

Die Nationalparkregion ist das auf3erhalb des Nationalparks gele-
gene gesamte Gemeindegebiet jener zehn Gemeinden, die Ge-
meindeflachen im Nationalpark haben. Vorrangiges Ziel in der Nati-
onalparkregion ist die Sicherung der Lebens- und Wirtschafts-
grundlagen der Bevdlkerung und die Starkung einer eigenstandigen,
auf die regionalen Gegebenheiten abgestimmten Entwicklung der
Lebensqualitat und der kulturellen Identitat der Bevélkerung zum
Ausgleich von Einschrankungen und Behinderungen durch den im
nationalen Interesse geschaffenen Nationalpark.

Unter Vertragsnaturschutz versteht man den Weg, die Ziele des Na-
tionalparks nicht durch hoheitliche MalRhahmen zu verwirklichen,
sondern im Zusammenwirken mit der Bevolkerung, indem mit den
einzelnen Nutzungsberechtigten vertragliche Regelungen zu Nut-
zungsbeschrankungen, AuRernutzungsstellungen oder national-
parkkonformem Verhalten getroffen werden.

2. Uberblick

2.1 Uberblick Nationalpark

Laut Definition der Weltnaturschutzunion IUCN ist ein Nationalpark
ein Schutzgebiet (Schutzgebietskategorie Il), das hauptsachlich zum
Schutz von Okosystemen und zu Erholungszwecken verwaltet wird.
Die Erfullung der internationalen Kriterien der Weltnaturschutzunion
fuhrt zur internationalen Anerkennung des Nationalparks. Der Natio-
nalpark Hohe Tauern Tirol, ebenso wie der Nationalpark Hohe Tau-
ern Salzburg, erflllten zum Berichtszeitraum von den sechs Schutz-
gebietskategorien laut EUROPARC (Schirmorganisation von 190
Europaischen Natur- und Nationalparken in 35 Landern) nur bzw.
erst die Kriterien der Schutzkategorie V. Die ubrigen finf National-
parks in Osterreich sowie der Nationalpark Karnten sind bereits
Schutzgebiete der Kategorie 1.
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2. Uberblick

Der Nationalpark Hohe Tauern ist der grof3te der sechs National-
parks in Osterreich. Er ist mit 1.816 km? Ausdehnung auch der
zweitgrof3te Nationalpark Europas. Drei Bundeslander, Karnten,
Salzburg und Tirol, haben Anteile an diesem Nationalpark, dessen
Besonderheit u.a. darin liegt, dass nicht nur reine Naturlandschaften,
sondern auch Kulturlandschaften im Schutzgebiet liegen.

Eine weitere Besonderheit des 611 km? groRRen Tiroler Anteils liegt
in der atypischen Besitzstruktur des durch Gesetz verordneten
Schutzgebietes. Im Gegensatz zu den anderen Nationalparks, deren
Flachen grofteils im offentlichen Eigentum stehen, wurde bzw. wird
die Schutzgebietsflache in Tirol — mit Ausnahme der Gebirgsbache
und Gebirgsseen — von Privateigentiimern eingebracht. Mehr als die
Halfte der Tiroler Flache liegt in klein strukturiertem bauerlichen
Grundbesitz, die Ubrige Flache befindet sich im Eigentum des Oster-
reichischen Alpenvereins.

Diese Struktur und die Diskussionen um das Kraftwerksprojekt Dor-
fertal erklaren den muhevollen und langen Weg bis zur Einrichtung
des Nationalparks in Tirol sowie auch die Vielzahl der im Einzelfall
eher geringen Férderungsausgaben an die jeweiligen Férderungs-
werber.

2.2 Rechtliche Grundlagen

Nationalpark-Angelegenheiten fallen verfassungsrechtlich in den
ausschlieRlichen Kompetenzbereich der Lander. GemaR Ge-
schéftseinteilung des Amtes der Landesregierung ist die Abteilung
Umweltschutz fur die Nationalparkverwaltung zusténdig, politische
Referentin ist seit Oktober 2003 Landesrétin Dr. Anna Hosp.
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2. Uberblick

Die Errichtung eines Landeriibergreifenden Nationalparks in den
Hohen Tauern wurde im Anschluss an das Europaische Natur-
schutzjahr 1970 von den La&ndern Salzburg, Kéarnten und Tirol in der
sogenannten ,Dreilandervereinbarung von Heiligenblut‘, LGBI. Nr.
72/1971, zur offiziellen politischen Zielvorgabe erklart. Karnten und
Salzburg beschlossen daraufhin im Jahr 1983 eigene Nationalpark-
gesetze.

Die gesetzliche Grundlage fur den Tiroler Bereich wurde erst im
Jahre 1991 mit dem am 1.1.1992 in Kraft getretenen ,Gesetz Uber
die Errichtung des Nationalparks Hohe Tauern in Tirol (Tiroler Nati-
onalparkgesetz Hohe Tauern)“, LGBI. Nr. 103/1991, geschaffen.

Das Gesetz enthélt eine ausfuhrliche Zieldefinition und fuhrt Maf3-
nahmen zur Verwirklichung dieser Ziele im neu geschaffenen Natio-
nalpark, wie Verbote, Strafbestimmungen, Entschadigungen, Einl6-
sungen und Foérderungen, an. Es sieht aber auch die Mdglichkeit
einer vertraglichen Regelung mit Grundstlickseigentimern oder
sonstigen Berechtigten vor, den sogenannten ,Vertragsnaturschutz".

Zur Forderung und Betreuung des Nationalparks wird durch das
Gesetz ein Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit eingerichtet, der
Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern, dessen Aufgaben, Mit-
telaufbringung und Organe ebenfalls im genannten Gesetz geregelt
sind.

Nach einer fortschreitenden Entwicklung des Nationalparks wéhrend
seines 14-jahrigen Bestehens und einer intensiven praktischen Er-
fahrung anhand des zu Grunde liegenden Gesetzeswerks wird
sowohl seitens der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Tiroler
Landesregierung als auch seitens der Nationalparkverwaltung und
des Nationalparkfonds eine Novellierung des Gesetzes als zweck-
mafiig erachtet.

Das Tiroler Nationalparkgesetz Hohe Tauern verweist ausdricklich
auf die subsidiare Geltung der (meisten) Vorschriften des Tiroler
Naturschutzgesetzes. Auch im Hinblick auf dessen zahlreiche No-
vellierungen, welche schlielich im Jahre 2005 zu einer Wieder-
verlautbarung des Naturschutzgesetzes fuhrten, wird eine Novellie-
rung des Tiroler Nationalparkgesetzes Uberlegt.
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2. Uberblick

Die Verordnung der Landesregierung vom Februar 1992, LGBI.
Nr. 14/1992, legt die AuRengrenzen und die Grenzen der Kernzone
des Nationalparks fest, mit dem Auftrag an die Landesregierung,
diese nach jeweils zehn Jahren im Hinblick auf die Ziele des
Nationalparkgesetzes bzw. die Urspringlichkeit der Natur zu
Uberprifen. Der LRH hat sich davon Uberzeugt, dass die
Landesregierung (Abteilung Umweltschutz) diese Uberpriifung
fristgerecht vorgenommen hat - sie gelangte zum Ergebnis, dass
keine fachlich begriindete Notwendigkeit vorliegt, Anderungen an
den bestehenden Grenzen des Nationalparks vorzunehmen.

Da Nationalpark-Angelegenheiten in den Zustandigkeitsbereich der
Lander fallen und drei verschiedene Landesgesetze die Agenden im
Nationalpark Hohe Tauern regeln, bedarf es fir eine koordinierte
Entwicklung und einheitliche Darstellung des Nationalparks einer
geregelten Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Landern.

Im Marz 1994 kam es unter diesem Aspekt unter Beteiligung des
Bundes, dem bei der Sicherung der Schutzziele im Nationalpark
ebenfalls eine bedeutende Verantwortung zukommt, zu einer ent-
sprechenden ,Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten des Schutzes und der Forderung des
Nationalparks Hohe Tauern“, BGBI. Nr. 570/1994, LGBI. Nr.
71/1994. Die Kooperation innerhalb der Lander und mit dem Bund
wurde mit der Griindung des Nationalparkrates institutionalisiert.

In dieser Vereinbarung erklarten die Vertragsparteien ihr Bemihen,
auf Kriterien internationaler Organisationen fir Nationalparks Be-
dacht zu nehmen. Im Beschluss des Landeribergreifenden Natio-
nalparkrats vom 10.8.1995 wird die besondere Bedeutung der An-
erkennung durch den Europarat, die IUCN und die UNESCO her-
vorgehoben, im November 2000 wurde einstimmig beschlossen, die
internatonale Anerkennung fur die Kernzone des Nationalparks
Hohe Tauern anzustreben. Die Ursache dafur, dass die Kernzone
des Nationalparks Hohe Tauern (noch) nicht als Kategorie Il — Nati-
onalpark gemaR den Richtlinien der IUCN anerkannt ist, liegt in der
Eigentimerstruktur sowie den Bewirtschaftungsformen im Schutz-
gebiet. Erforderliche Beschrankungen der Jagdausibung, der Alm-
und Forstwirtschaft sowie der Fischerei missen einzeln mit den je-
weiligen Nutzungsberechtigten unter entsprechender finanzieller
Abgeltung ausverhandelt werden.



EU-Naturschutz-
Richtlinien

Natura 2000

Stellungnahme
der Regierung

2. Uberblick

Die Bedeutung der internationalen Anerkennung liegt nicht nur in der
Zertifizierung eines bestimmten Qualitatsmerkmals, sondern hat
auch direkte finanzielle Auswirkungen fir den Nationalpark, da die
Zuleitung von Bundesmitteln an diese internationale Anerkennung
geknupft ist.

Zusatzlich zur 6sterreichischen Unter-Schutz-Stellung unterliegt die
gesamte Flache des Tiroler Nationalparks Hohe Tauern auch im
Schutzinteresse der Européaischen Union als ,naturschutzwirdiges
Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung” im Sinne der beiden
Naturschutz-Richtlinien der EU, der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
sowie der Vogelschutz-Richtlinie.

Diese Richtlinien stellen die Grundlage fur das EU-Programm Na-
tura 2000 dar. Natura 2000 ist die Bezeichnung fir ein Staaten
Ubergreifendes, europaweites Netzwerk besonderer Schutzgebiete,
das von der EU gemeinsam mit den Mitgliedstaaten entwickelt
wurde, um die Artenvielfalt durch die Erhaltung der natirlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen zu sichern.
Das gesamte Gebiet des Tiroler Nationalparks Hohe Tauern ist in
der offiziellen Liste der EU als NATURA-2000-Gebiet ausgewiesen.

Die ,offizielle Liste der EU" existiert nicht in dieser Weise. Die Euro-
paische Kommission hat im Rahmen der sog. Habitat-Richtlinie
(Richtlinie 92/43/[EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen, in der
Fassung der Richtlinie 97/62/EG) fur jede biogeographische Region
einen eigenen Beschluss zu fassen. Tirol fallt gebietsmafig unter
den ,Beschluss der Europaischen Kommission vom 22. Dezember
2003 zur Verabschiedung der Liste von Gebieten von gemeinschaft-
licher Bedeutung flr die alpine biogeographische Region, C (2003)
4957".

Weiters hat die Landesregierung nach 8§ 14 Abs. 2 des Tiroler
Naturschutzgesetzes 2005, LGBI. Nr. 26, den das Land Tirol betref-
fenden Teil der Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
nach Art. 4 Abs. 2 der Habitat-Richtlinie und die nach Art. 4 Abs. 1
oder 2 der Vogelschutz-Richtlinie erklarten oder als solche aner-
kannten Européischen Vogelschutzgebiete zusammen mit einer
planlichen Darstellung, aus der die Zuordnung der Grundstticke oder
Teile davon zu den besonderen Schutzgebieten ersichtlich ist, im
Landesgesetzblatt zu verlautbaren ("Natura 2000-Gebiete").

Die Landesregierung ist mit der Kundmachung vom 10. Mai 2005
Uber die Natura 2000-Gebiete in Tirol, LGBI. Nr. 47/2005, dieser
Verpflichtung nachgekommen und hat im 8 1 Z. 1 das Gebiet des
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2. Uberblick

Nationalparks Hohe Tauern als bestehendes Natura 2000-Gebiet
verlautbart.

Obwohl inhaltlich der AuRerung nichts entgegenzuhalten ist,
erlaubt sich der LRH doch den Hinweis, dass ein Bericht keine
abschlieRende rechtliche Abhandlung darstellt und manchmal
eine verkurzte Darstellung gewéhlt werden muss um lesbar zu
bleiben. Die vorliegende Diktion ist der Homepage entnommen.

Die Verpflichtungen dieser Richtlinien, welche einen strengen
Schutz fur Tier- und Pflanzenarten von europdischer Bedeutung
vorsehen, betreffen insbesondere die Bereiche Naturschutz, Jagd
und Fischerei.

Als Mitglied der Europaischen Union waren diese EU-Normen von
Osterreich innerstaatlich umzusetzen. Die Umsetzung erfolgte auf
Grund der Kompetenz-Verteilung in Osterreich im Wesentlichen
durch die Novellierung des Tiroler Naturschutzgesetzes, LGBI. Nr.
50/2004.

Im Sinne des fiir die gesamte Verwaltung in Osterreich geltenden
Kumulationsprinzips kommen im Nationalpark auch alle Gbrigen ge-
setzlichen Vorschriften, welche zahlreiche Bestimmungen zum
Schutz der Natur und somit auch des Nationalparks enthalten, zur
Anwendung, wie z.B. das Wasserrechts- und das Forstgesetz auf
Bundesebene oder Gesetze (ber Raumordnung, Tierschutz,
Fischerei, etc. auf Landesebene.

Auch zahlreiche internationale Abkommen entfalten direkte oder
indirekte Schutzwirkungen fur den Nationalpark, wie etwa die Alpen-
konvention und ihre acht Protokolle, das Européische Netzwerk
biogenetischer Reservate oder das Ubereinkommen zum Schutz
des weltweiten Kultur- und Naturerbes.

Weitere MalRBnahmen zur Erreichung seiner Ziele setzt sich der Nati-
onalpark beispielsweise durch Partnerschaftsiibereinkommen oder
das Bestreben zur internationalen Anerkennung.



3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Nachstehende Institutionen sind mit Aufgaben im Zusammenhang
mit dem Tiroler Anteil des Nationalparks betraut:

Institutionen mit Nationalpark-Aufgaben

Institutionen Sitz
Nationalparkverwaltung / AuRenstelle der Abt. Umweltschutz Matrei i.O.
Nationalparkfonds Matrei i.O.
Nationalparkrat / Sekretariat Matrei i.O.
Verein der Freunde des Nationalparks Hohe Tauern Heiligenblut, Karnten
Sachgebiet Wirtschaftsforderung der Abt. Wirtschaft und Arbeit Innsbruck
Abteilung Umweltschutz Innsbruck
Bezirkshauptmannschatft Lienz Lienz

3.1 Nationalparkverwaltung

Die mit der Verwirklichung der Ziele des Nationalparkgesetzes zu-
sammenhangende ,allgemeine Verwaltung®, also der hoheitliche
Bereich, wird von der BH Lienz und der Abteilung Umweltschutz des
Amtes der Tiroler Landesregierung wahrgenommen, wéhrend die in
den Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung fallenden Aufgaben
prinzipiell vom Nationalparkfonds erfullt werden.
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3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Auf Grund der erforderlichen rdumlichen N&he der Nationalpark-
verwaltung zum Nationalpark wurde die AuRRenstelle ,Nationalpark-
verwaltung Hohe Tauern® in Matrei i.O. eingerichtet, deren Leiter seit
Anbeginn DI Hermann Stotter ist.

Zu den Aufgaben der Nationalparkverwaltung zahlen alle im Zu-
sammenhang mit dem Nationalpark stehenden Tatigkeiten, die
weder vom Nationalparkfonds noch vom Nationalparkrat wahr-
genommen werden.

Eine der im Nationalparkgesetz ausdricklich geforderten Aufgaben
ist die von der Landesregierung zu erstellende und laufend anzu-
passende ,Nationalparkdokumentation®, welche zu jedermanns Ein-
sicht wahrend der fir den Parteienverkehr bestimmten Zeit aufzu-
liegen hat. Die Dokumentation hat laut Nationalparkgesetz alle fir
den Nationalpark bedeutsamen Gegebenheiten, insbesondere auch
die laut Nationalparkgesetz bewilligungspflichtigen Vorhaben zu
enthalten. Es wurden und werden zwar laufend Aufzeichnungen von
verschiedensten Seiten Uber Gewéasser, Fauna und Flora des Natio-
nalparks geftuihrt, die im Gesetz geforderte fiir jedermann zugang-
liche ,Dokumentation* wurde jedoch nicht erstellt, da den Mitar-
beitern der Nationalparkverwaltung und der Abteilung Umweltschutz
nicht klar war, was und wie zu dokumentieren ist.

Aus der Beilage zum Protokoll des Landtages geht hervor, dass
diese Bestimmung dem Tiroler Naturschutzgesetz hinsichtlich der
Erstellung eines Naturinventars nachempfunden ist. In der Regel hat
dieses aus einer Karte und einer Beschreibung des jeweiligen
Schutzgebietes zu bestehen, woraus umfassende ,Natur-Informa-
tionen* samt Krankheiten und Schaden an Tieren und Pflanzen
durch Umwelteinfliisse, aber auch Belastungen der Natur beispiels-
weise durch StrafRen und touristische Einrichtungen und ihre Aus-
wirkungen auf die Natur zu ersehen sind. Diese sowohl laut Natur-
schutzgesetz als auch laut Nationalparkgesetz erforderlichen Auf-
zeichnungen stellen die Grundlage fur allfallige notwendige Mal3-
nahmen zur Sicherung des Schutzzwecks des jeweiligen Gesetzes
dar.

Nach & 14 Abs. 2 des Tiroler Nationalparkgesetzes Hohe Tauern,
LGBI. Nr. 103/1991, (im Folgenden auch TNPG genannt), hat die
Nationalparkdokumentation alle fir den Nationalpark bedeutsamen
Gegebenheiten, insbesondere auch Vorhaben, fir die eine Bewilli-
gung nach 8 7 Abs. 1 bzw. eine Ausnahmebewilligung nach § 8 Abs.
2 erteilt wurde, zu enthalten. Jedermann hat das Recht, in die Natio-
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3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

nalparkdokumentation wéhrend der fir den Parteienverkehr be-
stimmten Zeit Einsicht zu nehmen.

Die AuRenstelle der Abteilung Umweltschutz "Nationalpark Hohe
Tauern” (in der Folge auch "Nationalparkverwaltung” genannt) fuhrt
sehr wohl eine Dokumentation im Sinne des § 14 Abs. 2 TNPG, und
zwar in Form einer EDV-Anwendung, die jedermann zur Einsicht-
nahme offen steht. Die landeriibergreifende digitale biogeographi-
sche Datenbank mit insgesamt 66.000 Datensatzen (ca. 12.000
Datensatze betreffen den Tiroler Anteil am Nationalpark Hohe Tau-
ern) wird in absehbarer Zeit auch Uber das Internet zuganglich sein,
der Testbetrieb wird derzeit vorbereitet. In Verbindung mit der schon
im Internet unter http://tiris.tirol.gv.at/web/index.cfm abrufbaren
Applikation ,Schutzgebiete - Naturschutz® des Tiroler Rauord-
nungsinformationssystems (tiris) entspricht diese Datenbank sohin
den gesetzlichen Erfordernissen.

Weitere allgemeine Informationsplattformen stehen den Blrgerinnen
mit den Internetseiten der Abteilung Umweltschutz des Amtes der
Tiroler Landesregierung unter
http://www.tirol.gv.at/themen/umwelt/na00.shtml und des National-
parks Hohe Tauern unter http://www.hohetauern.at digital zur Verfu-
gung. Von der Bezirkshauptmannschaft Lienz werden unter
http://www.tirol.gv.at/bezirke/lienz/np00.shtml die rechtlichen
Rahmenbedingungen mit samtlichen im Tiroler Nationalparkanteil
herrschenden Verboten und Bewilligungspflichten beschrieben und
die Formulare fur Ansuchen um die Erteilung einer nationalpark-
rechtlichen Bewilligung online bereitgestellt. Die Bescheide Uber die
bereits erteilten (Ausnahme-)Bewilligungen liegen in der National-
parkverwaltung in Matrei in Osttirol auf.

Ein freier Zugang zu Umweltinformationen fur jedermann ohne
Nachweis eines Rechtsanspruches oder rechtlichen Interesses er-
gibt sich mittlerweile auch aus dem Tiroler Umweltinformationsge-
setz 2005, LGBI. Nr. 89.

Bei einer Gesamtbeurteilung scheint der Vorwurf des Landesrech-
nungshofes "die im Gesetz geforderte fur jedermann zugangliche
'‘Dokumentation’ wurde jedoch nicht erstellt, da den Mitarbeitern der
Nationalparkverwaltung und der Abteilung Umweltschutz nicht klar
war, was und wie zu dokumentieren ist" nicht haltbar. Es kann der
Landesregierung keine Vorhaltung gemacht werden, wenn sie ihrem
Gesetzesauftrag durch zeitgemaRe Dokumentationsmethoden,
namlich durch Datenbanken und das Internet, nachkommt und nicht
auf Arbeitstechniken aus dem Jahre 1991 zurickgreift. Eine Zu-
sammenfihrung der vielfaltigen und komplexen technischen For-
mate und Datenbanksysteme, die der Ubersichtlichkeit und Einheit-
lichkeit dienlich ware, wird derzeit geprift, der damit verbundene
Arbeits- und Kostenaufwand scheint aber betrachtlich.
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Replik des LRH

Aufgaben

Mittelaufbringung

3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Die Feststellungen des LRH waren nicht als , Vorwurf* gedacht,
sondern sollten auf allenfalls bestehende Unklarheiten hinwei-
sen, die nach den vor Ort gegebenen Auskinften bestehen.

3.2 Nationalparkfonds Hohe Tauern

Wie bereits angefuhrt, wurde der durch das Tiroler Nationalpark-
gesetz Hohe Tauern gegriindete ,Nationalparkfonds Hohe Tauern®
zur Foérderung und Betreuung des Nationalparks errichtet. Laut Be-
schluss des Nationalparkkuratoriums hat der Fonds seinen Sitz in
Matrei i.0. Als Fonds mit eigener Rechtspersoénlichkeit, der Aufga-
ben der Landesverwaltung besorgt und grof3teils aus offentlichen
Mitteln getragen wird, unterliegt er der Aufsicht der Landes-
regierung.

Der Schwerpunkt der Aufgaben des Nationalparkfonds liegt im For-
derungswesen. Der Fonds hat Férderungsprogramme zur Ausges-
taltung und Erhaltung der Nationalparkregion auszuarbeiten, in
denen Umfang, Einsatzschwerpunkte und Modalitaten fur die Bereit-
stellung von Mitteln des Landes zu regeln sind, und er hat Richt-
linien fUr die Vergabe von Férderungen zu erlassen. Inm obliegen in
der Folge auch die Gewahrung von Foérderungen und die Uber-
prifung der ordnungsgemallen Verwendung der Forderungsmittel.
Auch der Abschluss von Vertragen mit ,Grundstiicksberechtigten®
zur Verwirklichung der Ziele des Nationalparks fallt in seinen Aufga-
benbereich.

Als weitere Aufgaben weist das Gesetz dem Nationalparkfonds die
Vergabe von Forschungsauftragen und von Vorhaben zur wissen-
schaftlichen Betreuung des Nationalparks zu, die Stellungnahme zu
Gesetzes- und Verordnungsentwirfen den Nationalpark betreffend
sowie die Aufnahme von Krediten unter bestimmten Voraus-
setzungen.

Im Rahmen der Forderungen ist das Kuratorium verpflichtet, auch
jene Projekte zu beurteilen, die durch Bundesmittel gefordert
werden, ohne dass hieflr seitens des Bundes ein gesonderter Er-
satz zu leisten ist.

Die zur Verwirklichung seiner Aufgaben erforderlichen Mittel erhalt
der Fonds (laut Gesetz) im Wesentlichen durch Zuwendungen von
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3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Land und Bund, aber auch etwa durch Stiftungen, Schenkungen und
Verméachtnisse, sowie durch Einnahmen aus Strafgeldern, Veran-
staltungen und dem Verkauf von Informations- und Werbe-
materialien.

Als Organe des Nationalparkfonds sieht das Gesetz das 13-kopfige
Nationalparkkuratorium und den Vorsitzenden des Nationalpark-
kuratoriums vor.

Der Vorsitzende vertritt den Nationalparkfonds nach auf3en, flhrt
dessen laufende Geschafte, erstellt den Entwurf des Jahresvor-
anschlages und des Rechnungsabschlusses sowie den jahrlichen
Tatigkeitsbericht. Kuratoriumsvorsitzender ist das flr Naturschutz
zustandige Mitglied der Landesregierung.

Das Nationalparkkuratorium ist das willenshildende Organ des
Fonds. Die meisten der dem Fonds zugewiesenen Aufgaben werden
im Kuratorium beschlossen, welches mindestens zweimal jahrlich
vom Vorsitzenden zur Sitzung einzuberufen ist. Zusétzlich hat das
Kuratorium den Jahresvoranschlag und den Rechnungsabschluss
des Nationalparkfonds zu beschlieBen und eine eigene Geschafts-
ordnung zu erlassen.

Diese Beschlisse sowie weitere grundlegende Beschliisse bediirfen
zu ihrer Rechtswirksamkeit der Genehmigung der Landesregierung
als Aufsichtsbehorde. Auch der Tatigkeitsbericht des Vorsitzenden
ist der Landesregierung zuzuleiten. Der LRH hat festgestellt, dass
die Kuratoriumssitzungen regelmafRiig stattfanden und auch die wei-
teren Schritte in der Praxis eingehalten wurden.

Die Mitglieder des Nationalparkkuratoriums setzen sich aus ver-
schiedenen Interessensgruppen zusammen, um einen Ausgleich
zwischen den Zielen des Nationalparks und den Interessen der be-
troffenen Bevdlkerung zu schaffen. Den betroffenen Grundeigen-
tumern soll ein entsprechendes Mitspracherecht gesichert und
gleichzeitig der Nationalpark ausreichend geschiitzt werden. Die
Mitglieder werden nach einem entsprechenden Vorschlag der ver-
schiedenen ,Interessensvertretungen“ von der Landesregierung fir
die Dauer von funf Jahren bestellt. Diese Bestellung erfolgte zuletzt
auf Basis des Regierungsbheschlusses vom 16.12.2003.
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3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Die - neben dem Vorsitzenden bzw. seinem Stellvertreter - mindes-
tens zur Halfte anwesenden Mitglieder entscheiden mit einfacher
Stimmenmehrheit.

Mitglieder des Nationalparkkuratoriums

Anzahl Mitglieder Vorschlagsrecht
1 fur Naturschutz zustandiges Regierungsmitglied -
2 selbstandig erwerbstétige Gemeindevertreter der NP-Region Gemeinde
2 unselbstandig erwerbstétige Gemeindevertreter d. NP-Region Gemeinde
5 bauerliche Grundeigentimer im Nationalpark Kammer
1 Vertreter des Osterr. Alpenvereins-Verwaltungsausschusses Alpenverein
2 Landesbedienstete aus Naturschutz bzw. Raumplanung Landesregierung
13

Zu den Sitzungen des Kuratoriums sind auch der Vorsitzende des
Nationalparkrates und ein Vertreter des Bundes einzuladen. Mit
Ausnahme der Beschlussfassung Uber die Verwendung von Bun-
desmitteln — der Bund darf dabei nicht Uberstimmt werden - kommt
diesen Personen nur beratende Stimme zu.

EntschlieBung der Das Nationalparkgesetz 1991 schreibt vor, dass ,sich die Organe

Landesregierung des Nationalparkfonds bei der Besorgung ihrer Aufgaben des Amtes
der Landesregierung zu bedienen haben”. Nahere, konkrete Ausfiih-
rungen hiezu gibt das Gesetz nicht. Aus dieser Bestimmung und
auch aus den erlauternden Bemerkungen zum Gesetz geht nicht
hervor, ob unter Aufgaben des Fonds nur die im Gesetz angefiihrten
Aufgaben (vor allem Forderungsangelegenheiten) zu verstehen sind
oder auch dessen eigenbetriebliche Tatigkeiten. Weiters ist vor
allem nicht ersichtlich oder ableitbar, auf welche Bereiche sich die
In-Anspruchnahme des ,Amtes der Landesregierung” bezieht
(Dienstleistungen, Personal, Raumlichkeiten, Inventar, Infrastruktur,
etc.) und insbesondere, ob hieflr seitens des Fonds ein Entgelt zu
leisten ist.

Eine gewisse Klarstellung brachte die EntschlieBung des Tiroler
Landtags vom 4.10.2002, welche vorsieht, dass ,Fonds mit Rechts-
personlichkeit ihre Sach- und Personalaufwendungen fir ihre
Geschaéftsfuhrung, fur die bisher das Land aufkommt, kiinftig selbst
Zu tragen haben.”
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Empfehlung nach
Art. 69 TLO

Stellungnahme
der Regierung

3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Zur Vorbereitung der Umsetzung dieser EntschlieRung wurden in
weiterer Folge Uber Initiative der Abteilung Umweltschutz die Kosten
fur den Sach- und Personalaufwand des Fonds, die bis dahin das
Land Tirol getragen hatte, erhoben. Die damaligen Berechnungen
beruhten auf der Grundlage, dass die Arbeitsleistungen der acht
vom Land bezahlten Mitarbeiter mit durchschnittlich 60 % fur den
Fonds erfolgten. Beim Sachaufwand wurde derselbe Anteil heran-
gezogen. Der Fonds hatte demnach dem Land fur den Personal-
aufwand ca. € 202.900,-- und fiir den Sachaufwand ca. € 31.700,--
Zu ersetzen gehabt.

Der LRH stellte bei seiner Einschau fest, dass eine Umsetzung
dieser EntschlielBung im Wesentlichen nicht erfolgt ist. Wie in nach-
folgenden Abschnitten dieses Berichts naher dargelegt wird, gibt es
immer noch ,unbezahlte* Verflechtungen vor allem beim Personal
und in der Raumsituation. Nur bei den Betriebskosten, Telefon-,
Kopier- und Faxkosten wird eine Auslagenvergiitung vorgenommen.

Der LRH empfiehlt, in allen Bereichen - soweit moglich - eine klare
Trennung zwischen der mit der Hoheitsverwaltung betrauten Natio-
nalparkverwaltung und dem mit privatwirtschaftlichen Aufgaben be-
fassten Nationalparkfonds vorzunehmen.

Als Ergebnis der langjahrigen Diskussionen im Vorfeld der Erlas-
sung des Tiroler Nationalparkgesetzes Hohe Tauern wurde Konsens
zwischen der Landesregierung, den Vertretern der Nationalparkge-
meinden und den berihrten Grundeigentiimern dahingehend erzielt,
dass samtliche Sach- und Personalaufwendungen des National-
parkfonds, die aus der Besorgung der ihm nach § 22 Abs 3 TNPG
obliegenden Aufgaben resultieren, vom Land Tirol zu tragen sind.
Dieser politischen Zusage wurde mit dem § 23 Abs. 2 TNPG Rech-
nung getragen, wonach sich die Organe des Nationalparkfonds bei
der Besorgung ihrer Aufgaben des Amtes der Landesregierung zu
bedienen haben. Nur die Kosten im Zusammenhang mit den eigen-
betrieblichen Tatigkeiten des Nationalparkfonds, die nicht zum ge-
setzlich Ubertragenen Aufgabenbereich gehéren, und im Wesent-
lichen auch die Besucherbetreuung (Fihrungen, Exkursionen, Vor-
trage, Trekkingtouren, Bildungsprogramme fur Schulen usw.) sollten
aus Mitteln des Nationalparkfonds bestritten werden.

Auf die Entschlieung des Tiroler Landtages vom 4. Oktober 2002,
wonach Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit die Sach- und Per-
sonalaufwendungen fir ihre Geschéftsfihrung selbst zu tragen
haben, soll jedenfalls Bedacht genommen werden. Dem Legalitats-
gebot der Osterreichischen Bundesverfassung entsprechend miisste
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Fonds-Beirat

3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

der Nationalparkfonds hiezu allerdings durch Landesgesetz ver-
pflichtet werden.

Zur Beratung der Organe des Nationalparkfonds hat das National-
parkgesetz zudem einen eigenen Beirat eingerichtet, welcher aus
26 Mitgliedern besteht und mindestens einmal jahrlich zu tagen hat.
Der Beirat soll praktisch zu allen vom Fonds bzw. vom Kuratorium
und vom Kuratoriumsvorsitzenden wahrzunehmenden Angelegen-
heiten Stellung nehmen, insbesondere bei der Erlassung oder Ande-
rung von Foérderungsrichtlinien oder Férderungsprogrammen und bei
der wissenschaftlichen Erforschung des Nationalparks. Die Mitglied-
schaft im Fonds-Beirat, flir welchen eine eigene Geschaftsordnung
besteht, ist ein unbesoldetes Ehrenamt.

Auch die Mitglieder des Fonds-Beirats, welche nicht Mitglieder des
Nationalparkkuratoriums sein dirfen, setzen sich aus verschiedenen
Interessensgruppen zusammen:

Mitglieder des Fonds-Beirats

Anzahl Mitglieder Vorschlagsrecht
6 Vertreter der Gemeinden der Nationalparkregion Gemeinden
6 Vertreter der bauerlichen Grundeigentiimer im Nationalpark scr?a?tzsirklgsg?nrjg\;vli_riténz
4 Vertreter der Tourismusverbande der Nationalparkregion Tourismusverbande
1 Vertreter der Tiroler Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Kammer
1 Vertreter der Tiroler Kammer der gewerblichen Wirtschaft Kammer
1 Vertreter der Bezirkslandwirtschaftskammer Lienz Kammer
1 Vertreter des Tiroler Gemeindeverbandes Gemeindeverband
1 Vertreter des Tiroler Jagerverbandes Jagerverband
1 Vertreter des OeAV-Verwaltungsausschusses Alpenverein
1 Vertreter des Touristenvereins Naturfreunde Gruppe Tirol Interessensvertretung
1 Vertreter der Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck Universitéat
1 Bezirkshauptmann des Bezirks Lienz -
1 Naturschutzbeauftragter fur das Gebiet des Nationalparks -
26
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Stellungnahme
der Regierung

3. Organisatorischer Aufbau, Aufgaben

Die letzte beschlussféhige Sitzung des Fonds-Beirates, in welcher
u.a. die Beiratsmitglieder neu bestellt wurden, fand am 25.2.2005
statt. Im Jahr 2004 wurde keine Sitzung einberufen, die (einmaligen)
Sitzungen der Jahre 2001, 2002 und 2003 waren auf Grund zu ge-
ringer Teilnehmerzahlen nicht beschlussfahig. Die notwendigen Be-
schliisse mussten im Umlaufwege eingeholt werden.

Da der Fonds-Beirat offensichtlich die ihm laut Gesetz eingerdumten
Rechte und Pflichten nicht wahrnimmt oder wahrnehmen kann,
empfiehlt der LRH, bei einer allfalligen Uberarbeitung des National-
parkgesetzes 1991 auch diesem Umstand Rechnung zu tragen und
eine anderweitige Mdglichkeit zur Beratung der Fonds-Organe zu
eroffnen.

Im Zuge einer Novellierung des TNPG sollen die Mdglichkeiten zur
Effizienzsteigerung des Fondsbeirates erarbeitet bzw. zweckmaRige
Alternativen geprift werden.

3.3 Verein der Freunde des Nationalparks Hohe Tauern

Der Verein der Freunde des Nationalparks Hohe Tauern wurde im
Jahre 1993 auf Initiative eines Schweizer Industriellen gegrindet
und wird von rd. 3.000 Mitgliedern und namhaften Sponsoren aus
der Wirtschaft unterstiitzt. Der Verein mit Sitz in Heiligenblut in
Karnten hat sich zur Aufgabe gestellt, erganzend zu den bestehen-
den o6ffentlichen Zuwendungen ausgewahlte Projekte zur Erhaltung
"der biologischen und kulturellen Vielfalt", sei es im Bereich des
Naturschutzes, der Forschung, der Bewusstseinsbildung, der In-
formation von Besuchern oder der Erhaltung von Kulturgitern durch
Geldspenden, Sachspenden und/oder Personalbereitstellungen zu
fordern. Der Verein will also keine Aktivitdten sponsern, die zu den
gesetzlich festgelegten Grundaufgaben der O6ffentlichen Hand
gehodren, wie beispielsweise die klassischen Foérderungsbereiche
Kulturlandschaftserhaltung, Vertragsnaturschutz oder Basisinforma-
tion fur Besucher.

Der Verein der Freunde des Nationalparks Hohe Tauern finanzierte
in Tirol beispielsweise das Volontarsprogramm, grof3teils das Haus
des Wassers oder das Junior-Ranger-Programm.

Das gesamte Sponsoring des Nationalparks inklusive Geldfluss wird
Uber diesen Verein abgewickelt, was bedeutet, dass ein Sponsor
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Leitbild

4. Strategische Grundlagen

des Nationalparks gleichzeitig Sponsor des Vereins ist. Wegen feh-
lender Prufungskompetenz konnte der LRH jedoch keine Einschau
in die Gebarung dieses Vereins vornehmen. Eine Uberpriifung der
satzungs- und widmungsgemaRen Verwendung der Mitglieds-
beitrdge, Spenden und Sponsorgelder erfolgt vereinsintern sowie
nach vereinsrechtlichen Vorschriften durch die Karntner Sicherheits-
direktion als Aufsichtsbehérde.

4. Strategische Grundlagen

4.1 Leitbild

Ein Jahr nach dem In-Kraft-Treten der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Landern Salzburg, Tirol und Karnten aus dem Jahre
1994 bekannten sich die drei am Nationalpark Hohe Tauern betei-
ligten Lander mit Ratsbeschluss vom August 1995 erstmals zu ei-
nem gemeinsamen Leitbild. In diesem Leitbild werden die gemein-
samen Ziele festgehalten und die organisatorische Verantwortung
zu deren Verwirklichung - durch Harmonisierung der Nationalpark-
gesetze, durch Beteiligung der Lander und des Bundes an der Ein-
beziehung von Grund und Boden und durch die politische Verant-
wortung der Nationalparkorgane der Lander sowie des National-
parkrates hinsichtlich einer koordinierten Gesamtentwicklung. Die
Einhaltung bzw. Verwirklichung des Leitbildes bzw. der formulierten
Ziele ist in jahrlichen Téatigkeitsberichten zu gewéhrleisten.
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Managementplan

Nationalparkplan

4. Strategische Grundlagen

In nachstehenden Bereichen wurden vom Rat Teilziele formuliert:

» a) Schutzgebietsmanagement in den verschiedenen Zonen

» b) Infrastrukturmanagement: Besucherlenkung
Beherbergungsmadglichkeiten
Bildung
Informationseinrichtungen
Zubringerdienste
Rettungswesen

» ) Biotop- und Wildtiermanagement

» d) Wissenschaft und Forschung

Das gemeinsame Leitbild wurde fiir einen Zeitraum von zehn Jahren
ausgelegt, in weiterer Folge mehrmals erganzt und nunmehr im Na-
tionalparkplan 2004 fortgeschrieben.

4.2 Managementplan bzw. Nationalparkplan

Als Grundlage fur die Realisierung der im Leitbild des Rates formu-
lierten Entwicklungsziele dient der von den einzelnen Landern er-
stellte Managementplan. Der als ,Nationalparkplan“ bezeichnete
Managementplan des ,Tiroler Nationalparks Hohe Tauern® stellt die
planerische Grundlage fir abgestimmte, l&nderspezifische Mal3-
nahmenprogramme sowie fur die mittelfristige Kosten-, Finanzie-
rungs- und Zeitstufenplanung dar.

Der aktuelle Tiroler Nationalparkplan wurde im Jahre 2004 erstellt
und vom Nationalparkkuratorium in zwei Schritten beschlossen: der
strategische Teil am 16.1.2004, der organisatorische Teil (sachliche,
personelle und finanzielle Ausstattung) am 24.6.2004, wobei zur
beabsichtigten Erhéhung des Mitarbeiterstandes keine Zustimmung
erzielt werden konnte. Der Nationalparkplan wurde von der Landes-
regierung vorbehaltlich der finanziellen Mittel, die vom Land Tirol
und dem Bund jeweils zur Verfiigung gestellt werden, sowie der
Personalausstattung laut Stellenplan des Landes am 15.8.2005 zur
Kenntnis genommen.

Der Nationalparkplan enthélt neben der Formulierung allgemeiner
Grundsatze und Entwicklungsziele einen konkreten, ausfuhrlichen
Ziel- und MalRnahmenkatalog zu den vom Rat definierten Entwick-
lungszielen fur einen Zeitraum von ca. 10 Jahren. Hervorzuheben
sind neben etlichen MaRnahmen in den Kernaufgaben des Natio-
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4. Strategische Grundlagen

nalparks die Plane zur Errichtung eines zentralen Informations- und
Servicezentrums in  Zusammenarbeit mit regionalen Dienst-
leistungsunternehmen, die Erarbeitung und Durchfiihrung eines
neuen Nutzungskonzepts fir die bisher als Hauser der Kultur und
Begegnung gefuhrten ehemaligen Bauernhduser ,Kesslerstadel®
und ,Mitterkratzerhof, die Modernisierung und personelle Be-
setzung der Informationsstellen, die Fortfihrung der mit 2005 be-
fristeten Wasserschule im Haus des Wassers sowie die Optimierung
der bestehenden Organisations- und Verwaltungsstrukturen und die
Novellierung des Tiroler Nationalparkgesetzes.

Finanzierungsbedarf  Fir die Realisierung der im Nationalparkplan festgelegten Ziele sind
laut Berechnung der fiir die Erstellung des Nationalparkplanes ver-
antwortlichen Finanzmittel in Hohe von € 2,969.200,-- pro Jahr er-
forderlich. Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tber
die kunftigen Aufwendungen und deren Finanzierung auf der Be-
rechnungsgrundlage des Jahres 2003 (Betrage in €):

Kunftige jahrliche Aufwendungen It. Nationalparkplan 2004 und deren Finanzierung

Finanzierung

Tiroler
Aufwand Land Nationalparkfonds
Land| Bund |EU
Schutzgebietsmanagement/Vertragsnaturschutz 245.000,-- 245.000,--
Abgeltung Naturzone 140.000,--
Wildtiermanagementmalinahmen 60.000,--
Biotopschutz, -pflege 15.000,--
Sonstige MaRnahmen (Naturwaldzellen, usw.) 30.000,--
Foérderungen 795.000,-- 795.000,--
Erhaltung/Pflege der Kulturlandschaft 420.000,--
Naturschonender Tourismus 300.000,--
Wissenschaft/Forschung 15.000,--
Kultur 60.000,--
Betriebsaufwand* 1,150.000,-- | 320.000,-- 830.000,--
(Slr?lflh?g;""i‘nrl‘gfnebuzt\‘ﬁ‘;/ Dienstleistungen 350.000,-- | 320.000,- 30.000,--
Planung 100.000,-- 100.000,--
Wissenschaft/Forschung 30.000,-- 30.000,--
Offentlichkeitsarbeit inkl. Drucksorten 420.000,-- 420.000,--
Sggu_;gz]irt?oetlé, Besuchereinrichtungen 250.000, -- 250.000, --
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Finanzierung

Tiroler
Aufwand Land Nationalparkfonds

Land | Bund |EU

Personalaufwand* 706.500,-- | 320.000,-- 386.500,--
Nationalparkverwaltung 320.000,-- | 320.000,--
Nationalparkfonds 386.500,-- 386.500,--
Nationalparkrat Hohe Tauern 72.700,--| 72.700,--
Summe 2,969.200,-- | 712.700,-- 2,256.500,--

*Aufwendungen fiir die standige personelle Ausstattung der Nationalparkverwaltung (Landesbedienstete) sowie die
Buroinfrastruktur, Instandhaltung, Dienst-Pkws usw. werden vom Land direkt getragen

Novellierung des
Nationalparkgesetzes

Empfehlung nach

Art. 69 TLO

Wie bereits kurz erwahnt, gibt es seit einiger Zeit Uberlegungen hin-
sichtlich einer Anderung des Tiroler Nationalparkgesetzes. Neben
diversen Anpassungen an die fortschreitende Entwicklung und ver-
schiedenen Prazisierungen werden vor allem nachstehende Anfor-
derungen an ein novelliertes Gesetz gestellt:

» klare Aufgabenbeschreibung der Nationalparkverwaltung und der
Geschéftsfuhrung des Fonds, insbesondere Klarstellung, dass
der Fonds zur Erfullung seiner Aufgaben einen eigenen Betrieb
mit eigenem Personal, Einrichtungen, Liegenschaften, Inventar,
etc. fuhrt;

» Zweiteilung” der Aufgaben des Fonds: Vergabe von Foérderun-
gen einerseits und eigenbetriebliche Tatigkeiten andererseits;

» Beschreibung der eigenbetrieblichen Tatigkeiten des Fonds
(Schaffung und Betreiben der Nationalparkinfrastruktur, Durch-
fiihrung der Besucherprogramme, Offentlichkeits- und Bildungs-
arbeit, etc.);

» Klarung, ob sich das Mitspracherecht des Fonds bei der Vergabe
von Forderungen auch auf die eigenwirtschaftliche Tatigkeit des
Fonds bezieht.

Das Tiroler Nationalparkgesetz Hohe Tauern ist seit 14 Jahren
unveréndert in Kraft. Infolge der zwischenzeitlich gewonnenen
praktischen Erfahrungen und der geéanderten gesetzlichen Rah-
menbedingungen (zB Natura 2000) empfiehlt der LRH eine Novel-
lierung des Gesetzes.
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4. Strategische Grundlagen

Die Notwendigkeit einer Neufassung bzw. umfangreichen Novellie-
rung des Tiroler Nationalparkgesetzes Hohe Tauern, insbesondere
auch zur Anpassung an das Tiroler Naturschutzgesetz 2005, dirfte
gegeben sein, es ist allerdings zu erwarten, dass einem solchen
Vorhaben ahnlich lange und emotional gefiihrte Diskussionspro-
zesse vorausgehen werden, wie dies bereits bei der Erlassung des
Stammgesetzes der Fall war.

4.3 Nationalpark-Marketingkonzept

Ein Villacher Consultingunternehmen hat im Friahjahr 2001 in Zu-
sammenarbeit mit vielen Vertretern der heimischen Tourismuswirt-
schaft ein sehr detailliert ausgearbeitetes Marketingkonzept fertig
gestellt. Dieses wurde dem Kuratorium am 20.9.2001 zur Kenntnis
gebracht. Zu einer Umsetzung dieses Konzeptes war es allerdings
aus mehreren Griinden (zB Uneinigkeit Uber die finanziellen Beteili-
gungen, Organisationsstruktur usw.) bis zum Zeitpunkt der Prifung
noch nicht gekommen, weshalb eine im Jahr 2001 gebildete Zweck-
bindung in H6he von rd. € 700.000,-- nach wie vor besteht.

Ein Ergebnis der Gesprache fihrte allerdings am 18.1.2005 zum
Abschluss der Kooperationsvereinbarung zwischen dem Tourismus-
verband ,Urlaubsregion Nationalpark Hohe Tauern Osttirol“, der
Osttirol Werbung GmbH und dem Nationalparkfonds. In dieser Ver-
einbarung haben sich die Kooperationspartner u.a. zum vorlie-
genden Nationalpark-Marketingkonzept, zur Optimierung der vor-
handenen Ressourcen, zu einer kooperativen Zusammenarbeit
sowie zu einem gemeinsamen, professionellen Marketing bekannt.

Die Vereinbarung setzt u.a. eine Drittelfinanzierung voraus. So
haben der Nationalparkfonds, das Land bzw. die Tirol Werbung so-
wie die Nationalparkregion (Osttirol Werbung GmbH, Felbertau-
ernstrallen AG, Tourismusverband, Nationalparkgemeinden) ent-
sprechende finanzielle Beitrage in Hohe von je € 200.000,-- jahrlich
beizutragen. Der Nationalparkfonds stellt seinen Anteil aus seinem
Marketingbudget auf Basis der Nationalpark-Forderungsrichtlinien
bereit.

Der Abschluss der Vereinbarung erfolgte unter anderem aus dem
Grund, dass einerseits mit Verordnung der Landesregierung vom
9.12.2003 die vier regionalen Tourismusverbande zum neuen Tou-
rismusverband ,Urlaubsregion Nationalpark Hohe Tauern Osttirol”
mit Wirkung 1.1.2004 fusioniert wurden sowie andererseits der

22



Empfehlung nach
Art. 69 TLO

Stellungnahme
der Regierung

4. Strategische Grundlagen

Sommertourismus in den letzten Jahren starke Rickgange ver-
zeichnete. Die Kooperationspartner erkannten insbesondere darin
einen dringenden Handlungsbedarf.

Als problematisch erweist sich auch die Tatsache, dass nicht nur
innerhalb Osttirols, sondern auch in allen drei Nationalparkregionen
(Osttirol, Karnten, Salzburg) durchwegs eigene Strategien verfolgt
wurden und sich die Bewerbungen weitestgehend nur auf die je-
weilige Region bzw. das eigene Bundesland konzentrierten. Das
Bekenntnis zu einer Uberregionalen, gemeinsamen Bewerbung des
gesamten Nationalparks durch die Osterreich Werbung ist ebenfalls
Bestandteil der getroffenen Vereinbarung. Hierauf wird kinftig —
auch in Bezug auf die Internationalisierung - ein besonderes Au-
genmerk zu legen sein.

Mit der Erstellung eines Marketingkonzeptes und der getroffenen
partnerschaftlichen Vereinbarung sind wesentliche Voraussetzungen
fir einen gemeinsamen Marktauftritt geschaffen worden. Der LRH
empfiehlt daher die moglichst rasche Umsetzung der erarbeiteten
MarketingmafBnahmen unter Einbeziehung aller touristischen Orga-
nisationen. Die Zusammenarbeit mit den anderen Nationalpark-
landern, aber auch den Uberregionalen Einrichtungen, wie der Tirol
Werbung und der Osterreich Werbung, wird in diesem Zusammen-
hang auch als wichtig erachtet.

Mit der im Rohbericht erwéahnten Kooperationsvereinbarung vom 18.
Janner 2005 zwischen dem Tourismusverband Urlaubsregion Natio-
nalpark Hohe Tauern Osttirol, der Osttirol-Werbung GmbH und dem
Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern haben sich die Beteiligten
insbesondere zum ,Touristischen Marketingkonzept Nationalpark
Hohe Tauern“, zur Optimierung der vorhandenen Ressourcen, zu
einer kooperativen Zusammenarbeit sowie zu einem gemeinsamen,
professionellen Marketing bekannt.

Dass fur diese Kooperationsvereinbarung noch keine Genehmigung
des Nationalparkkuratoriums vorliegt, ist insofern nicht von tragen-
der Bedeutung, weil die Bereitstellung von ca. € 700.000,-- zum
Zwecke der Umsetzung des erstellten Marketingkonzeptes durch die
Forderungsvereinbarung zwischen dem Nationalparkfonds und der
Osttirol-Werbung GmbH vom 12. Oktober 2005 bis zum Jahr 2008
fixiert wurde und das Nationalparkkuratorium dieser Vereinbarung
mit Beschluss vom 7. Dezember 2005 die Zustimmung erteilt hat.

Vor diesem Hintergrund ist es der Osttirol-Werbung GmbH als For-
derungswerberin mdglich, die vorgesehenen MarketingmalRnahmen
unter Einbeziehung aller touristischen Organisationen rasch in An-
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griff zu nehmen und der Empfehlung des Landesrechnungshofes
somit nachzukommen. Der Nationalparkfonds wird die diesbezugli-
che Entwicklung aufmerksam beobachten und bei Bedarf steuernd
eingreifen.

5. Gebarung

Das Rechnungswesen (Kassafuhrung, Buchhaltung, Inventar-
fuhrung) ist analog den rechtlichen Strukturen getrennt voneinander
organisiert. Jede Einrichtung bildet einen eigenen Verrechnungs-
kreis.

5.1 Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern

5.1.1 Rechnungswesen

Die Kassa- und Buchfuhrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs,
das Mahnwesen sowie die Inventarfuhrung sind im Wesentlichen die
Aufgaben der Buchhalterin.

Obwohl der Nationalparkfonds ein selbstéandiger Rechtstrager ist,
hat er sich freiwillig den besonderen Buchhaltungsvorschriften des
Landes Tirol, wie insbesondere jenen Uber die Fihrung von Kassen,
die Prufung der Belege oder die Inventarerfassung, unterworfen.
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Auf Grund falscher Rechnungsadressierungen war es fur den LRH
nicht immer eindeutig nachvollziehbar, welche Gebarungsfélle (Ge-
schaftsfalle) welchem Verrechnungskreis zuzurechnen waren. Die
Prifung der rechtmafigen Zuordnung war erst durch entsprechende
Erklarungen mdglich. Insbesondere in der Belegsammlung des Na-
tionalparkfonds stellte der LRH verschiedene Rechnungsadressaten
(u.a. Nationalparkverwaltung, Nationalparksekretariat) fest. Wenn es
auch keine steuerlichen Auswirkungen hat, so empfiehlt der LRH,
kinftig bei den Rechnungsausstellern auf die richtige Adressierung
einzuwirken.

Die Anregung des Landesrechnungshofes, kiinftig vermehrt auf eine
richtige Adressierung der Rechnungen in der Buchhaltung des Nati-
onalparkfonds hinzuwirken, wird beriicksichtigt.

Bei der Durchsicht der Belege stellte der LRH weiters fest, dass den
Prufungspflichten in Bezug auf inhaltliche und sachliche Prifung
durchwegs Rechnung getragen wurde. Die Rechnungsbelege waren
grundsatzlich von zwei oder drei Bediensteten (Vier- bzw. Sechs-
augenprinzip) gefertigt.

Der Kontenplan des Nationalparkfonds orientiert sich an den Zielen
der Forderung. Dementsprechend sind die Konten sowie die Voran-
schldage und Rechnungsabschliisse gegliedert. Einzelne Konten sind
in weitere Kostenstellen unterteilt.

Uber schriftliches Ersuchen des Nationalparkfonds hatte der Prif-
dienst der Abteilung Buchhaltung jahrlich eine (freiwillige) Prifung
des Rechnungsabschlusses und stichprobenweise Einsicht in die
Buchhaltungsunterlagen vorgenommen. Die Prifungen bezogen
sich insbesondere auf die ziffernmafige Richtigkeit der Abschliisse
und die Einhaltung der buchhaltungsrelevanten Vorschriften. Uber
die diesbezuglichen Prifungen liegen Berichte vor.

Die letzte derartige Prifung nahm die Abteilung Buchhaltung fiir das
Rechnungsjahr 2003 vor. Eine solche Prifung zahlt nicht unmittelbar
zu den Aufgaben der betreffenden Abteilung. Mit Schreiben vom
10.2.2004 teilte sie daher mit, aus personellen Grinden kinftig
keine Abschlussprifungen mehr vornehmen zu kénnen.

Das Kuratorium hat in weiterer Folge einen Steuerberater mit der
Prifung des Rechnungsabschlusses beauftragt. Die Auswahl er-
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folgte nach Einholung und Vergleich mehrerer Angebote. Uber die
durchgefuhrte Prifung des Rechnungsabschlusses 2004 liegt ein
entsprechender Bericht vor.

Hinsichtlich der Rechnungsprifung des Nationalparkfonds darf dar-
auf hingewiesen werden, dass die Abteilung Buchhaltung des Amtes
der Landesregierung im Wege des zustandigen Regierungsmitglie-
des ersucht wird, die jahrliche Prifung des Rechnungsabschlusses
sowie eine stichprobenweise Einsicht in die Buchhaltungsunterlagen
weiterhin vorzunehmen.

Nach der seinerzeitigen Einstellung dieser Tatigkeit durch den Prif-
dienst der Buchhaltung hat nicht das Nationalparkkuratorium — wie
im Rohbericht dargestellt — einen Steuerberater zur Prifung des
Rechnungsabschlusses 2004 herangezogen, vielmehr hat der Ver-
ein ,Sekretariat des Nationalparkrates®, diesen Auftrag erteilt, was
aufgrund des Vereinsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 66, erforderlich
gewesen ist.

Die Lohnverrechnung aller im Nationalparkhaus Matrei i.O. beschaf-
tigten Bediensteten wird von der Abteilung Buchhaltung durchge-
fuhrt. FOr die Bediensteten des Nationalparkfonds und des Rat-
sekretariats erfolgt dies entgeltlich, und zwar € 4,-- im Jahr 2003
bzw. 4,50 im Jahr 2004 je Fall. Die Gehalter zahlt schliellich jeder
Dienstgeber fir seine Bediensteten selbst aus. Die diesbeziglichen
Gehaltsregelungen, wie Einstufung, Vorriickung, Reiseabrechnun-
gen usw., sind jenen des Landes Tirol angepasst.

Da im Nationalparkhaus drei verschiedene Rechtstrager unter-
gebracht sind und die Kosten der Inventargiter unterschiedlich fi-
nanziert werden bzw. wurden, liegt in der korrekten Inventarflihrung
ein besonderes Augenmerk. Die diesbezigliche Prifung des Inven-
tars gab zu keinen Beanstandungen Anlass. Der LRH hat sich tber-
zeugt, dass die Inventargiter in den jeweiligen Aufzeichnungen er-
fasst und entsprechend gekennzeichnet sind.

5.1.2 Voranschlag

Nach dem Nationalparkgesetz hat das Nationalparkkuratorium jahr-
lich einen Entwurf des Voranschlages zu beschlieRen. Die jeweiligen
Voranschlage des Nationalparkfonds sind schlie3lich von der Lan-
desregierung zu bewilligen. Der LRH hat sich Uberzeugt, dass der
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Nationalparkfonds in den vergangenen drei Jahren diesen Ver-
pflichtungen nachgekommen ist.

Aulerdem wird dem BMLFUW jahrlich ein Jahresprogramm ent-
sprechend den bestehenden Forderungsrichtlinien vorgelegt, das
die Basis fiir die Uberweisung der Bundes-Forderungsmittel bildet.

Land und Bund sind die Hauptfinanziers des Nationalparkfonds.
Mehr als 80 % der Ertrdge stammen von diesen beiden Gebiets-
korperschaften. Deren Dotationen sind daher eine wesentliche Vor-
aussetzung fur die Realisierung verschiedener Projekte und somit
fur die Erstellung der jahrlichen Voranschlage.

Das Ausmal der Landes- und Bundesférderungen war zuletzt mit
0,76 Mio. € bzw. 0,73 Mio. € in etwa gleich hoch. Die Dotation des
Bundes fir den gesamten Nationalpark Hohe Tauern war beispiels-
weise im Jahr 2004 mit rd. 2,5 Mio. € veranschlagt und wurde auf
die Lander Karnten, Salzburg und Tirol entsprechend aufgeteilt. Die
Aufteilung erfolgte teils aliquot und teils nach Flachenanteil. Einen
zusatzlichen Teil erhielt Karnten in Wirdigung der [IUCN-Kat Il Aner-
kennung. AuRerdem wurde dem Nationalparkrat eine Zuwendung in
Hohe von € 218.018,50 flir gemeinsame Forderungsprojekte aller
drei Lander zur Verfugung gestellt. Demnach betrugen die Anteile
der Bundesgelder (in Klammer Aufteilungsschliissel vor IUCN-Aner-
kennung) fur Kérnten 31,6 % (27 %), fur Tirol 31,6 % (34 %) und fur
Salzburg 36,7 % ( 39 %).

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass zwi-
schenzeitlich auch in Tirol die Verhandlungen bezuglich der interna-
tionalen Anerkennung sehr weit fortgeschritten sind. Es gibt politi-
sche Absichtserklarungen seitens des Bundes und Landes, die dar-
aus entstehenden jahrlichen Mehrkosten in Héhe von € 220.000,--
zu tbernehmen.

Auf Basis der potentiellen o6ffentlichen Foérderungen und Eigen-
ertragnissen wurden fir die letzten drei Jahre die nachfolgenden
Gesamtbudgets erstellt und beschlossen (Betrage in €):
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Gesamtbudgets
2002 2003 2004
Aufwendungen 2.178.877,--| 2.470.500,--| 1.977.500,--
Ertrage 1.562.757,--| 1.678.060,--| 1.707.860,--
Abgang -616.120,-- -792.440,-- -269.640,--

Die drei dargestellten Budgets waren im Wesentlich von der Errich-
tung des Hauses des Wassers beeinflusst. Aus diesem Grund
waren die geplanten Aufwendungen auch deutlich héher als die
erwarteten Ertrage, und es wurden somit entsprechende Abgénge
ausgewiesen. Diese waren allerdings durch ,Reserven“ aus den
Vorjahren gedeckt.

Eine detaillierte Gliederung und eine Analyse der Budgets ist den
beiden nachfolgenden Kapiteln zu entnehmen.

5.1.3 Jahresabschliisse

Die Jahresabschliisse bestehen aus einem Vermdgensnachweis
und einer Erfolgsrechnung. Nachfolgend wird die Gebarungs-
Ubersicht der letzten drei Jahre analog der diesbeziiglichen Konten-
gliederung dargestellt.
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Die Vermdgensnachweise des Nationalparkfonds wiesen fur die
letzten drei Jahre zum jeweiligen Bilanzstichtag (31.12.) nachfol-
gende Bestande aus (Betréage in €):

Vermogensnachweise

2002 2003 2004

AKTIVA

Kassa 1.319,-- 1.473,-- 3.048,--

Girokonto 213.426,-- 157.253,-- 609.362,--

Sparbuch 389,--

Forderungen an das Land 1.521.979,-- 782.044,-- 469.831,--

Diverse Forderungen 2.010,-- 5.423,-- 2.817,--

Aktive Rechnungsabgrenzung 5.194,-- 313.400,-- 46.602,--

Summe 1.744.318,--| 1.259.593,--| 1.131.660,--

PASSIVA

Diverse Verbindlichkeiten 5.388,-- 7.962,-- 3.690,--

Passive Rechnungsabgrenzung 60.370,-- 16.828,--

Kapital 1.738.930,-- | 1.191.260,-| 1.111.142,-

Summe 1.744.318,--| 1.259.593,--| 1.131.660,--
Die Vermbgensnachweise des Nationalparkfonds sind insofern un-
vollsténdig, als darin u.a. das gesamte Anlagevermdgen fehlt. Der
Nationalparkfonds hat vor allem in den letzten Jahren betrachtliche
Investitionen (Liegenschaften und Gebaude) getatigt, diese aller-
dings in der Buchhaltung nicht ,aktiviert‘. Aus diesem Grund geben
die Vermogensnachweise der letzten Jahre kein getreues und voll-
standiges Bild der wahren Vermdgensverhaltnisse. Auch das Kapital
des Nationalparkfonds ist demzufolge in Wirklichkeit deutlich héher
als ausgewiesen.

Anregung Auf Grund des betrachtlichen Ausmalles empfiehlt der LRH, im

Sinne der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung (Bilanzwahr-
heit und —vollstandigkeit) das vorhandene Vermdgen in den Vermo-
genshachweis aufzunehmen.
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Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, in Anwendung der
Grundsatze einer ordnungsgemdallen Buchfuhrung insbesondere
auch das vorhandene Anlagevermégen in den Vermdgensnachweis
aufzunehmen, wird gefolgt.

Die Kassa besteht aus einer von der Buchhalterin gefiihrten Haupt-
kasse, der Shop-Kasse sowie - seit kurzem - der Handkasse im
Haus des Wassers. Der LRH hat zu Beginn seiner Prifung bei allen
drei Kassen eine Bestandsprifung vorgenommen und festgestellt,
dass die vorhandenen Bestéande mit den buchhalterischen Aufzeich-
nungen dbereinstimmten. Die Bargeldbestande werden in Tresore
aufbewabhrt.

Der bei der Hauptkasse festgestellte Bestand in H6he von
€ 2.337,95 erschien dem LRH relativ hoch. Er verweist diesbe-
zuglich auf die Vorschriften des Landes, wonach der Bargeld-
bestand aus Griinden der Sicherheit, aber auch aus versicherungs-
rechtlichen Griinden niedrig zu halten ist.

Der Bestand am Girokonto der Lienzer Sparkasse, Kto. Nr. 700 722
700, war am Jahresende 2004 deutlich héher als im Jahresdurch-
schnitt bzw. zum Prifungszeitpunkt (€ 53.496,11). Der Grund lag
darin, dass der Bund dem Nationalparkfonds seine letzte Férde-
rungsrate flr das Jahr 2004 erst kurz vor Jahresende Uberwiesen
hat. Die Buchhalterin ist grundsatzlich angewiesen, das Girokonto-
Guthaben mdglichst gering zu halten und ,Uberschissige”, langer-
fristig nicht benétigte Geldmittel dem Land (= Forderungen an das
Land) gegen entsprechende Verzinsung zur Verfligung zu stellen.
Der LRH hat sich von der Einhaltung dieser Verpflichtung Uberzeugt.

Im Jahr 2002 erfolgte nach Einholung von Angeboten und Prifung
der Bankkonditionen ein Wechsel der Hausbank. Die damals ange-
botene Verzinsung des Girokontos hat sich seither analog der gene-
rellen Zinsentwicklung verringert. Der Zinssatz betrug zum Pri-
fungszeitpunkt 1,25 %.

Die Kollektivzeichnung am Girokonto Ubt der Geschéaftsfihrer ge-
meinsam mit der Buchhalterin aus. Im Verhinderungsfall ist auch die
Vorsitzende des Nationalparkkuratoriums zeichnungsberechtigt.

Der LRH hat festgestellt, dass der Nationalparkfonds ein weiteres,
auf ,Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern - Sonderkonto Bundes-
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ministerium fur Land- u. Forstwirtschaft, Umwelt u. Wasser-
wirtschaft lautendes Girokonto (Kto. Nr. 700 774 458) bei der Lien-
zer Sparkasse unterhélt. Dieses Konto, dessen Guthaben zum Pri-
fungszeitpunkt € 318.018,13 betrug, ist allerdings im Vermdgens-
nachweis nicht enthalten. Zeichnungsberechtigt ist ebenfalls der
Geschéftsfihrer gemeinsam mit der Buchhalterin.

Dieses Konto wurde It. Vereinbarung mit dem Bund im Jahr 1997
zur Abwicklung der Bundesférderung eingerichtet. Fir den National-
parkfonds bedeutet die Fihrung eines eigenen Girokontos eine Ver-
besserung der gesamten Forderungsabwicklung der Bundesmittel
im Sinne einer Entblrokratisierung und Effizienzsteigerung, gleich-
zeitig aber auch einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand der
Geschéftsfihrung des Nationalparkfonds. Die gesamte admi-
nistrative Bearbeitung der Bundesforderung fallt namlich in den
Kompetenz- und Verantwortungsbereich des Nationalparkfonds.

Da es sich um ein Girokonto des Nationalparkfonds handelt, regt der
LRH an, dieses Girokonto im Sinne der Vollstandigkeit und Trans-
parenz in den Vermégensnachweis des Nationalparkfonds aufzu-
nehmen.

Bei dem in Rede stehenden Konto handelt es sich um ein auf die
Bezeichnung ,Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern - Sonderkonto
fur Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft” lautendes Girokonto, dessen Einrichtung in der
Vereinbarung zwischen dem Tiroler Nationalparkfonds und dem
Bund aus dem Jahre 1997 zur Abwicklung der Bundesférderung
vorgesehen ist. Mit ihren konkreten Regelungen zum Férderungs-
verfahren, der Férderungsabwicklung und -kontrolle sowie zur Vor-
gangsweise bei allfalligen Zinsguthaben stellt diese Vereinbarung
eine Entbirokratisierung und Effizienzsteigerung des Einsatzes von
Bundes-Férderungsmitteln dar.

Der Nationalparkfonds wird die Anregung des Landesrechnungs-
hofes aufnehmen und im Einvernehmen mit dem BMLFUW die
Moglichkeit einer direkten Uberfiihrung des Sonderkontos in den
Vermogensnachweis des Nationalparkfonds sorgfaltig prifen.

Die im Vermdgensnachweis ausgewiesenen Forderungen beziehen
sich auf das Land Tirol. Einerseits resultieren die Forderungen aus
dem vom Fonds vorfinanzierten Verwaltungsaufwand, wie Porto,
Blicherankauf, Telefonkosten, andererseits aus den dem Land
Uberlassenen Geldmitteln.
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Wie bereits erwéahnt, stellt der Nationalparkfonds - wie auch andere
Landesfonds - dem Land Tirol langerfristig nicht bendétigte Geldmittel
zur Verfigung. Der Fonds erhélt die bereitgestellten Mittel entspre-
chend verzinst, wobei der Zinssatz an den Drei-Monats Euribor ge-
bunden ist.

Die Forderungen an das Land stellen fiir den Nationalparkfonds fi-
nanzielle ,Reserven” dar. Sie haben sich in den letzten drei Jahren
deutlich verringert, das insbesondere mit der Errichtung des Hauses
des Wassers zusammenhéngt. In diesem Zusammenhang hat das
Nationalparkkuratorium am 20.9.2001 auf Grund des Ausmal3es der
damals vorhandenen Reserven einen einstimmigen Beschluss Uber
deren Verwendung gefasst. Die zweckgebundenen Mittel wurden in
weiterer Folge zum Teil auch dementsprechend verwendet. Noch
nicht verwendet wurden die zweckgebundenen Mittel fir die Um-
setzung des Nationalpark-Marketingkonzeptes in Héhe von rd.
€ 700.000,--.

Die Forderungen aus dem Verkauf von Produkten werden durch-
wegs aulRerbuchhalterisch evident gehalten. Zum Zeitpunkt der
Prifung des LRH bestanden einzelne offene Forderungen, die seit
mehr als einem Jahr nicht beglichen waren. Die Eintreibung der
Forderungen stellt It. Auskunft der Buchhalterin grundsatzlich kein
Problem dar. In den konkreten Fallen werden allerdings entspre-
chende (eventuell gerichtliche) MaRnahmen notwendig sein, sofern
die Forderungen auf Grund der Verjahrung nicht abzuschreiben
sind. Obwohl der Nationalparkfonds ein selbstéandiger Rechtstrager
ist, empfiehlt der LRH, sich in jenen Fallen der Abteilung Justiziariat
zu bedienen, die nach erfolgter Mahnung keinerlei Zahlungsbereit-
schaft zeigen bzw. Probleme in der Eintreibung bereiten.

Zum Vorwurf, es bestiinden Forderungen, die seit tber einem Jahr
nicht beglichen waren, ist festzuhalten, dass es sich unter den mehr
als 500 getéatigten Produktverkaufen tatsachlich nur um eine einzige
offene Forderung betreffend eine - vom Sponsor kostenlos zur Ver-
figung gestellte - Nationalpark-Uhr handelt. Zwei weitere offene
Forderungen hatten Kommissionsware von Partnerbetrieben des
Nationalparks Hohe Tauern zum Gegenstand und sind mittlerweile
beglichen.

Dessen ungeachtet wird der Anregung des Landesrechnungshofes,
wonach bei erfolgloser Mahnung bzw. auftretenden Problemen bei
der Eintreibung von Forderungen die Abteilung Justiziariat befasst
werden soll, kiinftig entsprochen.
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Das Kapital des Nationalparkfonds setzt sich insbesondere aus den
Geldbestanden It. Girokonto sowie den Forderungen an das Land
zusammen. Es hat sich seit der Errichtung des Nationalparkfonds
wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Kapitalentwicklung

Jahr UbAeLsgcéhnigsese/ Kapital

1992 675.584,--
1993 230.566,-- 906.150,--
1994 98.547,-- 1.004.697,--
1995 161.028,-- 1.165.724,--
1996 75.569,-- 1.241.294,--
1997 128.671,-- 1.369.965,--
1998 46.630,-- 1.416.595,--
1999 171.718,-- 1.588.313,--
2000 202.760,-- 1.791.073,--
2001 189.304,-- 1.980.378,--
2002 -241.448,-- 1.738.930,--
2003 -547.670,-- 1.191.260,--
2004 -80.118,-- 1.111.142,--

Das Kapital hat sich infolge der jahrlichen Uberschiisse kontinu-
ierlich erhdéht und erreichte am Jahresende 2001 mit € 1.980.378,--
seinen Hdochststand. Durch die in den letzten drei Jahren verur-
sachten buchhalterischen Verluste reduzierte sich dieses wiederum
deutlich.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang nochmals darauf hin,
dass mangels Ausweises des Anlagevermdgens das tatsdchliche
Kapital deutlich hoher ist. Der Nationalparkfonds hat in den vergan-
genen drei Jahren nicht mehr verausgabt als vereinnahmt, sondern
tatséchlich Vermodgen angesammelt. Es erfolgten lediglich Vermo-
gensumschichtungen (von Umlauf- zu Anlagevermégen). Die aus-
gewiesenen Abgéange sind insofern irrefiihrend.
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Die Erfolgsrechnungen der letzten drei Jahre wiesen folgende Er-
gebnisse aus (Betrage in €):

Erfolgsrechnung

Erfolgsrechnungen

2002 2003 2004 Summe Anteil
Aufwendungen
Erhaltung und Pflege der 333.967,-| 314.672,-| 383.884,--|1.032.524,-| 16,2 %
Kulturlandschaft
Naturschonender Tourismus 184.324,-- 186.560,-- 180.195,--| 551.080,--| 8,7 %
Offentlichkeitsarbeit u. Bildung 1.071.661,-- 867.254,-- 782.411,-- | 2.721.326,-- | 42,8 %
Wissenschaft und Forschung 27.572,-- 35.870,-- 63.442,--| 1,0%
Kultur 58.087,-- 68.245,-- 29.077,-- 155.408,--| 2,4 %
Schutz der Natur 51.216,-- 57.289,-- 130.351,--| 238.856,--| 3,8%
Sonstiges 6.937,-- 4.035,-- 4.259,-- 15.231,--| 0,2%
Haus des Wassers 223.592,--| 1.072.568,-- 283.707,-- | 1.579.867,- | 24,8 %
Summe 1.929.784,--| 2.598.195,--| 1.829.754,--| 6.357.732,--| 100 %
Ertrage
Zuwendungen Land 763.100,-- 763.100,-- 763.100,-- | 2.289.300,-- | 41,7 %
Zuwendungen Bund 741.370,-- 735.357,-- 741.879,-- | 2.218.606,-- | 40,4 %
Zuwendungen EU 10.655,-- 208.153,-- 59.906,--| 278.713,-- 5,1%
Sponsoring 56.844,-- 219.775,-- 59.023,--| 335.642,-- 6,1%
gﬁg%?go'\r']zt'izggramme/ 116.367,-| 124.141--| 125.728,-| 366.235--| 6,7%
Summe 1.688.336,-- | 2.050.525,--| 1.749.636,-- | 5.488.497,--| 100 %
Abgange -241.448,--| -547.670,-- -80.118,--| -869.235,--

Samtliche Vorhaben bzw. MaRnahmen, die Gber den Nationalpark-
fonds abgewickelt werden, sind als Projekte definiert. Diese werden
vom Nationalparkkuratorium beschlossen bzw. sind im Jahres-
programm des Bundes aufgenommen. Die Projekte wickelt grof3teils
der Nationalparkfonds selbst ab, in einigen Fallen gewahrt der Nati-
onalparkfonds Forderungen an Diritte.

Die Schwerpunkte des Nationalparkfonds lagen in den letzten Jah-
ren in den Bereichen ,Offentlichkeitsarbeit und Bildung*, ,Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft* sowie ,Errichtung und Betrieb Haus
des Wassers".
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Zur ,Offentlichkeitsarbeit und Bildung“ zahlen insbesondere die an-
teiligen Kosten der Nationalparkzeitung Tauernblicke, die Heraus-
gabe von Publikationen, die Gehalts- und Sachkosten der Besu-
cherbetreuung (Projektwochen, Sommer-/Winterprogramm), die
Kosten fir die Infostellen und fur Prospekte sowie die Kosten fiir die
Durchfiihrung verschiedener Programme, wie das Volontér- oder
das Junior-Ranger-Programm.

Zielgruppe der Angebote (Vortrage, Ausstellungen, Wanderungen,
Trekking-Touren, Projektunterricht) sind im Wesentlichen Gaste und
Schulen. So hat der Nationalparkfonds zB mit mehreren Schulen der
Nationalparkgemeinden Partnerschaften geschlossen, um den Nati-
onalparkgedanken verstarkt im Bewusstsein der Bevoélkerung zu
verankern und die Akzeptanz fir das Schutzgebiet zu erhéhen. So
werden 17 Volksschulklassen Uber vier Jahre von ausgebildeten
Nationalparkbetreuern begleitet und wurde mit der Hauptschule
Matrei i.O. in einem Pilotprojekt ein ,Nationalpark-Unterricht* konzi-
piert.

Die Forderungsschwerpunkte liegen bei der Gewahrung von Alm-
pflege- und Mahpramien fir Bergwiesen, von Férderungen zum
Schutz der Natur sowie von Zuwendungen fir investive MalRnah-
men.

Der Schutz der Natur erfordert vielfach Leistungs- bzw. Nutzungs-
verzichte sowie Einschrdnkungen, die finanziell abzugelten sind. Mit
den Eigentimern und Pachtern der Grundstiicke waren bzw. sind
daher Verhandlungen zu fihren und entsprechende Vertrage abzu-
schliel3en (Vertragshaturschutz).

Der LRH stellte fest, dass einzelne (langfristige) Pachtvertrage bzw.
Nutzungsverzichtsvertrage bereits abgeschlossen wurden und zum
Prufungszeitpunkt intensive Verhandlungen im Zusammenhang mit
der internationalen Anerkennung gefiihrt wurden. Der Aufwand fur
den Vertragsnaturschutz betrug zuletzt € 46.000,--, er wird allerdings
kunftig deutlich héher sein. Wie bereits erwahnt, haben sowohl der
Bund als auch das Land die Ubernahme der diesbeziiglichen Mehr-
kosten in Hohe von rd. € 220.000,-- zugesichert.

In den Aufwendungen des Projektes ,Haus des Wassers" sind ei-
nerseits die Errichtungskosten (Erwerb Grundstiick, Bauausfiihrung,
Ausstattung usw.) und andererseits die Kosten des laufenden Be-
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triebes enthalten. Das Haus des Wassers wurde im Sommer 2003
offiziell er6ffnet.

In den sonstigen Aufwendungen sind u.a. die Vergitungen der
Kuratoriumsmitglieder sowie die Reprasentationsaufwendungen
enthalten.

Die Vergutungen der Kuratoriumsmitglieder hat die Landesregierung
mit Verordnung vom 10.11.1992, LGBI. Nr. 6/1992, festgesetzt. Die
Mitglieder haben demnach Anspruch auf ein Sitzungsgeld in Hohe
von € 10,90 je angefangene Stunde, eine Reisezulage in Hohe von
mindestens zwei Dritteln der Tagesgebuhr, d.s. € 17,60,-- sowie bei
einer Wegstrecke von mehr als 2 km das amtliche Kilometergeld in
Hohe von € 0,356/km. Der Aufwand fir eine Sitzung betragt
durchschnittlich € 660,--.

Den Mitgliedern des Fondsbeirates gebihren hingegen keine
diesbeztiglichen Vergutungen. Nach § 27 Abs. 5 Nationalparkgesetz
ist die (Ersatz)Mitgliedschaft zum Fondsbeirat ein unbesoldetes
Ehrenamt.

Fur Reprasentationsaufwendungen hat der Nationalparkfonds in den
Jahren 2002 — 2004 insgesamt € 5.387,-- aufgewendet. Besondere
Verpflichtungen ergaben sich anlasslich der Eréffnung des National-
parkhauses im Jahr 2002, im Zusammenhang mit nationalen und
internationalen Besuchen und anlasslich einer Kuratoriumssitzung.

Die Ertragsstruktur des Nationalparkfonds ist gepragt von den For-
derungen des Landes und Bundes. Beide Gebietskdrperschaften
leisteten seit der Griindung des Nationalparkfonds betrachtliche Zu-
wendungen (Betrage in €):
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Entwicklung

Jahr Bund Land Summe

1992 0,--| 726.093,--| 726.093,--
1993 157.694,-- | 726.728,--| 884.423,--
1994 209.259,--| 733.996,--| 943.255,--
1995 844.606,- | 733.996,-- | 1.578.602,--
1996 505.796,-- | 763.065,--| 1.268.861,--
1997 687.705,--| 763.065,--| 1.450.770,--
1998 684.947,--| 763.065,--| 1.448.012,--
1999 800.083,--| 763.065,-- | 1.563.148,--
2000 735.402,--| 763.065,-- | 1.498.467,--
2001 748.227,--| 763.065,--| 1.511.292,--
2002 741.370,--| 763.100,-- | 1.504.470,--
2003 735.357,--| 763.100,-- | 1.498.457,--
2004 741.879,--| 763.100,-- | 1.504.979,--

Das Ausmal’ der Férderungen des Landes ist seit der Griindung des
Nationalparkfonds nahezu unveréndert. Die jahrlichen Forderungen
des Bundes waren zuletzt geringfligig niedriger als jene des Landes.
Der Bund hat im Jahr 1995 seine Férderung in etwa auf das Niveau
der Landesforderung angehoben.

Der Nationalparkfonds hat - zuletzt vermehrt - bestimmte Vorhaben,
wie insbesondere die Projekte ,Haus des Wassers", ,Trout Exam-
Invest — Wiedereinsetzung der Urforelle” oder die ,Bartgeier-
freilassung 2004, mit externen Geldgebern, wie Europaische Union
und/oder Unternehmen, (ko)finanziert.
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Der Nationalpark Hohe Tauern ist in mehrere Forderprogramme der
EU eingebunden, wie etwa im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG |Ill-A-Programm Osterreich-ltalien und INTERREG III-B-
Alpenraum oder Uber das Finanzierungsinstrument Life. Fir diese
Projekte bestehen durchwegs auch Kooperationen mit anderen in-
und auslandischen Nationalparks.

Die Eigenertrage resultieren im Wesentlichen aus dem Verkauf von
Produkten sowie der Durchfiihrung von Veranstaltungen. Diese Er-
trdge waren in den letzten drei Jahren relativ konstant und machten
im Beobachtungszeitraum 6,7 % der Gesamtertrage aus. Der Natio-
nalparkfonds erzielte beispielsweise im Jahr 2004 aus nachfol-
genden Tatigkeiten folgende Ertrage:

Verkauf von Produkten € 32.630,--
Projektwochen allgemein € 11.546,--
Projektwochen Haus des Wassers € 33.245,--
Sommer-/Winterprogramm € 25.968,--

Der Verkauf von Produkten erfolgt groR3teils im Shop des National-
parkhauses in Matrei i. O., aber auch bei den Nationalpark-Infostel-
len, den Partnerbetrieben oder Uber das Internet. Teilweise werden
die Waren den Partnern auf Kommissionsbasis tberlassen.

Die Produktpalette der angebotenen Waren reicht von Buchern,
Postern, Videos, DVDs, CDs bis hin zu Bekleidung und Accessoires
(zB Uhren). Die Waren werden teils selbst hergestellt (Blcher im
Eigenverlag) und teils eingekauft. Die Verkaufspreise — durchwegs
mit einem Aufschlag — werden im Einzelfall vom Geschéftsfuhrer
des Nationalparkfonds kalkuliert.

Die vom Nationalparkfonds angebotenen Veranstaltungen (Halb-
tages-, Tages-, Mehrtages- und Wochenprogramme) werden zum
Teil von eigenen Mitarbeitern (Nationalparkbetreuern) organisiert
und geleitet. Das Angebot reicht von Ausstellungen und Vortragen
uber Erlebniswanderungen, Exkursionen und Treckingtouren bis hin
zu Projektwochen(tage) fir Schiler aller Schulstufen. Vereinzelt,
insbesondere fir anspruchsvollere Touren, missen einzelne Leis-
tungen (Bergfihrer, Unterkunft, Verpflegung) zugekauft werden. Die
Veranstaltungen sind mit Ausnahme der Ausstellungen und Vortrage
durchwegs entgeltlich.
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So werden beispielsweise ganztagige Fuhrungen idR mit € 8,-- pro
Person (zuziglich sonstiger Kosten fir Taxi, Lift usw.) und zwei- bis
viertdgigen Treckingtouren zwischen € 200,-- und € 235,-- (inkl.
Transfers, Unterkunft, Verpflegung und Betreuung) pro Person an-
geboten. Im Rahmen des Schulprogramms werden fir Tages-
betreuungen € 4,-- (bis 4 Stunden) bzw. € 6,-- (iber 4 Stunden) pro
Schiler sowie fir Projektwochen im Haus des Wassers € 45,-- (3
Tage) bzw. € 75,-- (5 Tage — ohne Unterkunft und Verpflegung)
verlangt.

Sowohl mit dem Verkauf von Produkten als auch mit der Organisa-
tion und Durchflihrung von Erlebnis- und Schulungsveranstaltungen
ist der Nationalparkfonds grundsatzlich gewerblich tatig. Die ent-
sprechenden Tatigkeiten werden selbstandig, regelmafig und mit
einer wirtschaftlichen Ertragsabsicht ausgetbt. Sie dienen allerdings
durchwegs der Erfilllung des gesetzlichen Auftrages zur Bewusst-
seinsbildung zum Nationalpark Hohe Tauern. Da sich das Ausmalf}
dieser Tatigkeiten in den letzten Jahren vermehrt hat und der Natio-
nalparkfonds Uber keine diesbeziiglichen Gewerbeberechtigungen
(freies Gewerbe) verfugt, wurde die gegenstandliche Prifung zum
Anlass fur eine Anfrage bei der zustédndige Behdrde bzw. Interes-
sensvertretung genommen.

Ahnliche Fragestellungen ergeben sich auch aus steuerrechtlicher
Sicht (u.a. Umsatzsteuer, Kommunalsteuer), da diese Téatigkeiten
bisher ,steuerneutral® behandelt wurden. Diese Fragen waren ins-
besondere im Zusammenhang mit der Errichtung des Hauses des
Wassers relevant, wobei damals von einem beauftragten Wirt-
schaftstreuhdnder mehrere  umsatzsteuerrechtliche Varianten
aufgezeigt wurden.

In § 32 Nationalparkgesetz sind einige Strafbestimmungen fir be-
stimmte Ubertretungen normiert. Diese Verwaltungsiibertretungen
sind von der BH Lienz zu ahnden und mit bis zu € 18.168,-- zu be-
strafen. Der Nationalparkfonds erhielt in den drei Jahren Ertrage aus
Geldstrafen in der Héhe von insgesamt € 6.525,--.

5.1.4 Soll-Ist-Vergleiche

Das Budget stellt grundsatzlich Vorgaben (Ziele) dar, die von den
Beteiligten erreicht werden sollen. Das Ergebnis der Budgetierung
ist durch einen Soll-Ist-Vergleich zu kontrollieren und deren Abwei-
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chungen sind zu analysieren. Ziel der Analyse sollte es sein, die
Ursachen fir die Abweichungen zu finden, um daraus wiederum
Mafinahmen fir die Zukunft ableiten zu kénnen. Soll-Ist-Vergleiche
fuhren meist dazu, Ziele zu tUberdenken, neu zu formulieren oder
geplante Aktivitdten zu korrigieren.

Einen Soll-Ist-Vergleich bietet das EDV-Programm des National-
parkfonds (Budget-Uberwachung Sachkonten). Nachfolgende Dar-
stellung gibt einen Gesamtuberblick tber die Voranschldge und
Rechnungsabschliisse der letzten drei Jahre sowie deren Abwei-
chungen (Betrage in €):

Ubersicht

Soll Ist Abweichungen
Aufwendungen 2.178.877,-- 1.929.784,--| -249.093,--| -11,4 %
Ertrége 1.562.757,-- 1.688.336,-- 125.580,-- 8,0 %
Abgang -616.120,-- -241.448,-- 374.673,--

2003 Soll Ist Abweichungen
Aufwendungen 2.470.500,--| 2.598.195,-- 127.695,-- 52 %
Ertrége 1.678.060,-| 2.050.525,-- 372.465,--| 22,2%
Abgang -792.440,-- -547.670,-- 244.770,--

2004 Soll Ist Abweichungen
Aufwendungen 1.977.500,-- 1.829.754,--| -147.746,--| -7,5%
Ertrége 1.707.860,-- 1.749.632,-- 41.771,-- 24 %
Abgang -269.640,-- -80.122,--| 189.518,--

Die Ubersichten zeigen deutliche Abweichungen der Rechnungs-
abschlisse von den Budgets. Einerseits waren die tatsachlichen
Gesamtaufwendungen in den Jahren 2002 und 2004 geringer und
andererseits die tatsadchlichen Gesamtertrdge in allen drei Jahren
hoher als budgetiert. Eine Ausnahme bildeten die Gesamtauf-
wendungen im Jahr 2003 - verursacht insbesondere durch das Haus
des Wassers. Diesen Mehraufwendungen standen allerdings we-
sentlich héhere Mehreinnahmen gegenuber.

Da sich sowohl die Aufwands- als auch die Ertragsseiten ,positiv* fir
den Nationalparkfonds entwickelten, waren auch die Abgéange letzt-
lich in allen drei Jahren deutlich geringer als budgetiert.
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Wenn auch die Budgetierungen der einzelnen Ansatze nach dem
Grundsatz der wechselseitigen Deckungsfahigkeit erfolgten, so sind
die Abweichungen vereinzelt doch betrachtlich, wie nachfolgende

Detailanalyse fiur das Jahr 2004 zeigt (Betrage in €):

Soll-Ist-Vergleich 2004

Aufwendungen Soll Ist Abweichungen
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft 412.000,-- 383.884,-- -28.116,-- -6,8 %
Naturschonender Tourismus 388.000,-- 180.195,-- -207.805,-- | -53,6 %
Offentlichkeitsarbeit und Bildung 649.000,-- 782.411,-- 133.411,-- 20,6 %
Wissenschaft und Forschung 35.000,-- 35.870,-- 870,-- 2,5%
Kultur 108.000,-- 29.077,-- -78.923,-- | -73,1%
Schutz der Natur 186.000,-- 130.351,-- -55.649,-- | -29,9 %
Sonstiges 12.500,-- 4.259,-- -8.241,-- | -65,9 %
Haus des Wassers 187.000,-- 283.707,-- 96.707,-- 51,7 %
Summe 1.977.500,-- | 1.829.754,-- -147.746,-- -7,5 %
Ertrage Soll Ist Abweichungen
Zuwendungen Land 763.065,-- 763.100,-- 35,-- 0,0 %
Zuwendungen Bund 733.996,-- 741.879,-- 7.884,-- 1,1 %
Zuwendungen EU-Projekte 111.800,-- 59.906,-- -51.895,-- | -46,4 %
Sponsoring 30.000,-- 59.023,-- 29.023,-- 96,7 %
Ertrage NP-Programme/Shop/Sonstiges 69.000,-- 125.724,-- 56.724,-- 82,2 %
Summe 1.707.860,-- | 1.749.632,-- 41.772,-- 2,4 %
Analyse Minderaufwendungen in grof3erem Ausmald gab es vor allem in drei

Bereichen. Beim ,Naturschonenden Tourismus® waren dies vor
allem die geringeren Aufwendungen fir die Umsetzung des Natio-
nalpark-Marketingkonzeptes (- € 112.100,--) und die Besucher-
lenkungsmafnahmen (- € 82.700,--). Sowohl bei der ,Kultur® als
auch beim ,Schutz der Natur* wurden schlie3lich geringere Forde-
rungsleistungen bzw. Leistungen fir den Vertragsnaturschutz er-
bracht als urspriinglich budgetiert.

Die Mehraufwendungen im Bereich ,Offentlichkeitsarbeit und Bil-
dung” waren im Wesentlichen auf die Entgelte flr sonstige Leistun-
gen (+ € 87.700,--) und die Mehraufwendungen bei der Besucher-
betreuung (+ € 37.000,--) zurtickzufihren. Beim Haus des Wassers
fuhrten hohere Kosten fiur die Bauausfihrung (+ € 138.800,--) zu
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betrachtlichen Mehraufwendungen.

Auf der Ertragsseite sind die Abweichungen insofern geringer, da
die Zuwendungen der beiden Gebietskorperschaften sehr genau
kalkulierbar sind. Die ubrigen Ertrage sind hingegen von einer vor-
sichtigen Budgetierung gekennzeichnet, was letztlich zu den ausge-
wiesenen Mehreinnahmen fiihrte.

Deutliche Minderertrage ergaben sich im Jahr 2004 bei den Zuwen-
dungen fur EU-Projekte. Dieser Position stehen allerdings im Vorjahr
deutliche Mehrertrage (+ € 198.000,--) gegeniiber. Der Grund durfte
wohl darin liegen, dass kurz vor Jahresende 2003 noch EU-Mittel in
Hoéhe von € 178.000,-- am Girokonto des Nationalparkfonds einge-
langt sind.

Ein detaillierter Soll-Ist-Vergleich und die Analyse der Abweichungen
stellen ein wesentliches Controlling-Instrument fir die Geschéafts-
fuhrung dar. Abweichungen sind zwar unvermeidbar, solche im gro-
Reren Ausmal allerdings als Zeichen fiir die Nichterreichung der
Zielsetzungen zu bewerten. Da auch in den Vorjahren ahnlich hohe
Abweichungen bei den gleichen Positionen feststellbar waren, emp-
fiehlt der LRH, das Budget mehr den tatsédchlichen Gegebenheiten
anzupassen.

Eine Annaherung des Budgetentwurfes an die tatsachlichen Gege-
benheiten ist grundséatzlich erstrebenswert, im konkreten Fall jedoch
insofern schwierig, als der jeweilige Voranschlagsentwurf fir das
Folgejahr bis Anfang Juli der Landesregierung vorzulegen ist und
Abweichungen vom Soll-Ist-Vergleich aufgrund der spezifischen
Rahmenbedingungen und unbeeinflussbarer Faktoren nur bedingt
kalkulierbar sind. Dies betrifft sowohl die Einnahmenseite (Sponso-
ring, Verkaufe, EU-mitfinanzierte Projekte etc.), als auch die Ausga-
ben fur Foérderungsprojekte, die in kausalem Zusammenhang mit
den gestellten Forderungsansuchen bzw. deren Umsetzungsstati
stehen. Letztlich kbnnen auch die Zuwendungen des Landes Tirol
und des Bundes erst mit Beschlussfassung tber den Landesvoran-
schlag bzw. das Bundesfinanzgesetz am Ende des dem Voran-
schlag vorangehenden Jahres in das Budget miteinbezogen werden.

Der Nationalparkfonds wird die Empfehlung des Landesrechnungs-
hofes jedoch bestmdglich beriicksichtigen.
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5.2 AuBenstelle Nationalpark Hohe Tauern

5.2.1 Rechnungswesen

Die Aulenstelle ist keine kassenfuhrende Dienststelle und hat daher
die Buchfiihrung und den Zahlungsverkehr der einzelnen Geba-
rungsfalle mittels Zahlungsauftragen Uber die Abteilung Landes-
buchhaltung und somit Gber das Konto ordinario des Landes abzu-
wickeln.

Die Gebarungsfalle werden nach rechnerischer und sachlicher Be-
legsprufung im Landeshaushalt im Teilabschnitt 52001 ,National-
parkverwaltung“ verbucht und dargestellt.

Der zustandigen Mitarbeiterin in der AuRBenstelle obliegen die dies-
beziglichen Vorbereitungsarbeiten, wie Belegpriifung oder Erstellen
des Zahlungsauftrages, weiters die Budgetiberwachung sowie die
Inventarfiihrung.

Die Personalverwaltung der Bediensteten der Aulenstelle obliegt
der Abteilung Verwaltungsorganisation und Personalmanagement.
Die entsprechenden Gehaltskosten scheinen jedoch nicht im vorhin
genannten, sondern im Teilabschnitt 1-02000 ,Amt der Landes-
regierung (Allgemein)“ auf.
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5.2.2 Voranschlag

Entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen wird das
Budget der AuBRenstelle im Rahmen des Gesamtbudgets des Lan-
des jahrlich vom Landtag beschlossen. Es ist grundsatzlich der fi-
nanzielle MaRRstab fiir die Abwicklung der Aufgaben der AuRenstelle.
Da die jeweils beschlossenen Ausgaben generell untiberschreitbare
Hochstbetrage sind, bedirfen zusatzliche, im Budget nicht gedeckte
Aufwendungen der Genehmigung der Landesregierung bzw. des
Landtages.

Die AuRRenstelle kann mit zwei Ausnahmen Uber alle Ansatze des
Teilabschnittes 52001 verfiigen. Die Ausnahmen betreffen einerseits
die von der Abteilung Landeshochbau fir die AuRRenstelle getatigten
Ausgaben (Adaptierung und Instandhaltung) und andererseits die
Ausgaben fir die Leasingfinanzierung des Nationalparkhauses,
woflr die Abteilung Finanzen verantwortlich ist.

AulRerdem obliegt die Budgetierung der Personalkosten der hieflir
zustandigen Abteilung des Landes. Der ihr zugrunde liegende
Dienstpostenplan sieht fur die AufRenstelle sechs Planstellen (2/A,
1/b und 3/c-Planstellen) vor.

5.2.3 Rechnungsabschluss

Der Teilabschnitt 52001 wies fiur die letzten drei Jahre folgende
Gebarung der AuRRenstelle Nationalpark Hohe Tauern aus (Betrage
in €):

Rechnungsabschlisse Aul3enstelle

2002 2003 2004
Ausgaben
1-520013-0499000 Einrichtungserfordernisse 978,--
1-520013-0636009 | Adapt. Verwaltungsgebaude NP Matrei i.O. 875.003,-- 28.601,--
1-520014-7671244 | Zuwendung Nationalparkrat 72.673,-- 72.673,-- 72.673,--
1-520019-4000000 | Gebrauchsgiiter 926,-- 965,-- 503,--
1-520019-4510000 | Brennstoffe 2.835,-- 4.804,-- 5.466,--
1-520019-4570000 | Druckwerke 464,-- 870,-- 923,--
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2002 2003 2004
Ausgaben

1-520019-4590000 Sonstige Verbrauchsguter 4.129,-- 9.975,-- 5.648,--
1-520019-6000000 | Energiebeziige 3.829,-- 10.383,-- 8.826,--
1-520019-6140000 Instandhaltung von Gebauden 446,-- 2.715,-- 3.793,--
1-520019-6146004 | Instandhaltung. Verwaltungsgebdude NP 33,--
1-520019-6301000 | Portogebihren 5.555,-- 8.995,-- 5.646,--
1-520019-7020000 | Sonstige Miet- und Pachtzinse 16.028,-- 1.879,-- 0,--
1-520019-7020011 | Leasingfinanzierung Gebaude NP-Verwaltg. 25.150,-- 121.705,-- | 104.425,--
1-520019-7100000 | Offentliche Abgaben 101,-- 2.286,-- 392,--
1-520019-7270000 | Entgelte f. sonstige Leistungen von Einzelp. 3.439,-- 3.300,-- 2.068,--
1-520019-7270001 | Entgelte fur freie Dienstverhéltnisse 2.397,--

1-520019-7280000 | Entgelte f. sonstige Leistungen von Untern. 46.638,-- 93.632,-- 58.083,--
1-520019-7281001 | Reinigung 0,-- 31.414,-- 17.323,--
1-520019-7281013 Entgelte Telekommunikationseinrichtungen 3.069,-- 3.585,-- 2.734,--
Summe 1.062.682,-- 398.762,-- | 288.535,--

Einnahmen

2-520015-8171002 Kostenersatze fir Fotokopien 1.163,-- 3.973,-- 7.358,--
2-520015-8280001 | Ruckersatze von Ausgaben (Bauaufwand) 8.805,--
2-520015-8299000 Sonstige verschiedene Einnahmen 4.319,-- 7.272,--
Summe 1.163,-- 17.097,-- 14.631,--

Stellungnahme
der Regierung

Die Ausgaben beziehen sich durchwegs auf das Nationalparkhaus
in Matrei i.0., und zwar einerseits auf die Errichtung und Finan-
zierung des Gebaudes und andererseits auf den laufenden Betrieb.

Da im Nationalparkhaus drei verschiedene Rechtstrager unter-
gebracht sind, die Einrichtungen bzw. Geratschaften aber grofiteils
gemeinsam genutzt werden, kommt es haufig zu gegenseitigen
Verrechnungen. So werden beispielsweise die Betriebskosten zu-
nachst von der AuRenstelle Nationalpark Hohe Tauern getragen und
vom Nationalparkfonds und/oder Nationalparkrat anteilig riicker-
stattet. Andererseits finanziert der Nationalparkfonds u.a. die Kosten
fur Telefon und Porto vor und erhalt schlie3lich diese anteilig von
den anderen Rechtstragern riickersetzt. Die Verrechnungen erfolgen
entweder laufend oder am Ende des Jahres.

Die Praxis, dass die im Nationalparkhaus in Matrei in Osttirol befind-
lichen Einrichtungen (Nationalparkverwaltung, Nationalparkfonds
und Nationalparkrat) diverse Posten, insbesondere die Betriebs-
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kosten, haufig gegenseitig verrechnen, hat sich als verwaltungsdko-
nomisch &ulRerst zweckmallig erwiesen und soll daher beibehalten
werden.

Zu einer Rickersatzleistung kommt es auch hinsichtlich zweier Be-
diensteter, die ein Arbeitsverhaltnis zum Nationalparkfonds haben.
In den letzten drei Jahren hat das Land dem Nationalparkfonds hie-
fur € 30.058,-- (2002), € 87.496,-- (2003) und € 50.442,-- (2004)
rickerstattet.

Die buchhalterische Verrechung der Gehaltszahlungen der beiden
Bediensteten erfolgt beim Nationalparkfonds Uber ein Forderungs-
konto. Im Haushalt des Landes scheinen deren Personalkosten als
Sachaufwand (7280) auf.

Wie erwahnt, werden die Personalaufwendungen der sechs Lan-
desbediensteten im Teilabschnitt 02000 verrechnet. Der diesbe-
zlgliche Aufwand steht in den letzten drei Jahren mit € 245.628,--
(2002), € 245.777,-- (2003) und € 253.895,-- (2004) zu Buche.

In den jahrlichen Budgets des Landes ist auflerdem eine Zu-
wendung an den Nationalparkrat in Hohe von jeweils € 72.673,--
vorgesehen. Einen Anteil in gleicher Hohe gewéahren auch die bei-
den anderen Bundeslander Karnten und Salzburg sowie einen Anteil
im Ausmalf aller drei Lander der Bund.

5.2.4 Soll-Ist-Vergleich

Die anweisungsberechtigten Dienststellen haben die Einhaltung
ihrer zur Verflgung stehenden Budgets grundsatzlich selbst zu
Uberwachen. Dies erfolgt in Form einer Haushaltsiiberwachungsliste
(HOL).

Nachfolgende Darstellung zeigt einen Vergleich der Anséatze des
Budgets mit dem Jahresabschluss und die diesbeziiglichen Abwei-
chungen fur das Jahr 2004 (Betrage in €):
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Soll-Ist-Vergleich 2004

Ausgaben Soll Ist Abweichung
1-520013-0420000 | Sonst. Amts-, Betriebs- und Geschéftsausst. 3.600,-- 0,-- -3.600,--
1-520014-7671244 | Zuwendung Nationalparkrat 72.700,-- 72.673,-- -27,--
1-520019-4000000 | Gebrauchsgiiter 4.400,-- 503,-- -3.897,--
1-520019-4510000 | Brennstoffe 5.500,-- 5.466,-- -34,--
1-520019-4570000 | Druckwerke 1.800,-- 923,-- -877,--
1-520019-4590000 | Sonstige Verbrauchsguter 15.000,-- 5.648,-- -9.352,--
1-520019-6000000 | Energiebeziige 12.000,-- 8.826,-- -3.174,--
1-520019-6140000 | Instandhaltung von Gebauden 3.000,-- 3.793,-- 793,--
1-520019-6146004 | Instandhaltung Verwaltungsgebaude NPHT 100,-- 33,-- -67,--
1-520019-6301000 | Portogebiihren 6.000,-- 5.646,-- -354,--
1-520019-7020000 | Sonstige Miet- und Pachtzinse 100,-- 0,-- -100,--
1-520019-7020011 | Leasingfinanzierung Gebaude NP-Verw. 104.500,-- | 104.425,-- -75,--
1-520019-7100000 | Offentliche Abgaben 3.500,-- 392,-- -3.108,--
1-520019-7270000 | Entgelte f. sonstige Leistungen von Einzelpers. 20.000,-- 2.068,-- -17.932,--
1-520019-7270001 | Entgelte fur freie Dienstverhaltnisse 3.600,-- 0,-- -3.600,--
1-520019-7280000 | Entgelte f. sonstige Leistungen von Untern. 105.000,-- | 58.083,-- -46.917,--
1-520019-7281001 | Reinigung 25.000,-- 17.323,-- -71.677,--
1-520019-7281013 | Entgelte Telekommunikationseinrichtungen 7.000,-- 2.734,-- -4.266,--
1-520019-7297000 | Ubrige Ausgaben 100,-- 0,-- -100,--
Summe 392.900,-- | 288.535,-- | -104.365,--
Einnahmen

2-520015-8053004 | Verkauf von Druckwerken 100,-- 0,-- -100,--
2-520015-8171002 | Kostenersatze fur Fotokopien 2.200,-- 7.358,-- 5.158,--
2-520015-8240007 | Erlose aus Bestandszins 5.100,-- 0,-- -5.100,--
2-520015-8299000 | Sonstige verschiedene Einnahmen 100,-- 7.272,-- 7.172,--
Summe 7.500,-- 14.631,-- 7.131,--

Die Aul3enstelle fand nicht nur im Jahr 2004, sondern auch in den
letzten Jahren mit dem ihr zur Verfiigung gestellten Budget durch-
wegs das Auslangen. Die Gesamt-Minderausgaben waren im Ver-

gleich zu den Budgets relativ hoch.

Zur Verrechnung des Bauzinses fir das Nationalparkhaus wurde
erstmals im Voranschlag 2002 die VAP ,Erlése aus dem Bestand-
zins" bertcksichtigt. Der LRH stellte in diesem Zusammenhang fest,
dass der vereinbarte jahrliche Bauzins in Héhe von € 5.087,-- (netto)
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vom Leasinggeber zwar geleistet, letztlich aber falsch verbucht
wurde. Der Bauzins wurde auf der vom Sachgebiet Liegenschafts-
verwaltung bewirtschafteten VAP 2/846005-8240 000 vereinnahmt.
Die fur die Einbringung dieser Einnahmen verantwortliche Abteilung
Finanzen hat zugesichert, kiinftig den Bauzins buchhalterisch richtig
zuzuordnen.

Im Jahr 2004 haben sich die tatsachlichen Einnahmen gegeniber
dem Budget nahezu verdoppelt. Die Ersatze resultierten insbeson-
dere aus den Kopier- und Betriebskostenersatzen des National-
parkfonds und des Nationalparkrates.

6. Personal

6.1 Amt der Landesregierung

Dem Landesgesetzgeber war klar, dass mit dem In-Kraft-Treten des
Nationalparkgesetzes finanzielle Mehraufwendungen fir das Land
Tirol entstehen wirden, unter anderem (natiirlich) auch im Bereich
des Personalwesens. Im Konkreten rechnete man ,in der Endstufe®
mit einer notwendigen Verdoppelung der bestehenden Planstellen
auf insgesamt acht Planstellen unterschiedlicher Verwendungs-
bzw. Entlohnungsgruppen.

Der aktuelle Personalstellenplan sieht fir die Verwaltung des Natio-
nalparks sechs Landes-Bedienstete vor. Diese sechs Personal-
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stellen sind mit zwei Beamten der Verwendungsgruppe A, einem
Vertragsbediensteten in der Verwendungsgruppe b, einem Ver-
tragsbediensteten mit Sondervertrag in der Verwendungsgruppe C
sowie zwei Vertragsbedienstete der Verwendungsgruppe c besetzt.

Die Verwaltung dieses Personals obliegt, wie schon erwéahnt, der
Abteilung Verwaltungsorganisation und Personalmanagement. Die
Kosten dieser Landesbediensteten sind in den allgemeinen Gehalts-
kosten des Amtes der Landesregierung enthalten. Sie betrugen
2002 - 2004 im jahrlichen Durchschnitt rd. € 248.000,--.

Tatséachlich finanziert das Land Tirol jedoch zwei weitere Dienst-
posten, welche vordergriindig nicht als der Nationalparkverwaltung
zugeordnete Personalstellen aufscheinen, sondern in den ,Entgelten
fur sonstige Unternehmungen“ im Teilabschnitt Nationalpark-
verwaltung enthalten sind. Es handelt sich dabei um zwei Mitarbeiter
~der Verwendungsgruppe A“, die zwar beim Nationalparkfonds an-
gestellt sind, deren Personalkosten aber als ,projektfinanzierte Stel-
len* zur Ganze das Land refundiert. Im Berichtszeitraum 2002 -
2004 betrug der Rickersatz durch das Land fur diese zwei Mitar-
beiter durchschnittlich € 56.000,-- pro Jahr.

Ein Mitarbeiter, Biologe, ist hauptsdchlich mit den Aufgaben des
Vertragsnaturschutzes betraut - ihm obliegen die umfangreichen und
zeitaufwandigen Verhandlungen mit den Jagdberechtigten. Der
zweite, technisch/naturwissenschaftliche Mitarbeiter betreut die ge-
samte EDV der Dienststelle und arbeitet hauptsachlich an der konti-
nuierlichen Betreuung und Weiterentwicklung des auf der Basis von
tiris entwickelten geographischen Informationssystems (GIS) sowie
an der EDV-technischen Umsetzung des Besucherbetreuungs- und
Buchungsprogrammes.

Seit dem Jahr 2002 wird im Budget finanzielle Vorsorge fur diese
projektfinanzierten Stellen getroffen, welche auf Grund einer politi-
schen Zusage eingerichtet wurden, um die personelle Situation im
Nationalpark zu entlasten. Dieser Weg wurde gewahlt, da die neuen
Mitarbeiter zum Teil auch im Verwaltungsbereich tatig sind, im Stel-
lenplan des Landes jedoch keine Mdglichkeit bestand, zusatzliches
Personal aufzunehmen. Der LRH kritisiert die gewdahlte Vorgangs-
weise, da es sich hierbei um eine Umgehung des Landes-Stellen-
planes handelt. Sie widerspricht den Prinzipien der Kostenwahrheit
und der Transparenz.
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Als weitere Arbeitskrafte sind in den Sommermonaten beim Land
Tirol jeweils ein bis zwei Ferialpraktikanten beschéaftigt, welche im
Biro und/oder als Studenten fachspezifisch fur bestimmte Projekte
eingesetzt werden. Die Entlohnung erfolgt mit einem 30 %igen bzw.
45 %igen Prozentsatz der Gehaltsstufe 2 in der Dienstklasse V.
Zuletzt verdienten diese Praktikanten € 596,58 bzw. € 894,87 mo-
natlich zuziglich Sonderzahlungen.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber Ausbildung und
Aufgabenzuordnung im Bereich der aus dem Landesbudget finan-
zierten Dienstposten:

Vom Land finanzierte Dienstposten:

Anzahl | Verwendung | Ausbildung Zustandigkeitsbereich
1 Ala Landwirt Direktor
1 Aa Biologe NP-Plan, Natura 2000, Bildungs-/Offentlichkeitsarbeit,
9 Habitalp, Fachgutachten, Internet
NP-Betrieb, Gebietsbetreuung, Grundbesitzerbetreuung,
1 B/b Landwirt Besucherlenkungsprojekte, Férderung Land, Bund, EU,
Statistik, Wartung NP-Haus
Gebietsbetreuung, Kulturprojekte, Hauser der
Kultur/Begegnung, Qualitatssicherung NP- Infrastruktur,
1 Cle Technischer NP-Tourismus: Kooperationen, Veranstaltungen;
Zeichner Initiativen, Forderung, Bildarchive, Filmarchive u. techn.
Ausstattung, operative Umsetzung Offentlichkeitsarbeit
und Bildung
1 Clc Handelsschule | Sekretariat, Landesbuchhaltung, Kanzleileitung
1 Cle Handelsschule Sekret_grlqt, Buchhal_tung Fonds und BMLFUW,
kaufmannische Abwicklung
1 Naturzonen-/Wildtier-/Gewassermanagement,
(50 %) Ala Biologe Fachgutachten, Wissenschaft/Forschung, Umsetzung
5 Forschungskonzept, Vertragsnaturschutz und Controlling
Geographisches Informationssystem,
1 Aa Geoaranh Besucherinformationssystem, EDV-Koordination NP-
grap Verwaltung und NP-Fonds, technische Gerate,
Kartographie, Sachversténdigentatigkeit
8 Personal gesamt (= 7,5 Vollarbeitskrafte)
+2 Ferialpraktikanten

Uberschneidungen

mit Nationalparkfonds

Wie aus den aufgelisteten Zustandigkeiten zu entnehmen ist, erfil-
len die Landesbediensteten (i.w. Sinne) dem Fonds obliegende Auf-
gaben (insbesondere Fdrderungen, Vertragsnaturschutz, Buch-
haltung). Seit einiger Zeit fiihrt zwar jeder Mitarbeiter detaillierte Auf-
zeichnungen uber seine jeweiligen Tatigkeiten, um einen Uberblick
Uber die Verteilung seiner Arbeitskraft auf bestimmte Bereiche in-

50




Vergleich mit
Salzburg und Karnten

Vergleich mit anderen
Nationalparks in
Osterreich

Nationalparkfonds

6. Personal

nerhalb der Organisation und tber das Ausmal} der Tatigkeit fur die
jeweils andere Organisation zu erhalten, ein (anteiliger) Personal-
kostenersatz fir diese Leistungen erfolgt jedoch nicht. Dies gilt ins-
besondere auch fir den Nationalparkdirektor mit seinen vielfaltigen
Funktionen und Aufgaben - Leiter der Nationalparkverwaltung, Ge-
schaftsfuhrer des Nationalparkfonds, Mitglied des Direktoriums des
Nationalparkrates und - alternierend mit den beiden Direktoren des
Nationalparks Kéarnten und Salzburg - Direktoriumsvorsitzender so-
wie Aufsichtsrat der Osttirol-Werbung. Mit einer Aufwands-
entschadigung und einer 30 %igen Verwendungszulage (von V/2)
sowie der Befugnis, das Dienstauto am Wohnort abzustellen, sind
alle zeitlichen und mengenmalRigen Mehrleistungen — auch fir
Fondsbelange -abgegolten.

Vergleicht man das Verhéltnis der Mitarbeiteranzahl zu Flache und
Budget in den drei am NPHT beteiligten Bundeslandern, zeigt sich
folgendes Bild: In Tirol entfallen auf jeden der acht Mitarbeiter 7.625
ha Flache, in Salzburg 6.700 ha und in Karnten 4.376 ha. Das zur
Verfigung stehende Budget betrdgt pro Mitarbeiter in Tirol
€ 184.000,--, in Salzburg € 186.000,-- und in Karnten € 224.000,--.

Verglichen mit den anderen Nationalparks Osterreichs liegt der Ti-
roler Nationalpark in Bezug auf das ,Budget pro Mitarbeiter” im Mit-
telfeld, ein Mitarbeiter der Nationalparkverwaltung Tirol betreut je-
doch ca. das Dreifache der Flache des osterreichischen Durch-
schnitts.

6.2 Nationalparkfonds

Alle Ubrigen der insgesamt 21 zum Stichtag 29.8.2005 fir den Nati-
onalpark Hohe Tauern Tirol Beschaftigten sind Angestellte des
Fonds (13 Fondsangestellte), welche auch von diesem bezahlt wer-
den. Neun Personen hievon, sieben Vollzeitbeschéftigte und zwei
Teilzeitbeschéftigte, stehen in einem unbefristeten Dienstverhaltnis,
die restlichen Personen sind saisonal als Nationalparkbetreuer voll-
oder teilzeitbeschéaftigt. Umgerechnet auf Ganztagsbeschéaftigungen
und auf ein Vollarbeitsjahr errechnen sich beim Fonds (ohne die
beiden projektfinanzierten Stellen) 9,95 Vollarbeitskrafte. Im Jahre
1996 belief sich die Zahl der Mitarbeiter vergleichsweise auf 6 Per-
sonen. Diese Steigerung gegeniber dem Jahre 1996 ging notwen-
digerweise mit der Ausweitung der Aufgaben und dem verbreiterten
und vertieften Angebot fur Nationalpark-Besucher einher.
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Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber Anzahl,
Einsatzgebiet, Aufgabenbereich und Anstellungsausmaf der beim

Nationalparkfonds beschéftigten Mitarbeiter Stichtag 28.9.2005:

Mitarbeitertibersicht

. . . . . Anstellungsausmafi
Einsatzgebiet Anzahl Zustandigkeitsbereich - -
standig saisonal
1 Organisation,Leitung,Angebotsentwicklung, 60 %
Nationalparkhaus LM
1 Service, Ausstellung 100 %
1 Leitung Volontariat 100 %
1 Leitung
Haus des Wassers 1 Programmdurchfiihrung 100 % 100 %
1 Programmdurchfihrung 50 %
Matrei i.0 2 Nationalparkbetreuung 100 % 100 %
Defereggental 1 Nationalparkbetreuung 100 %
Virgental 1 Nationalparkbetreuung 100 %
9 1 Nationalparkbetreuung 50 %-60 %
Kals 1 Nationalparkbetreuung 100 %
Lienzer Talboden 1 Nationalparkbetreuung, stellvertr. Leitung 100 %
7 (100 %) | 3 (100 %)
b 0 0
Personal gesamt 13 2 (50-60 %) | 1 (50 %)
= Vollarbeitskrafte 9,95 8,20 1,75
+ Volontare 8 Projektunterstiitzung, Besucherbetreuung Taggeld

Nationalpark-Betreuer Die eigens in der Nationalparkakademie ausgebildeten sogenannten

.Nationalpark-Betreuer” oder ,Ranger‘ werden vorrangig in der
Betreuung von Schilern und Jugendlichen bei den Projektwochen
eingesetzt, aber auch beispielsweise bei gefiihrten Wanderungen
und Wildtierbeobachtungen im Rahmen des Sommerprogramms. Im
Gegensatz zu angloamerikanischen Staaten und Deutschland, wo
der Beruf des Rangers seit 1998 als ,Geprifter Natur- und Land-
schaftspfleger” staatlich anerkannt ist, stellt diese Tétigkeit in Oster-
reich kein eigenes Berufsbild dar.

In der 40. Direktoriumssitzung vom 30. Marz 2004 wurde der zu-
standige Bundesminister ersucht, mit den anderen 0Osterreichischen
Nationalparks ein eigenes ,Berufshild Nationalparkbetreuer® anzu-
sprechen. Vorweg wurden jedoch als Hirden eine mindestens
3-jahrige Lehrzeit und eine Mindestanzahl von 15 neuen Lehrlingen
pro Jahr gesehen. Der Beruf des ,Rangers” in Deutschland baut auf
eine abgeschlossene Ausbildung im ,Naturbereich” (beispielsweise
Landwirt, Forster, Gartner, Revierjager) auf und schreibt eine Fort-
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bildung im Ausmaf} von 640 Stunden mit abschlieender Prifung
vor.

Die Entlohnung der Nationalparkbetreuer erfolgt nach einem detail-
lierten Lohnschema. Das Brutto-Grundgehalt bewegt sich je nach
Qualifikation (Matura, Sprachausbildung, spezielle Vorkenntnisse,
etc.) zwischen derzeit € 1.253,-- und € 1.355,-- mit laufenden Ge-
haltserh6hungen entsprechend dem L-VBG. Zusatzliche einschla-
gige Ausbildungen und Prifungen werden vom Dienstgeber mit
Zeitplan vorgegeben und monetar abgegolten. Beispielsweise fuhrt
die Ausbildung zum Bergwanderfuhrer zu einer monatlichen Ge-
haltsaufbesserung von € 45,--, die Ablegung der Abschlussprifung
der Nationalparkakademie zu einer Erhéhung um und € 110,--. Der
LRH hat festgestellt, dass sich der Nationalparkfonds prinzipiell an
dieses Lohnschema gehalten hat.

Die gesamten Personalkosten des Nationalparkfonds betrugen im
Jahr 2002 € 184.031,59 und stiegen in den Jahren 2003 und 2004
auf € 263.738,-- bzw. € 304.129,76. Diese Steigerungen sind haupt-
sachlich auf die Neueinstellung von drei Bediensteten zurlick-
zufuhren und hangen mit der erforderlichen Betreuung der neuen
Einrichtungen Haus des Wassers sowie Service und Ausstellung im
NP-Haus zusammen. Das Jahr 2005 wird gegentber 2004 riicklau-
fige Zahlen ausweisen, da zwei vakant gewordene Stellen mangels
qualifizierter Stellenbewerber noch nicht nachbesetzt werden
konnten.

Der Personalstand des Nationalparkfonds wird im Schnitt durch acht
Volontare (Freiwillige) verstéarkt, welche fur ihre jeweils 10-wochige
Tatigkeit lediglich ein Taggeld fir Nachtigung und Verpflegung er-
halten.
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7. RAumlichkeiten, Liegenschaftsvermogen

Die Nationalparkverwaltung war anfangs in gemieteten RAumen im
Tiefparterre des Gemeindeamtes - beengt - untergebracht. In der
Absicht, neue Raumlichkeiten fir die Nationalparkverwaltung in der
Néhe des ,Kesslerstadels* zu schaffen, hat das Land mit Kauf-
vertrag vom 21.2./9.6.1997 von der Marktgemeinde Matrei i.0. das
zuletzt zu Wohn-, Geschéfts- und Vereinszwecken genutzte ,Alte
Schulhaus*, Kirchplatz 2, zum Kaufpreis von € 254.355,-- erworben.
Das Objekt hat eine Nutzflache von 1.052 mz

Fur den notwendigen Umbau des Gebaudes hat das Land einen
Ideenwettbewerb ausgeschrieben, aus dem eine Architekten-
gemeinschaft als Sieger hervorging. Deren Projekt sah Gesamt-
kosten von 2,76 Mio. € vor. Den diesbeziglich notwendigen
Grundsatzbeschluss (ZI. Pras. 1V-8888/62) hat die Landesregierung
am 15.8.2000 gefasst. Es wurde weiters beschlossen, die Adap-
tierung des Gebaudes (ohne Einrichtung) und die Finanzierung tber
Baurecht und Leasing abzuwickeln. Die Leasingvariante war im
konkreten Fall aus steuerlichen Grinden die glnstigste Variante.

Auf Landesseite war fur die Bauabwicklung die Abteilung Hochbau
verantwortlich. Das Haus wurde schliel3lich in der Zeit von J&nner
2001 bis Juni 2002 adaptiert und am 20.7.2002 offiziell ertffnet. Lt.
Endabrechnung betrugen die Gesamtkosten € 2.669.718,-- (inkl.
USt.), womit der genehmigte Kostenrahmen um € 91.849,-- unter-
schritten wurde.

Mit der Abwicklung der Leasingfinanzierung war die Abteilung Fi-
nanzen betraut. Diese hat sechs Unternehmen zur Anbotslegung
eingeladen, wobei vier tatséchlich ein Anbot vorlegten. Der LRH
stellt diesbeziglich fest, dass der Auftrag zur Finanzierung des Vor-
habens an den Bestbieter vergeben wurde, ohne jedoch den nach §
2 Abs. 3 zif. 21 der geltenden Geschéftseinteilung der Landes-
regierung notwendigen Kollegialbeschlusses (Vergabe von Auf-
tragen im Wert von mehr als € 30.000,--) einzuholen.

Dem Finanzierungsmodell liegen Gesamtkosten im Ausmalfd von
1,97 Mio. € (netto, ohne Einrichtung) zu Grunde. Es sah weiters die
Leistung eines Eigenanteiles, eine Laufzeit von 15 Jahren sowie
eine Zinshindung an den 3-Monats-EURIBOR (unter Bertck-
sichtigung eines Aufschlages von 0,35 %) vor. Die vierteljahrlich zu
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leistende Rate, die sich aus Miete, USt. und Eigenanteil zusam-
mensetzt, betrug zum Prifungszeitpunkt € 22.747,--.

Nach dem Immobilienleasing-Mietvertrag vom 23.3./18.4.2001 hatte
bzw. hat das Land seinen Eigenanteil in zwei Teilen zu erbringen,
und zwar einmalig einen Anteil im Ausmal von 50 % der Gesamt-
kosten sowie laufend im Rahmen der vierteljahrlichen Leasingraten
jeweils € 4.101,--. Dieser Eigenanteil wird angespart und entspricht
dem Kaufpreis (= kalkulatorischer Restbuchwert), der nach Ablauf
von 15 Jahren fallig ist. Dem Land entstehen daher zu diesem Zeit-
punkt - mit Ausnahme der Grunderwerbsteuer - keine weiteren fi-
nanziellen Verpflichtungen.

Zur Abwicklung dieser Finanzierung war es weiters notwendig, der
Leasinggesellschaft ein Baurecht auf die Dauer von 50 Jahren (Bau-
rechtsvertrag vom 23./30.3.2001) einzuraumen sowie einen Vertrag
uber die Baubeauftragung (Vertrag vom 23.3./18.4.2001) abzu-
schlief3en.

Die Leasinggesellschaft war bzw. ist somit zivilrechtlicher Bauherr
und fur die Dauer des Immobilienleasing-Mietvertrages zivil-
rechtlicher Eigentimer des Gebaudes. Beide Vertragsteile haben
auf das ihnen zustehende ordentliche Kiindigungsrecht vor Ablauf
von 15 Jahren ausdriicklich verzichtet, das Land im erwéhnten Ver-
trag und die Leasinggesellschaft mittels Patronatserklarung. Nach
Ablauf der erwéhnten Frist sollte das Geb&ude unter den erwahnten
Bedingungen in das Eigentum des Landes Ubergehen.

Den Eigenanteil sowie die Kosten der Einrichtung fur die Biarordume
sowie den Service- und Ausstellungsbereich in Hohe von
€ 335.784,-- hatte das Land Uber den Landeshaushalt finanziert. Die
buchhalterische Verrechnung erfolgte Gber die VAP 1/520013-0636
009.

Das Nationalparkhaus beherbergt neben der Nationalparkverwal-
tung auch das Sekretariat des Nationalparkrates, dem Buroflachen
im Ausmaf von 63,66 m2 zur Verfiigung stehen. Die Uberlassung
der Raume erfolgt ohne Miete, in Rechnung gestellt werden lediglich
die anfallenden Betriebskosten sowie der anteilige, vom National-
parkfonds vorfinanzierte Sachaufwand. Maf3gebend fir die unent-
geltliche Uberlassung der Raume waren It. Auskunft des National-
parkdirektors strategische Grunde. Der LRH verweist in diesem Zu-
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sammenhang auf Art. VI Abs. 6 der Art. 15a Vereinbarung, wonach
der Personal- und Verwaltungsaufwand, der sich aus der Besorgung
der Geschéfte des Sekretariats ergibt, von den drei Landern zu glei-
chen Teilen zu tragen ist.

Im Nationalparkhaus untergebracht ist weiters ein Forster der Be-
zirksforstinspektion Lienz, dem im dritten Obergeschoss ein Buro-
raum zur Verfliigung steht.

Der Nationalpark Hohe Tauern betreibt insgesamt finf personell
besetzte Informationsstitzpunkte, die als erste Anlaufstelle fir
Gasteanfragen, Touren- und Nationalparkinformationen dienen. Die
Servicestellen befinden sich in Matrei i.O. (Nationalparkhaus), St.
Jakob i.D. (Handelhaus), Iselsberg-Stronach, Kals a.Gr.
(Glocknerhaus) und Virgen. In zwei Fallen (St. Jakob i.D. und
Virgen) bestehen Mietverhaltnisse zwischen dem Nationalparkfonds
und dem jeweiligen Vermieter, wéahrend in den anderen Fallen der
Nationalparkfonds (Mit)Eigentimer bzw. Servitutsberechtigter ist.

Der Nationalparkfonds hat mit Kaufvertrag vom 6.11.1997 einen
Miteigentumsanteil (2/10-tel) an einer 326 m2 grof3en Liegenschatft in
Iselsberg-Stronach erworben. Im darauf errichteten Gebaude be-
findet sich das Informations- und Kommunikationszentrum Iselsberg-
Stronach mit Einrichtungen der Gemeinde, des Tourismusverbandes
und der Info-Stelle des Nationalparkfonds.

Der Nationalparkfonds hat mit Vertrag vom 14.12.1999 im
Glocknerhaus in Kals a.Gr. vom o6rtlichen Tourismusverband ein
Servitutsrecht zur Benutzung bestimmter Raume erworben. Er hat
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fur die EinrAumung der Dienstbarkeit einen anteiligen Beitrag zu den
Errichtungskosten des neu errichteten Glocknerhauses geleistet,
und zwar 48,15 % jener Kosten, die der Tourismusverband anteilig
zu tragen hatte. Der Anteil des Nationalparkfonds betrug demnach
€184.112,--. Weiters wurde zwischen den Vertragspartnern verein-
bart, dass der Nationalparkfonds die Erhaltungskosten des Gebau-
des im selben Anteil sowie die anfallenden Betriebs-, Strom- und
Heizungskosten im Ausmaf} von zwei Drittel des Tourismusver-
bandsanteiles tbernimmt.

Es trifft nicht zu, dass der Nationalparkfonds zwei Drittel der bei der
Infostelle Kals am Grol3glockner anfallenden Betriebs-, Strom- und
Heizungskosten tréagt, vielmehr ist es nur ein Drittel dieses Auf-
wandes.

Dem LRH ist hier ein bedauerlicher Irrtum unterlaufen, der
hiermit korrigiert ist.

Der LRH hat in diesem Zusammenhang festgestellt, dass die grund-
blcherliche Sicherstellung des Servitutsrechts nicht erfolgt war. Der
beauftragte Notar hat zwischenzeitlich die grundbicherliche Eintra-
gung veranlasst.

Mieter der beiden Nationalparkhduser ,Kesslerstadel” (Matrei i.0.)
und ,Mitterkratzerhof* (Pragraten) ist der Osterreichische Alpenver-
ein, Sektion Matrei i.O. Die beiden Hauser wurden in den 80er Jah-
ren grof3teils mit Bundesmitteln, aber auch mit Mitteln des National-
parkfonds renoviert und als Bildungszentren (Hauser der Kultur und
Begegnung) eingerichtet. Mit dem OeAV besteht eine gemeinsame
Nutzungsregelung, dh der Nationalparkfonds und der Nationalpark-
rat konnen beide Hauser nach Bedarf auch fir eigene Ausstel-
lungen, Vortrage, Seminare, Video-Vorfihrungen usw. verwenden.
Der Nationalparkfonds hat hiefur rd. die Halfte der laufenden Be-
triebskosten, das waren zB im Jahr 2005 € 12.500,--, zu Uberneh-
men.

Im Eigentum des Nationalparkfonds befindet sich auch die 2.106 m?
grol3e Liegenschaft in St. Jakob i.D., auf der das ,Haus des Was-
sers" errichtet wurde. Der Nationalparkfonds hat die entsprechende
Liegenschaft mit Kaufvertrag vom 27.9.2002 um € 101.015,--
erworben und darauf ein neues Gebaude errichtet.
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Die Gesamt-Investitionskosten des Projektes ,Haus des Wassers"
belaufen sich auf 1,46 Mio. € und verteilen sich auf folgende Be-
reiche: Grundkauf  samt Nebengebiihren €123.282,80,
Planung und Beratung € 97.789,44, Bauausfihrung (Haus und
Freilandgestaltung) € 1,097.429,07 und Ausstattung (Einrichtung,
Medienanlage, Labor, etc.) € 139.008,78.

Den Gesamtkosten stehen projektbezogene Einnahmen in Hohe
von 0,39 Mio. € gegenliber. Die Einnahmen resultieren einerseits
aus EU-Forderungen (€ 202.927,--) und andererseits aus vier Spon-
soren, die fur dieses Projekt insgesamt € 187.500,-- zur Verfiigung
stellten. Dem Nationalparkfonds traf es letztlich 1,07 Mio. € zu uber-
nehmen, wobei einen Teil davon (0,38 Mio. €) der Bund im Rahmen
seines Forderungsprogramms bereitstellte.

Nach dem Bundes-Vergabegesetz 2002 zahlt der Nationalparkfonds
zweifellos zu den o6ffentlichen Auftraggebern, die einem bestimmten
Vergabeverfahren unterliegen. Der LRH hat festgestellt, dass mit
Ausnahme der Architektenleistungen die erforderlichen Ausschrei-
bungen durchgefihrt wurden.

Weitere Mietverhaltnisse bestehen fiir acht Auto-Abstellplatze in der
N&he des Nationalparkhauses sowie eine Garage in Huben, die als
Lagerplatz genutzt wird. Die jahrlichen Entgelte betragen € 1.831,--
bzw. € 3.692,--.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass der Nationalparkfonds
zwischenzeitlich tUber mehrere Einrichtungen verfligt und ein be-
trachtliches, aulRerbucherlich gefuhrtes Anlagevermégen zu seinem
Eigentum zahilt.
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8. Haus des Wassers

Im Jahre 1999 wurde die mobile Wasserschule als Kooperations-
projekt des Nationalparks Hohe Tauern mit dem Verein der Freunde
des Nationalparks Hohe Tauern gegrindet. Grundlegende Idee der
Wasserschule ist die Vermittlung eines ganzheitlichen Bildes uber
die Okologische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedeutung
des Wassers an die zukinftige Generation, also die Bewusstseins-
bildung fur die Ressource ,Wasser" durch ein entsprechendes Bil-
dungsprogramm fir junge Menschen. Jahrlich werden von der mo-
bilen Wasserschule ca. 3500 Schiler in der Nationalparkregion im
Rahmen eines Facher Ubergreifenden Unterrichts mit dem Thema
Wasser”, insbesondere mit dessen experimenteller Erforschung,
vertraut gemacht. Hiezu begeben sich eigens geschulte National-
parkbetreuer, die ,Wasserschul-Lehrer* mit eigens entwickelten,
altersangepassten Unterrichtsmaterialien an die Schulen in der Na-
tionalparkregion.

Auf Grund des grol3en Erfolgs und der verstarkten Nachfrage wurde
die Idee geboren, das Grundkonzept der auf die Nationalparkregion
begrenzten mobilen Wasserschule an einem fixen Standort zu
betreiben, um deren Inhalt einem grof3eren Kreis von Schilern —
auch europaweit - zugénglich zu machen und in weiterer Folge
durch einen verstarkten Bekanntheitsgrad der Region auch eine
touristische Wertschépfung zu erzielen. Unter Beriicksichtigung in-
haltlicher und 6konomischer Erfordernisse sprachen durchgefiihrte
Machbarkeitsstudien eindeutig fir die Errichtung eines neuen Ge-
baudes in St. Jakob i.D., welches seit Sommer 2003 in Betrieb ist.

Wie schon erwahnt, bietet das Haus des Wassers mit seiner Was-
serwerkstatt fir chemische und physikalische Experimente Raum fur
maximal 60 Schiler, also fur zwei Schulklassen, welche in Gruppen
zu maximal 15 Schiler aufgeteilt werden. Der ,Schulbetrieb” findet
von Anfang April bis Ende Juni und in den Monaten September und
Oktober statt (finf Monate), in den Sommermonaten werden Leh-
rerfortbildungsveranstaltungen und Camps des Osterreichischen
Alpenvereins abgehalten. Seit dem Jahre 2004 werden Sommer-
programme flr Touristen angeboten, im bevorstehenden Winter
finden erstmals Winterprogramme statt. Verstarkte Marketing-
Aktivitdten und die weitere Ausarbeitung eines touristisch breit gefa-
cherten Programms sollen eine bessere Auslastung dieser Bil-
dungseinrichtung bringen. Zu diesem Zweck werden regelmafige
Evaluierungen der Programme durchgefiihrt und Statistiken tber
Besucherzahlen erstellt. Ziel ist die stufenweise zu erreichende
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100%ige Auslastung bis zum Jahre 2007, das 30 Wochen Kurs-
betrieb und 7.500 betreute Personen bedeutet.

Der LRH hat festgestellt, dass in allen Bereichen (Anzahl der Veran-
staltungen, Besucherzahlen, Teilnehmertage) Steigerungen erzielt
werden konnten, das angestrebte Ziel im ersten vollen ,Geschafts-
jahr* 2004 jedoch nicht erreicht wurde. Anstelle der erwarteten
3.375 Besucher (75 % Auslastung) wurden nur 2.472 Besucher ge-
zahlt, die erzielten Einnahmen blieben mit € 33.400,-- hinter den
Erwartungen von € 43.300,-- — € 61.600,-- It. Budgetplan zurtick.

Die im Jahr 2001 im ersten Konzept fir das Haus des Wassers
prognostizierte Besucherzahl von 7.500 betreuten Personen musste
realistischerweise auf rund 5.000 Personen revidiert werden. Die
Griunde hieflr lagen einerseits in den hohen Qualitatsstandards des
Tiroler Nationalparks Hohe Tauern (max. 15 Besucher je Betreuer)
und andererseits in der nicht erwarteten Gré3e der Schulklassen.
Auf Basis dieser neuen Auslastungskalkulation konnte gegeniber
dem ersten vollen Betriebsjahr 2004 mit 2.472 betreuten Besuchern
im Betriebsjahr 2005 eine Steigerung von 50 % auf 3.716 Besucher
mit einem Auslastungsgrad von rund 75 % erreicht werden. Durch
zusatzliche Winterprogramme ist flir das Betriebsjahr 2006 eine
weitere Steigerung der Auslastung zu erwarten.

Das Haus des Wassers als ,Zentrum der forschenden Jugend
Europas* zahlt zu einer der bedeutendsten Bildungseinrichtungen
Osterreichs und ist zu einem Aushangeschild fiir den Nationalpark
Hohe Tauern geworden.

9. Férderungen

9.1 Nationalparkfdorderung

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit des Nationalparkfonds ist die Ab-
wicklung der jahrlich zur Verfiigung gestellten Zuwendungen des
Bundes und Landes Tirol. Es handelt sich hierbei um national-
parkspezifische Zuwendungen, die grundsatzlich zu den bereits be-
stehenden Forderungsinstrumentarien des Landes fir die Landwirt-
schaft, den Tourismus oder die Kultur zusatzlich gewahrt werden.

In Bezug auf die Landesforderungen sind in 88 15ff Nationalpark-
gesetz grundséatzliche Bestimmungen lber Ziele und Arten der For-
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derung, Forderungsverfahren und Forderungswiderruf sowie in den
vom Nationalparkfonds erlassenen Richtlinien detaillierte Bestim-
mungen Uber Forderungsgebiet, -gegenstande, -werber und -aus-
mafd geregelt. Die allgemeinen Fdrderungsrichtlinien des National-
parkfonds wurden zuletzt im Jahr 2003 gedndert und mit Bescheid
vom 22.9.2003 (ZI. U-300/563) aufsichtsbehdrdlich genehmigt.

Der Bund hat fUr seinen Forderungsbereich eigene, inhaltlich im
Wesentlich gleichlautende Richtlinien erlassen. Wie erwéahnt erfolgt
seit dem Jahr 1997 die Abwicklung der Bundesférderungsprojekte
durch den Nationalparkfonds und die Auszahlung der Bundesmittel
Uber ein eigens eingerichtetes Sonderkonto. Die diesbeziglichen
Auszahlungen erfolgen auf Basis des jeweils im Herbst des Vor-
jahres beschlossenen Jahresprogramms. Der Nationalparkfonds hat
dem Bund weiters jahrlich eine Abrechnung utber die verwendeten
Forderungsgelder vorzulegen.

Das Forderungsgebiet erstreckt sich Uberwiegend auf die National-
parkregion, auBerhalb konnen Férderungen fir Forschung, Offent-
lichkeitsarbeit und Marketing gewahrt werden, wenn sie den Zielen
des Nationalparks entsprechen. Innerhalb der Férderungsregion
umfasst das Forderungsgebiet grundséatzlich das gesamte Gemein-
degebiet, wobei in den Gemeinden Ddlsach und NuRRdorf-Debant
nur die Almregionen bzw. Bergbauerngebiete (Zonen 3 und 4) for-
derbar sind. In der Gemeinde Pragraten ist erst ab dem Jahr 2003
das gesamte Gemeindegebiet auch Foérderungsgebiet, vorher war
es auf die im Nationalpark einliegenden Gebiete beschrankt.

Nach wie vor aufrecht ist hingegen ein vom Nationalparkkuratorium
im Jahr 1991 gefasster Beschluss, wonach jene Eigentiimer bzw.
Pachter, die im Schutzgebiet gelegenen Grundsticksflachen nicht
eingebracht haben, von der Férderung des Nationalparkfonds aus-
geschlossen sind. Diese Einschrankung gilt fir alle Gemeinden der
Nationalparkregion.

Das in den Richtlinien des Nationalparkfonds ausfuihrlich geregelte
Forderungsverfahren sieht im Wesentlichen vor, dass der Forde-
rungswerber ein Ansuchen und bestimmte Unterlagen einzubringen
hat, die Nationalparkverwaltung die fachliche Prifung vornimmt und
das Nationalparkkuratorium Uber die Gewdahrung jeder Férderung
entscheidet.
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Das Kuratorium entscheidet jeden Forderungsfall einzeln. Lediglich
die Alm- und Weidepramien werden auf Grund der Vielzahl der An-
suchen und der einheitlichen Forderungsbemessung pauschal, dh in
Form einer Liste, beschlossen. Das Kuratorium prift insbesondere
den Bezug des Forderungsansuchens zum Nationalpark Hohe Tau-
ern. Aus diesem Grund hat das Kuratorium bereits mehrfach Ansu-
chen abgelehnt.

Der Forderungswerber hat vor Auszahlung einer zugesagten Forde-
rung innerhalb einer bestimmten Frist eine unterzeichnete Ver-
pflichtungserklarung vorzulegen, andernfalls gilt die FoOrderungs-
zusage als zurlickgezogen. Die Erklarung enthalt verschiedene for-
derungsrelevante Pflichten des Forderungswerbers, wie die vor-
rangige Inanspruchnahme von Fdérderungen anderer Forderungs-
instrumentarien, die Anerkennung und Einhaltung bestimmter Auf-
lagen, die Vorlage eines Verwendungsnachweises oder die Ein-
raumung einer Gebarungsprifung durch die Nationalparkverwaltung
bzw. den LRH.

Die Auszahlung der gewahrten Forderungen kann nach Fortschritt
der Verwirklichung der Férderungsmaflinahme und nach Vorlage der
Rechnungen bzw. Belege entweder in Teilbetrdgen oder auf einmal
erfolgen. Der Nachweis Uber die widmungsgemafie Verwendung der
Forderung erfolgt schlie3lich durch Originalrechnungen und Zah-
lungsbelege sowie detaillierte Aufstellungen Uber unbare Eigen-
leistungen.

Das dem Nationalparkfonds zur Verfliigung stehende ,Forderungs-
budget” hangt im Wesentlichen von den jahrlichen Zuwendungen
des Landes und Bundes, die zuletzt gemeinsam stets rd. 1,5 Mio. €
bereitstellten, ab. Dementsprechend hat das Kuratorium beispiels-
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weise im Jahr 2004 Landes- und Bundesférderungen in folgender
Hohe und Anzahl beschlossen:

Forderungen 2004

Land Bund
AusmalBd in € | Anzahl | Ausma@ in € | Anzahl

Erhaltung/Pflege der Kulturlandschaft 195.556,-- 69

Almpflegepramien 207.967,-- 282
Offentlichkeitsarbeit/Bildung 295.840,-- 19 339.324,-- 7
Naturschonender Tourismus 90.319,-- 14 159.272,-- 7
Kultur 62.253,-- 14

Naturschutz 71.481,-- 2 197.580,-- 4
Wissenschaft/Forschung 40.000,--

Gesamt 923.416,-- 400 736.176,-- 19

Forderungswerber konnen nach den Richtlinien nattrliche oder ju-
ristische Personen, Personengesellschaften des Handelsrechts oder
eingetragene Erwerbsgesellschaften sein. Im Fdrderungsbereich
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft (einschlielich der Alm-
pflegepramien) waren durchwegs Einzelpersonen bzw. Agrar-
gemeinschaften Foérderungswerber, wahrend bei den dbrigen For-
derungsbereichen zusatzlich Vereine, Gemeinden oder der Natio-
nalparkfonds selbst als Forderungswerber auftraten.

Dem LRH fiel auf, das der Nationalparkfonds in sehr vielen Fallen
.Forderungswerber* war, bei den Bundesférderungen sogar durch-
wegs. Bei diesen Fallen handelt es sich um eigene, teils mehrjahrige
Tatigkeiten bzw. Projekte, wie diverse Aktivitdten im Jahr des Was-
sers 2003, die Besucherbetreuung, die Umsetzung des Pilotpro-
jektes  ,Nationalpark-Volksschulen®, die Vertragsnaturschutz-
mafinahmen, die Herausgabe des Nationalparkmagazins ,Tauern-
blicke" (Tiroler Anteil) oder das Volontarprogramm. Bei der Landes-
férderung betrafen rd. 5 % der Forderungsfélle Projekte des Natio-
nalparkfonds, die allerdings rd. 30 % der Mittel ausmachten.

In der Vereinbarung gemafd Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Nationalparklandern vom 3. 3. 1994 anerkennt der Bund aus-
dricklich die durch Landesgesetz eingerichteten Nationalparkfonds
als Forderungswerber nach den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fir
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die Gewahrung von Forderungen aus Bundesmitteln.

Die Nationalparkmittel des Bundes werden zum Teil auch fur EU-
Kofinanzierungen verwendet. Bei den Bundesférderungen hat der
Vertreter des Bundes in der Kuratoriumssitzung ein Vetorecht.

Im Gegensatz zu jenen Férderungen, die ein bestimmtes , Tun“ bzw.
Handeln (zB Alm- und Mahpramien fir Almwiesen, Dachneuein-
deckungen, Holzzaunerrichtungen usw.) voraussetzen, werden im
Rahmen des sog. Vertragsnaturschutzes Férderungen im Rahmen
von Abgeltungen fir Nutzungsverzichte (Jagd und Weide) gewéhrt.
Insbesondere wegen der angestrebten internationalen Anerkennung
hatte der Nationalparkfonds zuletzt mehrere solcher Vertrage, u.a.
mit dem OeAV als dem grofdten Inhaber von Grundflachen, abzu-
schlieBen.

Der LRH nahm im Zuge seiner Prifung Einsicht in einige Forde-
rungsakte und stellte beziglich der Abwicklung keine Unregelma-
Rigkeiten fest. Die notwendigen Beschliisse des Kuratoriums lagen
durchwegs vor. Einige vom Kuratorium beschlossene Férderungs-
projekte waren zum Zeitpunkt der Prifung allerdings noch nicht ab-
geschlossen und daher nicht ausbezahlt.
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9.2 Sonderfdérderungsprogramme

Im Zuge der Verwirklichung des Nationalparks Hohe Tauern hat der
Landtag am 10.10.1991 als Ausgleich der damit verbundenen Nut-
zungsverzichte auch ein als Nationalparkentwicklungsprogramm
bezeichnetes Sonderférderungsprogramm beschlossen. Ziel dieses
Programms war die Erhohung der Akzeptanz und Attraktivitat far
den Nationalpark Hohe Tauern. Es stellte eine ergdnzende und zu-
satzlich wirkende Férderungsmal3Bhahme des Landes neben allen
bestehenden Forderungsinstrumenten des Landes und der speziel-
len Nationalparkférderung dar.

Das Sonderprogramm als besonderes Raumordnungsinstrument
war fur den Zeitraum 1.1.1992 - 31.12.2001 ausgelegt und mit ins-
gesamt 18,2 Mio. € dotiert. Das Forderungsvolumen hat sich
schlieB3lich auf Grund von Darlehensrickflissen sowie zusatzlicher
EU-Kofinanzierungen im Rahmen der EU-Strukturfondsperiode
1995 - 2000 (Ziel 5b und Leader-Programm) auf insgesamt
19,4 Mio. € erhoht.

In die Forderungsabwicklung war ein bei der BH Lienz eingerichte-
tes, 13-kodpfiges Forderungsgremium (bestehend aus Vertretern der
Regionen, der Interessensvertretungen und des Landes) als Bera-
tungsorgan sowie das (nunmehrige) Sachgebiet Wirtschafts-
forderung der Abteilung Wirtschaft und Arbeit eingebunden. Forde-
rungsgrundlagen waren die von der Landesregierung am 25.2.1992
beschlossenen Forderungsrichtlinien sowie ein Mal3Bhahmenkatalog,
der die wichtigsten und besonders forderungswurdigen Vorhaben
enthielt.
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Die Landesregierung hat den Schlussbericht am 4.2.2003 zur

Kenntnis genommen. Demnach wurden rd. 500 der insgesamt rd.
700 Forderungsansuchen positiv entschieden. Auf die einzelnen

Forderungsschwerpunkte entfielen nachfolgende Foérderungen
(Betrage in €):
Forderungsschwerpunkte
Betrag Anteil
Ortliche und regionale Sonderprojekte 7.426.572,-- 38,2 %
Schaffung ortlicher und regionaler 4.074.766,-- | 21,0%
touristischer Infrastruktureinrichtungen
Verbesserung des betrieblichen 4.816.800,-- | 24,8 %
touristischen Angebotes
Betriebsansiedelung/Betriebserweiterung/ 1.759.020,-- 9,0 %
Betriebsverlegung/Betriebsentwicklung
Schaffung von Informations- und 321.491,-- 1,7 %
Kommunikationseinrichtungen
Aktivitaten der Regionalbetreuung 367.689,-- 1,9 %
Sonstige Investitionen 675.924,-- 3,5%
Férderungsvolumen 19.442.263,-- 100 %
In das Forderungsprogramm waren unterschiedliche Projekttrager

involviert, deren Verteilung sich wie folgt darstellte:

Projekttrager

Anteil
gewerbliche Unternehmen 55,8 %
Gemeinden 35,4 %
gemeinnitzige Vereine (einschl. Tourismusvereine) 5,6 %
Privatzimmervermieter 3,2%

Der Grof3teil der Forderung wurde fur infrastrukturelle MaflRnahmen
von gewerblichen Unternehmen und Gemeinden verwendet. Dem
Schlussbericht ist auch zu entnehmen, dass mit den gewahrten For-
derungen Gesamtinvestitionen in Héhe von insgesamt 130,8 Mio. €
ausgelost wurden. Es ist aber auch festzustellen, dass trotz des
Sonderprogramms und der dadurch bewirkten betrachtlichen Inves-
titionen der Tourismus insbesondere in den Sommermonaten deut-
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lich zurickgegangen ist. Der Riickgang der Sommerné&chtigungen in
der Nationalparkregion betrug seit 1991 30 %.

In weiterer Folge hat der Landtag am 5.2.2003 die Landesregierung
um Erstellung eines Nachfolgeprogramms fiir notwendige Infra-
strukturmaBhahmen und Projekte aufgefordert. Dieser Ent-
schlieBung kam die Landesregierung nach und beschloss am
22.7.2003 das funfjahriges Infrastrukturprogramm 2003 - 2007 fur
die zehn Osttiroler Nationalparkgemeinden. Diesem mit insgesamt
3,63 Mio. € dotierten Nachfolgeprogramm erteilte der Landtag mit
Beschluss vom 18.11.2003 die Zustimmung.

Die Aufteilung des Forderungsvolumens erfolgte auf Vorschlag der
Burgermeister aller Nationalparkgemeinden. Dieser Vorschlag be-
ricksichtigt kommunale Projekte in allen Regionen, wobei die Pro-
jekte teilweise bereits konkret festgeschrieben waren (Betrage in €):

Projekte
2003 2004 2005 2006 2007 Summe
Schulzentrum Virgen i.D. 726.000,-- 726.000,--
Tauernstadion Matrei i.O. 654.056,-- | 545.046,-- | 436.037,-- 1.635.139,--
Gemeindezentrum Kals a.Gr. 200.000,-- | 200.000,-- 400.000,--
Projekte im Defreggental 242.242,-- | 242.243,-- | 242.243,-- 726.728,--
Projekt im Lienzer Talboden 145.180,-- 145.180,--
Summe 1.380.056,-- | 787.288,-- | 878.280,-- | 442.243,-- | 145.180,-- | 3.633.047,--

Mit dem Nachfolgeprogramm sollten einerseits Infrastrukturvorhaben
abgeschlossen werden, die zum Teil bereits im urspriinglichen Son-
derférderungsprogramm enthalten waren und andererseits die Wei-
terentwicklung des Tourismus in der Nationalparkregion unterstitzt
werden.

Zur Abwicklung der Forderungsmittel hat die Landesregierung am
25.11.2003 die Spezialrichtlinie genehmigt. Demnach erfolgt die
Auszahlung der Forderungsmittel grundsatzlich nach Mal3gabe der
Projektverwirklichung und der Vorlage des entsprechenden Kosten-
nachweises.
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10. Statistiken

Der Nationalpark Hohe Tauern fihrt teilweise sehr genaue Statis-
tiken Uber seine Veranstaltungen und deren Teilnehmer. Nach-
folgende, auf einen Vergleichszeitraum von 10 Jahren bezogene
Tabelle enthélt einerseits die Gesamtanzahl der Veranstaltungen
und Teilnehmer sowie andererseits den diesbezlglichen Personal-
einsatz (umgerechnet auf Jahresarbeitskrafte).

Veranstaltungen

1994 1998 2002 2003 2004

Betreute Schiiler
e Projektwochen
e Haus des Wassers
e Wasserschule
e Nationalpark in der Schule

1.115

8.446

9.928

11.657

11.813

Betreute Personen
Sommer-Winterprogramm

7.866

5.551

9.163

8.657

9.648

Summe betreute Besucher
NPHT - Tirol

8.981

13.997

19.091

20.314

21.461

Gesamtzahl der
durchgefihrten Veranstaltungen

250*

514

572

613

972

Jahresarbeitskrafte
Besucherbetreuung

2,2

4,2

6,1

6,0

7,1

* Nicht erhoben; geschéatzt

Die Darstellung zeigt sehr deutlich einen kontinuierlichen Anstieg in
nahezu allen Bereichen, wobei sich in den letzten Jahren ein
Schwerpunkt auf das Schulprogramm verlagert hat. Dies ist insbe-
sondere auf die Projekte Wasserschule und Haus des Wassers zu-
riickzufihren.

Das Schulprogramm des Nationalparks Hohe Tauern findet auf
mehreren Ebenen statt. Einerseits gehen NP-Betreuer in die Klas-
sen, andererseits kommen die Schiler in Einrichtungen des Natio-
nalparks Hohe Tauern. So wurden beispielsweise im Jahr 2004 im
Rahmen von Projektwochen 263 Fihrungen und Vortrage mit 5.075
Personen durchgefiihrt. Das Projekt ,Nationalpark in der Schule®
nahmen 30 Klassen bzw. 910 Schiiler in Anspruch, wahrend an den
In- und Outdoorprogrammen der Wasserschule 3.356 Personen an
insgesamt 90 Tagen teilnahmen. Die Veranstaltungen im Haus des
Wassers wurden von 2.472 Personen (172 Tage) besucht.
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Im Rahmen des Sommer- und Winterprogrammes nahmen im Jahr
2004 insgesamt 4.198 Personen an 279 Fihrungen sowie 5.450
Personen an 138 Vortragen teil.

Es werden weiters viele Veranstaltungen, wie Ausstellungen, Bart-
geierfreilassung, Aktion ,Nationalpark on Tour“, Grenzwanderung
usw., organisiert, die sich meist an die gesamte Bevolkerung richten
und idR unentgeltlich besucht werden kdnnen. Aufzeichnungen tber
Besucher dieser Veranstaltungen liegen nur in Einzelfallen vor. So
besuchten beispielsweise 18.626 (2002), 16.504 (2003) und 17.650
(2004) Personen die Ausstellungen im Nationalparkhaus Matrei i.0.
Der im Wege der Bartgeierfreilassung 2004 eingerichtete Infostand
in Kals a.Gr. wurde von geschétzten 30.000 Personen besichtigt,
wahrend rd. 400.000 Personen die Gelegenheit nutzten, um sich im
Rahmen der Aktion ,Nationalparks Austria on Tour” Giber die heimi-
schen Schutzgebiete zu informieren. Die Aktion fand in der Zeit von
Mai bis September 2004 in Osterreichs Landeshauptstadten statt.

11. Nationalparkrat

Aus Grinden der ZweckmaRigkeit nahm der LRH die gegen-
standliche Prufung auch zum Anlass, im Sekretariat des National-
parkrates, das seinen Sitz im Nationalparkhaus in Matrei i.O. hat,
eine kurze Einschau vorzunehmen. Eine Prifungskompetenz, die im
Ubrigen auch die beiden anderen Lander haben, ergibt sich aus der
bereits erwahnten Art. 15a B-VG Vereinbarung sowie den Vereins-
statuten. Von der Prifung wurden sowohl der derzeitige Vorsitzende
des Nationalparkdirektoriums, namlich der Leiter des Karntner Nati-
onalparks Hohe Tauern, als auch die Landesrechnungshotfe Salz-
burg und Karnten in Kenntnis gesetzt.
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11.1 Organisation, Aufgaben

Der Nationalparkrat ist die Landeribergreifende Einrichtung zur
Zusammenarbeit innerhalb des Nationalparks Hohe Tauern in seiner
Gesamtheit und in Beziehung zum Bund. Seine Tatigkeit wird in
einer eigenen Geschaftsordnung geregelt.

Der Nationalparkrat hat den Nationalpark Hohe Tauern in seiner
Gesamtheit nach aulRen national und international zu repréasen-
tieren. Er ist verantwortlich fiir die Kooperation der Vertragsparteien
und die Koordination von Planungen und Malinahmen mit grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen. Es obliegt ihm insbesondere das
Hinwirken auf eine harmonisierte Entwicklung der Schutzinhalte, der
Forderungsprogramme und der Offentlichkeitsarbeit sowie die Ab-
stimmung wissenschatftlicher Projekte. Die in den einzelnen Landern
eingerichteten Gremien bleiben jedoch in ihrem Verantwortungs-
bereich weiterhin selbstandig.

Der Rat erhalt zur Erfullung seiner Aufgaben Zuwendungen von
Seiten der Lander, welche sodann in entsprechender — gleicher -
Hohe dem Rat auch von Seiten des Bundes zugefihrt werden.

Zudem fordert der Bund Projekte zur Umsetzung des jahrlichen Ar-
beitsprogramms des Nationalparkrates, die der Zielsetzung der For-
derungsrichtlinien fur die Forderung des Nationalparks Hohe Tauern
durch das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft entsprechen.

Der Nationalparkrat setzt sich aus einem Mitglied der Bundes-
regierung, derzeit dem BM fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft und dem jeweiligen Mitglied der Landes-
regierung, das mit den Angelegenheiten des Nationalparks befasst
ist, zusammen. Der Vorsitz wechselt in zweijahrigen Abstédnden
zwischen den Vertretern der Lander. Derzeit fuhrt Karnten den Vor-
sitz. Stellvertreter ist jeweils der Vertreter des Bundes.

Die Sitzungen sind mindestens zweimal jahrlich einzuberufen. Die
Beschlisse werden stimmeneinheitlich gefasst. Beschliisse, zu de-
ren Umsetzung Bundesmittel aufzuwenden sind, bedurfen der Zu-
stimmung des Vertreters des Bundes. Den Sitzungen kdnnen Sach-
verstandige und Vertreter von Einrichtungen zur Beratung oder Aus-
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kunftserteilung beigezogen werden.

Seit dem Jahre 2001 fanden jedoch keine Sitzungen mehr statt. Die
notwendigen Beschliisse Uber Voranschlag, Rechnungsabschluss
und Téatigkeitsbericht wurden jeweils im Umlaufwege gefasst.

Die Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach die notwendi-
gen Beschlussfassungen Uber Voranschlag, Rechnungsabschluss
und Tatigkeitsbericht seit dem Jahr 2001 grundsétzlich nur mehr im
Umlaufwege stattfanden, ist zwar zutreffend, eine solche Vorgangs-
weise wird aber durch die Geschaftsordnung nicht ausgeschlossen.

Am 22. Dezember 2005 hielt der Nationalparkrat jedoch eine
Sitzung ab, in der auch wichtige Beschlisse uber die lander-
Ubergreifende Zusammenarbeit hinsichtlich des Schutzes und der
Forderung des Nationalparks Hohe Tauern gefasst wurden.

Zur Umsetzung der Beschliisse des Nationalparkrates dient das als
Verein organisierte ,Sekretariat des Nationalparkrates®, dem die
Lander Karnten, Salzburg und Tirol sowie der Bund als Vereins-
mitglieder angehoren.

Nahezu alle Aufgaben des Vereins kommen dem Leitungsorgan zu,
welches zweimal jahrlich zu tagen hat und mit Stimmeneinheit be-
schliefdt. Das Leitungsorgan ist identisch mit den Mitgliedern des
Nationalparkrates, die Mitglieder kdnnen jedoch Vertreter zur Ent-
sendung namhaft machen. Das jeweilige im Nationalparkrat den
Vorsitz fihrende Mitglied ist gleichzeitig Vorsitzender des Leitungs-
organs. Als weiteres Organ des Vereins wurde ein aus den Ver-
einsmitgliedern bestehendes Schiedsgericht eingerichtet.

Der Verein hat seinen Sitz im Nationalparkhaus in Matrei i.O. Mit der
Wahrnehmung der Aufgaben ist ein vom Verein hauptamtlich ange-
stellter Sekretar betraut. Entsprechend der Art 15a B-VG- Verein-
barung aus dem Jahre 1994 ist der Personal- und Verwaltungs-
aufwand des Vereins von den Landern zu gleichen Teilen zu tragen.
Samtliche Geldbewegungen des Nationalparkrates laufen Uber den
Verein, der zur sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaligen
Verwendung der ihm zur Verfligung gestellten Mittel verpflichtet ist.
Die Kontrollorgane der Vereinsmitglieder haben das Recht, die Fi-
nanzgebarung des Vereins zu Uberprifen.
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Das Sekretariat ist insbesondere mit den Uberregionalen Projekten
zu den Themenbereichen Wissenschaft und Okologie befasst sowie
mit der Ausarbeitung und Umsetzung des jahrlichen Arbeits-
programms des Nationalparkrates. Gemeinsam mit dem National-
parkdirektorium obliegt ihm die Erarbeitung eines langfristigen Ent-
wicklungsprogramms, auch mit der Zielsetzung der internationalen
Anerkennung des Nationalparks.

Die den Nationalpark Hohe Tauern in seiner Gesamtheit betref-
fenden Informationen, Entwicklungen und Entscheidungen sind im
Sekretariat evident zu halten. Auch ist dort die wissenschaftliche
Forschungstatigkeit zu dokumentieren.

Eine institutionalisierte Einrichtung mit eigener Geschéaftsordnung
zur Beratung des Rates als politischem Gremium und zur Koordi-
nierung der regionalen Nationalparkaktivitaten ist das Nationalpark-
direktorium, welches sich aus den Nationalparkdirektoren der Lan-
der Karnten, Salzburg und Tirol sowie einem Vertreter des Bundes
zusammensetzt. Analog zum Nationalparkrat wechselt auch hier der
Vorsitz, der jeweils von einem Nationalparkdirektor wahrgenommen
wird, in zweijdhrigen Abstanden. Derzeitiger Vorsitzender ist der
Leiter der Nationalparkverwaltung Karnten.

11.2 Gebarung

11.2.1 Rechnungswesen

Entsprechend dem Vereinsgesetz 2002 ist beim Sekretariat des
Nationalparks ein eigenes Rechnungswesen eingerichtet. Dieses
umfasst insbesondere die Fuhrung der Kassa und Bank sowie des
Inventars, die Zahlungsabwicklung und das Mahnwesen. Es wird
von einer Bediensteten des Vereins gefuhrt.

Auf Grund seines Sitzes in Tirol hat sich der Verein freiwillig den
Vorschriften des Landes Tirol unterworfen. Dies betrifft vor allem die
besonderen Regelungen fir die Buchfihrung sowie die Lohnver-
rechnung. Fur den LRH waren somit neben den generellen auch
diese Vorschriften MaRstab fir seine nachfolgenden Prifungs-
feststellungen.

72



Stellungnahme
der Regierung

Anregung

Stellungnahme
der Regierung

Rechnungsprifung

11. Nationalparkrat

Im Zusammenhang mit der Zahlungsabwicklung stellte der LRH eine
zwar verwaltungsvereinfachende, den Landesvorschriften allerdings
nicht entsprechende Praxis fest. Der derzeitige Nationalpark-Direk-
toriumsvorsitzende teilte namlich seinen zur Zahlungsanweisung
bendtigten PIN-Code der Sekretarin telefonisch mit. Vorschrifts-
mafig hat jeder Benutzer im Sinne der Kollektivzeichnung seine
PIN-Codes geheim zu halten und darf diese keinem anderen Be-
diensteten mitteilen.

Der Sekretérin des Vereins "Sekretariat des Nationalparkrates™" wird
der Pin-Code fur Zahlungsanweisungen nur in Ausnahmeféllen und
unter der Voraussetzung, dass eine Prufung der vorher mittels E-
mail Ubermittelten Zahlungsanweisungsliste durch den Direk-
toriumsvorsitzenden erfolgt ist, mitgeteilt. Die ordnungsgemalie
Zeichnung am Kontierungsstempel fir ,sachlich richtig”, ,rechne-
risch anerkannt” und ,zur Zahlung angewiesen*” wird selbstverstand-
lich vorher durchgefiihrt. Diese Praxis dient der Verwaltungsverein-
fachung und scheint sicherheitstechnisch unbedenklich.

Der Vollstandigkeit halber ist anzumerken, dass sich der Verein
"Sekretariat des Nationalparkrates” zwar an den fur das Land Tirol
geltenden Vorschriften orientiert, sich diesen aber nicht unterworfen
hat.

Bei der Prifung der Belege stellte der LRH fest, dass die Beleg-
sammlung sehr uUbersichtlich und vollstandig gefiihrt wird. Aufge-
fallen ist jedoch, dass in mehreren Fallen (zB Belege 439, 440, 451
und 512/2004) ein moéglicher Skontoabzug verabsdumt wurde. Der
Skontoverlust betrug allein in diesen vier Fallen insgesamt € 2.522,-.
Der LRH empfiehlt, kiinftig die Méglichkeit des Skontoabzuges zu
nutzen.

Die Anregung des Landesrechnungshofes, die Maoglichkeit des
Skontoabzuges zu nutzen, wird von der Buchhaltung des National-
parkrates aufgegriffen.

Analog dem Nationalparkfonds hat die Abteilung Buchhaltung des
Landes Tirol bis zum Jahr 2003 auch die Jahresabschlisse des
Vereins geprift und hieriiber entsprechende Berichte erstellt. Diese
waren fir den Nationalparkrat Voraussetzung fir die Beschluss-
fassung des jeweiligen Jahresabschlusses.

Diese Prifungen stitzten sich auf die Art 15a-Vereinbarung aus
dem Jahr 1994 sowie die Vereinsstatuten, wonach den Kontroll-
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organen der Vertragsparteien bzw. Vereinsmitgliedern das Recht
einzuraumen ist, die Finanzgebarung des Vereins auf die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéaRigkeit zu prifen.

Die Abteilung Landesbuchhaltung teilte mit Schreiben vom
10.2.2004 mit, aus personellen Griinden die Abschlussprifung nicht
mehr durchfiihren zu kénnen. Sie wies auch auf 8 5 Abs. 5 Vereins-
gesetz 2002 hin, wonach jeder Verein mindestens zwei Rechnungs-
prufer zu bestellen habe.

Mangels eigener Rechnungsprifer hat der Verein in weiterer Folge
die Abschlussprifung einem Lienzer Steuerberater Ubertragen.
Dieser nahm die Abschlusspriifung erstmals fur das Kalenderjahr
2004 vor. Der entsprechende Bericht gab zu keinen Beanstan-
dungen Anlass und bestatigte die Recht- und OrdnungsmaRigkeit
der Vereinsgebarung.

Da die Ersteinrichtung des Nationalparkhauses im Sommer 2002
das Land vornahm, befinden sich viele Anlageguter, wie Biromagbel,
Telefon usw., in dessen Eigentum und sind in dessen Inventar-
aufzeichnungen erfasst. Die vom Verein angeschafften Biro- und
sonstigen Gerate, wie u.a. PC’'s, Projektoren, Teleskope, Fern-
glaser, sind hingegen in einer eigenen hé&ndisch gefiuhrten Inven-
tarliste aufgezeichnet.

11.2.2 Voranschlag

Finanzielle Grundlage flur die Tatigkeit des Vereins bildet der jahr-
liche, jeweils vom Nationalparkdirektorium erstellte Voranschlag, der
schlielich vom Nationalparkrat beschlossen wurde. Die Beschlisse
fur die Jahre 2003 und 2004 wurden im Umlaufweg eingeholt, da —
wie erwahnt - seit 5.12.2001 keine gemeinsame Sitzung mehr statt-
fand.

Das jeweilige Gremium hat in den letzten drei Jahren folgende
Budgets zur Kenntnis genommen (Betrége in €):
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Voranschlag

2002 2003 2004
Aufwendungen 606.455,-- 633.000,-- | 799.080,--
Ertrage 450.208,-- 519.200,-- | 711.569,--
Abgang -156.247,-- | -113.800,-- -87.511,--

Allen drei Budgets ist gemein, dass sie verhaltnisméaRig hohe Ab-
gange ausweisen. Diese sollten durch vorhandene Ruicklagen aus
den Vorjahren abgedeckt werden.

Die finanziellen Schwerpunkte des Nationalparkrates sind die beiden
Bereiche ,Offentlichkeitsarbeit/Bildung” und ,Wissenschaft/Forsch-
ung“. Im letztgenannten Bereich liegt auch der Grund fir die -
sowohl aufwands- als auch ertragsseitig - deutliche Erh6hung des
Budgets 2004 gegeniber den Vorjahren. Aufwandseitig sind darin -
erstmals 2004 — betrachtliche Mittel fur drei Projekte (Habitalp,
Steinadler und Bartgeier/Monitoring) budgetiert, die teils mit
Beitragen der Dbeteiligten Lander und teils mit EU-Mitteln
(INTERREG, Life) finanziert werden sollten.

Die Finanzierung der Budgets ist grundsatzlich gekennzeichnet
durch hohe Anteile 6ffentlicher Mittel. Die Ertrdge resultieren Uber-
wiegend aus den Zuwendungen des Bundes und der drei beteiligten
Lander sowie - zuletzt vermehrt - der Europaischen Union.

Das Budget des Jahres 2005 enthalt ein weiteres neues Projekt
(RaufuBhdhner/Moore) mit budgetierten Gesamtkosten von
€ 235.053,--. Dies bewirkte eine Erhdhung der Gesamtausgaben auf
€ 928.552,--, wahrend die Gesamteinnahmen in etwa gleich hoch
wie im Jahr 2004 budgetiert waren. Die Differenz sollte aus zweck-
gebundenen Ricklagen aus dem Jahr 2004 finanziert werden.

Eine detaillierte Gliederung und eine Analyse des Budgets ist den
beiden nachfolgenden Kapiteln zu entnehmen.
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11.2.3 Rechnungsabschluss

Die jahrlichen Rechnungsabschliisse des Vereins bestehen aus
einem Vermoégensnachweis und einer Erfolgsrechnung.

Die Vermogensnachweise der letzten drei Jahre zeigen zum jeweili-
gen Bilanzstichtag folgende Bestande auf (Betrage in €):

Vermogensnachweise

AKTIVA 2002 2003 2004
Kassa 210,-- 280,-- 462,--
Girokonto 17.935,-- 45.260,-- 240.308,--
Girokonto Bartgeier 4,-- 18,-- 12.366,--
Sparbuch 140.280,--

Forderungen 112.457,-- 114.616,--
Summe 158.429,-- 158.015,-- 367.752,--
PASSIVA

Verbindlichkeiten 4,-- 6.551,-- 206.916,--
Kapital 158.425,-- 151.463,-- 160.836,--
Summe 158.429,-- 158.015,-- 367.752,--

Der Vermdgensnachweis enthalt kein Anlagevermégen, da samt-
liche Wirtschaftsgiter im Jahr der Anschaffung zur Ganze als Auf-
wand verbucht werden. Wie erwdhnt verfigt der Nationalparkrat
Uber relativ wenige Wirtschaftsgiter. Diese sind in einer eigenen
Liste erfasst.

Das Jahr 2003 und insbesondere das Jahr 2004 waren durch meh-
rere zum Jahresende vorgenommene aktive und passive Rech-
nungsabgrenzungen (Forderungen, Verbindlichkeiten) gekennzeich-
net. Die diesbeziiglich ausgewiesenen Forderungen beziehen sich
auf mehrere, zum Jahresende noch nicht beglichene Férderungs-
anteile von Projektsbeteiligten. Andererseits erhielt der Nationalpark-
rat bereits im Jahr 2004 Geldmittel fur Projekte, die erst im darauf
folgenden Jahr verwirklicht wurden. Diese im Wege der Rechnungs-
abgrenzung Ubertragenen Geldmittel sind auch der Grund fir das
relativ hohe Guthaben am Girokonto zum Jahresende 2004.
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Der LRH flihrte im Rahmen seiner Vor-Ort-Einschau eine Kassen-
prifung durch und stellte bei der Handkasse einen Bestand von
€295,01 und bei den beiden Girokonten ein Guthaben von
€ 199.862,68 bzw. € 5.118,30 fest. Samtliche Bestdnde stimmten
mit den Aufzeichnungen It. Buchhaltung tberein.

Der Nationalparkrat verflgt Uber zwei Girokonten bei der Lienzer
Sparkasse, wobei ein Konto ausschlie3lich fur die Abwicklung des
Bartgeierprojektes eingerichtet ist. Wie beim Nationalparkfonds er-
folgte auch beim Nationalparkrat im Jahr 2002 ein Wechsel der
Hausbank.

Fur beide Girokonten gilt Kollektivzeichnung, und zwar sind der der-
zeitige Direktoriumsvorsitzende und die Ratssekretarin gemeinsam
zeichnungsberechtigt. Anstelle der Ratssekretdrin kann auch ihre
Vorgangerin, die sich zum Prufungszeitpunkt in Karenz befand,
zeichnen.

Das Kapital hat sich in den letzten drei Jahren kaum verandert. Dies
ist darauf zurtckzufihren, dass mit den vorhandenen Ertréagen
durchwegs das Auslangen gefunden werden konnte.
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Die Erfolgsrechnungen der letzten drei Jahre zeigen nachfolgende
Aufwendungen und Ertrage (Betrage in €):

Erfolgsrechnungen

2002 2003 2004 Summe Anteil
Aufwendungen
Verwaltungsaufwand 120.110,-- | 113.060,- | 124.102,-- 357.273,-- | 18,6 %
Naturschonender Tourismus 8.068,-- 834,-- 8.902,-- | 05%
Offentlichkeitsarbeit/Bildung 283.198,-- | 281.114,-- | 255.519,-- 819.831,-- | 42,7 %
Wissenschaft/Forschung 61.811,-- | 285.481,-- | 384.803,-- 732.095,-- | 38,2 %
Schutz der Natur 600,-- 76,-- 676,-- | 0,0%

Summe 473.187,-- | 681.089,- | 764.500,-- | 1.918.777,-- | 100 %
Ertrage
Zuwendungen Karnten 72.673,-- 72.673,-- 72.696,-- 218.042,-- | 11,4 %
Zuwendungen Salzburg 72.673,-- 72.673,-- 72.673,-- 218.019,-- | 11,4 %
Zuwendungen Tirol 72.673,-- 72.673,-- 72.673,-- 218.019,-- | 11,4 %
Zuwendungen Bund 218.010,-- | 218.000,-- | 218.000,-- 654.010,-- | 34,3 %
Refundierung EU-Projekte 0,- | 191.846,- | 293.984,-- 485.830,-- | 25,5 %
Sonstige Ertrage 20.464,-- 46.263,-- 43.848,-- 110.575,-- 5,8 %
Summe 456.493,-- | 674.127,-- | 773.873,-- | 1.904.493,-- | 100 %
Abgang/Uberschuss -16.695,-- -6.962,-- +9.373,-- -14.284,--
Verwaltungsaufwand Das Ausmald des Verwaltungsaufwandes hat sich in den letzten drei
Jahren kaum verandert. Er resultiert hauptsachlich aus dem Perso-
nalaufwand fur die drei Mitarbeiter des Vereins sowie die Aufwands-
entschadigung fir den Vorsitzenden des Direktoriums in Hohe von
€ 13.081,-- jahrlich.
Personal Die Landerubergreifende Einrichtung des Nationalparkrates be-

schétftigt in ihrer Geschéftsstelle, dem ,Verein des Nationalparkrates
Hohe Tauern, einen vollzeitbeschéftigten akademischen Mitarbeiter
sowie zwei teilzeitbeschaftigte Sekretarinnen (50 % und 70 %). Die
Stelle des Akademikers wurde offentlich ausgeschrieben, er wurde
nach einem zweistufigen Bewertungsverfahren ausgewahlt (schrift-
licher Eignungstest und Hearing). Laut Dienstvertrag finden auf die
Dienstverhéltnisse des Nationalparkrates mit Ausnahme der Kin-
digung, fir welche die Bestimmungen des ABGB vereinbart wurden,
die Vorschriften des Tiroler Landes-Vertragsbedienstetengesetzes
Anwendung.
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Der LRH weist darauf hin, dass das Arbeitsrecht weitgehend von
zwingenden Normen bestimmt ist, die die vertragliche Gestaltungs-
freiheit im Schutzinteresse des Arbeitnehmers beschranken und nur
zu dessen Vorteil rechtsverbindlich abbedungen werden kénnen. Mit
der Vereinbarung, dass fir die Kindigung die Vorschriften des
ABGB anzuwenden sind, werden zwingende gesetzliche Vorschrif-
ten Ubergangen, was zur Unwirksamkeit einer Kiindigung oder zu
schadenersatzrechtlichen Folgen fir den Arbeitgeber fihren kann.

Die Kritik des Landesrechnungshofes an der Formulierung der
Kindigungsklauseln wird vom Nationalparkrat eingehend gepruft
und es werden allfallige Mangel umgehend behoben. Der Tiroler
Landesregierung kommt hierauf aber keine unmittelbare Einfluss-
nahme zu.

Wie beim Nationalparkfonds wird auch die Lohnbuchhaltung fur das
Personal des Nationalparkrates vom Land Tirol fur einen Kosten-
beitrag von derzeit € 4,50 pro Mitarbeiter und Monat durchgefihrt.

Der weitere Verwaltungsaufwand ergibt sich u.a. aus dem Biro-
aufwand, den Betriebskosten und den Reisekosten der Organe und
Mitarbeiter. Verhaltnismé&Rig hoch waren im Jahr 2002 der Aufwand
fur die Buroeinrichtung und -ausstattung (€ 16.710,--) sowie im Jahr
2004 die anteiligen Betriebskosten fur die Jahre 2002 und 2003 mit
insgesamt € 7.272,--. Fur die Unterbringung im Nationalparkhaus
hatte der Nationalparkrat bis dato keinen Mietzins zu entrichten, le-
diglich die Betriebskosten wurden vom Nationalparkfonds in Rech-
nung gestellt.

Der Bereich ,Offentlichkeitsarbeit/Bildung” ist einer der beiden finan-
ziellen Schwerpunkte des Nationalparkrates. Der Grol3dteil dieser
Aufwendungen betrifft die Offentlichkeitskampagnen mit jahrlich rd.
€ 150.000,--. Weiters fallen unter diese Position die Aktivitdten im
Rahmen der Nationalparkakademie, die Herausgabe von wissen-
schaftlichen Schriften, die Errichtung bzw. Wartung des Besucher-
informationssystems (BIS), die Erstellung eines CD-Manuals, die
Aufwendungen im Zusammenhang mit der Anerkennung als
UNESCO-Weltnaturerbe usw., an.

Ein weiterer, zuletzt finanziell aufwandigerer Schwerpunkt war der
Bereich ,Wissenschaft/Forschung®. Die deutliche Erhéhung der Ge-
samtaufwendungen und -ertrdge im Beobachtungszeitraum sind —
wie bereits erwdhnt - insbesondere auf die Durchfiihrung neuer sog.
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EU-Projekte zurickzufuhren.

In den letzten Jahren wurden insbesondere die drei nachfolgenden
wissenschaftlichen Projekte forciert, die in der Gebarung des Natio-
nalparkrates folgende finanzielle Auswirkungen hatten (Betrdge

in €):

Projekte
2002 2003 2004
Aufwand | Ertrag | Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
'(Effg‘at R R IR 6.816,-| 0, | 103.571,—| 58.513,-| 129.424 | 135.032,--
Habitalp (Interreg) 7.128,-- 0,-- | 72.157,--| 118.013,--| 102.401,-| 58.363,--
Steinadler (Interreg) 0,--| 0,-- | 59.666,--| 29.832,--| 94.123,--| 100.588,--
Allen drei Projekten ist gemein, dass es sich um grenzen-

Sonstige Ertrage

Ubergreifende Projekte handelt und sie daher neben den Beitrdgen
der drei beteiligten Nationalparklander und des Bundes auch mit
Mitteln der européischen Union finanziert wurden. Aul3erdem leis-
teten auch andere Nationalparks anteilige Beitrdge, wie etwa flr die
Steinadler-Wanderausstellung.

Neben diesen genannten Beitrdgen waren es in den letzten Jahren
hauptsachlich die drei beteiligten Nationalparklander und der Bund,
die jahrlich Dbetrachtliche Zuwendungen erbracht haben. Die
sonstigen Ertrage beziehen sich auf die Teilnehmerbeitrage fur ver-
schiedene Veranstaltungen, Foérderungsbeitrdge des AMS und des
Landes fur eine Bedienstete, Lizenzgebihren fur Filmproduktionen,
Sponsorbeitrdge sowie Zinsertragnisse.

11.2.4 Soll-Ist-Vergleich

Das Buchhaltungsprogramm bietet die Mdoglichkeit der Budget-
Uberwachung firr jedes einzelne Konto in Form einer Gegeniiber-
stellung des Budgets (Soll) mit dem tatséachlichen Ergebnis (Ist).
Nachfolgende Darstellung gibt einen Gesamtuberblick fur die letzten
drei Jahre (Betrage in €):
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Ubersicht

2002 Soll Ist Abweichung
Aufwendungen 606.455,--| 473.187,--| -133.267,--| -22,0%
Ertrage 450.208,--| 456.493,-- 6.284,-- 1,4 %
Abgang -156.247,-- -16.695,-- 139.552,--

2003 Soll Ist Abweichung
Aufwendungen 633.000,--| 681.089,-- 48.089,--| 7,6 %
Ertrage 519.200,--| 674.127,-- 154.927,--| 29,8 %
Abgang -113.800,-- -6.962,-- 106.838,--

2004 Soll Ist Abweichung
Aufwendungen 799.080,--| 764.500,-- -34.580,-| -4,3%
Ertrage 711.569,--| 773.873,-- 62.304,--| 8,8%
Uberschuss/Abgang | -87.511,-- 9.373,—- 96.884,--

Abweichungen

Die Abweichungen in den einzelnen Jahren sind sehr unter-
schiedlich. Allen drei Jahren ist aber gemeinsam, dass zwar be-
trachtliche Verluste budgetiert wurden, letztlich aber die Ergebnisse
beinahe ausgeglichen waren. Diese Entwicklung ist insbesondere
darauf zurtickzufiihren, dass einerseits die Aufwendungen nicht im
budgetierten Ausmalf verwendet wurden (2002 und 2004) sowie
andererseits die Ertrdge - zum Teil deutlich - hoher als budgetiert
waren (2003 und 2004).

Fur die groRen Abweichungen bei den Aufwendungen in den Jahren
2002 und 2003 war vor allem der Bereich ,Wissenschaft/Forschung*
verantwortlich. Waren im Jahr 2002 Minderaufwendungen in Hohe
von - € 127.284,-- ausgewiesen, so verursachte dieser Bereich im
darauf folgenden Jahr Mehraufwendungen in Hohe von € 74.581,--.
Den letztgenannten Mehraufwendungen standen allerdings auch
wesentlich héhere Mehreinnahmen gegeniber. Diese stammen
ebenfalls aus den Erséatzen fur die Projekte (+ € 122.846,--).

Im Jahr 2004 wurde ein geringer Uberschuss erzielt, der sowohl auf
Minderaufwendungen als auch auf Mehrertréage zurtickzufiihren ist.

Uber die Abweichungen des Jahres 2004 - gegliedert nach den ein-
zelnen Positionen - gibt nachfolgende Darstellung Auskunft (Betrage
in €):
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Soll-Ist-Vergleich 2004

Soll Ist Abweichung

Aufwendungen

Verwaltungsaufwand 128.550,-- | 124.102,-- -4.448,-- -3,5 %
Naturschonender Tourismus 13.430,-- -13.430,-- -100 %
Offentlichkeitsarbeit/Bildung 267.500,-- | 255.519,-- -11.981,-- -4,5 %
Wissenschaft/Forschung 388.300,-- | 384.803,-- -3.497,-- -0,9 %
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft 100,-- -100-- -100 %
Kultur 200,-- -200,-- | -100 %
Schutz der Natur 1.000,-- 76,-- -924,-- | -92,4 %
Summe 799.080,-- | 764.500,-- -34.580,-- -4,3 %
Ertrage

Zuwendungen Karnten 72.673,-- 72.696,-- 23,-- 0,0 %
Zuwendungen Salzburg 72.673,-- 72.673,-- 0,-- 0,0 %
Zuwendungen Tirol 72.673,-- 72.673,-- 0,-- 0,0 %
Zuwendungen Bund 218.019,-- | 218.000,-- -19,-- 0,0 %
Refundierung EU-Projekte 257.230,-- | 293.984,-- 36.754,-- 14,3 %
Sonstige Ertrage 18.301,-- 43.848,-- 25.547,-- | 139,6 %
Summe 711.569,-- | 773.873,-- 62.304,-- 8,8 %

Analyse Abgesehen vom Verwaltungsaufwand sind auf der Aufwandsseite

des Budgets — wenn auch teils geringe — Budgetmittel flr sechs Be-
reiche vorgesehen. Tatsachlich verwendet wurden die Budgetmittel
des Vereins Uberwiegend flr zwei Bereiche. Diese Feststellung trifft
auch fur die beiden Vorjahre zu, wobei fir den Bereich ,Naturscho-
nender Tourismus" zwar Budgetmittel in Hohe von € 40.043,-- bzw.
€ 43.750,-- vorgesehen, letztlich aber lediglich € 8.068,-- bzw.
€ 834,-- verwendet wurden.

Die Darstellung bringt deutlich zum Ausdruck, dass die Budget-
abweichungen im Jahr 2004 - absolut betrachtet - gering waren.

Auf der Ertragseite sind die Zuwendungen der drei beteiligten L&n-
der und des Bundes auf Grund der gegenseitigen Vereinbarung ge-
nau kalkulierbar. Die vorsichtige Budgetierung der Refundierungen
und sonstigen Ertrage fuhrte letztlich zu den ausgewiesenen Meh-
rertragen.
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Veranstaltungen

11. Nationalparkrat

11.3 Nationalparkakademie

Die Nationalparkakademie ist ein Bildungsprojekt der drei National-
parklander und hat ihren Sitz im Nationalparkhaus in Matrei i.0. Das
Veranstaltungsangebot reicht von Tagungen, Symposien, bis hin zu
Seminaren - teilweise verbunden mit Vortrdgen, Workshops und
Exkursionen. Es richtet sich an die Mitarbeiter der Nationalparkver-
waltungen, Padagogen sowie die interessierte Bevolkerung.

Die Anzahl der Veranstaltungen und Teilnehmer in den letzten drei
Jahren kann nachfolgender Darstellung entnommen werden:

Ubersicht

Jahr Veranstaltungen Besucherzahlen

2002 10 411

2003 12 426

2004 10 553

Von den im Jahr 2004 konzipierten, geplanten und beworbenen 12
Veranstaltungen mussten letztlich zwei abgesagt werden, da einer-
seits drei Referenten kurzfristig ausfielen und andererseits auf
Grund des extremen Schlechtwetters und der Sperre der Grol3-
glockner HochalpenstraBe die Durchfihrung der ,2. Glockner-
hausgesprache” nicht moglich war.

Die einzelnen Veranstaltungen finden an verschiedenen Orten der
drei Nationalparklander statt. Im Jahr 2004 waren die zehn Veran-
staltungen von insgesamt 553 Teilnehmern besucht:

Veranstaltungen

Ort

Zeitraum

Referenten

Teilnehmer

Altes Wissen neu entdeckt

Heiligenblut

25.-26.3.

10

41 +142

Jagdstrategien im Vergleich

St. Jakob i.D.

14.-15.10.

14

125

Botanische Hochgebirgstage

Pragraten

1.-2.7.

2

25

Vom Mount Everest in die Hohe Tauern

Mallnitz

25.6.

5

21 +80
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Ort Zeitraum Referenten | Teilnehmer
Wo steht der Nationalparktourismus heute? Rauris 17.9. 5 18
Wandern macht SpafRd Virgen 29.-30.4. 3 20
Natur und Multimedia Neukirchen 13.-14.5. 5 13
Grundkurs Nationalparkbetreuer Fusch 13.-17.4. 4 21
Vertiefende Botanik (Fortbildung) Malta 8.-10.7. 2 28
Geologie & Kommunikationstraining (Fortbildung) | Matrei i.O. 28.9.-1.10. 4 19

Referenten

Junior-Ranger-Projekt

Die beiden erstgenannten Veranstaltungen waren Tagungen, die
Ubrigen Seminare. Bei zwei Veranstaltungen wurden zusatzlich drei
Abendvortrage, die mit insgesamt 222 Teilnehmern sehr gut besucht
waren, gehalten. Von der Nationalparkakademie wird auf3erdem
eine Tagung je Bundesland und Jahr veranstaltet.

Fiur die Veranstaltungen wurden durchwegs Teilnehmergebiihren
eingehoben, lediglich die beiden eintagigen Tagungen und die
Abendvortrage fanden bei freiem Eintritt statt. Die Eintrittserlose be-
trugen insgesamt € 9.682,--.

Im Rahmen der Nationalparkakademie werden ein einwdchiger
Ausbildungsgrundkurs sowie zwei weiterfiihrende dreitagige Fortbil-
dungsseminare fur die Nationalparkbetreuer (Ranger) angeboten
und durchgefiihrt.

Die Referenten aller Veranstaltungen sind nationale und inter-
nationale Experten. Hinsichtlich ihrer Honorarvergitungen gibt es
eine generelle Regelung. Bei Seminaren betragen die Honorarséatze
fur ein Referat € 109,-- und fur einen Tag Workshopleitung € 218,--.
Ein Tagungsreferent erhalt fur ein Referat eine Vergltung zwischen
€ 218,-- und € 363,--. Weiters werden den Referenten die Fahrt-
kosten (amtlicher km-Satz oder Bahnticket) und die Unterkunft
(Ubernachtung/Friihstiick) vergiitet.

AulRerhalb der Nationalparkakademie, aber auch vom Sekretariat
des Nationalparkrates organisiert, wird das von einem privaten
Sponsor mit € 25.000,--/Jahr unterstlitzte Junior-Ranger-Projekt. An
diesem Projekt haben insgesamt 16, grof3teils aus der National-
parkregion stammende Jugendliche die Mdglichkeit, an einer zwei-
wochigen Grundausbildung teilzunehmen. Jeweils vier Teilnehmer
werden durch die jeweiligen Nationalparkl&ander sowie vom Sponsor
ausgewahlt. Die auf drei Jahre befristete Vereinbarung lauft mit Jah-
resende 2005 aus, wobei eine Verlangerung angestrebt wird.
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12. Schlussbemerkungen

Der Tiroler Nationalpark Hohe Tauern als Schutzgebiet besteht seit
nunmehr 14 Jahren. Die damalige Errichtung war kein einfacher
Prozess. Sie erforderte viel Uberzeugungsarbeit und war von Skep-
sis und Misstrauen seitens der Bevolkerung begleitet. Im Laufe der
Jahre hat sich die Lage entspannt und die Institution als solche an
Akzeptanz gewonnen.

Der Nationalpark wurde mit Gesetz (Tiroler Nationalparkgesetz
Hohe Tauern) eingerichtet. Dieses ist seit seinem Inkrafttreten im
Jahr 1992 unverandert in Geltung. Auf Grund der seither gewonne-
nen praktischen Erfahrungen erachtet der LRH eine Novellierung
dieses Gesetzes als notwendig.

In den letzten Jahren hat die Nationalparkverwaltung viele national-
parkrelevante Akzente gesetzt, wie die Errichtung des National-
parkhauses und des Hauses des Wassers, die Vorbereitung und
Durchfihrung von Schulprogrammen, die Verhandlungen im Zu-
sammenhang mit dem Vertragsnaturschutz und der Internationa-
lisierung oder die Errichtung der Nationalparkakademie in Matrei i.O.

Die Gewahrung von Forderungen fur die Nationalparkregion war flr
die Errichtung des Nationalparks ein wesentliches Element. Die
besonderen Forderungsaktionen bestanden bzw. bestehen einer-
seits aus dem auf zehn Jahre befristeten Sonderférderungs-
programm (Laufzeit 1991 - 2001; Gesamtfordervolumen 19,4 Mio. €)
bzw. dem daran anschlieRenden funfjahrigen Infrastrukturprogramm
(Laufzeit 2003 — 2007; Gesamtfordervolumen 3,63 Mio. €) sowie
andererseits aus der Nationalparkforderung. Die letztgenannte For-
derung wird Uber den Nationalparkfonds abgewickelt und grund-
satzlich als zusatzliche ForderungsmalRnahme zu bereits
bestehenden Foérderungsinstrumenten des Landes gewahrt. Aus
diesem im Wesentlichen von den Beitrdgen des Bundes und Landes
gespeisten Fordertopf werden auch die eigenen nationalpark-
relevanten Aktivitdten des Nationalparkfonds finanziert.

Der im Jahr 1991 ,in der Endstufe” fir die Nationalparkverwaltung
prognostizierte Personalstand von acht Mitarbeitern war unter Be-
ricksichtigung jener zwei Mitarbeiter, die vom Nationalparkfonds
angestellt und vom Land letztlich finanziert wurden, zum Prifungs-
zeitpunkt tatsachlich gegeben. Deutlich erhdht hat sich im Laufe der
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Jahre die Anzahl der Fondsbediensteten, die grof3teils in der Natio-
nalparkbetreuung tétig sind. Der Personalstand erscheint im Ver-
gleich mit den beiden anderen am Nationalpark Hohe Tauern betei-
ligten Landern sowie auch im Vergleich mit den Nationalparks in den
anderen Bundeslandern relativ gering.

In verwaltungsorganisatorischer Hinsicht besteht der Tiroler Natio-
nalpark Hohe Tauern einerseits aus der Aul3enstelle der Abteilung
Umweltschutz (Nationalparkverwaltung) und andererseits dem Nati-
onalparkfonds mit den Organen Vorsitzende des Nationalparkfonds,
Nationalparkkuratorium und Nationalparkbeirat.

Die vorhandenen Strukturen mégen zwar ihre gesetzliche De-
ckung haben und sind historisch nachvollziehbar. Es darf allerdings
nicht tibersehen werden, dass die Trennung zwischen Tiroler Natio-
nalparkverwaltung und Fonds einen nicht unerheblichen burokra-
tischen Mehraufwand verursacht. Auf Grund der gewonnenen Erfah-
rungen und der Transparenz wegen empfiehlt der LRH, eine Ver-
einfachung der derzeitigen Strukturen zu prifen.

Wenn der Landesrechnungshof die Ansicht vertritt, dass die Tren-
nung zwischen der Nationalparkverwaltung und dem Nationalpark-
fonds einen nicht unerheblichen burokratischen Mehraufwand verur-
sacht, so ist dem entgegenzuhalten, dass diese Trennung im We-
sentlichen nur organisatorisch, aber nicht funktionell stattfindet.

Indem die Aufgaben in der hoheitlichen Landesverwaltung zusam-
men mit den privatwirtschaftlichen Aufgaben des Nationalparkfonds
in Personalunion durch Bedienstete des Landes besorgt werden,
wird den Grundséatzen der Rechtmagigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaRigkeit am besten entsprochen. Insbesondere
kénnen so den einzelnen Bediensteten - innerhalb des als Projekt-
gruppe organisierten Mitarbeiterstabes - mehrere inhaltsnahe Sach-
bereichsgruppen der Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung zur
selbstandigen und eigenverantwortlichen Erledigung zugeteilt und
Interessenskonflikte zwischen den Verantwortlichen vermieden wer-
den.

In der langjéhrigen Praxis hat sich dieses System bestens bewahrt,
und zwar sowohl fur die Burger und Nationalparkbesucher, als auch
fur die Landesregierung selbst. Die Bevolkerung findet im Sinne der
groRtmaoglichen Birgerndhe einen one-stop-shop vor (,ein An-
sprechpartner - ein Weg"), diesem Modell wird auch im Rahmen von
TIVES (Tiroler Verwaltungs-Entwicklungs-Strategie) ein zentraler
Stellenwert eingerdumt. Der Landesregierung stehen auf diese
Weise Informationen aus erster Hand zur Verfigung, die sie in die
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Lage versetzt, ihren Planungs- und Steuerungsaufgaben effektiv
nachzukommen.

Der Landesrechnungshof hat in seinem Rohbericht anerkannt, dass
der Personalstand im Vergleich zu den beiden anderen am Natio-
nalpark Hohe Tauern beteiligten Landern, als auch zu den Ubrigen
Nationalparks in Osterreich als zufrieden stellend anzusehen ist. Die
kiinftigen Herausforderungen an die Nationalparkverwaltung (zB
Natura 2000, internationale Anerkennung durch die IUCN, Aufrecht-
erhaltung des hohen Qualitatsstandards), kdnnen mittel- und lang-
fristig ohne erhebliche Personalsaufstockung nur durch die Beibe-
haltung des bewéhrten Systems gemeistert werden.

Die Prufung des LRH bezog sich nur auf den Tiroler Teil des Natio-
nalparks Hohe Tauern. Es stand bzw. steht ihm nicht zu, die Orga-
nisationsformen der beiden anderen Nationalparklander zu be-
werten. Beide Lander haben - wie Tirol - eigene Strukturen (Natio-
nalparkverwaltungen und Nationalparkfonds mit Beiraten) aufge-
baut. Allen regionalen Einrichtungen {bergeordnet ist der im
Matreier Nationalparkhaus situierte Landertbergreifende National-
parkrat mit dem Sekretariat (als Verein organisiert) und dem Natio-
nalparkdirektorium. AufRerdem existiert der Verein "Freunde des
Nationalparks Hohe Tauern", der einzelne Nationalpark-Projekte
finanziell unterstiitzt und in Heiligenblut/Karnten seinen Sitz hat.

Zweifellos bestehen zwischen diesen Einrichtungen viele Verflech-
tungen, die mitunter zu Unubersichtlichkeit beitragen und zu biro-
kratischen Erschwernissen fihren. Diese vorhandenen Strukturen
erfordern eine verstarkte Koordination und Kooperation. Zudem trat
der Landeribergreifende Rat seit dem Jahr 2001 zu keiner gemein-
samen Sitzung mehr zusammen. Da es sich um einen gemeinsa-
men Nationalpark handelt, ware nach Ansicht des LRH zu prifen, ob
nicht eine gemeinsame Landertbergreifende Struktur, die alle drei
Nationalparkteile vereint, zweckmaRiger wére. Er verweist diesbe-
zuglich auf die Strukturen der anderen sechs 6sterreichischen Nati-
onalparke, wovon vier in der Rechtsform einer gemeinnitzigen
GmbH organisiert sind.

Der landeribergreifende Nationalpark Hohe Tauern beruht auf der
Vereinbarung der Lander Karnten, Salzburg und Tirol Uber die
Schaffung des Nationalparks Hohe Tauern vom 21. Oktober 1971
(sog. Dreilandervereinbarung von Heiligenblut). In weiter fihrenden
Verhandlungen wurde diese Zusammenarbeit mehrmals intensiviert
und verbessert, bis schlie3lich mit der Vereinbarung nach Art. 15a
B-VG zwischen dem Bund und den Landern Karnten, Salzburg und
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Tirol Uber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Schutzes
und der Férderung des Nationalparks Hohe Tauern, BGBI. Nr.
570/1994, ein beispielhaftes System des interregionalen Natur-
schutzes geschaffen wurde, welches weit iber die Grenzen Oster-
reichs hinaus Beachtung und Anerkennung fand und weiterhin fin-
det.

Zum Erfolgskonzept des Nationalparks Hohe Tauern tragen einer-
seits das auf Eigenverantwortung und Kooperation gerichtete Han-
deln der beteiligten Lander und andererseits der zur Sicherung des
Schutzes und einer koordinierten Entwicklung des Nationalparks
eingerichtete Nationalparkrat im Sinn eines gemeinsamen Repra-
sentations- und Entscheidungsorgans bei. Gerade mit der Sitzung
am 22. Dezember 2005 hat der Nationalparkrat mit wichtigen Be-
schliissen seine Bedeutung und Notwendigkeit fir das Gesamtpro-
jekt Nationalpark Hohe Tauern unter Beweis gestellt.

Unabhéangig davon ist die Anregung des Landesrechnungshofes
Uber die Schaffung gemeinsamer Strukturen, die alle drei National-
parkteile vereint, zweifellos notwendig und sinnvoll. Es bedarf jedoch
zuvor einer eingehenden Diskussion mit allen Betroffenen tber die
zwangslaufig damit verbundenen fachlichen, rechtlichen, organisa-
torischen und finanziellen Fragestellungen.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 21.12.2005
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Hinweis

GeméalR 8§ 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuRerung der Landesregierung in
seine Erwagungen einzubeziehen und in den Endbericht ein-
zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stellung-
nahme der Regierung” und ,Replik des LRH* vollzogen worden.

Daruber hinaus hat der LRH die AuRRerung der Regierung dem
Endbericht als Beilagen anzuschlieBen. In Erfullung dieses ge-
setzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerung der Regie-
rung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Bericht
eingearbeiteten Textpassagen durch die Schriftart , fett - kursiv -
rot“ gekennzeichnet sind. Alle nicht so gekennzeichneten Text-
stellen der Stellungnahme wurden bereits eingearbeitet.






Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

An den Dr. Werner Pilgermair
Landesrechnungshof Telefon: 0512/508-2135

Telefax: 0512/508-2225

E-Mail: verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
DVR: 0059463

im Hause

_— Rohbericht des Landesrechnungshofes , Nationalpark Hohe Tauern®
AuRerung
Geschéftszahl VEntw-RL-18/10
Innsbruck, 31.01.2006

Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 31. Janner 2006 zum
Rohbericht des Landesrechnungshofes vom 21. Dezember 2005, ZI. SF-0314/5, ,Nationalpark Hohe
Tauern” folgende

AuRerung:

Zum Punkt 2.2 rechtliche Grundlagen:

Natura 2000 (Seite 6):

Die ,offizielle Liste der EU" existiert nicht in dieser Weise. Die Europadische Kommission hat
im Rahmen der sog. Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der

natirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen, in der Fassung der
Richtlinie 97/62/EG) fur jede biogeographische Region einen eigenen Beschluss zu fassen.
Tirol fallt gebietsmaRig unter den ,Beschluss der Europaischen Kommission vom 22.
Dezember 2003 zur Verabschiedung der Liste von Gebieten von gemeinschaftlicher

Bedeutung fur die alpine biogeographische Region, C (2003) 4957".

Weiters hat die Landesregierung nach § 14 Abs. 2 des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005,
LGBI. Nr.26, den das Land Tirol betreffenden Teil der Liste der Gebiete von



gemeinschaftlicher Bedeutung nach Art. 4 Abs. 2 der Habitat-Richtlinie und die nach Art. 4
Abs. 1 oder 2 der Vogelschutz-Richtlinie erklarten oder als solche anerkannten Europaischen
Vogelschutzgebiete zusammen mit einer planlichen Darstellung, aus der die Zuordnung der
Grundstucke oder Teile davon zu den besonderen Schutzgebieten ersichtlich ist, im
Landesgesetzblatt zu verlautbaren ("Natura 2000-Gebiete").

Die Landesregierung ist mit der Kundmachung vom 10. Mai 2005 Uber die Natura 2000-
Gebiete in Tirol, LGBI. Nr. 47/2005, dieser Verpflichtung nachgekommen und hatim§ 1 Z. 1

das Gebiet des Nationalparks Hohe Tauern als bestehendes Natura 2000-Gebiet verlautbart.

Zu Punkt 3.1 Nationalparkverwaltung:

Nationalparkdokumentation (Seite 8):

Nach § 14 Abs. 2 des Tiroler Nationalparkgesetzes Hohe Tauern, LGBI. Nr. 103/1991, (im
Folgenden auch TNPG genannt), hat die Nationalparkdokumentation alle fir den
Nationalpark bedeutsamen Gegebenheiten, insbesondere auch Vorhaben, fir die eine
Bewilligung nach 8 7 Abs. 1 bzw. eine Ausnahmebewilligung nach § 8 Abs. 2 erteilt wurde,
zu enthalten. Jedermann hat das Recht, in die Nationalparkdokumentation wahrend der fur
den Parteienverkehr bestimmten Zeit Einsicht zu nehmen.

Die Aul3enstelle der Abteilung Umweltschutz "Nationalpark Hohe Tauern" (in der Folge auch
"Nationalparkverwaltung” genannt) fuhrt sehr wohl eine Dokumentation im Sinne des § 14
Abs. 2 TNPG, und zwar in Form einer EDV-Anwendung, die jedermann zur Einsichtnahme
offen steht. Die landerubergreifende digitale biogeographische Datenbank mit insgesamt
66.000 Datensatzen (ca. 12.000 Datensétze betreffen den Tiroler Anteil am Nationalpark
Hohe Tauern) wird in absehbarer Zeit auch Uber das Internet zugéanglich sein, der
Testbetrieb wird derzeit vorbereitet. In Verbindung mit der schon im Internet unter

http://tiris.tirol.gv.at/web/index.cfm abrufbaren Applikation ,Schutzgebiete - Naturschutz” des

Tiroler Rauordnungsinformationssystems (tiris) entspricht diese Datenbank sohin den
gesetzlichen Erfordernissen.

Weitere allgemeine Informationsplattformen stehen den Birgerinnen mit den Internetseiten
der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Tiroler Landesregierung unter

http://www.tirol.gv.at/themen/umwelt/na00.shtml und des Nationalparks Hohe Tauern unter

http://www.hohetauern.at digital zur Verfligung. Von der Bezirkshauptmannschaft Lienz

werden unter http://www.tirol.gv.at/bezirke/lienz/np00.shtml die rechtlichen

Rahmenbedingungen mit sémtlichen im Tiroler Nationalparkanteil herrschenden Verboten
und Bewilligungspflichten beschrieben und die Formulare fir Ansuchen um die Erteilung
einer nationalparkrechtlichen Bewilligung online bereitgestellt. Die Bescheide tber die bereits
erteilten (Ausnahme-)Bewilligungen liegen in der Nationalparkverwaltung in Matrei in Osttirol

auf.



Ein freier Zugang zu Umweltinformationen fir jedermann ohne Nachweis eines
Rechtsanspruches oder rechtlichen Interesses ergibt sich mittlerweile auch aus dem Tiroler
Umweltinformationsgesetz 2005, LGBI. Nr. 89.

Bei einer Gesamtbeurteilung scheint der Vorwurf des Landesrechnungshofes "die im Gesetz
geforderte fur jedermann zugangliche 'Dokumentation’ wurde jedoch nicht erstellt, da den
Mitarbeitern der Nationalparkverwaltung und der Abteilung Umweltschutz nicht klar war, was
und wie zu dokumentieren ist" nicht haltbar. Es kann der Landesregierung keine Vorhaltung
gemacht  werden, wenn sie ihrem Gesetzesauftrag durch zeitgemale
Dokumentationsmethoden, namlich durch Datenbanken und das Internet, nachkommt und
nicht auf Arbeitstechniken aus dem Jahre 1991 zurlickgreift. Eine Zusammenfihrung der
vielfaltigen und komplexen technischen Formate und Datenbanksysteme, die der
Ubersichtlichkeit und Einheitlichkeit dienlich ware, wird derzeit gepriift, der damit verbundene

Arbeits- und Kostenaufwand scheint aber betrachtlich.

Zu Punkt 3.2 Nationalparkfonds Hohe Tauern:

Klare Trennung zwischen Nationalparkverwaltung und Nationalparkfonds in allen
Bereichen, Empfehlung nach Art. 69 der Tiroler Landesordnung 1989 (TLO), (Seite 12):
Als Ergebnis der langjahrigen Diskussionen im Vorfeld der Erlassung des Tiroler
Nationalparkgesetzes Hohe Tauern wurde Konsens zwischen der Landesregierung, den
Vertretern der Nationalparkgemeinden und den beriihrten Grundeigentiimern dahingehend
erzielt, dass samtliche Sach- und Personalaufwendungen des Nationalparkfonds, die aus der
Besorgung der ihm nach § 22 Abs 3 TNPG obliegenden Aufgaben resultieren, vom Land
Tirol zu tragen sind. Dieser politischen Zusage wurde mit dem § 23 Abs. 2 TNPG Rechnung
getragen, wonach sich die Organe des Nationalparkfonds bei der Besorgung ihrer Aufgaben
des Amtes der Landesregierung zu bedienen haben. Nur die Kosten im Zusammenhang mit
den eigenbetrieblichen Tatigkeiten des Nationalparkfonds, die nicht zum gesetzlich
Ubertragenen Aufgabenbereich gehoéren, und im Wesentlichen auch die Besucherbetreuung
(Fuhrungen, Exkursionen, Vortrage, Trekkingtouren, Bildungsprogramme fir Schulen usw.)
sollten aus Mitteln des Nationalparkfonds bestritten werden.

Auf die EntschlieBung des Tiroler Landtages vom 4. Oktober 2002, wonach Fonds mit
eigener Rechtspersonlichkeit die Sach- und Personalaufwendungen fur ihre
Geschaftsfuhrung selbst zu tragen haben, soll jedenfalls Bedacht genommen werden. Dem
Legalitatsgebot der Osterreichischen Bundesverfassung entsprechend miusste der

Nationalparkfonds hiezu allerdings durch Landesgesetz verpflichtet werden.



Neustrukturierung des Fondsbeirates bzw. Prifung anderer Moglichkeiten der
Beratung, Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seit 13):

Im Zuge einer Novellierung des TNPG sollen die Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung des

Fondsbeirates erarbeitet bzw. zweckmafige Alternativen gepruft werden.

Zu Punkt 4.2 Managementplan bzw. Nationalparkplan:

Novellierung des Tiroler Nationalparkgesetzes Hohe Tauern, Empfehlung nach Art. 69
TLO (Seite 18):

Die Notwendigkeit einer Neufassung bzw. umfangreichen Novellierung des Tiroler
Nationalparkgesetzes Hohe Tauern, insbesondere auch zur Anpassung an das Tiroler
Naturschutzgesetz 2005, dirfte gegeben sein, es ist allerdings zu erwarten, dass einem
solchen Vorhaben ahnlich lange und emotional gefiihrte Diskussionsprozesse vorausgehen

werden, wie dies bereits bei der Erlassung des Stammgesetzes der Fall war.

Zu Punkt 4.3 Nationalpark-Marketingkonzept:

Umsetzung des Marketingkonzeptes, Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 18):

Mit der im Rohbericht erwdhnten Kooperationsvereinbarung vom 18. Janner 2005 zwischen
dem Tourismusverband Urlaubsregion Nationalpark Hohe Tauern Osttirol, der Osttirol-
Werbung GmbH und dem Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern haben sich die Beteiligten
insbesondere zum ,Touristischen Marketingkonzept Nationalpark Hohe Tauern“, zur
Optimierung der vorhandenen Ressourcen, zu einer kooperativen Zusammenarbeit sowie zu

einem gemeinsamen, professionellen Marketing bekannt.

Dass fur diese Kooperationsvereinbarung noch keine  Genehmigung des
Nationalparkkuratoriums vorliegt, ist insofern nicht von tragender Bedeutung, weil die
Bereitstellung von ca. € 700.000,-- zum Zwecke der Umsetzung des erstellten
Marketingkonzeptes durch die Forderungsvereinbarung zwischen dem Nationalparkfonds
und der Osttirol-Werbung GmbH vom 12. Oktober 2005 bis zum Jahr 2008 fixiert wurde und
das Nationalparkkuratorium dieser Vereinbarung mit Beschluss vom 7. Dezember 2005 die

Zustimmung erteilt hat.

Vor diesem Hintergrund ist es der Osttirol-Werbung GmbH als Férderungswerberin maoglich,
die vorgesehenen Marketingmalinhahmen unter Einbeziehung aller touristischen
Organisationen rasch in Angriff zu nehmen und der Empfehlung des Landesrechnungshofes
somit nachzukommen. Der Nationalparkfonds wird die diesbezigliche Entwicklung

aufmerksam beobachten und bei Bedarf steuernd eingreifen.



Zu Punkt 5.1 Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern:

Punkt 5.1.1 Rechnungswesen:
Fehlerhafte Adressierung von Rechnungen in der Buchhaltung (Seite 20):

Die Anregung des Landesrechnungshofes, kinftig vermehrt auf eine richtige Adressierung

der Rechnungen in der Buchhaltung des Nationalparkfonds hinzuwirken, wird berticksichtigt.

Vorgehensweise bei der Rechnungspriufung (Seite 21):

Hinsichtlich der Rechnungspriifung des Nationalparkfonds darf darauf hingewiesen werden,
dass die Abteilung Buchhaltung des Amtes der Landesregierung im Wege des zustandigen
Regierungsmitgliedes ersucht wird, die jahrliche Prifung des Rechnungsabschlusses sowie

eine stichprobenweise Einsicht in die Buchhaltungsunterlagen weiterhin vorzunehmen.

Nach der seinerzeitigen Einstellung dieser Téatigkeit durch den Prifdienst der Buchhaltung
hat nicht das Nationalparkkuratorium — wie im Rohbericht dargestellt — einen Steuerberater
zur Prifung des Rechnungsabschlusses 2004 herangezogen, vielmehr hat der Verein
.Sekretariat des Nationalparkrates, diesen Auftrag erteilt, was aufgrund des

Vereinsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 66, erforderlich gewesen ist (vgl. auch Seite 64).

Punkt 5.1.3 Jahresabschlisse:
Vollstandigkeit der Vermdgensnachweise (Seite 24):

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, in Anwendung der Grundsétze einer
ordnungsgemallen Buchfihrung insbesondere auch das vorhandene Anlagevermdgen in

den Vermdgensnachweis aufzunehmen, wird gefolgt.

Aufnahme des ,Sonderkontos” in den Vermégensnachweis (Seite 25):

Bei dem in Rede stehenden Konto handelt es sich um ein auf die Bezeichnung ,Tiroler
Nationalparkfonds Hohe Tauern - Sonderkonto fiur Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft* lautendes Girokonto, dessen Einrichtung in
der Vereinbarung zwischen dem Tiroler Nationalparkfonds und dem Bund aus dem Jahre
1997 zur Abwicklung der Bundesférderung vorgesehen ist. Mit ihren konkreten Regelungen
zum Forderungsverfahren, der Forderungsabwicklung und -kontrolle sowie zur
Vorgangsweise bei allfalligen Zinsguthaben stellt diese Vereinbarung eine
Entbarokratisierung und Effizienzsteigerung des Einsatzes von Bundes-Forderungsmitteln

dar.



Der Nationalparkfonds wird die Anregung des Landesrechnungshofes aufnehmen und im
Einvernehmen mit dem BMLFUW die Mdglichkeit einer direkten Uberfiihrung des

Sonderkontos in den Vermdgensnachweis des Nationalparkfonds sorgféltig prufen.

Hereinbringung diverser Forderungen (Seiten 26 und 27):

Zum Vorwurf, es bestiinden Forderungen, die seit Gber einem Jahr nicht beglichen wéren, ist
festzuhalten, dass es sich unter den mehr als 500 getatigten Produktverkaufen tatséachlich
nur um eine einzige offene Forderung betreffend eine - vom Sponsor kostenlos zur
Verfigung gestellte - Nationalpark-Uhr handelt. Zwei weitere offene Forderungen hatten
Kommissionsware von Partnerbetrieben des Nationalparks Hohe Tauern zum Gegenstand

und sind mittlerweile beglichen.

Dessen ungeachtet wird der Anregung des Landesrechnungshofes, wonach bei erfolgloser
Mahnung bzw. auftretenden Problemen bei der Eintreibung von Forderungen die Abteilung

Justiziariat befasst werden soll, kiinftig entsprochen.

Punkt 5.1.4 Soll-Ist-Vergleiche:

Anpassung des Budgets an die tatsachlichen Gegebenheiten (Seite 36):

Eine Annaherung des Budgetentwurfes an die tatséchlichen Gegebenheiten ist grundsatzlich
erstrebenswert, im konkreten Fall jedoch insofern schwierig, als der jeweilige
Voranschlagsentwurf fir das Folgejahr bis Anfang Juli der Landesregierung vorzulegen ist
und Abweichungen vom Soll-Ist-Vergleich aufgrund der spezifischen Rahmenbedingungen
und unbeeinflussbarer Faktoren nur bedingt kalkulierbar sind. Dies betrifft sowohl die
Einnahmenseite (Sponsoring, Verkdufe, EU-mitfinanzierte Projekte etc.), als auch die
Ausgaben fir Forderungsprojekte, die in kausalem Zusammenhang mit den gestellten
Forderungsansuchen bzw. deren Umsetzungsstati stehen. Letztlich kénnen auch die
Zuwendungen des Landes Tirol und des Bundes erst mit Beschlussfassung Uber den
Landesvoranschlag bzw. das Bundesfinanzgesetz am Ende des dem Voranschlag

vorangehenden Jahres in das Budget miteinbezogen werden.

Der Nationalparkfonds wird die Empfehlung des Landesrechnungshofes jedoch bestmoglich

berlcksichtigen.



Zu Punkt 5.2 AuRenstelle Nationalpark Hohe Tauern:

Punkt 5.2.3 Rechnungsabschluss:

Gegenseitige Verrechnungen (Seite 39):

Die Praxis, dass die im Nationalparkhaus in Matrei in Osttirol befindlichen Einrichtungen
(Nationalparkverwaltung, Nationalparkfonds und Nationalparkrat) diverse Posten,
insbesondere die Betriebskosten, héaufig gegenseitig verrechnen, hat sich als

verwaltungsokonomisch auf3erst zweckmafig erwiesen und soll daher beibehalten werden.

Zu Punkt 7. Rdumlichkeiten, Liegenschaften:

Kostenubernahme bei der Infostelle Kals am Grof3glockner (Seite 49):

Es trifft nicht zu, dass der Nationalparkfonds zwei Drittel der bei der Infostelle Kals am
Grof3glockner anfallenden Betriebs-, Strom- und Heizungskosten tragt, vielmehr ist es nur

ein Drittel dieses Aufwandes.

Zu Punkt 8. Haus des Wassers:

Besucherzahlen beim Haus des Wassers (Seite 52):

Die im Jahr 2001 im ersten Konzept fur das Haus des Wassers prognostizierte Besucherzahl
von 7.500 betreuten Personen musste realistischerweise auf rund 5.000 Personen revidiert
werden. Die Grunde hieflr lagen einerseits in den hohen Qualitdtsstandards des Tiroler
Nationalparks Hohe Tauern (max. 15 Besucher je Betreuer) und andererseits in der nicht
erwarteten Grol3e der Schulklassen. Auf Basis dieser neuen Auslastungskalkulation konnte
gegeniber dem ersten vollen Betriebsjahr 2004 mit 2.472 betreuten Besuchern im
Betriebsjahr 2005 eine Steigerung von 50 % auf 3.716 Besucher mit einem Auslastungsgrad
von rund 75 % erreicht werden. Durch zusatzliche Winterprogramme ist fiir das Betriebsjahr

2006 eine weitere Steigerung der Auslastung zu erwarten.

Das Haus des Wassers als ,Zentrum der forschenden Jugend Europas* zahlt zu einer der
bedeutendsten Bildungseinrichtungen Osterreichs und ist zu einem Aushangeschild fir den

Nationalpark Hohe Tauern geworden.

Zu Punkt 11. Nationalparkrat:

Punkt 11.1 Organisation und Aufgaben:
Beschlussfassungen im Umlaufwege (Seite 61):

Die Feststellung des Landesrechnungshofes, wonach die notwendigen Beschlussfassungen

Uber Voranschlag, Rechnungsabschluss und Téatigkeitsbericht seit dem Jahr 2001



grundsatzlich nur mehr im Umlaufwege stattfanden, ist zwar zutreffend, eine solche

Vorgangsweise wird aber durch die Geschéaftsordnung nicht ausgeschlossen.

Am 22. Dezember 2005 hielt der Nationalparkrat jedoch eine Sitzung ab, in der auch
wichtige Beschlisse uber die landeriubergreifende Zusammenarbeit hinsichtlich des

Schutzes und der Férderung des Nationalparks Hohe Tauern gefasst wurden.

Punkt 11.2.1 Rechnungswesen:

Telefonische Mitteilung des Pin-Codes fur Zahlungsanweisungen (Seite 63):

Der Sekretarin des Vereins "Sekretariat des Nationalparkrates” wird der Pin-Code fur
Zahlungsanweisungen nur in Ausnahmeféllen und unter der Voraussetzung, dass eine
Prifung der vorher mittels E-mail Ubermittelten Zahlungsanweisungsliste durch den
Direktoriumsvorsitzenden erfolgt ist, mitgeteilt. Die ordnungsgeméafRe Zeichnung am
Kontierungsstempel fir ,sachlich richtig“, ,rechnerisch anerkannt* und ,zur Zahlung
angewiesen“ wird selbstverstandlich vorher durchgefuhrt. Diese Praxis dient der

Verwaltungsvereinfachung und scheint sicherheitstechnisch unbedenklich.

Der Vollstandigkeit halber ist anzumerken, dass sich der Verein "Sekretariat des
Nationalparkrates” zwar an den fur das Land Tirol geltenden Vorschriften orientiert, sich

diesen aber nicht unterworfen hat.

Fihrung der Belegesammlung (Seite 63):

Die Anregung des Landesrechnungshofes, die Moglichkeit des Skontoabzuges zu nutzen,

wird von der Buchhaltung des Nationalparkrates aufgegriffen.
Punkt 11.2.3 Rechnungsabschluss
Ausgestaltung der Dienstvertrage von Mitarbeitern (Seite 68):

Die Kritik des Landesrechnungshofes an der Formulierung der Kindigungsklauseln wird vom
Nationalparkrat eingehend geprift und es werden allfallige M&ngel umgehend behoben. Der

Tiroler Landesregierung kommt hierauf aber keine unmittelbare Einflussnahme zu.

Zu den Schlussbemerkungen:

Vereinfachung der derzeitigen Strukturen, Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 76):

Wenn der Landesrechnungshof die Ansicht vertritt, dass die Trennung zwischen der

Nationalparkverwaltung und dem Nationalparkfonds einen nicht unerheblichen



burokratischen Mehraufwand verursacht, so ist dem entgegenzuhalten, dass diese Trennung

im Wesentlichen nur organisatorisch, aber nicht funktionell stattfindet.

Indem die Aufgaben in der hoheitlichen Landesverwaltung zusammen mit den
privatwirtschaftlichen Aufgaben des Nationalparkfonds in Personalunion durch Bedienstete
des Landes besorgt werden, wird den Grundsatzen der RechtmaRigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschatftlichkeit und Zweckmafigkeit am besten entsprochen. Insbesondere kdnnen so den
einzelnen Bediensteten - innerhalb des als Projektgruppe organisierten Mitarbeiterstabes -
mehrere inhaltsnahe Sachbereichsgruppen der Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung zur
selbstéandigen und eigenverantwortlichen Erledigung zugeteilt und Interessenskonflikte

zwischen den Verantwortlichen vermieden werden.

In der langjahrigen Praxis hat sich dieses System bestens bewéhrt, und zwar sowohl fur die
Blrger und Nationalparkbesucher, als auch fir die Landesregierung selbst. Die Bevdlkerung
findet im Sinne der grotmoéglichen Bilrgerndhe einen one-stop-shop vor (,ein
Ansprechpartner - ein Weg"), diesem Modell wird auch im Rahmen von TIVES (Tiroler
Verwaltungs-Entwicklungs-Strategie) ein  zentraler  Stellenwert  eingeraumt.  Der
Landesregierung stehen auf diese Weise Informationen aus erster Hand zur Verfligung, die

sie in die Lage versetzt, ihren Planungs- und Steuerungsaufgaben effektiv nachzukommen.

Der Landesrechnungshof hat in seinem Rohbericht anerkannt, dass der Personalstand im
Vergleich zu den beiden anderen am Nationalpark Hohe Tauern beteiligten Landern, als
auch zu den lbrigen Nationalparks in Osterreich als zufrieden stellend anzusehen ist. Die
kunftigen Herausforderungen an die Nationalparkverwaltung (zB Natura 2000, internationale
Anerkennung durch die IUCN, Aufrechterhaltung des hohen Qualitéatsstandards), kénnen
mittel- und langfristig ohne erhebliche Personalsaufstockung nur durch die Beibehaltung des

bewéhrten Systems gemeistert werden.

Schaffung landeriibergreifender Strukturen, Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 77):

Der landertbergreifende Nationalpark Hohe Tauern beruht auf der Vereinbarung der Lander
Karnten, Salzburg und Tirol Uber die Schaffung des Nationalparks Hohe Tauern vom 21.
Oktober 1971 (sog. Dreilandervereinbarung von Heiligenblut). In weiter flihrenden
Verhandlungen wurde diese Zusammenarbeit mehrmals intensiviert und verbessert, bis
schlieBlich mit der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
Kéarnten, Salzburg und Tirol tGber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Schutzes und
der Forderung des Nationalparks Hohe Tauern, BGBI. Nr. 570/1994, ein beispielhaftes
System des interregionalen Naturschutzes geschaffen wurde, welches weit tber die Grenzen

Osterreichs hinaus Beachtung und Anerkennung fand und weiterhin findet.



Zum Erfolgskonzept des Nationalparks Hohe Tauern tragen einerseits das auf
Eigenverantwortung und Kooperation gerichtete Handeln der beteiligten L&ander und
andererseits der zur Sicherung des Schutzes und einer koordinierten Entwicklung des
Nationalparks eingerichtete Nationalparkrat im Sinn eines gemeinsamen Reprasentations-
und Entscheidungsorgans bei. Gerade mit der Sitzung am 22. Dezember 2005 hat der
Nationalparkrat mit wichtigen Beschlissen seine Bedeutung und Notwendigkeit flr das

Gesamtprojekt Nationalpark Hohe Tauern unter Beweis gestellt.

Unabhéangig davon ist die Anregung des Landesrechnungshofes Uber die Schaffung
gemeinsamer Strukturen, die alle drei Nationalparkteile vereint, zweifellos notwendig und
sinnvoll. Es bedarf jedoch zuvor einer eingehenden Diskussion mit allen Betroffenen tber die
zwangslaufig damit verbundenen fachlichen, rechtlichen, organisatorischen und finanziellen

Fragestellungen.

Fur die Landesregierung:

DDr. Herwig van Staa

Landeshauptmann



