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Bericht
uber die Prifung
des Rechnungsabschlusses 2003
des Landes Tirol

Nach 8§ 7 Abs. 3 TirLRHG, LGBI 2003/8, hat der LRH zu dem von der
Landesregierung dem Landtag vorgelegten Rechnungsabschluss
innerhalb einer angemessenen, sechs Wochen nicht tbersteigenden
Frist, einen Bericht zu erstatten. Darin ist jedenfalls dazu Stellung zu
nehmen, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen Finanz-
jahr im Einklang mit dem Landesvoranschlag, sowie den dazu erteil-
ten Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen voranschlags-
wirksamen Beschliissen des Landtages erfolgt ist.

Die Landesregierung hat den, von der Landesbuchhaltung mit Datum
26.3.2004 erstellten RA 2003 des Landes Tirol in ihrer Sitzung am
30.3.2004 beschlossen. Dem LRH wurde dieser in der Ausfertigung
von sechs Exemplaren noch am gleichen Tag zur Prifung Uber-
geben.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass die An-
wendung der geltenden Rechtslage (TirLRHG) beim Berichts-
legungsablauf Uber den RA 2002 des Landes einige formelle
Schwierigkeiten bereitet hat. Gemafl: 8 7 leg. cit. ergibt sich nicht
eindeutig, wann die 6-Wochenfrist fir den LRH zu laufen beginnt.
Aus der Sicht des LRH kann dies naturgemaf erst dann sein, wenn
der Rechnungsabschluss dem LRH Ubermittelt wurde.

Der LRH geht davon aus, dass eine Interpretation zulassig ist, nach
der die Landesregierung den Beschluss Uber den RA gleichzeitig
dem Landtag und dem LRH dbermitteln kann. Bei einer engeren
(Wort-)Auslegung wirde der Beschluss des Landtages uUber den RA
und Uber den Bericht des LRH dazu auseinander fallen, was den
bisherigen Gepflogenheiten entgegenstehen wirde.

Da das Gesetz eine Sonderregelung fir den Bericht des LRH Uber
den RA enthalt, stellt der LRH den diesjahrigen Bericht zum
Rechnungsabschluss des Landes ohne Stellungnahme der
Regierung fertig.



Vorgaben

1. Voranschlag

Allerdings wurden die Abteilungen Finanzen und Verwaltungs-
organisation auf3erhalb dieses formellen Ablaufes kontaktiert und
deren inhaltlichen Einwande, wie auch in den vergangenen Jahren,
Uberwiegend berlcksichtigt.

Als Grundlage der Prifung dienten, neben dem Abschluss, Konten-
abfragen im SAP- und im IPA-Programm sowie diverse Aufzeich-
nungen, Aktenstiicke und Belege.

Prifungsziel war die Feststellung der ziffernmaRigen Richtigkeit und
OrdnungsmaRigkeit des Rechenwerkes sowie die Ubereinstimmung
mit den Vorschriften der VRV, des Bewirtschaftungserlasses und der
Landtags- und Regierungsbeschlisse tUber den Voranschlag 2003.
Durch die Darstellung von Jahresvergleichen und Zeitreihen wird auf
wirtschaftliche Entwicklungen und finanzpolitische Ziele besonders
aufmerksam gemacht.

Die Prufung des RA 2003 musste sich in Anbetracht des grof3en
Gebarungsvolumens und der Kirze der verfligbaren Zeit auf ausge-
wahlte Teilbereiche und Gebarungsfalle beschranken. Uber das Er-
gebnis der Prifung wird wie folgt berichtet:

1. Voranschlag

Die Vorgaben fiur die Erstellung des Landesbudgets 2003 standen
wieder im Zeichen des Osterreichischen Stabilitatspaktes. Hierbei
galt es insbesondere, den zuldssigen Rahmen des bis 2004 gelten-
den Osterreichischen Stabilitatspaktes einzuhalten.

Im Paktum Uber den Finanzausgleich fur die Jahre 2001 - 2004 ver-
pflichteten sich Bund, Lander und Gemeinden durch ein gemein-
sames Zusammenwirken den hohen sozialen Standard in Osterreich
sowie die Attraktivitat und Stabilitat des osterreichischen Wirtschafts-
standortes langfristig abzusichern. Diesbeziiglich sind auch die Lan-
der in Wahrnehmung ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung ver-
pflichtet, einen Beitrag zur Erreichung des vom Bund angestrebten
Nulldefizites zu leisten.



1. Voranschlag

GemaR dem Osterreichischen Stabilitatspakt musste das Land im
Jahr 2003 einen Uberschuss nach Maastricht in der Hohe von 146
Mio. € erzielen.

Aufgrund der Konjunkturschwéche und im Hinblick auf eine steigen-
de Arbeitslosigkeit war bei der Erstellung des Landesbudgets 2003
auch Handlungsbedarf zur Konjunkturbelebung gegeben. Im Landes-
budget 2003 waren direkte Investitionen im Hochbau und Straf3en-
bau als Gegensteuerung zur Konjunkturschwéche in der Bauwirt-
schaft vorgesehen. Fir das Landesbudget 2003 galt wiederum als
Leitlinie eine geordnete Ausgabenstruktur zu erhalten.

Aufgrund dieser budgetaren Rahmenbedingungen wurde das folgen-
de Budget 2003 erstellt und vom Landtag am 12.12.2002 be-
schlossen:

VA 2003

in €

0. VA

Ausgaben 2.081.011.200,--
Einnahmen 2.051.011.200,--
Abgang 30.000.000,--
a.o. VA

Ausgaben 71.820.200,--
Einnahmen 71.820.200,--
Abgang (= Darlehensaufnahme) 42.220.100,--

Vorjahresvergleich

Der 0. VA wies im Vergleich zum Vorjahr eine Ausgabensteigerung
in der Hohe von 142,1 Mio. € (+ 7,3 %) aus. Die Einnahmen haben
sich nur um 133,7 Mio. € (+ 7,0 %) erhoht. In der Folge ist beim
praliminierten Abgang eine Steigerung um 8,3 Mio. € auf nunmehr
30,0 Mio. € festzustellen.



1. Voranschlag

Auch der Anteil der Pflichtausgaben an den Gesamtausgaben
wurde zu Gunsten der Ermessensausgaben reduziert. Wahrend im
Vorjahr das Verhaltnis der Pflicht- zu den Ermessensausgaben bei
84:16 lag, betrug dieses Verhaltnis im 0. VA 2003 83:17. Insgesamt
sind die Pflichtausgaben um 91,4 Mio. € und die Ermessen-
ausgaben um 50,6 Mio. € gestiegen.

Gegliedert nach Gruppen stellt sich der o. VA 2003 im Vergleich

zum Vorjahr wie folgt dar:

Vergleich 2002-2003

Gruppe Ausgaben 2002 2003 | Verénderungen

in Mio. € in %

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 217,1 219,9 2,8 1,3
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 7,6 7,6 0,0 0,0
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 428,6 456,6 28,0 6,5
3 Kunst, Kultur und Kultus 60,0 61,8 1,8 3,0
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 509,7 520,9 11,2 2,2
5 Gesundheit 325,8 348,2 22,4 6,9
6 StrafRen- und Wasserbau, Verkehr 98,8 153,5 54,7 | 55,4
7 Wirtschaftsforderung 126,7 135,0 8,3 6,6
8 Dienstleistungen 27,0 5,2 -21,8 | -80,7
9 Finanzwirtschaft 137,7 172,4 34,7 | 25,2
0-9 Summe 1.939,0 |2.081,1 | 1421 7,3




1. Voranschlag

Gruppe Einnahmen 2002 2003 | Veranderungen
in Mio. € in %
0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 27,3 24,5 -2,8 | -10,3
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 0,5 0,5 0,0 0,0
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 347,7 363,2 15,5 4,5
3 Kunst, Kultur und Kultus 9,8 10,4 0,6 6,1
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 375,1 380,7 5,6 15
5 Gesundheit 232,8 2454 12,6 54
6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 34,9 79,1 44,2 1126,6
7 Wirtschaftsforderung 0,4 0,5 0,1| 250
8 Dienstleistungen 25,9 60,4 34,5 |133,2
9 Finanzwirtschaft 862,9 886,3 23,4 2,7
0-9 Summe 1.917,3 |2.051,0 | 133,7 7,0
Gruppe 6 Die groten Zuwéchse sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der

Einnahmenseite waren in der Gruppe 6 ,Stralen- und Wasserbau,
Verkehr* festzustellen. Diese Entwicklung war primar auf die ,Ver-
landerung” der BundesstralRen zurlickzufihren.

Durch das BundesstraBen-Ubertragungsgesetz, BGBI | 2002/50,
wurden die BundesstraRen B ab 1.4.2002 in die vollstdndige Ver-
antwortung der Lander (bisher Auftragsverwaltung gem. Art. 104
Abs. 2 B-VG) Ubertragen.

Zur Finanzierung dieser zuséatzlichen Ausgaben leistet der Bund bis
zum Jahr 2008 einen Zweckzuschuss fur die Finanzierung von
StralR3en in Hohe der bisherigen Bundesbeitrage.

Im Zusammenhang mit dieser ,Verlanderung® ist festzustellen, dass
im 0. VA 2003 ausgabenseitig eine Erhdhung um 44,0 Mio. € auf
100,4 Mio. € erfolgte. Dem steht eine Steigerung der Einnahmen
von 26,2 Mio. € auf 69,8 Mio. € gegentiber.



Gruppe 8

a.o. VA

VA-Veranderungen

1. Voranschlag

In der Gruppe 8 ,Dienstleistungen* war eine Reduktion bei den
Ausgaben im Ausmalf’ von 21,8 Mio. € bzw. rd. 81 % festzustellen.
Diese Entwicklung war darauf zurtickzuftihren, dass im VA 2002 mit
der Finanzposition 1-840007-2545000 ,Darlehen Liegenschafts-
verwertung“ mit 21,8 Mio. € Vorkehrungen fir eine mdgliche Grin-
dung einer Landesimmobiliengesellschaft getroffen wurden. Dieses
Vorhaben wurde bis dato nicht realisiert bzw. zuriickgestellt.

Die einnahmenseitige Erhohung in der Gruppe 8 stand im
Zusammenhang mit dem Verkauf der im Eigentum des Landes
stehenden Liegenschaften der 6. LKH Hochzirl und Natters an die
Landestochtergesellschaft TILAK GmbH. Die erwarteten Einnahmen
aus diesem Grundstiicksverkauf wurden mit rd. 50 Mio. € (Teilab-
schnitt 2-840008 ,Bebaute Grundstiicke") budgetiert. Nahere Aus-
fuhrungen dazu erfolgen im Kapitel ,Haushaltsvollzug®.

Der a.o. Haushalt sah Einnahmen und Ausgaben in der Héhe von
rd. 71,8 Mio. € vor. Damit hat sich der Ausgabenrahmen im Ver-
gleich zum Vorjahr nahezu verdoppelt. In der Folge stieg auch der
Fremdmittelbedarf um 19,6 Mio. €, sodass fur das Jahr 2003 eine
Darlehensaufnahme in der H6he von 42,2 Mio. € praliminiert wurde.

Der Schwerpunkt lag mit 58,0 Mio. € (im Jahr zuvor 26,0 Mio. €)
wiederum in der Abwicklung des Krankenhausausbauprogrammes.

Der vom Landtag beschlossene VA ist im Laufe des Jahres mehre-
ren Veranderungen unterworfen (siehe die Seiten 284 - 305).
Voranschlagsveranderungen stehen grundsatzlich nur dem Landtag
zu. Der Landtag hat jedoch die Landesregierung ermachtigt, unter
bestimmten Voraussetzungen Zusatzkredite zu gewahren.

Uber Budgetmittelumschichtungen, die den Betrag von € 50.000,--
Uberschreiten, hat die Landesregierung dem Landtag halbjahrlich zu
berichten. Der LRH hat festgestellt, dass hinsichtlich der Bereit-
stellung von Zusatzkrediten dem Beschluss des Landtages vom
12.12.2002 Uber den Landesvoranschlag fur das Jahr 2003 ganzlich
entsprochen wurde.

Der VA 2003 hat sich auf der Ausgabenseite - unter Berticksichti-
gung der Zusatzkredite - wie folgt erweitert:



1. Voranschlag

Erweiterung Ausgaben

VA It. LT- .
VA- VA inkl.
Beschluss . .
Gruppe Ausgaben vom Erweiter- | Verander-
ungen ungen
12.12.2002
in Mio. €
0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 219,9 4,8 2247
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 7,6 3,6 11,2
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 456,6 26,6 483,2
3 Kunst, Kultur und Kultus 61,8 8,3 70,1
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 520,9 25,0 545,9
5 Gesundheit 348,2 4,6 352,8
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr 153,5 7,2 160,7
7 Wirtschaftsforderung 135,0 29,5 164,5
8 Dienstleistungen 5,2 11 6,3
9 Finanzwirtschaft 172,4 5,7 178,1
0-9 Summe 2.081,1 116,4 2.197,5
Die Zusatzkredite waren durch Mehreinnahmen in H6he von 51,9
Mio. € und durch Minderausgaben im Ausmal3 von 18,4 Mio. € be-
deckt. Weiters konnten aufgrund der im Vorjahr gebildeten Rick-
lagen dem Budget 2003 zuséatzlich insgesamt 54,8 Mio. € zugefihrt
werden.
Dartber hinaus hat der Landtag auch solche Zusatzkredite zur
Verfigung gestellt, fir die zunéchst keine direkten Bedeckungen
vorhanden waren. Dadurch hat sich der mit urspriinglich 30,0 Mio. €
praliminierte Abgang um 9,9 Mio. € auf 39,9 Mio. € erhdht. Der LRH
hat festgestellt, dass in diesen Féllen die notwendigen Landtags-
beschlusse vorlagen.
Einnahmen Auf der Einnahmenseite hat sich der 0. VA 2003 im Laufe des Jah-

res wie folgt verandert:



1. Voranschlag

Einnahmenveranderungen

VA It. LT- .
VA- VA inkl.

_ Beschluss . .

Gruppe Einnahmen vom Erweiter- | Verander-
ungen ungen
12.12.2002
in Mio. €

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 24,5 4,9 29,4
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 0,5 2,8 3,3
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 363,2 17,5 380,7
3 Kunst, Kultur und Kultus 10,4 7.9 18,3
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 380,7 34,1 414.8
5 Gesundheit 245,4 4,0 2494
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 79,1 6,6 85,7
7 Wirtschaftsforderung 0,5 15,0 15,5
8 Dienstleistungen 60,4 0,8 61,2
9 Finanzwirtschaft 886,3 13,1 899,14
0-9 |[Summe 2.051,0 106,7 2.157,7

VA-Anderungen
a.o0. VA

Budgetabwicklung

Die absolut hochsten einnahmen- und ausgabenseitigen VA-
Erweiterungen waren bei der Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung®, der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft® und der Gruppe 7 ,Wirtschaftsférderung” festzu-
stellen.

Den im a.o. VA ausgewiesenen Mehrausgaben im Ausmaf von
12,8 Mio. € stehen Mehreinnahmen aus zusatzlichen Darlehensauf-
nahmen im selben Ausmalfd gegeniber.

Generell wird darauf hingewiesen, dass die Budgetabwicklung auf
den im jeweiligen Voranschlag eingebundenen Beschluss des
Landtages und auf dem Bewirtschaftungserlass des Landesfinanz-
referenten beruht.



Prufungsvorbehalt

Hinweis

Darlehen

2. Haushaltsvollzug

Erstmalig wurde im Bewirtschaftungserlass zum Voranschlag des
Landes fir das Jahr 2003 den Forderstellen ein ,Prifungsvorbehalt
fur das LKA bzw. den LRH" vorgeschrieben. Bei Forderungen von
mehr als € 100.000,--, auch wenn dieser Betrag in Teilbetragen zur
Anweisung gebracht wird, ist nunmehr ein Prifungsvorbehalt fir
den LRH vorzusehen bzw. zu vereinbaren.

Der LRH hat bereits in seinem Tatigkeitsbericht 2003 darauf hinge-
wiesen, dass er die derzeitige Regelung, wie sie im
Bewirtschaftungserlass formuliert ist, als unzureichend betrachtet,
weil eine inhaltliche Konkretisierung des von den Foérderstellen zu
vereinbarenden ,Prifungsvorbehaltes” fehlt.

2. Haushaltsvollzug

2.1 Ordentlicher Haushalt

2.1.1 Haushaltsergebnis

Trotz vorhin erwahnter Abgangserhdhung auf 39,9 Mio. € konnte
das Land den o. Haushalt des Jahres 2003 mit Einnahmen und
Ausgaben in der Hohe von jeweils insgesamt € 2.127.122.579,78
ausgeglichen bilanzieren. Es war somit das vierte Jahr hinter-
einander, in dem sein Ergebnis ausgeglichen war.

Zur Erreichung dieses Ausgleiches war es allerdings notwendig, auf
der Einnahmenseite eine Darlehensaufnahme in der H6he von 12,6
Mio. € vorzusehen. Diese Vorgangsweise wurde dem Ausweis
eines Abganges in dieser Hohe vorgezogen, um nicht das Budget
des Jahres 2005 damit belasten zu missen. Wie das Land dieses
zunéachst nur ,buchhalterisch* aufgenommene Darlehen abdecken
wird - entweder durch Zuzahlung oder durch Ausgleich im o. Haus-
halt der Folgejahre - war zum Prifungszeitpunkt noch nicht abseh-
bar. Dies wird die Gebarungsentwicklung des laufenden Jahres zei-
gen. Wie spater noch ausfihrlicher dargestellt, konnte das Land
trotz dieser zusatzlichen Darlehensnotwendigkeit seinen Gesamt-
schuldenstand weiter reduzieren.



2. Haushaltsvollzug

Im Gegensatz zu den Vorjahren fielen die Zuweisungen an den a.o.
Haushalt mit € 46.000,-- relativ gering aus, wahrend die Ricklagen-
bildung mit 60,4 Mio. € (siehe Abschnitt 6) in etwa gleich hoch wie in
den Vorjahren war.

Die Ausgeglichenheit des o. Haushaltes kam auch durch einen
restriktiven Haushaltsvollzug zustande. Nachfolgende Darstellung
zeigt die Entwicklung der Ausgaben im Vergleich zum VA (ein-
schlie3lich Veranderungen) gegliedert nach Gruppen:

VA/RA - Ausgaben

VA inkl. Rechnungs- i
Gruppe Ausgaben . Minderausgaben (-)
Veranderungen abschluss
in Mio. € in %
Vertretungskaorper und
0 ) 224,7 210,9 -13,8 -6,14
allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung und
1 i ) 11,2 11,0 -0,2 -1,98
Sicherheit
Unterricht, Erziehung,
2 , 483,2 464,8 -18,3 -3,80
Sport und Wissenschaft
3 Kunst, Kultur und Kultus 70,1 68,4 -1,7 -2,40
Soziale Wohlfahrt und
4 . 545,9 526,6 -19,4 -3,55
Wohnbauférderung
5 Gesundheit 352,8 348,2 -4,6 -1,31
StrafRen- und Wasserbau,
6 160,7 159,7 -1,0 -0,63
Verkehr
7 Wirtschaftsforderung 164,5 157,6 -6,8 -4,16
8 Dienstleistungen 6,3 59 -0,4 -7,07
9 Finanzwirtschaft 178,1 174,0 -4,1 -2,30
0-9 |[Summe 2.197,6 2.127,1 -70,4 -3,20

Die im Voranschlag vorgesehenen und vom Landtag beschlossenen
Ausgaben sind grundsatzlich unuberschreitbare Hdchstbetrage.
Wenn im RA einige Ausgabepositionen trotzdem mit einem positi-
ven Unterschiedsbetrag aufscheinen, d.h. dass die tatséchlichen
hoher als die budgetierten Ausgaben waren, so hat dies folgende
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Minderausgaben

2. Haushaltsvollzug

zwei Grinde. Entweder die betreffenden Finanzpositionen sind in
einer der zahlreichen Deckungsklassen zusammengefasst, inner-
halb der die Mehrausgaben ihre Bedeckung fanden, oder es handelt
sich um Finanzpositionen, die im Zusammenhang mit der
Rucklagengebarung zu eréffnen waren. Der LRH hat sich Uber-
zeugt, dass es gegentber den um Zusatzkredite korrigierten, veran-
schlagten Ausgaben letztlich keine Uberschreitungen gab.

Probleme im Haushaltsvollzug hatten allerdings die Baubezirks-
amter vor allem bedingt durch die Ausgliederung der ASFINAG mit
1.1.2004 und den damit zusammenhangenden Abrechnungen des
Leistungszeitraumes 2003. Im Zuge der Rechnungsabschluss-
arbeiten ergaben sich Kreditiiberschreitungen im Ausmal von rd. 1
Mio. €. Diese konnten letztlich durch Minderausgaben und Mehrein-
nahmen innerhalb des StralRenbaubudgets bedeckt werden. Die
Landesregierung und der Landtag gaben den erforderlichen
Budgetmittelumschichtungen am 30.3.2004 bzw. 12.5.2004 ihre
Zustimmung.

Im Vergleich zum Voranschlag waren z.T. betrachtliche Minderaus-
gaben festzustellen. In nachfolgender Darstellung sind die einzelnen
Abschnitte mit den grofsten Abweichungen gegeniber dem VA
zusammengefasst (Betrage in €):

Abschnitt VA 2003 RA 2003 Differenz
02 Amt der Landesregierung 112,2 102,4 -9,8
21 Allgemeinbildender Unterricht 261,5 250,3 -11,2
22 Efzr;frslzlt()zli.ldlirr\]tgrrlcht, Anstalten der Lehrer- und 61.9 59.5 24
41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt 233,8 226,9 -7,0
48 Wohnbauférderung 2447 234,1 -10,6
52 Umweltschutz 7,3 53 -2,0
74 Sonstige Foérderung der Land- und Forstwirtschaft 49,9 47,2 -2,7
78 Foérderung von Handel, Gewerbe und Industrie 32,3 26,2 -6,0
94 Finanzzuweisungen und Zuschiisse 80,6 78,1 -2,5

11



Mindereinnahmen

2. Haushaltsvollzug

Die Minderausgaben der Gruppen 0 und 2 beziehen sich insbeson-
dere auf die im Vergleich zum VA deutlich geringeren Personal- und
Pensionsaufwendungen fir die Verwaltungsbediensteten bzw.
Landeslehrer. In der Gruppe 4 sind die Minderausgaben vor allem
auf die deutlich geringeren Ausgaben in der Sozialhilfe (Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen/privatrechtlicher Bereich - Teilabschnitt
41130) sowie der Wohnbauférderung (Abschnitt 48) zurickzu-
fuhren.

In den Gruppen 5 und 7 beziehen sich die Minderausgaben vor
allem auf einzelne bestimmte MalRnahmen, deren Aufwand letztlich
deutlich geringer als praliminiert war. Beispielsweise wurden fir den
Umweltschutz (Abschnitt 52) um 2,0 Mio. € weniger verausgabt als
veranschlagt oder fur die mit 4,3 Mio. € budgetierten MalRnahmen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung (Fipos 1-787005-7671110)
letztlich ,nur* 2,0 Mio. € bendtigt.

Die im Abschnitt 94 ausgewiesenen Bedarfszuweisungen an den
Gemeindeausgleichsfonds waren um 2,4 Mio. € geringer als budge-
tiert. Dementsprechend geringer sind auf der Einnahmenseite auch
die Zuweisungen des Bundes ausgewiesen.

Einen grol3en Teil der Ausgaben erhalt das Land wiederum ricker-
stattet, wie z.B. die Besoldungskosten der Landeslehrer vom Bund,
die Personalkosten der Landeskrankenh&auser von der TILAK GmbH
oder die Kosten fur die Sozial- und Behindertenhilfen von den
beitragspflichtigen Gemeinden. Andererseits hat das Land insbe-
sondere aufgrund rechtlicher Verpflichtungen bestimmte ,zweckge-
widmete* Einnahmen an die betreffenden Empféanger weiterzuleiten.
Die in diesen Fallen ausgewiesenen Minderausgaben haben daher
insofern Auswirkungen auf der Einnahmenseite, als auch die prali-
minierten Einnahmen nicht erreicht werden kénnen. Nachfolgende
Darstellung zeigt die Entwicklung der Einnahmen, gegliedert nach
Gruppen:
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2. Haushaltsvollzug

VA/RA - Einnahmen

i VA inkl. Rechnungs- | Mindereinnahmen (-)
Gruppe Einnahmen . .
Veranderungen | abschluss Mehreinnahmen (+)
in Mio. € in %
Vertretungskorper und
0 , 29,4 30,2 0,8 2,65
allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung und
1 . . 3,3 3,3 0,0 0,16
Sicherheit
Unterricht, Erziehung, Sport
2 i 380,7 369,5 -11,2 -2,95
und Wissenschaft
3 Kunst, Kultur und Kultus 18,3 17,7 -0,6 -3,21
Soziale Wohlfahrt und
4 . 4149 398,4 -16,4 -3,96
Wohnbauférderung
5 Gesundheit 249,4 248,7 -0,7 -0,27
StrafBen- und Wasserbau,
6 85,7 85,7 0,0 0,06
Verkehr
7 Wirtschaftsforderung 15,5 16,8 1,3 8,51
8 Dienstleistungen 61,2 56,8 -4.4 -7,26
9 Finanzwirtschaft 899,4 900,1 0,6 0,07
0-9 |[Summe 2.157,7 2.127,1 -30,6 -1,42

Verkauf von
Liegenschaften

Fur den Haushaltsvollzug von grof3er Bedeutung ist stets die Ent-
wicklung der Abgabenertragsanteile (Unterabschnitt 925). Im
Gegensatz zu den Vorjahren, in denen aus diesem Titel z.T. be-
trachtliche Mehreinnahmen erzielt werden konnten, war es dem
Land im vergangenen Jahr nicht méglich, die budgetierten Ein-
nahmen zu erreichen bzw. daraus Mehreinnahmen zu erzielen. Die
entsprechenden Mindereinnahmen sind mit insgesamt 7,4 Mio. €
ausgewiesen. Aufgrund der ahnlichen Entwicklung bei den Ge-
meinde-Abgabenertragsanteilen betrugen die Minderausgaben bei
der Landesumlage (Abschnitt 93) 1,5 Mio. €.

Die in der Gruppe 8 ausgewiesenen Mindereinnahmen betreffen vor
allem den Verkauf von Liegenschaften (Teilabschnitt 84000). Von
den budgetierten Einnahmen in der Hohe von 56,9 Mio. € hat das
Land letztlich Einnahmen in der Hohe von 52,4 Mio. € erzielt.
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2. Haushaltsvollzug

Darin enthalten ist u.a. der Verkauf von Liegenschaften der 6. LKH
Hochzirl und Natters mit einer Gesamtflache von 141.590 m2 und
einem Kaufpreis von 44,2 Mio. € an die TILAK GmbH. Dieser
maastricht-wirksamen MalRhahme haben die Landesregierung am
11.11.2003 und der Landtag am 11.12.2003 ihre Zustimmung erteilt.

Wenn auch in einzelnen Gruppen Mehreinnahmen ausgewiesen
sind, so hat das Land vor allem aus den vorhin erwéhnten Grinden
die fur das Jahr 2003 budgetierten Gesamteinnahmen nicht errei-
chen kénnen. Da aber die Minderausgaben in Summe deutlich ho-
her als die Mindereinnahmen waren, konnte der budgetierte Abgang
in der H6he von 39,9 Mio. € letztlich kompensiert und der o. Haus-
halt ausgeglichen bilanziert werden.

2.1.2 Haushaltsstruktur

Die Haushaltsstruktur des Landes ist nur geringflgigen Verande-
rungen unterworfen. Nachfolgende Verteilung der Ausgaben auf die
einzelnen Gruppen entspricht in ahnlicher Weise auch den Vor-
jahren:

Ausgabenstruktur

8%

16%

O 0 Vertretungskorper und allgemeine Verw altung
10% m 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
0O 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
2204 0O 3 Kunst, Kultur und Kultus
W 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
O 5 Gesundheit
W 6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr

O 7 Wirtschaftsforderung

25% m 8 Dienstleistungen

m 9 Finanzw irtschaft
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Sozial- und
Behindertenhilfe

2. Haushaltsvollzug

Mit rd. 47 % der Gesamtausgaben entfiel der Grof3teil auf die Grup-
pen 2 und 4. Wie bereits erwahnt werden darin insbesondere die
Personal- und Pensionskosten der Landeslehrer bzw. die Kosten fir
die Sozial- und Behindertenhilfe sowie die Wohnbauférderung ver-
rechnet.

Mit 226,9 Mio. € oder einem Anteil von 10,7 % entfallt ein grofRer
Teil der Ausgaben auf den Abschnitt 41 (Allgemeine offentliche
Wohlfahrt). Darin werden vor allem die Ausgaben fir die Sozialhilfe,
die Behindertenhilfe und das Landespflegegeld abgebildet.

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen erhélt das Land einen
Teil dieses Aufwandes von Drittverpflichteten, Sozialversicherungs-
trdgern oder sonstigen Kostentragern rlickerstattet bzw. wird ein
Teil der nicht zweckgewidmeten Strafgelder mit dem Sozialhilfe-
aufwand gegenverrechnet, sodass letztlich folgender von Land und
Gemeinden anteilig zu tragender Nettoaufwand verblieb:

Netto-Sozialaufwand

2002 2003

in Mio. €
Hoheitliche Sozialhilfe 10,9 12,2
Privatrechtliche Sozialhilfe 28,8 27,9
Behindertenhilfe 59,3 63,1
Landespflegegeld 19,4 20,0
Summe 118,4 123,2

Der Gesamt-Nettoaufwand hat sich gegeniber dem Vorjahr um 4,8
Mio. € oder 4,1 % erhoht, was insbesondere auf die Behinderten-
hilfe zuriickzufiihren ist. In einer langerfristigen Betrachtung fallt auf,
dass der Nettoaufwand flur die letztgenannte Malihahme am deut-
lichsten anstieg. Betrug dieser beispielsweise im Jahr 1993 noch
25,1 Mio. €, so hat er sich seither kontinuierlich, und in den letzten
beiden Jahren sogar recht deutlich erhoht.
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Sozialpaktum

Strafgelder

Empfehlung nach
Art. 69 TLO

Wohnbauférderung

2. Haushaltsvollzug

Das mit den Gemeinden vereinbarte, bis 31.12.2003 befristete
Sozialpaktum, wonach sie 35 % der personenbezogenen Leistun-
gen in der Sozialhilfe, Behindertenhilfe und Pflegegeld tragen,
wurde zwischen den Vertretern beider GK unverandert um weitere
drei Jahre verlangert. Das entsprechende Gesetz hat der Landtag
am 5.2.2004 beschlossen.

Im Rahmen vorigen Paktes wurden auch weitere Mal3hahmen ver-
einbart, so u.a. die Kostentragerschaft des Jugendwohlfahrts-
aufwandes neu geregelt (LGBI 2003/49). Der Beitragsschlissel der
Gemeinden wurde ab 1.1.2003 von bisher 45 % auf ebenfalls 35 %
reduziert, was eine Mehrbelastung fir das Land in der H6he von rd.
1,3 Mio. € jahrlich bedeutet.

Der Aufwand der hoheitlichen Sozialhilfe ist um die nicht zweckge-
bundenen § 15-VStG-Strafgelder im Ausmald von 5,1 Mio. € (2002)
bzw. 5,3 Mio. € (2003) vermindert. Nach wie vor ungelst ist in die-
sem Zusammenhang die Frage, was mit den sich aus der Gegen-
verrechnung mit der hoheitlichen Sozialhilfe und dem Asylaufwand
verbleibenden ,Uberlingen* zu geschehen hat. Diese voriiber-
gehend auf einem BEV-Konto verwahrten Gelder haben sich
zwischenzeitlich auf 2,2 Mio. € erhoht.

Der LRH wiederholt seine bereits mehrmals, zuletzt im vorjahrigen
RA-Bericht erhobene Empfehlung, diese Problematik einer Losung
zuzufihren. Es fanden zwar weitere Gesprache zwischen Vertretern
des Landes und Gemeindeverbandes statt, in der Uber mehrere
Varianten hinsichtlich Verteilung der Strafgelder bzw. der ,Uber-
linge" diskutiert wurde, eine endgiiltige - insbesondere politische -
Entscheidung wurde aber noch nicht getroffen.

Der hauhaltswirksame Aufwand fir die Wohnbauférderung hat sich
im Vergleich zu den Vorjahren wiederum etwas erhdht, und zwar
um 5,3 Mio. € auf 213,6 Mio. € (ohne Rucklagenzufiihrung). Deut-
liche Auswirkungen hatte die Reduzierung der Forderung in Form
eines Wohnbauschecks von 60 % auf 40 % mit Wirksamkeit vom
1.7.2002. Demnach hat sich einerseits der Aufwand fur Wohn-
bauschecks um 11,5 Mio. € auf 10,2 Mio. € verringert und wurden
andererseits vermehrt Darlehen beansprucht.

Die Darlehensauf3enstdande zum Jahresende 2003 haben sich unter
Bertlicksichtigung der Darlehensvorschisse um 955 Mio. € auf
2.645,8 Mio. € erhoht. Die Hypo Tirol Bank AG hatte zum genann-
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TILAK GmbH

Sonderforderungs-
programme

2. Haushaltsvollzug

ten Zeitpunkt insgesamt 49.416 WBF-Darlehen und 1.511 WSG-
Darlehen zu betreuen. Das Land Tirol folgte diesbeziglich nicht
dem Beispiel anderer Bundeslander, die zur Erreichung des
Stabilitétsbeitrages ihre Wohnbaudarlehen z.T. bzw. zur Génze
veraufRert haben.

Die Finanzierung der Wohnbauférderung und der Wohnhaus-
sanierung erfolgt einerseits durch Zweckzuschiisse des Bundes
nach dem Zweckzuschussgesetz 2001, BGBI 1988/691 idgF, und
andererseits durch die Darlehensriickflisse (Tilgung und Zinsen).
Mit diesen beiden Finanzierungsarten wird seit einigen Jahren das
Auslangen gefunden. Ein zusatzlicher Landeszuschuss, wie ihn 8§ 3
Abs. 2 Tiroler Wohnbauférderungsgesetz, LGBl 1991/55 idgF, vor-
sieht, ist aufgrund der Liquiditatslage der Wohnbauftérderung nicht
notwendig. Der Mindestbeitrag des Landes in der H6he eines Ach-
tels der Zweckzuschisse des Bundes wird durch die Ruckflusse
aus Forderungen erreicht, die als Mittel des Landes gelten.

Im RA des Landes 2003 ist daher nach wie vor eine vor Jahren ge-
bildete Ricklage fur den Landesbeitrag ausgewiesen. Im gepriften
Jahr wurden dieser Riicklage allerdings 9,4 Mio. € entnommen, so
dass sie sich auf 13,6 Mio. € verringert hat. Die Enthahme wurde fur
die Bedeckung eines Zusatzkredites flir Malnahmen des
Raumordnungsschwerpunktprogrammes - u.a. fur die Errichtung
von Pflegeplatzen (Pflegebetten) - bendtigt. Dieser Budgetmittel-
umschichtung erteilten die Landesregierung am 22.7.2003 sowie
der Landtag am 18.11.2003 ihre Zustimmung.

Die jahrlichen Uberschiisse aus der Abwicklung der Wohnbau-
férderung werden ebenfalls einer Ricklage zugefihrt. Diese hat
sich im Jahr 2003 um 1,1 Mio. € auf 12,2 Mio. € erhoht.

Einen relativ hohen Anteil am Gesamtbudget nimmt die ergebnis-
neutrale Verrechnung mit der TILAK GmbH ein. Im Abschnitt 56
wurden sowohl ausgaben- als auch einnahmenseitig insgesamt
231,9 Mio. €, das entspricht 10,9 % des Gesamtbudgets, fir deren
Personalkosten verrechnet. Weiters sind diesem Abschnitt Betriebs-
zuschisse an die TILAK GmbH mit 7 Mio. € und Investitions-
zuschusse fur die Bezirkskrankenhauser zugeordnet.

Im Abschnitt 79 sind zwei Sonderférderungsprogramme abgebildet,
fur die der Landtag im Jahr 2003 entsprechende Beschliisse gefasst
hat. Am 18.11.2003 gab der Landtag dem von der Landesregierung
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2. Haushaltsvollzug

vorgelegten, funfjahrigen Infrastrukturprogramm 2003 - 2007 fur die
zehn Osttiroler Nationalparkgemeinden seine Zustimmung. Dieses
Sonderprogramm wurde mit insgesamt € 3.630.000,-- ausgestattet
und als Nachfolgeprogramm des im Jahr 2001 ausgelaufenen
Nationalpark-Sonderprogrammes Hohe Tauern eingerichtet.

Ein regionalwirtschatftliches Programm fur die Nationalparkregion
Lechtal, die Richtlinie fir das Sonderférderungsprogramm des Na-
tura 2000-Gebietes Tiroler Lechtal mit einer Laufzeit von 10 Jahren
und einem Fdrdervolumen von insgesamt 10,9 Mio. € sowie eine
Geschéftsordnung fir das entsprechende Fordergremium hat der
Landtag am 3.7.2003 beschlossen. Die Foérderung von Projekten im
Rahmen des regionalwirtschaftlichen Programmes soll einerseits im
Rahmen laufender Forderaktionen und andererseits Uber das vor-
liegende Sonderforderprogramm erfolgen. Letztgenanntes Pro-
gramm ist zwar im Jahr 2003 mit 1,1 Mio. € dotiert, bisher wurden
aber noch keine Mittel hieflr verwendet (Teilabschnitt 79013).

Einnahmenstruktur Wie erwéahnt erhdlt das Land einen grolR3en Teil seiner Ausgaben
durch Diritte riickerstattet, weshalb auch auf der Einnahmenseite die
Anteile der Gruppen 2, 4 und 5 relativ gro3 sind. Dominiert wird
allerdings die Einnahmenseite von der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft,
wie nachfolgende Darstellung sehr eindrucksvoll zeigt:

Einnahmenstruktur

@ 0 Vertretungskorper und allgemeine Verw altung
1% 0% m 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
17% O 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
0O 3 Kunst, Kultur und Kultus
1%  m 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
O 5 Gesundheit
| 6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr

19% 0O 7 Wirtschaftsférderung

1%

0 . )
4% 129% m 8 Dienstleistungen

m 9 Finanzw irtschaft
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2. Haushaltsvollzug

Gruppe 9 In der Gruppe 9 werden insbesondere die 6ffentlichen Abgaben, die
Umlagen sowie die Finanzzuweisungen und Zuschisse abgebildet.
Fur den Vollzug des Haushaltes ist insbesondere die Entwicklung
der zwischen den GK Bund, Lander und Gemeinden geteilten,
gemeinschaftlichen Bundesabgaben (= Abgabenertragsanteile) von
grol3er Bedeutung.

Nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht tiber die Zuteilung der
dem Land Tirol zustehenden direkten und indirekten gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben im Vergleich zum Vorjahr:

Gemeinschaftliche Bundesabgaben

Steuern 2002 2003 Veranderung

in Mio. € in %

Einkommen- und Vermdgensteuern

Einkommensteuer 35,4 29,8 -15,8
Lohnsteuer 188,2 195,8 4,1
Kapitalertragsteuer (1) 5,5 5,8 4,6
Kapitalertragsteuer auf Zinsen (1) 39,1 33,2 -15,2
Kdrperschaftsteuer 54,6 51,7 -5,4
Erbschafts- und Schenkungssteuer 2,6 29 8,9

325,5 319,1 -1,9

Sonstige Steuern

Umsatzsteuer 227,3 208,7 -8,2
Biersteuer, Abgabe von alkoholischen
. 4,3 4,4 1,6
Getréanken
Mineraldlsteuer 18,2 19,3 6,1
Alkoholsteuer, Branntweinaufschlag und
. . 2,1 2,2 5,6
Monopolausgleich, Weinsteuer
Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuer 0,6 0,5 -10,2
Kraftfahrzeugsteuer 14 15 2,9
Motorbezogene Versicherungssteuer 26,9 27,5 2,3
280,8 264,1 -5,9
Ertragsanteile insgesamt 606,2 583,2 -3,8

Quelle: Zwischenabrechnungen des Finanzministeriums
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Landesumlage

Finanzzuweisungen
und Zuschisse

2. Haushaltsvollzug

Die geringeren Einnahmen aus den Abgabenertragsanteilen fir das
letzte Jahr sind insbesondere auf die konjunkturbedingten Rick-
gange bei der Umsatz-, Korperschaft- und Einkommensteuer
zurtckzuftihren. Hohere Einnahmen erhielt das Land hingegen aus
der Lohnsteuer, die fur die Lander (und auch Gemeinden) neben
der Umsatzsteuer zu den ertragstarksten Steuern zahilt.

Verminderte Steuereinnahmen sind auch der Grund fir die Minder-
einnahmen bei der Landesumlage (Abschnitt 93) in der H6he von
1,5 Mio. €. Zur Einhebung dieser Umlage im Ausmalfd von hochs-
tens 7,8 % der ungekirzten Ertragsanteile der Gemeinden ist das
Land gem. § 6 FAG 2001, BGBI | 2001/3 idgF, erméachtigt. Das
Land erzielte im Prifungsjahr aus dieser seit 1.1.2001 unverandert
mit 7,6 % festgesetzten Umlage Einnahmen in der Hohe von insge-
samt 39,1 Mio. €.

In den 88 20 ff FAG 2001 sind jene Finanzzuweisungen und Zu-
schisse normiert, die der Bund den Landern und Gemeinden ge-
wahrt. Diese Zuwendungen sind grundséatzlich zweckgebunden, wie
z.B. fur den o6ffentlichen Nahverkehr, fur die Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichtes, fur umwelt-
schonende und energiesparende MafRnahmen oder fiir die Kranken-
anstaltenfinanzierung. Das Land erhielt im gepriften Jahr folgende
Zuwendungen gem. FAG 2001:

Finanzzuweisungen und Zuschisse gem. FAG 2001

2002 2003 Veranderung

in Mio. € in %
Finanzzuweisung gem. § 20 Abs. 4 9,2 10,2 10,1%
Finanzzuweisung gem. § 20 Abs. 6 0,8 0,8 0,0%
Finanzzuweisung gem. § 20 Abs. 7 7,1 6,7 -5,3%
Bedarfszuweisung gem. § 22 Abs. 1 63,8 58,6 -8,1%
Bedarfszuweisung gem. § 22 Abs. 4 0,4 0,4 7,0%
Zweckzuschisse gem. 8 24 Abs. 1Z 1 1,7 1,7 0,0%
Zweckzuschiisse gem. § 24 Abs. 1 Z 2 0,6 0,6 7,0%
Zweckzuschisse gem. § 24 Abs. 2 8,5 8,6 1,8%
Summe 92,1 87,7 -4,8%
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Zweckzuschuss-
gesetz

2. Haushaltsvollzug

Die Bemessung der einzelnen Leistungen ist an verschiedene
Abgabenarten gekoppelt. Dadurch lassen sich auch die z.T. relativ
deutlichen Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr erklaren. So
hangt beispielsweise die Finanzzuweisung gem. § 20 Abs. 4 FAG
2001 fur Zwecke des offentlichen Personennahverkehrs vom - zu-
letzt steigendem - Aufkommen an Mineral6lsteuer ab. Hingegen
bewirkten die Rickgange der Kérperschaft- und Einkommensteuer
fur die Lander geringere Bedarfszuweisungen gem. § 22 Abs. 1
FAG 2001 zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Gleichgewichts im Haushalt.

Die Verteilung innerhalb der Lander und Gemeinden erfolgt ent-
weder nach der Volkszahl oder nach festgesetzten Verteilungs-
schlisseln.

Neben diesen im FAG normierten Leistungen des Bundes erhielt
das Land Tirol weitere Zweckzuschisse gem. 88 1 und 4a Zweck-
zuschussgesetz 2001, BGBI 1998/691 idgF, im Ausmalf3 von insge-
samt 196,7 Mio. € (2003). Diese Zweckzuschiisse entstanden je-
weils im Zusammenhang mit der Ubertragung von Aufgaben-
bereichen an die Lander und beziehen sich vor allem auf die Finan-
zierung der Férderung des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung
sowie die Finanzierung der Landesstral3en B.

Mit Erkenntnis vom 13.3.2002, G 248/02, hat der VfGH auf Antrag
der Tiroler Landesregierung eine Wortfolge in § 4a Abs. 5 des
Zweckzuschussgesetzes 2001 als verfassungswidrig aufgehoben.
Er erkannte, dass es sachlich nicht gerechtfertigt war, den fir den
Ausbau der Drautal Strale (B 100) vorgesehenen (Son-
der)Zuschuss in Hohe von 62,1 Mio. € allein dem Land Karnten zu-
kommen und die Tiroler Projekte (insbesondere Umfahrung Sillian)
ganzlich unbeachtet zu lassen. In Gesprachen zwischen dem Bund
und den betroffenen Landern wurde in der Folge eine Neuverteilung
der Zweckzuschisse vereinbart. Diese sieht vor, dass das Land
Tirol nunmehr bis zum Jahr 2010 insgesamt 14 Mio. € fur Baumalf3-
nahmen auf dem Tiroler Teil der B 100 erhalt. Die gesetzliche Neu-
regelung der Sonderzuschiisse wurde in BGBI | 2003/120 verlaut-
bart.
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2.1.3 Haushaltsentwicklung

2. Haushaltsvollzug

Nachfolgende Darstellung zeigt sehr eindrucksvoll die Entwicklung
der Ausgaben und Einnahmen des o. Haushaltes in einem mehr-
jahrigen Vergleich - gegliedert nach Gruppen:

Ausgaben- und Einnahmenentwicklung

Gruppe Ausgaben 1995 1998 2001 2002 2003
in Mio. €

Vertretungskorper und allgemeine

0 188,2 189,5 206,0 207,6 210,9
Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 7,2 8,4 9,8 10,3 11,0
Unterricht, Erziehung, Sport und

2 i 337,4 373,2 420,6 433,7 464,8
Wissenschaft

3 Kunst, Kultur und Kultus 43,9 52,7 61,4 66,6 68,4
Soziale Wohlfahrt und

4 . 408,9 463,6 510,7 521,3 526,6
Wohnbauférderung

5 Gesundheit 259,2 293,9 319,2 325,7 348,2

6 StrafRen- und Wasserbau, Verkehr 71,0 83,3 94,4 147.8 159,7

7 Wirtschaftsférderung 112,2 159,1 143,9 142,5 157,6

8 Dienstleistungen 8,1 7,0 6,9 10,6 59

9 Finanzwirtschaft 98,6 149,8 191,4 166,9 174,0

0-9 |[Summe 1.534,7 1.780,4 1.964,3 2.033,0 2.127,1
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2. Haushaltsvollzug

Gruppe Einnahmen 1995 1998 2001 2002 2003
im Mio. €

Vertretungskorper und allgemeine

0 40,6 39,0 32,0 29,3 30,2
Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 0,4 0,5 0,4 2,6 3,3
Unterricht, Erziehung, Sport und

2 i 281,6 300,5 341,1 356,3 369,5
Wissenschaft

3 Kunst, Kultur und Kultus 4,7 8,2 15,7 16,3 17,7
Soziale Wohlfahrt und

4 . 306,2 338,8 358,1 390,5 398,4
Wohnbauférderung

5 Gesundheit 199,2 208,0 229,0 237,8 248,7

6 Strafl3en- und Wasserbau, Verkehr 9,9 16,3 36,2 77,2 85,7

7 Wirtschaftsforderung 57 9,5 13,5 18,8 16,8

8 Dienstleistungen 4,6 4,3 6,0 6,0 56,8

9 Finanzwirtschaft 621,6 855,2 932,2 898,3 900,1

0-9 |[Summe 1.474,7 1.780,4 1.964,3 2.033,0 2.127,1

Abgang -60,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Die Gesamtausgaben des o. Haushaltes haben sich im Vergleichs-
zeitraum um 592,4 Mio. € oder 38,6 % erhoht. Eine ahnliche Ent-
wicklung ist auch bei den Einnahmen festzustellen. Wie der Haus-
halt des Jahres 1995 waren auch jene der Jahre 1996, 1997 und
1999 nicht ausgeglichen. Die ausgewiesenen Abgange waren aller-
dings mit 15,2 Mio. €, 12,6 Mio. € und 32,2 Mio. € deutlich geringer.
Die Abgange wurden in den Folgejahren im o. Haushalt abgedeckt.

Im mehrjéhrigen Vergleich gab es ausgabenseitig die absolut groi-
ten Erhéhungen bei der Gruppe 2 (+ 127,5 Mio. €) und der Gruppe
4 (+ 117,7 Mio. €) zu verzeichnen. Es sind dies auch jene Gruppen,
die fast die Hélfte der Ausgaben ausmachen.

Gruppe 6 Uberdurchschnittlich war die Steigerung bei der Gruppe 6, in der
sich die Ausgaben gegeniuber dem Jahr 1995 mit + 124,8 % mehr
als verdoppelt haben. Diese Entwicklung ist insbesondere auf die im
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Gruppe 7

Gruppe 9

Abgabenertrags-
anteile

2. Haushaltsvollzug

Jahre 2002 erfolgte Verlanderung der Bundesstralen zurtickzu-
fuhren.

Die relativ groRte Steigerung gegeniber dem Vorjahr war mit
+ 10,6 % in der Gruppe 7 festzustellen, was insbesondere auf das
Raumordnungsschwerpunktprogramm (Teilabschnitt 79000) zuriick-
zufiihren ist. Der diesbezigliche Aufwand (ohne Rucklagen-
bildungen) hat sich von 7 Mio. € auf 14,9 Mio. € mehr als ver-
doppelt. MaRRgebend fiir diese Entwicklung war der erhdhte Forder-
bedarf fir die Errichtung von Pflegeplatzen (Pflegebetten).

Wahrend in der Gruppe 8 bei den Ausgaben ein Rickgang zu ver-
zeichnen ist, war die Steigerung bei den Einnahmen - bedingt durch
die VerauRerung der Liegenschaften im Jahr 2003 - aulRerordent-
lich. Auch in den Gruppen 1 und 6 gab es ungew@hnlich hohe
Steigerungen, die allerdings in der Gesamtbetrachtung eine unter-
geordnete Rolle spielen.

Aufgrund der Dominanz der Gruppe 9 ist vor allem deren Ent-
wicklung von besonderer Bedeutung. Diesbeziiglich ist festzu-
stellen, dass die Einnahmen im Jahr 2003 um 278,5 Mio. € héher
als im Jahr 1995 waren, der Hochstwert im Jahr 2001 aber nicht
mehr erreicht werden konnte. Die relative Steigerung von 1995 auf
2003 mit + 44,8 % entsprach der durchschnittlichen Steigerung aller
Einnahmen.

Die Abgabenertragsanteile werden den Landern und Gemeinden
zunachst monatlich, aufgrund des Steueraufkommens des zweit-
vorangegangenen Monats vorschussweise (berwiesen. Eine
Zwischenabrechnung - diese ist meist ident mit der endgultigen -
wird vom Finanzministerium nach Kenntnis des vorlaufigen Bundes-
Ergebnisses - in der Regel im Marz des Folgejahres - erstellt. Dar-
aus erhielt das Land Tirol in den letzten Jahren durchwegs Nach-
zahlungen.

Nachfolgende Darstellung gibt die Entwicklung der Abgaben-
ertragsanteile seit dem Jahr 1998 und deren Verdnderungen zum
Vorjahr wieder, und zwar einerseits nach den tatsachlichen,
haushaltswirksamen Zahlungsflissen, andererseits ,periodenrein,
d.h. die Zwischenabrechnungen sind den jeweils betreffenden
Kalenderjahren zugeordnet:
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2. Haushaltsvollzug

Abgabenertragsanteile - Entwicklung

Haushalt periodenrein

Jahr o Veranderung | . Veranderung

in Mio. € in % in Mio. € in %
1998 545,2 0,1 558,4 4.4
1999 570,8 4,7 565,5 1,3
2000 577,5 1,2 580,9 2,7
2001 605,6 4,9 609,2 4,9
2002 611,8 1,0 606,2 -0,5
2003 610,4 -0,2 583,2 -3,8

Vorschau 2005

Die Abweichungen sind auf die Zwischenabrechnungen zuriickzu-
fuhren, die - im Vorhinein nicht absehbar - unterschiedlich hoch sein
kénnen. So erhielt das Land beispielsweise aus den Zwischen-
abrechnungen fir die Jahre 2001 und 2002 eine Nachzahlung in der
Hohe von 45,1 Mio. € bzw. 39,7 Mio. €. Aus der
Zwischenabrechnung fur das Jahr 2003 ergibt sich eine
Nachzahlung von 13,8 Mio. €.

Die Aufteilung der Abgabenertragsanteile ist u.a. ein Ergebnis der
jeweiligen Finanzausgleichsverhandlungen. Das derzeit geltende
Paktum, zu dem insbesondere das FAG 2001, das Zweck-
zuschussgesetz 2001, der Osterreichische Stabilitatspakt 2001 und
die Art. 15a B-VG Vereinbarung Uber die Krankenanstalten-
finanzierung z&hlen, gilt noch bis Jahresende 2004, so dass dartber
neue Verhandlungen zwischen den betroffenen GK aufzunehmen
sein werden. Auch die moglichen Ergebnisse des Osterreich-Kon-
vents mogen Auswirkungen auf die kinftigen Budgets der Lander
haben.

Zu bericksichtigen wird auch sein, dass im Jahr 2005 die zweite
Etappe der Steuerreform (,Steuerreformgesetz 2005%), die den
Steuerzahlern eine Entlastung von mehr als 2,5 Mrd. € bringen
sollte, wirksam wird. Diese Steuerreform haben u.a. auch die Lan-
der insofern mitzutragen, als die vom Abgabenaufkommen abhan-
gigen Einnahmen aus den Ertragsanteilen geringer ausfallen wer-
den. Nach den Berechnungen des Finanzministeriums werden auf
Basis des FAG 2001 die Mindereinahmen aus den Ertragsanteilen
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2. Haushaltsvollzug

der Lander mit insgesamt 30 Mio. € im Jahr 2004, mit 267 Mio. € im
Jahr 2005, mit 463 Mio. € im Jahr 2006 sowie mit 384 Mio. € im
Jahr 2007 und in den Folgejahren beziffert. AuRerdem haben die
Lander mit geringeren Zweckzuschissen und Finanzzuweisungen
des Bundes in der Hohe von insgesamt 17 Mio. € (2004), 146 Mio. €
(2005), 253 Mio. € (2006) und 209 Mio. € (2007 ff) zu rechnen.

Diese geschatzten Mindereinnahmen beruhen auf der Grundlage
einer rein statistischen Betrachtung und beriicksichtigen nicht die
durch die Steuersenkung zu erwartenden Impulse fir die Wirtschaft
(Selbstfinanzierungseffekte). Die tatsachlichen Steuerausfalle wer-
den daher geringer ausfallen als die vom Finanzministerium
prognostizierten Mindereinnahmen, allerdings finanziert sich die
Steuerreform durch das zusétzliche Wirtschaftswachstum - It. einer
WIFO-Studie - nur zu einem geringen Teil selbst.

Der LRH weist darauf hin, dass bei der Budgeterstellung fur das
Jahr 2005 und die Folgejahre diese Umstéande zu beriicksichtigen
sind. Die kinftige finanzielle Situation des Landes wird auch sehr
von den in den Verhandlungen erzielten Ergebnissen abhangig
sein.

2.1.4 Finanzwirtschaftliche Gliederung

Nach 8 7 Abs. 3 VRV, BGBI 1996/787 idgF, werden die haushalts-
maRigen Einnahmen und Ausgaben nach finanzwirtschaftlichen
Gesichtspunkten (= 6. Dekade des Ansatzes) gegliedert. Die Nach-
weise im RA 2003 auf den Seiten 317 bis 320 geben Auskunft Gber
das Ausmall der Pflichtausgaben und den frei verfigbaren
Ermessensausgaben.

Als Pflichtausgaben werden solche bezeichnet, zu deren Leistung
die GK aus rechtlichen Griinden dem Grunde und der H8he nach
verpflichtet sind. Die Budgets der Lander sind im Wesentlichen da-
durch gekennzeichnet, dass der Anteil der Pflichtausgaben sehr
hoch ist und fur frei verfigbare Ermessensausgaben relativ wenig
Spielraum bleibt.

Nachfolgende Darstellung bezieht sich auf das Ausmald und deren
prozentuellen Anteil an den Gesamtausgaben des o. Haushaltes
der letzten drei Jahre:
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2. Haushaltsvollzug

Entwicklung

2001 2002 2003

in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %

Pflichtausgaben 0,2,4,6,8 1.629,2 82,9 |1.648,7 | 81,1 | 1.725)9 | 81,1

Ermessensausgaben 1,9 81,8 4,2 95,9 4,7 105,7 5,0

Ermessensausgaben 3,5,7 253,2 12,9 2885 | 14,2 295,6 13,9

Summe 1.964,3 |100,0 |2.033,1 |100,0 | 2.127,1 |100,0

Der Pflichtausgabenanteil hat sich seit dem Jahr 1997 (85,7 %) -
mit Ausnahme des Jahres 2000 - kontinuierlich auf nunmehr
81,1 % verringert. Ein dhnlich geringer Anteil war zuletzt im Jahr
1991 festzustellen. Der Grof3teil der Pflichtausgaben bezieht sich
naturgemal auf die Personalleistungen (Kennziffer 0) und die
Ruhe- und Versorgungsbeziige (Kennziffer 8), deren Anteile mit
31,4 % etwas geringer bzw. mit 7,0 % etwas hoéher als im Vorjahr
waren.

2.2 AuRerordentlicher Haushalt

Ausgaben Der RA des a.o. Haushaltes weist, inklusive der VA- Verande-
rungen fur das Haushaltsjahr 2003, folgenden Stand auf:

VA/RA Vergleich
VA inkl. Minder-
Programm . RA
Veranderungen ausgaben (-)
in Mio. €
Sonstige Ausbau- und
: i 17,1 11,3 -5,7
Finanzierungsprogramme
Krankenhausausbau 58,0 48,9 -9,2
VerkehrserschlieRung 9,5 9,5 0,0
Summe 84,6 69,7 -14,9
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Krankenhaus-
ausbauprogramm

Stralenbau

2. Haushaltsvollzug

Das im VA des a.o. Haushaltes dargestellte Krankenhausausbau-
programm von 58,0 Mio. € wurde im Jahr 2003 um 9,2 Mio. € unter-
schritten. Innerhalb des Bauprogrammes kam es zu folgenden
wesentlichen Veranderungen zwischen dem Voranschlag und dem
tatsachlichen Ergebnis:

Das Gebaude der Inneren Medizin wird in vier Stufen saniert, im
Vorjahr wurden Teile der Planung und das ,Haustechnikrickgrat*
umgesetzt, der Projektfortschritt war langsamer als vorgesehen. Die
Vorentwurfsplanung des Kinderzentrums wurde von der TILAK
GmbH abgelehnt, weil die Projektsziele (Kostenziel, Flachen-
vorgaben und Fassadengestaltung) nicht erreicht wurden. Der Zeit-
verlust durch die Umplanung bewirkte im Vorjahr geringere Projekts-
ausgaben. Die Minderausgaben in den Projekten Chirurgie-Flach-
bau und Neonatalogie resultierten aus Verzogerungen in den
Behdrdenverfahren. Das Projekt Vinzenzheim wurde ganzlich
zuriickgestellt.

Beim ebenfalls von der TILAK GmbH betreuten Projekt Karwendel
Pflege Klinik am PKH Hall bewirkte der Terminverzug in der zweiten
Bauphase auf Grund des groleren Umbaues des Haupthauses
ebenfalls eine Verschiebung der Projektskosten in die Folgejahre
und dadurch Minderkosten von 1,6 Mio. € fiir 2003.

Die gesamten Bau- und Investitionskosten der TILAK GmbH be-
trugen im Jahr 2003 56,8 Mio. €, wovon inklusive der Pflegeklinik
51,6 Mio. € im Landeshaushalt ausgewiesen wurden.

Der Landtag erméchtigte im November 2002 die Landesregierung
einzelne Bauvorhaben des 10-Jahres-Bauprogrammes auf Landes-
stralRen B mit einem Gesamterfordernis von 15,0 Mio. € vorzufinan-
zieren. Im Juli 2003 wurden 12,8 Mio. € davon unter dem Teilab-
schnitt 5-611903 ,Sonderprogramm Landesstrallen B* durch eine
Budgetmittelumschichtung bereitgestellt. Da die Bauvorhaben
.B 169, Knoten Fugen/Sud* (verzdgerte Stralenbaubewilligung) und
.B 189, Westumfahrung Telfs" (nur Grundeinlésen, keine Baumal3-
nahmen) nicht in der vorgesehenen Bauzeit abgewickelt werden
konnten, verminderten sich die Bauausgaben um 4,2 Mio. €. Der
Aufwand des Landes fur die Vorfinanzierung vermindert sich da-
durch um die Vorfinanzierungskosten.
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Hoferschlie3ung

Verkehrserschliel3ung
l[Andlicher Raum

Einnahmen

2. Haushaltsvollzug

Die budgetierten Ausgaben fir das Sonderprogramm ,MalRhahmen
Verkehrssicherheit* wurden im Vorjahr in voller Hohe verwendet.
Innerhalb der im LandesstraBen L vorgesehenen BaumalRnahmen
wurden geringfligige Budgetmittelumschichtungen getétigt. Lediglich
das Bauvorhaben ,L 324, Anras-Marwiesen” konnte noch nicht ge-
startet werden, dafir wurden aufgrund der Felsstiirze an der
Sellrainstral3e die hiefir vorgesehenen Jahreskreditraten Uber-
schritten.

Im VA 2003 wurde unter dem Titel ,Sonderprogramm Hofer-
schlieBung” derselbe Betrag wie in den Vorjahren budgetiert. Mit
diesem Betrag wurden Baumaf3inahmen in den einzelnen Baupro-
grammen (Landes-, Bundes- und EU- Artikel 33 Programm) von
11,0 Mio. € mitfinanziert. Durch die Errichtung von rd. 17,8 km
Interessentenwegen wurden 18 unerschlossene Hofe an das offent-
liche Verkehrsnetz angebunden. Im Jahr 2003 wurde eine Neube-
wertung der ,unerschlossenen Hoéfe" vorgenommen, deren Anzahl
erhdhte sich zum Stichtag 1.1.2004 auf 463 Hofe.

Der Tiroler Landtag genehmigte im Juli 2003 das Sonderprogramm
.verkehrserschlieBung landlicher Raum“ als Nachfolgeprogramm
zum Sonderprogramm ,HoferschlieBung V“. Fir dieses Programm
sollen in den Jahren 2003 - 2007 30 Mio. € zur Verfugung gestellt
werden. Neben der Sicherung der Betriebe durch die Errichtung und
Sanierung von zeitgeméafRen Hofzufahrten, soll mit dem neuen
Sonderprogramm auch die Generalsanierung bei auf3erordentlich
exponierten GemeindestraBen in ertragsschwachen, namentlich
angeflihrten Gemeinden mitfinanziert werden.

Die Finanzierung des a.o. Haushaltes (ebenfalls mit den VA- Ver-
anderungen) wurde folgendermafien abgewickelt:
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2. Haushaltsvollzug

Finanzierung

VA inkl. - Mehreinnahmen (+)
Veranderungen Mindereinnahmen (-)
in Mio. €
Aufnahme von Darlehen 55,0 50,8 -4,2
Beitrage Dritter 29,6 18,9 -10,7
Zufuihrung o. Haushalt 0,0 0,1 +0,1
Summe 84,6 69,7 -14,9

Landesbelastung

Bauleitplan

Empfehlung nach
Art. 69 TLO

Die Soll-Belastung (= Soll-Ausgaben minus Beitrdge des Bundes
und sonstige Beitrage) des Landes aus dem Krankenhausaus-
bauprogramm belief sich It. VA auf 28,5 Mio. €. Obwohl sich die Ist-
Ausgaben wie erwdhnt um 9,2 Mio. reduzierten, erhohte sich die
Ist-Belastung des Landes um 1,5 Mio. €. Verursacht wurde diese
Mehrbelastung des Landes durch erhebliche Mindereinnahmen von
Bundeszuschiissen in Hohe von 8,6 Mio. €, da der Bund eine Neu-
berechnung der Bundesbeitrdge der Vorjahre fur einige Kranken-
hausprojekte begehrte.

Wie schon im Bericht Giber den RA 2001 erwahnt, gab der Bund im
Oktober 2001 die Zusicherung, an der Universitatsklinik Innsbruck
den Finanzierungsschlissel Bund/Land ab 1. Janner 2001 mit
50/50 zur Anwendung zu bringen. Die Bauleitplanung der TILAK
GmbH sollte deshalb eine projekts- und finanzierungsmaRige Uber-
arbeitung erfahren. Die Fertigstellung des Bauleitplanes war fur das
Frihjahr 2003 angekindigt, dann sollten die darin enthaltenen
Projekte auch vertraglich mit dem Bund fixiert werden. Zum Zeit-
punkt der Prifung Uber den RA 2003 war der Bauleitplan nach
Auskunft der TILAK GmbH lediglich im Entwurf vorhanden und soll
mit den Gremien der TILAK GmbH noch abgestimmt werden.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung bzw. der TILAK GmbH ihre
Bemuhungen zur Fertigstellung des Bauleitplanes und des Ab-
schlusses eines Vertrages fur die Finanzierung der Bauvorhaben
an der Universitatsklinik Innsbruck zu intensivieren. Damit kénnten
nach Ansicht des LRH Missverstandnisse, wie die nachtrégliche
Aufrollung und Rickrechnung von Bundesmitteln wohl vermieden
werden.
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Barvorlage

Personalaufwand

Minderausgaben

3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Die Finanzierung der nicht im Landeshaushalt dargestellten TILAK-
Investitionen in Hohe von 5,2 Mio. € erfolgte auch im Jahr 2003
zum Grof3teil Uber die von der TILAK GmbH bereitgestellte ,Bar-
vorlage® Uber 29,1 Mio. €.

3. Leistungen fiur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Fur das Personal einschlieB3lich der Pensionszahlungen wurden im
Jahr 2003 817,8 Mio. € aufgewendet, d.s. 38,45 % der gesamten
Ausgaben des o. Haushaltes. Gegeniber den Vorjahren ist der
Personalausgabenanteil deutlich zurtickgegangen:

2000 41,33 %
2001 39,08 %
2002 38,65 %
2003 38,45 %

Im urspringlichen VA 2003 waren 827,2 Mio. € fur das Personal
und die Pensionen vorgesehen. Laut RA 2003 ergaben sich gegen-
Uber dem urspringlichen Voranschlag Minderausgaben von insge-
samt 9,4 Mio. € (- 1,13 %), wobei Minderausgaben von 10,0 Mio. €
in der Landesverwaltung, 2,3 Mio. € bei den Landeslehrern und
0,5 Mio. € beim Musikschulwerk den Mehrausgaben von 3,4 Mio. €
bei der TILAK GmbH gegeniberstanden. Die Minderausgaben in
der Landesverwaltung betrugen 4,7 %.

31



3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und

Versorgungsbeziige

Entwicklung Brutto-Personalkosten
Brutto-Personalkosten 1999 2000 2001 2002 2003
in Mio. €

Aktivbeziige 601,1 620,3 632,5 645,8 668,5
Pensionen 121,5 128,3 135,1 140,1 149,3
Insgesamt 722,6 748,6 767,6 785,9 817,8
Steigerung gegeniiber dem 4,72 3,58 2,54 2,38 4,06
Vorjahr in %
Veranderung gegeniber dem -3,08 -0,45 -0,54 -0,97 -1,13
VA in %
Entwicklung Im Vergleich zu den Vorjahren stiegen die Pensionsaufwendungen

in einem hoheren prozentuellen Ausmald (2001: 5,35%, 2002:
3,66% und 2003: 6,55%). Auch die Personalausgaben fiir die Be-
diensteten des Aktivstandes sind starker angestiegen als in den
Vorjahren (2001: 1,96%, 2002: 2,11% und 2003: 3,51%).

Wie sich die Ausgaben in den verschiedenen Bereichen ent-
wickelten zeigt die folgende Aufstellung im Detail:

Bereichsentwicklung

Brutto-Personalkosten Landes- TILAK | Landes- Musik- T
2003 verwaltung | GmbH lehrer | schulwerk
Aktivbeziige in Mio. € 153,0 226,3 272,5 16,8 668,6
Steigerung gegenlber Vorjahr in % 2,92 5,50 2,05 7,03 3,51
Pensionen in Mio. € 49,4 13,3 86,5 - 149,2
Steigerung gegeniber Vorjahr in % 4,10 1,86 8,78 -- 6,55
Aktivbeziige u. Pensionen in Mio. € 202,4 239,6 359,0 16,8 817,8
Steigerung gegeniber Vorjahr in % 3,20 5,29 3,59 7,03 4,06
Differenz gegeniiber VA in % -4,72 1,45 -0,63 -2,91 -1,13
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Aktivausgaben

Pensionsausgaben

Nettokosten

3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Die Ausgaben fir die aktiven Bediensteten stiegen um 3,51 %. Da-
bei waren die prozentuellen Steigerungen beim Musikschulwerk mit
7,03 % am starksten und bei den Landeslehrern mit 2,05 % am ge-
ringsten. In der Landesverwaltung betrug die Steigerung des
Personalaufwandes fur die Aktivbediensteten 2,92 %.

Wesentlich starker zugenommen haben die Pensionsausgaben mit
insgesamt 6,55 %. Am starksten stiegen die Pensionsausgaben bei
den Lehrern mit 8,78 %. In der Verwaltung stieg der Pensions-
aufwand um 4,10 %. In der TILAK GmbH spielt die Pensionskosten-
steigerung mit 1,86 % eine untergeordnete Rolle.

Weniger stark angestiegen als die Bruttopersonalkosten sind die
Nettokosten in allen Bereichen, weil sich die Personalkostenersétze
betrachtlich erhdhten.

Nettopersonalkosten-Bereiche

Landes- TILAK Landeslehrer Musik- Gesamt
Nettopersonalkosten verwaltung | GmbH schulwerk
2003
in Mio. €

Bruttopersonalkosten 202,4 239,6 359,0 16,8 817,8
- Ersatze 20,1 239,6 341,6 7,0 608,3
Nettopersonalkosten 182,3 -- 17,4 9,8 209,5
Steigerung gegeniber

B s ey . +5,4 +7,7 -2
Vorjahr in %

Kostensteigerungen

Hohere Personalkostenersatze fielen insbesondere bei der Inntal-
Autobahn ASFINAG und den LandesstralRen B (ehemalige Bundes-
straf3en) an.

Die Ursachen fur die Personalkostensteigerungen sind in den
dienst- und besoldungsrechtlichen Veradnderungen einerseits und
der teilweisen Erh6hung der Anzahl der Bediensteten andererseits
gelegen.
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Dienstpostenplan

3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Fur die Aktivbediensteten wurde ab 1.1.2003 eine allgemeine Er-
héhung der Gehélter um 2,1 %, mindestens aber € 30,--, und ab
1.7.2003 um weitere 1,0 %, maximal € 18,90, wirksam. Zusatzlich
war mit den Julibeziigen eine einmalige Zahlung von € 100,-- an alle
Bediensteten zu leisten.

Fur die Pensionisten war der Anpassungsfaktor ab 1.1.2003 mit
1,005 festgesetzt worden. Darlber hinaus erhielten sie einen Wert-
ausgleich in Hohe von maximal 1,5 % des Gesamtpensions-
einkommens.

Die im Dienstrecht begrindeten Vorrickungen und Beférderungen
sowie weitere dienstrechtliche Einzelmalinahmen wirkten ebenso
kostensteigernd wie die Anhebung der Hochstbeitragsgrundlagen in
der Pensions-, Unfall-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung nach
dem ASVG von € 3.270,-- auf € 3.360,-- monatlich.

Neu ist die Leistung eines 1,53 %-igen Dienstgeberbeitrages fiir alle
ab dem 1.7.2003 neu in den Landesdienst eintretenden Bedienste-
ten an die Mitarbeitervorsorgekasse ,OVK Vorsorgekasse AG*, wo-
mit die zukinftigen Abfertigungsanspriiche nach der ,Abfertigung
Neu" abgedeckt werden.

Die Familienbeihilfen mussten ab dem 1.1.2003 fir Kinder ab dem
3. Lebensjahr mit erhéhten Betragen ausbezahlt werden. Soweit im
Bereich der Hoheitsverwaltung die Selbsttragerschaft der Familien-
beihilfen gilt, belasteten diese Ausgaben auch den Personal-
aufwand des Landes.

Die Reisegebiihren in der Verwaltung betrugen 2003 3,4 Mio. € und
sind somit um - 2,21 % zuriickgegangen.

Im Dienstpostenplan 2003 hat der Landtag eine Reduzierung von
neun Planstellen in der Landesverwaltung und zwei Planstellen in
der DVT GmbH vorgenommen. Beim Musikschulwerk wurde der
Stellenplan um 17 Planstellen erhoht. In der TILAK GmbH blieb die
Anzahl der Planstellen mit 4.581 Stellen gleich. Bei den Landes-
lehrern wurde die Dienstpostenzahl bereits zum zweiten Mal verrin-
gert, und zwar um 76,05 Planstellen auf 6.867,34 Dienstposten.
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3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Der tatsachliche Personalstand wird jeweils zum 31.12. jeden Jah-
res ausgewiesen und mit den Vorjahren verglichen. Dabei ergab
sich fur das Jahr 2003 eine Reduzierung des Gesamtpersonal-
standes in der:

Landesverwaltung - 11
DVT GmbH -2
TILAK GmbH - 197
Musikschulwerk +5

Landeslehrer - 140

Heftige Kritik hat der LRH im Vorjahr daran gelbt, dass in der
TILAK GmbH der Personalstand weit tber die im Dienstpostenplan
vorgesehene Anzahl erhoht wurde. Wahrend namlich der Dienst-
postenplan seit 1995 mit 4.581 Planstellen gleich belassen wurde,
stieg die Zahl der Bediensteten bis zum Jahr 2002 auf 6.283 an. Im
Jahr 2003 ist die Bedienstetenzahl um 197 auf 6.086 gesunken.

Im Dienstpostenplan 2004 wurde der Anregung des LRH Rechnung
getragen und der Ansatz fur die Planstellen der TILAK GmbH um
879,37 auf 5.460,37 erhoht. Im RA fur das Jahr 2003 ist noch auf
die schon im Vorjahr aufgezeigte Uberbesetzung hinzuweisen.

Die Zahl der Pensionsempféanger stieg auch im Vorjahr stark an. An
Landesbeamte und deren Hinterbliebene wurden um elf Pensionen
mehr ausbezahlt. Bei den Landeslehrern stieg die Zahl der Pensio-
nisten um 331 an. Auch die Pensionszuschisse an ehemalige
Vertragsbedienstete vermehrten sich um 82 Empféanger.

Die seit 1995 eingetretenen Bediensteten kdnnen keinen Anspruch
mehr auf einen Pensionszuschuss nach der alten Regelung erwer-
ben. Sie haben seit 2002 die Moglichkeit dem Pensionskassen-
modell des Landes bei der APK-Pensionskasse AG beizutreten.
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3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Entwicklung Personalstand

Veranderung | Stellenplan
Personalstand 1995 [ 2000 | 2002 | 2003
gg. Vorjahr 2003
Aktive:
Landtag 22 23 24 24 - 24
Amt der Landesregierung 1.812| 1.678| 1.641| 1.614 - 27 1.657
Landesbaudirektion/Bauhilfsdienst 684 577 590 571 -19 596
Bezirkshauptmannschaften 821 842 841 852 +11 809
Sonderamter 21 27 36 35 -1 33
Anstalten 651 593 601 626 + 25 566
Zwischensumme =
Landeseneliumg 4.011| 3.740( 3.733| 3.722 -11 3.685
DVT GmbH -- 27 24 22 -2 24
TILAK GmbH 4996| 5.649( 6.283| 6.086 - 197 4.581
Musikschulwerk 465 622 619 624 +5 412
Landeslehrer 6.038| 6.818| 6.893| 6.753 - 140 6.867,34
Summe Aktive 15.510( 16.856|17.552| 17.207 - 345 15.569,34
Pensionen:
Landesverwaltung -
Beamtenpensionen 1.032( 1.082| 1.120| 1.131 +11
Pensionszuschiisse 1311 1.521| 1.546| 1.562 + 16
TILAK GmbH -
Beamtenpensionen 344 352 346 346 -
552 890 917 983 + 66
Pensionszuschisse
Landeslehrer - Pensionen 1.712| 2.094| 2.263| 2.594 + 331
Summe Pensionen 4951 | 5.939| 6.192| 6.616 +424

36
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Veréanderung | Stellenplan
Personalstand 1995 | 2000 | 2002 2003
gg. Vorjahr 2003
Aktive plus Pensionen 20.461| 22.795|23.744 | 23.823 +79
Verwaltungspraktikanten -- 40 57 54 -3
Lehrlinge -- 53 a7 48 +1
Krankenpflegeschiler und
. 476 398 357 445 + 88
Praktikanten
Reg. Mitglieder und Abgeordnete 44 43 44%) 44 +1
ehem. Reg. Mitglieder und
i 65 64 70 72 + 2
Abgeordnete — Pensionen
Summe Bezugsempfanger 21.046 | 23.393|24.319 | 24.486 + 168

*) Bezugsfortzahlung an ausgeschiedenen LH-Stv.

Veranderungen 2003

Quialifikation

Die obige Tabelle weist deutlich auch auf die langerfristige Ent-
wicklung der Personalstande hin. Wahrend sich seit 1995 der
Personalstand in der Landesverwaltung um -289 Bedienstete oder -
7,2 % verringert hat, ist er in der TILAK GmbH um 1.090 Bedienste-
te oder 21,8 % angestiegen.

Im Laufe des Jahres 2003 sind in der Landesverwaltung 120 Be-
dienstete durch einvernehmliche L6sung, Kindigung oder Tod aus-
geschieden und 50 Beamte in den dauernden Ruhestand Uberge-
treten. Durch 159 Neuaufnahmen wurden die freigewordenen Stel-
len nur teilweise nachbesetzt. Im Ubrigen hat sich der Perso-
nalstand auch durch Versetzungen zwischen den Verwaltungs-
bereichen verandert.

In der beruflichen Qualifikation ergaben sich kurzfristig nur gering-
fugige Veranderungen. Trotzdem ist der Trend zu einem hoheren
Ausbildungsniveau klar erkennbar. Allerdings ging der Akademiker-
anteil im letzten Jahr erstmals leicht zuriick.
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3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und

Versorgungsbeziige
Entwicklung Personalqualifikation
Jahr Akademiker | Maturanten Fachkréafte Hilfskrafte Arbeiter | Zusammen
%-Anteil
1980 10,6 15,4 13,7 19,2 42,1 100
1990 12,4 18,8 18,5 18,1 32,2 100
2000 15,7 24,1 22,9 13,6 23,7 100
2002 15,8 24,2 23,9 12,5 23,6 100
2003 15,6 24,8 24,1 12,5 23,0 100

Aus- und Fortbildung

Krankenstande

Pensionsantrittsalter

Fur die berufliche Aus- und Fortbildung der Bediensteten in der
Landesverwaltung gab das Land im Jahr 2001 € 392.000,--, im Jahr
2002 € 393.000,-- und im Jahr 2003 € 500.000,-- aus. Bei 3.722
Bediensteten sind dies pro Kopf € 134,33 im Jahr 2003.

Die Krankenstandstage in der Landesverwaltung stiegen im letzten
Jahr wieder an. Im Durchschnitt wurden in den letzten fiinf Jahren
pro Bediensteten 12,66 Krankheitstage gezahlt, und zwar:

1999 13,8
2000 12,4
2001 11,9
2002 12,2
2003 13,0

2.635 Bedienstete, d.s. 69 % der Bediensteten, waren im Jahr 2003
mindestens einmal krank gemeldet. Bei 49.541 Krankheitstagen und
6.100 Krankenstandsfallen ergibt sich eine durchschnittliche
Krankheitsdauer von 8,1 Tagen pro Fall. Einzelne Beamte befinden
sich bereits langer als 12 Monate im Krankenstand und beziehen
immer noch die vollen Aktivbeziige. Bei dauernder Dienstunfahigkeit
ist ein Beamter von Amts wegen in den Ruhestand zu versetzen.

Landesbeamte (Méanner und Frauen) konnten bisher ab Erreichen
des 60. Lebensjahres den Zeitpunkt ihrer Pensionierung mit der
Einschrankung frei wéahlen, dass mit Ablauf des Kalenderjahres, in
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3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

dem sie das 65. Lebensjahr vollendeten, eine amtswegige Pensio-
nierung erfolgte. Ab 1.1.2003 wird das Pensionsubertrittsalter halb-
jahrlich um zwei Monate angehoben, bis ab dem Jahr 2007 ein Alter
von 61,5 Jahren erreicht ist.

Eine statistische Auswertung der Pensionierungen in der Landes-
verwaltung zeigt, dass der frei wahlbare Pensionstermin zum fri-
hest moéglichen Zeitpunkt vermehrt in Anspruch genommen wurde.
Auch die Anzahl der aus Krankheitsgriinden vorzeitig in Friihpen-
sion gegangenen Beamten war im letzten Jahr besonders hoch.

Entwicklung Pensionsantrittsalter

vor 60. Lebensjahr
— 60. 61. - 64. 65.
Jahre |Pensionierungen aus . . .
i . Lebensjahr | Lebensjahr | Lebensjahr
Krankheitsgrinden
1986 -
163 12 % 28 % 40 % 20 %
1990
1991 -
185 19 % 31 % 33 % 17 %
1995
1996 -
187 21% 41 % 28 % 9%
2000
2001 39 13 % 49 % 38 % --
2002 39 18 % 49 % 20 % 13 %
2003 50 20 % 54 % 14 % 12 %

Das durchschnittliche Pensionstbertrittsalter sank von 61,43 Jah-
ren im Jahr 1988 auf 59,9 Jahre im Jahr 2001. In den letzten bei-
den Jahren wurden 60,75 bzw. 60,4 Lebensjahre berechnet.

Mit der 32. Landesbeamtengesetznovelle, LGBI 2003/4, welche ab
1.1.2003 in Kraft getreten ist, wurde neben der schrittweisen Anhe-
bung des freiwilligen Pensionseintrittsalters von 60,0 auf 61,5 Jahre
auch die Pensionsberechnung auf Grund eines Durchrechnungs-
zeitraumes ab 2007 eingefihrt.

39



Sterbealter

Einnahmen

Pensionskasse

3. Leistungen fur Personal, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Die getroffenen MalRnahmen bewirken langerfristig eine deutliche
Einschrankung kunftiger Pensionsleistungen.

Das durchschnittliche Sterbealter der im Jahr 2003 verstorbenen 20
Beamten lag bei 76,85 Jahren. Die Schwankungen des Sterbe-
alters sind stark beeinflusst von einzelnen Todesfallen aktiver Be-
amter. Es betrug in den Jahren

1999 80,50
2000 75,10
2001 76,55
2002 80,36
2003 76,85

Bei den 27 Sterbefallen von Hinterbliebenen wurde ein durch-
schnittliches Sterbealter von 87,33 errechnet.

Die Einnahmen aus Pensionsbeitragen und Pensionssicherungs-
beitragen erhdhten sich im Jahr 2003 um 0,8% auf 31,1 Mio. € und
deckten damit 20,84% des gesamten Pensionsaufwandes ab. Die
Beitragseinnahmen sind in einem geringeren prozentuellen Aus-
malfd angestiegen wie der zugehorige Aufwand.

Mit der APK-Pensionskasse AG hat das Land einen Vertrag uber
die Einbeziehung der Vertragsbediensteten des Landes in den
Leistungsbereich der Pensionskasse abgeschlossen. Das Land hat
sich verpflichtet, flr Teilnehmer am Pensionskassenmodell Dienst-
geberbeitrage in Hohe von 0,75% der Bemessungsgrundlage ab
1.1.2002 zu leisten. Bisher sind 704 Bedienstete aus der Landes-
verwaltung und 254 Lehrer des Musikschulwerkes der Pensions-
kasse beigetreten.

Im Jahr 2002 wurden € 441.668,24 als Dienstgeberbeitrag inklusive
der nachentrichteten Beitrdge an die Pensionskasse bezahlt. Im
Jahr 2003 betrug der laufende Dienstgeberbeitrag an die Pensions-
kasse nur mehr € 207.958,17.
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4. Verschuldung des Landes

Darlehen Im Nachweis tber den Schuldenstand zum 31.12.2003 (Seite 392)
sind die Darlehensverbindlichkeiten des Landes aufgelistet. Der
Schuldenstand ging im Laufe des Jahres 2003 um € 22.918.470,04
zurick.

Schuldenstand am 1.1. € 102.287.260,30
- Tilgung € 86.318.289,87
+ Neuaufnahme € 63.399.819,83
Schuldenstand am 31.12. € 79.368.790,26

Zum Jahresende 2003 waren nur noch zwei Darlehen mit einer
Summe von € 15.968.970,43 aushaftend.

Die zur Abdeckung des o. und ao. Haushaltes 2003 vorgesehene
Darlehensaufnahme in Héhe von 63,4 Mio. € ist aus Liquiditats-
grinden noch nicht erfolgt. Die nicht aufgenommenen Darlehen
sind als Einnahmenriickstand bzw. ,nicht fallige Finanzschulden®
verbucht.

Tilgung und Zinsen Die Schuldenentwicklung zeigt sich weiterhin stark ricklaufig. Die
Tilgungszahlungen konnten auf 86,3 Mio. € erhtht werden. Die
Zinsbelastung fur die Darlehen stieg von 2,0 auf 3,9 Mio. € an. Ur-
sache fur die hohere Zinsbelastung war hauptsachlich das in-
zwischen abgestattete Fremdwahrungsdarlehen in Schweizer
Franken bei der Hypo Tirol Bank AG. In der Zinsbelastung fir die-
ses Darlehen von € 2.595.528,91 sind auch Zinsen der Vorjahre
und Wechselkursdifferenzen enthalten. Nach vollstdndiger Rick-
zahlung des Fremdwahrungsdarlehens zeigt die Abrechnung, dass
die urspringlichen Zinsvorteile durch eingetretene Kursverluste
verloren gingen. Insgesamt war die Darlehensaufnahme in Schwei-
zer Franken nur geringflgig gunstiger als vergleichbare Barvor-
lagen in inlandischer Wahrung.
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Schuldenentwicklung

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Schuldenentwicklung
in Mio. €

Schuldenstand 180,6 194,4 186,3 157,0 102,3 79,4
Tilgung 54,8 55,2 55,4 58,4 57,7 86,3
Zinsen 3,1 3,5 4,6 3,8 2,0 3,9
Annuitatenzahlungen 57,9 58,7 60,0 62,2 59,7 90,2
pro Kopf-Verschuldung in € *) 286,0 308,0 295,0 233,0 152,0 118,0

*) Anmerkung: pro Kopf-Verschuldung laut Volkszahlungsergebnisse 1991 bzw. 2001

Konto Ordinario Das Konto Ordinario bei der Hypo Tirol Bank AG wies zum Jahres-
ende 2003 einen Sollstand von -29,7 Mio. € aus. Gegenuber dem
Vorjahr hat sich der Kontostand zum Jahresende wesentlich verrin-
gert (2001: -35,4 Mio. €, 2002: +18,7 Mio. €).

Bundeslander- Im Bericht des Staatsschuldenausschusses ber die Finanzschuld

vergleich des Bundes wird jahrlich ein Bundeslandervergleich angefihrt.
Allerdings betreffen die zuletzt vorliegenden Ziffern das Rechnungs-
jahr 2001. In diesem Landervergleich liegt Tirol sehr gunstig.

Landervergleich

Bundesland Mio. € %-Anteil
Vorarlberg 83,6 15
Tirol 157,0 2,8
Burgenland 207,8 3,8
Karnten 356,0 6,5
Salzburg 365,6 6,6
Oberdsterreich 370,4 6,7
Niederosterreich 885,1 16,0
Steiermark 1.005,3 18,2
Wien 2.083,9 37,8
Summe Bundeslander 5.514,6 100,0
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5. Zahlungsrickstéande

Maastricht-Ergebnis Der Rechnungsquerschnitt nach Maastricht laut ESVG 1995 (Seite

Stabilitatspakt

Definition

Verfahrenskosten

426 und 427) weist fur das Jahr 2003 als Finanzierungssaldo
(= Maastricht-Ergebnis) einen Uberschuss von 122,2 Mio. € aus. Unter
Einbeziehung der Landesfonds ergibt sich im Konsolidierungskreis
Land ein Uberschuss von 119,5 Mio. €. Dieses Ergebnis konnte letzt-
lich nur durch den Verkauf von Liegenschaften der 6. LKH Hochzirl
und Natters an die TILAK GmbH erreicht werden.

Nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2001 (BGBI | 2002/35) wird
vom Land Tirol flr das Jahr 2003 ein ordentlicher Stabilitatsbeitrag in
Form eines Haushaltsiiberschusses von 146 Mio. € erwartet. Dieses
Ziel wurde nach den vorlaufigen Berechnungen um 26,5 Mio. €
unterschritten; der zulassige verringerte Beitrag nach Art. 3 Abs. 4 des
Osterreichischen Stabilitatspaktes betragt 28,5 Mio. €. Im Verbund mit
den Gemeinden dirfte jedoch so wie in den Jahren 2001 und 2002
auch fur das Jahr 2003 das Stabilitatsziel erreicht werden. Schwieriger
wird die Erfullung des Stabilitdtspaktes im Jahr 2004 werden.

5. Zahlungsrickstande

Zahlungsruckstande werden fir jene Zahlungsaufforderungen und
Einnahmenanordnungen gebildet, die zwar bis 31.12. in der Buch-
haltung eingelangt sind, deren kassenmaliger Vollzug aber bis zum
Jahresende noch nicht erfolgt ist. Samtliche Zahlungsriickstande
(Ausgaben und Einnahmen) sind im RA auf den Seiten 307 - 310
aufgelistet.

Ausgabenseitig wurden im RA 2003 keine Rickstande ausgewiesen,
auf der Einnahmenseite erhohte sich der Einnahmenzahlungs-
rickstand gegentiber Jahresanfang von 36,2 Mio. € auf 90,7 Mio. €.
Zwei Drittel des Einnahmenriickstandes betreffen nicht durchgefiihrte
Darlehensaufnahmen, die sich damit erheblich reduzierten.

Recht mihsam gestaltet sich die Einbringung der Verfahrenskosten
fur Verfahren vor dem UVS. Aus Praventionsgriinden sollte aber auf
das Betreiben, der oftmals geringen, offenen Forderungen nicht ver-
zichtet werden.
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Landeskulturfonds

Rehabilitation und
Sozialhilfe

Empfehlung nach
Art. 69 TLO

6. Ricklagen

Bis zum Ende des Jahres 2003 nach wie vor offen war die Refundie-
rung der Personalkosten durch den Landeskulturfonds. Der
Zahlungsriuckstand betrug zu diesem Zeitpunkt 1,0 Mio. €. Nach
Auskunft der Abteilung Personal ist die Umsetzung der Landtagsent-
schlieBung vom Oktober 2002 ,Kostenersatze von Fonds mit Rechts-
persdnlichkeit* im Jahr 2004 (s.u.) vorgesehen.

Die im RA erfassten Rickstande fir Kostenersatze (von Drittver-
pflichteten und von Behinderten) bestehen schon seit mehr als zehn
Jahren. Die Einbringung der Forderungen wird von der Abteilung
Justiziariat betrieben, die tatsichlich vereinnahmten Betrdge sind
unergiebig.

Ein Grof3teil der Einnahmen wurde auf3erhalb der Buchhaltung er-
fasst. Mit der Einfihrung des EDV-Programmes TISO werden diese
Forderungen auch wieder buchhalterisch in der Abteilung erfasst.

Der LRH hat im Bericht Uber die Prifung des RA 2002 des Landes
Tirol nach Art. 69 TLO empfohlen, auf die Eintreibung der ,Kuchler
Beitrage" (Schulbeitrage fir Berufsschiller aus anderen Bundes-
landern) ein besonderes Augenmerk zu legen. Wie der Bericht des
LRH Uber die Prufung der ,TFBS fir Fotografie, Optik und Horakustik
mit Internat und die private HTL fir Optometrie” zeigt, wurde dieser
Empfehlung noch nicht Folge geleistet.

6. Rucklagen

Der Landtag ermé&chtigte die Landesregierung in seinem Beschluss
Uber den Landesvoranschlag fur das Jahr 2003, dass sie nicht ver-
brauchte Kredite fur Vorhaben, deren Ausfihrungen sich tber einen
Zeitraum von mehr als einem Jahr erstrecken, einer Rucklage zu-
fuhren kann, wenn dies zur Sicherung der Fortfiihrung der Vorhaben
bzw. im Interesse einer wirtschaftlichen Abwicklung und aus budgeta-
ren Grinden geboten erscheint. Die Ricklagenbildung fiir das
Rechnungsjahr 2003 erfolgte mit Regierungsbeschluss vom
17.2.2004.

Die Rucklagen sind im RA in einem eigenen Nachweis auf den Seiten
388 - 391 dargestellt. Der Rucklagenbestand zum Jahresende blieb
praktisch unveréndert und betrug 84,2 Mio. €.
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Unterschied

6. Ricklagen

Rucklagenstand zum 1.1. € 84.994.325,72
- Entnahmen € 67.206.254,69
+ Zufiihrungen € 66.359.408,69

Rucklagenstand zum 31.12 € 84.147.479,72

Die zufuihrungen der einzelnen, ausgewiesenen Ricklagen ergibt
folgendes Bild:

Betrage in Mio. €

Besondere Ricklage 16,3
Baurticklage 42
Betriebsricklage 0,1
Allgemeine Ricklage 45,7
Gesamtsumme 66,4

Im Unterschied zur Darstellung im RA wird die Riicklagenbildung im
Regierungsbeschluss vom 17.2.2004 wie folgt dargestellt:

Betrage in Mio. €

Pflichtausgaben 29,4
Investitions- und Betriebsausgaben 3,0
Forderungsausgaben 23,7
Baurtcklagen 4,2
Gesamtsumme 60,4

Die Darstellung der Ricklagen, insbesondere der ,Besonderen
Rucklagen®, im RA stammt noch aus friherer Zeit, als die Landes-
regierung nur fur bestimmte MalRnahmen, nicht verbrauchte Kredite
einer ,besonderen“ Rucklage zufiihren konnte. Nachdem seit zwei
Jahren diesbeziglich keine Einschrankung mehr besteht, empfiehlt
der LRH bei der Ausweisung der Rucklagen im RA und im
Regierungsbeschluss dieselbe Systematik zu verwenden.

Der Unterschied von rd. 6,0 Mio. € zwischen der Aufstellung der
Rucklagen im RA und im Regierungsbeschluss vom Februar ergibt
sich daraus, dass im RA bei der Tiroler Kulturférderungsabgabe die
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Beteiligungsbericht
2003

7. Beteiligungen

Zufihrung mit 6,3 Mio. € (im Regierungsbeschluss hingegen nur der
Endbestand mit 1,6 Mio. €) ausgewiesen sind. Diese einlangenden
Mittel werden zuerst als Ricklage verbucht und dann in Form von
Zusatzkrediten den entsprechenden Ausgabenpaositionen zugeordnet.
Weiters wurde im RA aus der Wohnbauférderung die Differenz der
Ertrdge und der Aufwendungen mit 1,1 Mio. € als Rucklage einge-
bucht. Der Rest mit € 142.000,-- resultiert aus den Betriebsriicklagen
der im RA angeflhrten Betriebe.

Fur die anderen, der im RA bzw. im Regierungsbeschluss ange-
fuhrten Ricklagen muss der Abteilung Finanzen fir die Anforderung
der Ricklagenbildung von den bewirtschaftenden Stellen eine aus-
fuhrliche Begriindung geboten werden, die auch dem Regierungs-
beschluss beigelegt ist.

7. Beteiligungen

Im RA des Landes sind in der Vermdgensrechnung (Unterklasse 08)
und in einem eigenen Nachweis (Seiten 385 und 386) die Stande der
Beteiligungen (der Anteil des Landes am Grund- bzw. Stammkapital)
zum 31.12.2003 angegeben.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der LRH im
Bericht Uber die ,direkten und indirekten Beteiligungen des Landes"
vom 12.3.2002 empfohlen hat, ein zentrales Beteiligungsmanagement
zu schaffen. In der Folge wurde in der Abteilung Finanzen der Fach-
bereich ,Beteiligungsmanagement und Vermdgensverwaltung“ einge-
richtet.

Dieser Fachbereich erstellte im Februar 2004 den Beteiligungsbericht
fur das Jahr 2003. Der erste Beteiligungsbericht stellt einerseits die
Aufgaben und Ziele des Beteiligungsmanagement des Amtes der
Landesregierung dar und informiert andererseits ausfuhrlich tGber die
Gesellschaften, an denen das Land direkt beteiligt ist.

Beispielsweise wurden die Anderungen von Beteilungsverhéltnissen,
die Zusammenfuhrung von Unternehmen, das Eingehen neuer Beteili-
gungen und die Abgabe von Gesellschaftsanteilen sowie Analysen der
jeweiligen Vermogens- und Erfolgskennzahlen der einzelnen Landes-
unternehmen dargestellt.
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Feststellung

TUB

Empfehlung nach
Art. 69 TLO

7. Beteiligungen

Nach Auskunft der Abteilung Finanzen werden in den kinftigen
Beteiligungsberichten die wirtschaftliche Entwicklung und die wesent-
lichen Veradnderungen zum jeweiligen Vorjahr den Schwerpunkt bil-
den.

Der LRH stellt fest, dass mit der organisatorischen Verankerung des
Fachbereiches ,Beteiligungsmanagement und Vermdgensverwaltung*
und mit der systematisierten Information in Form von Beteiligungs-
berichten der Empfehlung des LRH inhaltlich Rechnung getragen
worden ist.

Da dieser Bericht umfassend, transparent, sachlich richtig und voll-
standig Uber die einzelnen Beteiligungsunternehmen, an denen das
Land direkt beteiligt ist, informiert, wird im vorliegenden Bericht tUber
den RA 2003 auf eine detaillierte Darstellung der derzeitigen Landes-
beteiligungen verzichtet.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen des LRH werden Erlauterungen
bzw. ergédnzende Ausfihrungen zu den wesentlichen Vorjahresver-
anderungen dargestellt:

In der a.o. Generalversammlung der Tiroler Unternehmens-
beteiligungs GmbH (TUB) wurde am 21.8.2003 die VeraufRerung des
Gesamtunternehmens an die Hypo Equity Management AG, eine
Tochtergesellschaft der HYPO Vorarlberg, beschlossen.

Das Land war am Stammkapital der im Jahr 1997 gegrtindeten TUB in
der Héhe von 4,2 Mio. € mit zuletzt rd. 2,2 Mio. € oder 51,7 % beteiligt.
Die restlichen Anteile hielten neun Banken.

Der LRH hat im Bericht Gber den RA 2002 empfohlen, die
Gesellschaftsanteile des Landes an der TUB abzugeben, da es nicht
Aufgabe des Landes sein sollte, Beteiligungen an gewerblichen Unter-
nehmungen zu halten bzw. (Risiko)-Finanzierungsaufgaben von Ban-
ken zu Gbernehmen.

Diese Empfehlung nach Art. 69 TLO wurde im Bericht des LRH uber
die Tiroler Zukunftsstiftung, Tech Tirol Technologietransfer und
Standortmarketing GmbH und Tiroler Unternehmensbeteiligungs
GmbH vom 1.9.2003 ausflhrlich untermauert und begriindet.
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VerauRerungserlos

Feststellung

TIGAS

Interessentensuche

Abtretungspreis

7. Beteiligungen

Es wurde festgestellt, dass die TUB sechs Jahre nach der Griindung
noch keinen ihrer bisher insgesamt sechs Beteiligungsfalle - mit einem
Nettoinvestment in der Hohe von insgesamt 3,4 Mio. € - positiv abge-
schlossen hat.

Der verhandelte Kaufpreis samtlicher Gesellschaftsanteile der TUB
belauft sich auf € 240.000,--. Dartiber hinaus wurde ein Bonus in H6he
von € 30.000,-- vereinbart, der nach Unbeanstandung einer nach-
folgenden abgabenrechtlichen Prifung zur Zahlung féllig ist. Der Ab-
tretung der Landesanteile am Stammkapital stimmte die Landes-
regierung am 7.10.2003 zu.

Es wird festgestellt, dass mit VeraufRerung der TUB der Empfehlung
des LRH Rechnung getragen worden ist.

Mit Regierungsbeschluss vom 11.11.2003 wurde der Abtretung des
Gesellschaftsanteiles des Landes an der TIGAS-Erdgas Tirol GmbH
zum Abtretungspreis von € 37.585,-- zugestimmt.

Das Land war mit einer Stammeinlage von € 8.122,44 oder
0,0123226% am Stammkapital in der Gesamththe von 65,915 Mio. €
an der TIGAS beteiligt.

Im Bestreben, eine Bereinigung der Beteiligung des Landes voranzu-
treiben, sowie im Hinblick darauf, dass es sich bei der TIGAS um eine
Kleinstbeteiligung handelt, wurde diese Abtretung der Gesellschafts-
anteile des Landes durchgefiihrt.

In Entsprechung des Gesellschaftsvertrages wurden die Gesellschaf-
ter der TIGAS um Bekanntgabe ersucht, ob sie ihr Aufgriffsrecht
wahrnehmen wollen. Lediglich die 100%ige Landestochtergesellschaft
TIWAG hat ihr Interesse bekundet.

Grundlage fur den Abtretungspreis war ein Bewertungsgutachten, das
anlasslich der Einbringung des Gasbereiches der Innsbrucker
Kommunalbetriebe AG in die TIGAS erstellt wurde.

Mit der Abgabe des Landesanteils an der TIGAS-Erdgas Tirol GmbH
wurde die Empfehlung des LRH (siehe Bericht Uber den RA 2001 des
Landes vom 21.5.2002), Kapitalbeteiligungen des Landes an Gesell-
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Einnahmen aus
den Beteiligungs-
verhaltnissen

Tirol Werbung
GmbH

8. Stiftungen und Fonds

schaften, bei denen das Land kein oder nur ein sehr geringes Mit-
spracherecht hat, abzugeben, teilweise entsprochen.

Mit 5,2 Mio. € aus Dividenden und Gewinnanteilen (Finanzposition
2-914005-8230000) wund 0,8 Mio. € an Haftungspramien
(Finanzposition 2-960005-8172001) waren die Einnahmen aus den
Beteiligungen in etwa gleich hoch wie im Vorjahr.

Am 29.8.2003 wurde die Tirol Werbung GmbH (Firmenbuchnummer
238938 f) errichtet. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass diese
Gesellschaft weder im RA des Landes noch im Beteiligungsbericht
dargestellt wird, da das Land direkt Uber keine Gesellschaftsanteile
verfugt. Der Alleingesellschafter ist der Gberwiegend vom Land finan-
Zierte Verein Tirol Werbung.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass mit dieser
Gesellschaftsgrindung der im Bericht tiber die Einschau beim Verein
Tirol Werbung vom 30.7.2001 ausgefiihrten Empfehlung, die operative
Geschéftstatigkeit der Tirol Werbung im Rahmen einer Kapital-
gesellschaft auszufiihren, entsprochen wurde.

8. Stiftungen und Fonds

Im RA des Landes sind auf den Seiten 442 - 492 die Abschlisse
(Erfolgsrechnung und Vermégensnachweis) der vom Land verwalteten
Stiftungen und Fonds und der mit Rechtspersonlichkeit ausgestatteten
Fonds abgebildet.

Der LRH wies in seinem Bericht tber den RA 2002 des Landes einer-
seits darauf hin, dass in den letzten Jahren die Anzahl der Stiftungen
und Fonds gestiegen ist und andererseits Verwaltungsfonds (vom
Land verwaltete Stiftungen und Fonds, die Landesmittel auRerhalb
des Landeshaushaltes verwalten) &sterreichweit eine einzigartige
Konstruktion darstellen.

In diesem Zusammenhang empfiehlt der LRH die sachliche Recht-
fertigung fur die Grindung von Fonds, die Aufgaben erfillen sowie
Zahlungsflisse administrieren, die aber ebenso uber die Strukturen
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8. Stiftungen und Fonds

des Amtes der Landesregierung bzw. Giber den Landeshaushalt abge-
wickelt werden kdnnten, zu hinterfragen.

Ubersicht

In der folgenden Ubersichtstabelle werden die jeweiligen Kapital-

stdnde zum 31.12. und die prozentuelle Verdnderung zum Vorjahr

dargestellt:

Vergleich Kapitalstande

2002 2003 Veranderung
Betrage in € Betrage in € zum Vorjahr

Vom Land verwaltete Stiftungen und Fonds
1. |Wolkenstein'sches Damenstift 125.192 108.690 -13,2%
2. | Gemeindeausgleichsfonds 21.409.148 18.237.002 -14,8%
3. | Schul- und Kindergartenbaufonds 3.460 3.540 2,3%
4. | Landesfeuerwehrfonds 769.595 2.345.146 204,7%
5. | Tiroler Arbeithehmerférderungsfonds 1.631.344 2.003.415 22,8%
6. |Sportférderungsfonds 202.433 136.284 -32,7%
7. | Fonds fur auRerschulische Jugendbildung 333.855 318.013 -4,7%
8. | Tiroler Naturschutzfonds 4.790.354 5.757.721 20,2%
9. |Dr. Joham Jubilaumsstiftung 79.599 83.591 5,0%

Summe 29.344.981 28.993.403 -1,2%
Fonds mit Rechtspersdnlichkeit
1. |Tiroler Landesgedachtnisstiftung 9.249.529 9.253.720 0,0%
2. | Tiroler Zukunftsstiftung 52.059.346 48.687.900 -6,5%
3. | Landeskulturfonds 38.816.649 40.473.024 4,3%
4. |a.o. Besitzfestigungsfonds 413.746 0 -100,0%
5. | Sozialhilfefonds 1.215.517 1.152.330 -5,2%
6. | Tiroler Landeswohnbaufonds 17.144.329 14.372.855 -16,2%
7. | Tourismusférderungsfonds 4.293.202 5.020.662 16,9%
8. |Pensionsfonds der Sprengelarzte n.a. 0
9. | Tierseuchenfonds 688.677 590.145 -14,3%
10. | Tiroler Krankenanstaltenfinanzierungsfonds* 0 n.a.
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8. Stiftungen und Fonds

2002 2003 Veranderung
Betrage in € Betrage in € zum Vorjahr
11. | Tiroler Wirtschaftsforderungsfonds 2.477.959 2.527.283 2,0%
12. | Hofkirche Erhaltungsfonds 314.623 462.174 46,9%
13. | Landes-Unterstutzungsfonds 2.944.983 2.921.892 -0,8%
14. | Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds 1.031.417 1.029.851 -0,2%
15. | Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern 1.738.930 191.260 -89,0%
16. | Tiroler Bodenbeschaffungsfonds 749.075 1.108.786 48,0%
17. | Tiroler Patientenentschadigungsfonds* 725.401 n.a.
18. | Fonds zur Férderung der Wissenschaftlichen n.a. 726.728 100,0%
Forschung und des Wissenschaftlichen Nachwuchses
Summe 133.863.382 128.518.610 -4,0%
Gesamtsumme 163.208.362 157.512.012 -3,5%

n.a. = Abschluss nicht ausgewiesen

* die Abschliisse 2002 dieser Fonds wurden im RA 2003 des Landes dargestellt

Gesamtkapitalstande

Insgesamt werden in Stiftungen und Fonds Mittel (zum Uber-

Fondsmittel-

bereitstellung

wiegenden Teil Landesmittel) in der H6he von Uber 157,5 Mio. €
aulRerhalb des Landeshaushaltes verwaltet. Mit einem Anteil von
31 % (= 48,7 Mio. €) bzw. 26 % (= 40,5 Mio. €) an der
Gesamtkapitalsumme zum  31.12.2003 sind die Tiroler
Zukunftsstiftung und der Landeskulturfonds die kapitalstarksten
Fonds.

Wiederum 13 Stiftungen und Fonds haben dem Land Geldmittel zur
Verfugung gestellt. Die Gesamthohe dieser Mittelbereitstellung er-
fuhr in den letzten zehn Jahren eine stetige Aufwartsentwicklung
und mit 42,8 Mio. € zum Stand 31.12.2003 den bisherigen Hochst-
stand.

Insgesamt 31,6 Mio. € (74 % der dem Land zur Verfliigung ge-
stellten Fondsmittel) stammen aus dem Vermdgen des Tiroler
Wirtschaftsforderungsfonds (16,5 Mio. € oder 39 %), der Tiroler
Landesgedachtnisstiftung (9,1 Mio. € oder 21%) und des
Tourismusférderungsfonds (6,0 Mio. € oder 14 %).
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8. Stiftungen und Fonds

Die wesentlichen Veradnderungen bei den rechtlichen Rahmen-
bedingungen und in der jeweiligen Gebarung der Stiftungen und
Fonds werden in den nachfolgenden Ausfiihrungen dargestellt:

Es st festzustellen, dass beim Abschluss 2003 des
Landesfeuerwehrfonds der Kapitalstand zum 1.1.2003 um
€ 1,658.152,71 nicht mit dem Kapital zum 31.12.2002
Ubereinstimmt.

Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass gem. dem System der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95) die Gebarungen der
Landesfonds dem Sektor Land zugeordnet werden. Zur Ermittlung
des Maastricht-Ergebnisses miissen Ausgaben- und Einnahmen-
verrechnungen zwischen dem Landesbudget transparent und
deckungsgleich verbucht werden.

Der Landesfeuerwehrfonds als Verwaltungsfonds erhélt seitens des
Landes Mittel aus der Feuerschutzsteuer, welche im Abschluss des
Fonds verbucht wurden. Weiters werden aus dem Landeshaushalt
Zahlungen beispielsweise unter dem Titel ,Betrdge Ausbau des
Alarm- und Warnsystems" geleistet. Diese Gelder wurden bis dato
nicht Uber die Fondsgebarung, sondern Uber eigene Verrechnungs-
konten verrechnet, von welchen auch die Zahlungen seitens der
Fondsverwaltung getétigt wurden. Nachdem die Gebarung dieser
Verrechnungskonten nicht aufscheinen, kénnen diese Gelder im
Zusammenhang mit der Ermittlung des Maastricht-Ergebnisses
nicht systemgerecht zugeordnet werden.

Um Differenzen zu vermeiden, wurden diese Gelder ab dem Jahr
2003 in der Fondsgebarung sowohl einnahmen- als auch ausgaben-
seitig (erfolgswirksam) erfasst. Die im Vermdgensnachweis zum
31.12.2002 ausgewiesenen Katastrophenfondsmittel,
Unterstutzungsricklagen usw. im Ausmald von rd. 1,7 Mio. € wur-
den kapitalisiert.

Die im Jahr 2003 nicht verbrauchten zweckgebundenen Gelder fir
den Bereich Alarm- und Warnsysteme wurden dem Land riickiber-
wiesen und der betreffenden Ricklage zugefiihrt bzw. der TIWAG-
Beitrag, gem. den vertraglichen Vereinbarungen, auf das bestehen-
de Sparbuch des Fonds lUberwiesen.
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8. Stiftungen und Fonds

Der Kapitalstand zum 31.12.2003 betrug, als Resultat der darge-
stellten finanztechnischen Richtigstellungen, rd. 2,3 Mio. €. Weiters
wurde ein negatives Gebarungsergebnis in der Ho6he von
€ 82.601,66 ausgewiesen.

Bei den Fonds mit Rechtspersonlichkeit wird seit dem RA 2001
wiederum der Pensionsfonds der Sprengeldrzte nachgewiesen. Im
Vermogenshachweis des Fonds wird kein Vermdgen ausgewiesen.

Der Pensionsfonds der Sprengelarzte wurde gem. § 20 Abs. 1
Gemeindesanitatsdienstgesetz (GemSanG), LGBl 1952/33, als
Fonds mit Rechtspersonlichkeit eingerichtet, der durch das Amt der
Landesregierung verwaltet wird.

In diesem Zusammenhang wies der LRH im Bericht ber den
Pensionsfonds der Sprengelarzte vom 23.10.2001 darauf hin, dass
fur die transparente Darstellung der angewiesenen Aufwendungen
und Ertrage nicht die Notwendigkeit der Abwicklung Uber einen
Fonds mit Rechtspersonlichkeit gegeben ist.

Mit Gesetz vom 2.7.2003 wurde 8 20 Abs. 1 GemSanG dahin ge-
hend geandert, als der Fonds nunmehr ein Sondervermdgen des
Landes ist und von der Landesregierung verwaltet wird. Daher sollte
auch kinftig die Gebarung des Pensionsfonds im RA des Landes
als Sondervermogen dargestellt werden.

Mit Landtagsbeschluss vom 5.2.2003 wurde das Gesetz Uber den
Aulerordentlichen Besitzfestigungsfonds, LGBl 1952/24, aufge-
hoben. Der Landeskulturfonds trat in alle Rechte und Pflichten des
Fonds ein. Damit wurde der Vorschlag des LRH (siehe Bericht vom
26.9.2001), diesen Fonds aufzuldsen, umgesetzt.

Das Gebarungsergebnis der Landesged&chtnisstiftung hat sich im
Vergleich zum Vorjahr eklatant verandert. Wahrend im Jahr 2002
Mehreinnahmen in der H6he von € 907.284,63 erzielt wurden, redu-
zierte sich der Uberschuss im Rechnungsjahr 2003 auf € 4.191,10.

Diese Entwicklung war darauf zurlckzufthren, dass bei den Bei-
trdgen der Gemeinden bzw. des Landes ein Riickgang von insge-
samt € 444.761,-- zu verzeichnen war und sich die Ausgaben flr
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8. Stiftungen und Fonds

Studienbeihilfen und Férderungen von 3,0 Mio. € im Jahr 2002 auf
3,4 Mio. € erhohten.

Die Einnahmenreduktion im Jahr 2003 resultierte daraus, dass das
Gesetz Uber die Errichtung einer Landesgedachtnisstiftung zur
Erinnerung an die Erhebung von 1809, LGBI 1957/43 idgF, durch
das Gesetz vom 3.10.2002 geandert wurde.

Die finanzielle Basis der Landesgedachtnisstiftung wurde durch die
jahrliche Beitragsleistung des Landes im Rahmen des Landes-
voranschlages und aller Gemeinden Tirols geschaffen, wobei die
Betrage des Landes mindestens so hoch zu sein haben wie die
Beitrage aller Gemeinden zusammen. Unter anderem wurde im § 3
Abs. 1 leg cit die Beitragsleistung der Gemeinden von maximal
0,15 % der ordentlichen Einnahmen auf maximal 0,30 % der
Finanzkraft abgeandert.

Nach Novellierung des Gesetzes Uber die Errichtung einer Landes-
gedachtnisstiftung, LGBI 2002/109, hat die Landesregierung mit
Beschluss vom 4.2.2003 die Stiftungsurkunde genehmigt. Der
Stiftsbrief wurde am 10.7.2003 vom Kuratorium der Stiftung und
anschliel3end von der Landesregierung beschlossen.

Unter anderem werden nunmehr die Kosten der Geschéftsstelle
(Personal- und Sachaufwand) durch die Stiftung getragen. Da der
Stiftsbrief erst im Jahr 2003 beschlossen wurde, werden erstmals im
Rechnungsjahr 2004 diese Kosten der Geschéftsstelle dem Land
refundiert und scheinen in der Folge erstmals im Abschluss 2004
der Landesgedachtnisstiftung auf.

Der LRH stellt fest, dass mit der gesetzlichen Neuregelung und der
Anderung des Stiftsbriefes samtliche Empfehlungen des Berichtes
Uber die Landesgedachtnisstiftung vom 7.3.2001 umgesetzt wur-
den.

Im Zusammenhang mit den Refundierungen der Personal- und
Sachaufwendungen an das Land verweist der LRH auf die Berichte
uber den RA 2001 des Landes bzw. den Landeskulturfonds vom
3.8.2000.
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Kostentragung

8. Stiftungen und Fonds

Der LRH vertrat die Ansicht, dass aufgrund der rechtlichen Stellung
des Landeskulturfonds als Fonds mit Rechtspersoénlichkeit der ge-
samte Personalaufwand der fur den Landeskulturfonds téatigen
Landesbediensteten in der Hohe von jahrlich rd. € 300.000,-- dem
Land refundiert werden sollte.

Weiters wurde vom LRH festgestellt, dass die im 8§ 8 Abs. 1 des
Gesetzes Uber den Landeskulturfonds, LGBI 1951/18, u.a. ausge-
fuhrte Bestimmung Uber die Tragung ausschliel3lich des Sachauf-
wandes, zusatzlich um die Tragung des Personalaufwandes durch
den Landeskulturfonds erganzt werden sollte.

In diesem Zusammenhang wird auf die EntschlieBung des Land-
tages vom 4.10.2002 hingewiesen, in der die Landesregierung er-
sucht wird, ,zu den Fonds mit Rechtspersonlichkeit betreffenden
Materien Regierungsvorlagen zuzumitteln, welche vorsehen, dass
diese Fonds ihre Sach- und Personalaufwendungen fiur ihre
Geschéftsfiuihrung, fur die bisher das Land aufkommt, kinftig selbst
Zu tragen haben”.

Seit dem Jahr 2001 wurde im Abschluss des Landeskulturfonds
Vorsorge fir eine etwaige Refundierung der Personalkosten flr die
im Fonds tatigen Landesbediensteten getroffen. Im Vermodgens-
nachweis zum 31.12.2003 scheinen Rickstellungen fur Personal-
aufwendungen in der H6he von 1,0 Mio. € auf.

Derzeit befindet sich eine Novelle zum Landeskulturfondsgesetz in
Begutachtung, in der die Tragung des Personalaufwandes durch
den Landeskulturfonds vorgesehen ist. Das Gesetz wird voraus-
sichtlich im Laufe des Jahres 2004 beschlossen werden.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass von den derzeit
existierenden 17 Fonds mit Rechtspersonlichkeit 15 Fonds den
Personal- und Sachaufwand selbst tragen bzw. diese Kosten dem
Land refundieren oder legistische Malinahmen fiur die Tragung der
Gesamtkosten eingeleitet haben.

Die Personalkosten des Tiroler Patientenentschadigungsfonds und
des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung und
des wissenschaftlichen Nachwuchses in Tirol tragt hingegen das
Land.
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8. Stiftungen und Fonds

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Aufwendungen der Tiroler
Zukunftsstiftung im Jahr 2003 nahezu verdoppelt. Die Erh6hung der
Aufwendungen um 5,5 Mio. € auf 11,8 Mio. € war primér auf die
Positionen Materialaufwand (+ 52 %), Personalaufwand (+ 41 %)
und Gewahrung von Zuschiissen (+ 137 %) zurtickzufthren.

Im Gegensatz dazu blieben die Ertrdge (primar aus Zuwendungen
des Landes und aus Zinsertrage) im Beobachtungszeitraum mit rd.
8,4 Mio. € unverandert.

In der Folge reduzierte sich das Gebarungsergebnis um 5,5 Mio. €.
Damit wurde in der Tiroler Zukunftsstiftung erstmals seit dem opera-
tiven Start im Jahr 1998 ein negatives Gebarungsergebnis erzielt.
Wahrend im Jahr 2002 Mehreinnahmen in der Hohe von 2,1 Mio. €
erwirtschaftet werden konnten, waren im Jahr 2003 Mehrausgaben
von rd. 3,4 Mio. € zu verzeichnen.

In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht des LRH Uber die
Tiroler Zukunftsstiftung, Tech Tirol Technologietransfer und
Standortmarketing GmbH und Tiroler Unternehmensbeteiligungs
GmbH vom 1.9.2003 hingewiesen.

In diesem Bericht wurde u.a. aufgezeigt, dass unterschiedliche
rechtliche Grundlagen bzw. unterschiedliche Verfahrensablaufe und
Entscheidungsprozesse mit mehreren voneinander unabhéangig
agierenden Forderungsgremien in zahlreichen Organisationen
innerhalb und aul3erhalb der Landesverwaltung fiir den Foérderungs-
werber zu einer immer schwieriger durchschaubareren Wirtschafts-
férderungslandschaft in Tirol gefiihrt haben.

Der LRH empfahl einerseits die organisatorische und inhaltliche
Zusammenfuhrung der Abteilungen Wirtschaftsférderung und
Wirtschaftspolitische Koordinationsstelle (interne 1. S&ule) sowie
anderseits die Integration der Aufgabenbereiche der Tech Tirol
GmbH in die Tiroler Zukunftsstiftung (externe 2. Saule) und damit
die Auflésung der Tech Tirol GmbH.

Die Landesregierung beschloss am 23.3.2004 das ,Positionspapier
zur neuen Struktur der Tiroler Wirtschaftsforderungs- und
Arbeitsmarktférderungspolitik* und damit die Umsetzung des vom
LRH empfohlenen ,Zweisdulenmodells* sowie in der Folge die Auf-
|I6sung der Tech Tirol GmbH.
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8. Stiftungen und Fonds

Gesellschafter der Tech Tirol GmbH (gegriindet am 1.3.1991) sind
mit 41,66 % das Land, mit 37,51 % die Wirtschaftskammer Tirol und
mit 20,83 % die Vereinigung Osterreichischer Industrieller, Landes-
gruppe Tirol. Das Land unterstitzte das Tech Tirol bisher gem.
Werkvertrag vom 14.4.1997 mit jahrlich € 436.037,--.

Nach Ansicht des LRH sollte die organisatorische Umsetzung dieser
Integration mit legistischen MalRnahmen (Anderung des Gesetzes
Uber die Tiroler Zukunftsstiftung), einer finanztechnischen Vorsorge
(eine neuerliche Personalaufnahme verursacht weitere Personal-
kostenerhéhungen) sowie der Beschlussfassung durch den Landtag
(Auflésung der Gesellschaft) einhergehen.

Im RA 2002 des Landes wurde darauf hingewiesen, dass der Tiroler
Patientenentschadigungsfonds im Mai 2002 seine Tatigkeit aufge-
nommen hat, jedoch nach 8§ 14 Abs. 3 Tiroler Patienten-
entschadigungsfondsgesetz erst sechs Monate nach Ablauf eines
Kalenderjahres einen RA und einen Tatigkeitsbericht vorzulegen
hat. Der RA 2002 des Fonds wurde daher erst im RA 2003 des
Landes dargestellt.

Den Entschadigungsleistungen des Fonds in der Héhe von insge-
samt € 111.070,-- stehen Ertrage aus Kostenbeitragen gem. § 41a
Abs. 4 Tir.KAG der Jahre 2001 und 2002 in der H6he von insge-
samt € 824.986,80 gegentber.

Unter Berlcksichtigung der Zinsertrage aus dem Vermdgen des
Fonds wurden im Jahr 2002 Mehreinnahmen in der H6he von
€ 725.400,-- erzielt.

Der Fonds hat dem Land im Jahr 2002 Mittel in HOhe von
€ 609.959,03 und laut Einzelnachweis in der Vermdgensrechnung
des Landes weitere € 279.959,03 zur Verfligung gestellt.

Mit Gesetz vom 6.11.2002 wurde der ,Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung und des wissenschaftlichen Nach-
wuchses in Tirol* errichtet. Dieser Landesfonds besitzt Rechts-
personlichkeit und die Mittel werden durch Zuwendungen des Lan-
des, nach Maligabe der im Landesvoranschlag hiefiir jeweils vorge-
sehenen Mittel, durch Zuwendungen der Stadt Innsbruck und ande-
rer GK sowie durch Darlehensriickzahlungen aufgebracht.
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9. Kostenrechnung

Der Fonds hat seine Téatigkeit erst im Jahr 2003 aufgenommen. Die
Geschéftsstelle des Fonds wurde urspriinglich bei der Abteilung
Kultur eingerichtet. Mit Verordnung vom 9.12.2003 Uber die
Geschéftseinteilung des Amtes der Landesregierung, LGBI 2004/11,
wurden die Angelegenheiten des Fonds der Abteilung Bildung
Ubertragen.

Im VA 2003 sind fir diesen Fonds Landesmittel in der Hohe von 1,1
Mio. € bereitgestellt. Die Erfolgsrechnung 2003 des Fonds weist
Zugange zum Fondsvermdégen in der Hohe von € 726.728,34 aus.
Diese Mittel sind ausschlie3lich Zuwendungen der Stadt Innsbruck.
Da im Rechnungsjahr keine Aufwande getatigt wurden entspricht
diese Zuwendungshothe dem Kapitalstand zum 31.12.2003.

9. Kostenrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein, die klassischen Saulen
des Rechnungswesens (Budget, Buchhaltung), ergénzender Be-
reich, der die Grundlagen fur die Steuerung der Leistungserstellung
schaffen sollte.

Im Amt der Landesregierung wird seit 1998 an der Umsetzung des
Projektes ,Kosten- und Leistungsrechnung in der Landes-
verwaltung” gearbeitet. Der LRH hat im Jahresbericht 1998 sowie in
den Berichten Uber den RA 1999 und 2001 des Landes u.a. die
Ziele der Kostenrechnung komprimiert aufgezeigt. Weiters wurde
auf die moglichen Einsatzbereiche im Amt der Landesregierung
bzw. auf die Bedeutung dieses betriebswirtschaftlichen Rechen-
werkes als Steuerungsgrundlage fur Entscheidungstrager hinge-
wiesen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist fir den Bereich der Stral3en-
erhaltung (Landesbaudirektion) mit 1.1.2001 bereits als integrierte
Kostentragerrechnung und in den Bezirkshauptmannschaften sowie
in der restlichen Landesverwaltung als Kostenstellenrechnung
produktiv gegangen.

Der LRH nimmt den Bericht Gber den RA 2003 des Landes neuer-
lich zum Anlass, die Projektorganisation, die bisherigen Projekts-
fortschritte sowie das (vorlaufige) Umsetzungsergebnis des Projekts
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9. Kostenrechnung

.Kosten- und Leistungsrechnung” nach drei Jahren im Echtbetrieb
darzustellen.

Koordinationsgremien sind neben der Steuerungsgruppe, der SAP-
Lenkungsausschuss, das SAP-Anwenderforum und die Arbeits-
gruppe Vermogensrechnung.

Mit dem operativen Ausbau der Kosten- und Leistungsrechnung
sind derzeit in der Abteilung Verwaltungsorganisation, seit 1.3.2004
die zustandige Fachabteilung, ein Betriebswirt als Projektleiter und
Koordinator im Ausmalf von 40 Wochenstunden und zwei Sachbe-
arbeiter mit einem Beschaftigungsausmafd von jeweils 20 Wochen-
stunden fir diverse Wartungs-, Kontierungs- und Koordinierungs-
arbeiten beschaftigt.

In der Landesbaudirektion werden zwei Sachbearbeiter Uber-
wiegend mit der Betreuung der Stammdaten, Standardberichten,
Betrieb der Haushalts- und Werkstattenrtickverrechnung, Qualitats-
sicherung oder moduliibergreifenden Arbeiten usw. eingesetzt.

Weiters wurden in den jeweiligen Bezirkshauptmannschaften
Kosten- und Leistungsrechnungs-Ansprechpartner installiert, die in
unterschiedlicher zeitlichen Inanspruchnahme, mit der Wartung,
Informationsweitergabe und Auswertungsarbeiten beauftragt wur-
den.

Mit dem Echtbetrieb der Kosten- und Leistungsrechnung mussten
von der Projektgruppe zunehmend operative Tatigkeiten Uber-
nommen werden. Im Frihjahr 2004 waren im SAP-Co-System mehr
als 1.900 Kostenarten und 1.690 Kostenstellen im Einsatz. Diese
bedidrfen neben einer Vielzahl von Schnittstellen zu den Vor-
systemen laufender Wartung und Adaptierung.

Aufgrund der GroRe und Komplexitat des Projektes ,Kosten- und
Leistungsrechnung* wurde die Institut fir Verwaltungsmanagement
GmbH mit der wissenschaftlichen Begleitung der Konzepterstellung
sowie mit der Bereitstellung von zusatzlichen Personalkapazitaten
bei der Umsetzung beauftragt. Das Auftragsvolumen betrug bisher
insgesamt € 430.491,--.
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9. Kostenrechnung

Der mit diesen Ressourceneinsatz erzielte Umsetzungsstand im
Rahmen des Echtbetriebes stellt sich zusammengefasst im einzel-
nen wie folgt dar:

Die Kosten- und Leistungsrechnung wird in den einzelnen opera-
tiven Einheiten der StraRenerhaltung (Stralenmeistereien, Bau-
bezirksdmter usw.) zur betriebswirtschaftlich orientierten Steuerung
eingesetzt. Die Ergebnisse der Kostenrechnung werden zudem im
Rahmen der Haushaltsriickverrechnung zur Ermittlung der
leistungsbezogenen Abrechnung zwischen den ,bevorschussen-
den“ Stellen und den ,leistungsbeziehenden* Haushaltsansatzen
verwendet.

Dieser Steuerungsmechanismus hat auf allen operativen Ebenen
zur genauen Erfassung und Kontierung der Leistungen auf die ver-
schiedenen Innenauftrage gefuhrt. Die Auftragssystematik ermdg-
licht Auswertungen nach den verschiedenen Kategorien auf
Kostentragerebene. Durch die Ausgliederung der ASFINAG mit
Jahresbeginn 2004 sind noch Anpassungen in Teilbereichen er-
forderlich.

Die Betriebsabrechnung der Landeskanzleidirektion ist durchgangig
umgesetzt. Die internen Leistungsverrechnungen werden monatlich
auf Kostenstellenebene abgewickelt. Derzeit wird in der LKD eine
Ablose der alten Host-Programme, die die Lagerbewegungen und
Bestellungen abbilden, vorbereitet. Im Rahmen dieser MalRnahme
werden die technischen Grundlagen zur landesweiten Erprobung
von Kostenbudgets fiir den internen Leistungsbezug geschaffen.
Die absehbare Ablose der bestehenden Programme und Schnitt-
stellen wird zeitnahe Kostenanalysen der amtsinternen Material-
und Leistungslieferungen ermdglichen.

Die Betriebsabrechnung im Rahmen der Kostenrechnung wird flr
die Bezirkshauptmannschaften seit Beginn 2002 monatlich durch-
gefuhrt. In zwei Ausbaustufen wurden ca. 60 Produkte des erstell-
ten Leistungskataloges erarbeitet. Auf dieser Basis wurde der
Kostentragerplan definiert. Mit Jahreswechsel 2004/05 werden die
ersten Testabrechnungen fir ausgewahlte Produkte durchgefihrt.

Die Hauptaufgabengebiete der Bezirkshauptmannschaften wurden
zu ,Produkte” zusammengefasst. Eine technische Ldsung fur die
quantitative Produkterfassung ist in Vorbereitung. Durch die Um-
stellung auf PC-Kassen in den ,Frequenzbereichen” der Bezirks-
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Feststellung

9. Kostenrechnung

hauptmannschaft und des Amtes koénnen die entsprechenden
Zahlungen im Verlauf des kommenden Jahres produktbezogen
erfasst werden.

Der Produktkatalog wird derzeit auf eine neue technische Basis im
SAP-Umfeld umgestellt, die gleichzeitig das Vorsystem flr die
Erfassungsprozesse im Rahmen der Leistungsrechnung ist. Der
Pilotbetrieb ist fir das 1. Quartal 2004 vorgesehen. Parallel zur
technischen Umsetzung werden die Kontierungselemente je
(Teil)Produkt und Kostenstelle erarbeitet und die Klassifizierungen
zur Informationssteuerung im EDV-System entwickelt.

Der Leistungskatalog soll in weiteren Pilotbereichen, wie die
Landesveterinardirektion und die Landesforstdirektion eingesetzt
werden.

Generell wird darauf hingewiesen, dass die Kosten- und Leistungs-
rechnung im Rechnungswesen eine Querschnittsmaterie darstellt.
Aus diesem Grund erforderte die Umsetzung dieses Projektes die
Zusammenarbeit mit allen Einsatzgebieten von SAP (Modul FI fir
das Finanzwesen, Modul HH fir das Haushaltsmanagement, Modul
MM fir die Materialwirtschaft und das Modul PM fur die Instand-
haltung) und den betroffenen Fachabteilungen (wie beispielsweise
Buchhaltung, Finanzen, Allgemeine Bauangelegenheiten, Strafl3en-
bau oder StralRenerhaltung).

Der LRH erachtet den Ressourceneinsatz fur die absehbare Um-
setzung der mit der Kosten- und Leistungsrechnung urspriinglich
verfolgten langfristigen Ziele, die primar

e die Schaffung von Kostentransparenz im Bezug auf
Organisationseinheiten und in weiterer Folge auf
Leistungen,

e die Starkung von Kostenbewusstsein und -
verantwortung,

e die Ermittlung von Kennzahlen als Steuerungshilfs-
mittel und

e die Entwicklung von Grundlagen fir ein
Benchmarkingsystem

beinhalten, als gering bemessen.
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10. Sonstige Feststellungen

Da die Kosten- und Leistungsrechnung ein zentrales Element eines
managementorientierten Steuerungskonzeptes fir die Tiroler
Landesverwaltung bilden sollte, ist es, nach der Ansicht des LRH,
unabdingbar, die bisherigen Ergebnisse des Echtbetriebes kompri-
miert darzustellen.

Es sollte nicht nur das Rechenwerk, sondern auch die konkreten
Umsetzungen, wie beispielsweise organisatorische MaRnahmen
oder Kosteneinsparungspotentiale, die aus Analysen des betriebs-
wirtschaftlichen Instruments Kosten- und Leistungsrechnung resul-
tierten, prasentiert werden.

Dies ist nicht nur im Zusammenhang mit dem zukinftigen
Ressourceneinsatz, der fur dieses Projekt aufgewendet wird, son-
dern auch fir die ,Akzeptanz* dieses Instruments von grolRer Be-
deutung.

Nach Ansicht des LRH sollte die Kosten- und Leistungsrechnung
zusatzlich als betriebswirtschaftliches Hilfsinstrument zur Er-
kennung von Kosteneinsparungspotentialen (von linearen Kiirzun-
gen zum konzeptiven Sparen) eingesetzt werden.

10. Sonstige Feststellungen

In der Vermogensrechnung sind die bebauten Grundsticke mit
einem Bestandswert von € - 37.103.296,90 und die unbebauten mit
einem Wert von € - 943.281,74 ausgewiesen. Die Ursache dafur,
dass fur die Landesgrundstiicke ein negativer Bestandswert ange-
geben ist, liegt darin, dass die im Jahr 2003 verkauften Grund-
sticke und Gebaude (Krankenhduser Natters und Hochzirl, ehe-
maliges Forstamtsgebaude Ried, Wohnhaus FalkstralRe 27,
Landesforstgarten Pettneu, u.a.) mit dem Verkaufswert abge-
schrieben wurden und dieser héher war als die bisherige buchhal-
terische Bewertung aller Grundstiicke zusammen. Nach buchhal-
terischen Grundsatzen darf eine Abschreibung eines Objektes aber
nur maximal mit dem Wert erfolgen, mit dem es in der Buchhaltung
bewertet wurde.
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11. Schlussbemerkungen

Dem LRH sind die Unzulanglichkeiten der bisherigen Vermdgens-
rechnung des Landes bewusst, in der die Bestandswerte nur einen
statistischen Aussagewert besitzen und die Grundstiicke und Ge-
baude bisher nach dem jeweiligen Grundbuchsstand erfasst wur-
den. Nachdem derzeit am Aufbau einer aussagekraftigen und wert-
orientierten Vermdgensrechnung im Rahmen des SAP-Program-
mes gearbeitet wird und deren Einsatz bis zum n&chsten RA er-
wartet werden darf, wurde der Grundsticks- und Geb&ude-
nachweis bereits im RA 2003 auf die Erfassung entsprechend den
Anlagekonten der Buchhaltung umgestellt. Ab dem né&chsten Jahr
werden die Nachweise auch die tatsdchlichen Vermdgenswerte
widerspiegeln.

Als Zugange bei den Landesgebauden scheinen die Ankaufe fir
das Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum in Innsbruck,
Feldstrasse 1la, und von Buroflachen in Innsbruck, Heilig-
geiststrasse 21, auf.

Richtigerweise findet das in Innsbruck, Heiliggeiststrasse 7-9, sich
im Bau befindliche ,Landhaus 2" im Nachweis der Landesgebaude
keinen Niederschlag. Dieses Objekt befindet sich im Besitz der L2-
Errichtungs- und Vermietungsges.m.b.H.

11. Schlussbemerkungen

Obwohl der VA mit einem Abgang von 30 Mio. € praliminiert wor-
den war und dieser durch ungedeckte Zusatzkredite auf 39,9 Mio. €
erhdht wurde, konnte der RA fir das Jahr 2003 ausgeglichen ab-
geschlossen werden.

Betrachtliche Minderausgaben infolge eines restriktiven Haushalts-
vollzuges sorgten trotz des Auftretens verschiedener Einnahmen-
ausfalle bei den Abgabenertragsanteilen oder der Rickflisse flr
die Sozial- und Behindertenhilfe flr einen ausgeglichenen Haus-
halt.

Besonders hervorzuheben ist, dass es dartiber hinaus moéglich war,
mehrere Darlehen vorzeitig zuriickzuzahlen und dadurch den
Schuldenstand auf einen historischen Tiefststand von 79,4 Mio. €
zu senken. Sollten diese Budgetdisziplin und die wirtschaftlichen
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11. Schlussbemerkungen

Rahmenbedingungen weiter bestehen bleiben, kdnnte in wenigen
Jahren ein Budget ohne Fremdfinanzierung mdglich sein.

Allerdings endet der derzeitige Finanzausgleich mit Ende des heuri-
gen Jahres und wird die Verteilung des Steueraufkommens zwi-
schen den GK ab dem néchsten Jahr neu verhandelt. Dabei wer-
den auch die Auswirkungen der Steuerreform 2005 und mdgliche
Veranderungen infolge des Osterreich-Konventes zu beriick-
sichtigen sein.

Nach Prufung des Abschlusses kann der LRH die rechnerische
Richtigkeit des RA 2003 des Landes Tirol bestatigen. Die
Gebarungsabwicklung steht im Einklang mit dem Landes-
voranschlag sowie den dazu erteilten Vollmachten, Zustimmungen
und sonstigen voranschlagswirksamen Beschlissen des Land-
tages.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 10.5.2004
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