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Tatigkeitsbericht 2002

Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Hoher Tiroler Landtag!

Gemal Art. 69 Abs. 2 TLO hat der Landesrechnungshof (LRH)
dem Landtag jahrlich einen zusammenfassenden Bericht Uber sei-
ne Tatigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr zu erstatten.

Nach § 7 Abs. 2 des Tiroler Landesrechnungshofgesetzes (LRHG),
LGBI. Nr. 18/2003, hat der LRH diesen Bericht jahrlich bis spates-
tens 15. April im Wege des Landtagsprasidenten vorzulegen.

Im Sinne dieses Gesetzesauftrages erstattet der LRH somit seinen
ersten Tétigkeitsbericht, wobei im Sinne der Ubergangsbestim-
mungen des Art. Il des Landesverfassungsgesetzes vom 12. De-
zember 2002, LGBI. Nr. 17/2003, im Wesentlichen auf die Tatigkeit
des bis zum 28. Feber 2003 bestehenden LKA Bezug genommen
wird.

Inhaltlich ergibt sich gegeniber den bisherigen Berichten des LKA
insoweit ebenfalls eine Anderung, als nach den gesetzlichen Vor-
gaben die Darstellungen der Ergebnisse der Prifungen im Einzel-
nen nicht mehr Inhalt des Tatigkeitsberichtes sein sollen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wird der Bericht
zugleich mit der Zuleitung an den LT auch der Landesregierung
Ubermittelt.
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1. Allgemeiner Teil

1. Aligemeiner Teil

Das letzte Tatigkeitsjahr des LKA war neben der Pruftatigkeit vor
allem durch die Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
die letztlich zur Einrichtung eines LRH flihrten, gepragt. Da mit der
Umwandlung des LKA in einen LRH einerseits eine tber 50 Jahre
dauernde Ara zu Ende und andererseits der Ubergang nicht ganz
reibungslos vor sich ging, soll in einem allgemeinen Teil dieses
Berichtes etwas breiter auf dieses Ereignis eingegangen werden.

a) Geschichte

Vorweg sei an dieser Stelle ein kurzer geschichtlicher Rickblick
auf die (jingere) Vergangenheit des LKA gestattet:

Das im Jahre 1950 geschaffene LKA war nicht die erste Einrich-
tung dieser Art, die in Tirol bestanden hat. Schon die Landesord-
nung von Tirol aus dem Jahre 1921 sah eine in gewisser Hinsicht
vergleichbare Einrichtung vor. Dabei bestellte der LT aus seiner
Mitte einen Finanziiberwachungsausschuss, der zur Uberpriifung
der laufenden Haushaltsflihrung des Landes und des Rechnungs-
abschlusses, sowie der Gebarung der von den Organen des Lan-
des verwalteten Stiftungen, Fonds, Anstalten und wirtschaftlichen
Unternehmen berufen war.

Um den Anforderungen der B-VG Novelle 1925 Rechnung zu tra-
gen, wurde die damalige Finanzkontrolle ausgebaut und das Fi-
nanz-Kontrollamt eingerichtet. Es bestand aus dem vom LT nach
den Grundsatzen des Verhaltniswahlrechtes gewahlten Mitglie-
dern, deren Gesamtzahl vom LT jeweils mit Beschluss festgesetzt
wurde. Mitglieder der Landesregierung konnten ihm nicht angeho-
ren.

Im Jahre 1950 wurde schliel3lich das LKA geschaffen, das - zum
Unterschied vom Finanz-Kontrollamt - nicht aus Tragern einer ,poli-
tischen Funktion“, sondern aus Landesbediensteten (beamtetes
Kontrollamt) bestand. Das betreffende Gesetz enthielt bereits die
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wesentlichen Bestimmungen Uber Stellung, Organisation und Auf-
gabenbereiche des LKA, allerdings in einfachgesetzlichem Rang.
Mit dem LKA wurde eine von der Landesregierung weisungsfreie
Einrichtung geschaffen und dem LT als dem gesetzgebenden Or-
gan Kontrollbefugnisse gegeniber der Vollziehung des Landes
eingeraumt.

In der 50-jahrigen Geschichte des LKA gab es nur zwei gesetzliche
Anderungen, u.zw. in den Jahren 1982 und 1989. Vordergriindiges
Ziel der ersten Anderung war die verfassungsrechtliche Sanierung
des mangelhaften Rechtszustandes. So wurde der erste Abschnitt
dieses (wiederum einfachen) Landesgesetzes, das grundsatzliche
Regelungen Uber das LKA und dessen Verhaltnis zum LT enthielt,
mittels Verfassungsbestimmungen in den Rang eines Landesver-
fassungsgesetzes erhoben. Der zweite Abschnitt regelte im We-
sentlichen die dem LKA zustehenden Befugnisse und den Dienst-
betrieb des LKA.

Die zweite gesetzliche Anderung wurde durch die 1989 in Kraft
getretene neue Tiroler Landesverfassung (TLO) notwendig. In die-
sem Zusammenhang wurde der erste Abschnitt des LKA-Gesetzes
1982 aufgehoben und die grundsatzlichen Bestimmungen in die
neue Landesordnung aufgenommen. Das zum gleichen Zeitpunkt
erlassene neue LKA-Gesetz war ein einfaches Ausflihrungsgesetz,
in dem vor allem die Aufgaben und die Organisation des LKA na-
her geregelt wurden.

b) Gesetzesverfahren

Wahrend zum Zeitpunkt der Einrichtung des ersten LRH im Jahre
1982 in der Steiermark, die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der
Schaffung eigener LRH in den Landern in der Lehre umstritten war,
setzte sich infolge die Auffassung durch, dass dies verfassungs-
konform sei. In der Folge richteten weitere Bundeslander der Reihe
nach (Salzburg 1993, Karnten 1996, NO 1998, Vorarlberg 1999,
OO 2000, Burgenland 2002) Landesrechnungshéfe ein. Mdg-
licherweise mitgetragen von der Entscheidung des Burgenlandes
(Zitat aus der Berichterstattung im LT: ,Aus Griinden der Verein-
heitlichung, der Bezeichnung, der groferen Eigenstandigkeit und
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besseren Vergleichbarkeit der Kontrollstrukturen empfiehlt sich
dies auch fir unser Bundesland®) fasste der Tiroler LT am 20. Marz
2002 die Entschlieung: ,Der Tiroler LT spricht sich fir die Um-
wandlung des LKA in einen LRH aus und ersucht den Prasidenten
des Tiroler LT, eine diesbezligliche Gesetzesvorlage zu erarbei-
ten“. Die Diskussionsbeitrage zu dem eingebrachten Antrag regten
an, sich an den Beispielen der anderen Bundeslander zu orientie-
ren.

Auf Basis dieses Auftrages erarbeitete Herr Landtagspréasident
Prof. Ing. Helmut Mader Gesetzesentwulrfe, die die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir einen LRH nach dem Vorbild anderer
Bundeslander schaffen sollten. Dabei wurden neben dem schon
angesprochenen Bundeslandervergleich auch die praktischen Er-
fahrungen des KAD bertcksichtigt. Auch die in der ,Deklaration
von Lima“ festgeschriebenen allgemeinen Grundsatze, die Mal-
stab fiir eine unabhangige Kontrolleinrichtung sein sollten, flossen
in diese Entwurfe ein.

Diese Entwurfe legte der Landtagsprasident den Landtagsklubs fiir
eine weitere politische Diskussion vor. Da sie offenbar nicht mehr-
heitsfahig waren, brachten die Abg. LT-Pras. Prof. Ing. Mader, KO
Dr. Madritsch, KO Mag. Guggenberger, KO Willi u.a. eigene Ge-
setzesentwiirfe ein, mit denen die TLO und GO-LT geandert und
ein Tiroler LRHG beschlossen werden sollte. Diese Gesetzesvorla-
gen wurden schlieBlich Grundlage fur die nunmehrigen gesetzli-
chen Rahmenbedingungen des LRH:

Mit 1. Marz 2003 traten folgende den LRH betreffenden Gesetze in
Kraft:

a) Landesverfassungsgesetz vom 12. Dezember 2002, mit dem
die TLO 1989 geandert wird (LGBI. Nr. 17/2003);

b) Gesetz vom 12. Dezember 2002 Uber den Tiroler LRH (Tiroler
LRHG, LGBI. Nr. 18/2003);

c) Gesetz vom 12. Dezember 2002, mit dem das Gesetz Uber die
GO-LT geéandert wird (LGBI. Nr. 19/2003).
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Am 5. Feber 2003 wurde der bisherige KAD vom Landtagsprasi-
denten als erster LRHD angelobt.

c) Anmerkungen

Was auf den ersten Blick wie ein ,normaler‘ demokratischer Wil-
lensbildungsprozess aussieht, hat - aus Sicht des damaligen LKA -
einige kleine Schonheitsfehler. Dass es zum Selbstverstandnis des
LT gehort, Gesetze Uber die Einrichtung eines LRH selbststandig
und ohne die Notwendigkeit eines Begutachtungsverfahrens durch
AuRenstehende zu erarbeiten und zu beschliel3en, ist unbestritten.
Schwer verstandlich allerdings ist, dass das LKA als unmittelbar
betroffene Einrichtung nicht gehdrt wurde und samtliche Anregun-
gen, Winsche und Bedenken - die (ungefragt) vorgebracht wurden
- ignoriert wurden. Ublicherweise findet bei jeder Gesetzesmaterie
die Meinung der Betroffenen Gehdr.

Die vorgebrachten Bedenken waren dabei keineswegs ausschlief3-
lich solcher Natur, dass man dariber geteilter politischer Ansicht
sein konnte, sondern Uberwiegend von praktischen Erwagungen
und nicht zuletzt von dem Vergleich mit der Rechtslage in anderen
Bundeslandern getragen. Den urspringlichen Intentionen und dem
Auftrag des LT Rechnung tragend, sollte Tirol ein modernes Ge-
setz zur Einrichtung eines LRH auf Basis der Grundsatze der be-
reits angesprochenen Deklaration von Lima erhalten.

Die politischen Entscheidungstrager nahmen die Einwande nicht
zur Kenntnis, sondern lieRen sich von der Abteilung Verfassungs-
dienst des Amtes der Landesregierung (also einem Teil der der
Prufung unterworfenen Verwaltung) aufgrund politischer Vorgaben
Gesetzesentwirfe ausarbeiten, die Basis der Beschlussfassung im
LT werden sollten.

Zeitweise entstand dabei beim LKA der Eindruck, dass es mehr
darum ging, die Rechtsposition des LT ,gegenuber® dem LKA bzw.
dem kiinftigen LRH zu betonen, als um die Abgrenzung zu Regie-
rung und Verwaltung.
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Dazu sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der LRH
selbstverstandlich - wie auch in der Diskussion im LT zurecht be-
tont wurde - eine Hilfseinrichtung des LT ist. Eine der wesentlichen
Aufgaben eines Parlaments ist neben der Gesetzgebung aber wohl
die Kontrolle von Regierung und Verwaltung. Es sollte daher im
Interesse des LT sein, ,seine” Hilfseinrichtung zu starken und die-
ser die notwendigen rechtlichen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen zu schaffen (ihr gleichsam das notwendige Hand-
werkszeug in die Hand zu geben), um die ihr Gibertragene Aufgabe
auch erfiillen zu kénnen. Aus dieser Sicht ware eher ein Eingehen
auf Wiinsche und Anregungen aus der Praxis zu erwarten gewe-
sen.

Auch darf daran erinnert werden, dass es zu den Aufgaben einer
Kontrolleinrichtung gehort, eine kritische Sicht von Ablaufen dar-
zulegen. Dass dies gerade auch im ureigensten Bereich gesche-
hen ist durfte nachvollziehbar sein. Fir den LRH stellt sich hier
schon die Frage, welchen Stellenwert seine Anregungen und Ver-
besserungsvorschlage haben, wenn sie nicht einmal in einem Be-
reich diskutiert werden, der die ureigensten Aufgaben des LT - die
Kontrolle - betrifft.

Abschlieliend kann festgestellt werden, dass das Gesetzwer-
dungsverfahren nicht gerade von einem Vertrauensverhaltnis zwi-
schen dem LT und seiner Hilfseinrichtung getragen war. Im Bestre-
ben eine mdgliche ,Machtfille” des kunftigen LRH mdglichst klein
zu halten Ubersah man, dass es nicht gilt die Kontrolle zu kontrol-
lieren, sondern die Verwaltung. Aufgabe eines LRH ist es, nach
durchgefiihrter Prifung dem LT Bericht zu erstatten. Der Umgang
mit diesen Berichten ist Sache der Politik. Ein ,starker” LRH starkt
nur die Position des LT gegenlber Regierung und Verwaltung und
nicht diesen selbst.

Dass das Vertrauen gestort ist, sei nur durch den Hinweis auf die
gesetzlichen Bestimmungen zur Berichterstattung dokumentiert,
wonach der LRH eine allenfalls ergehende Stellungnahme der
Landesregierung zu seinem Rohbericht nicht nur in den Bericht
einzuarbeiten, sondern diese auch noch zusatzlich dem Bericht
anzuschliel3en hat.
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Nach jahrelang gelbter Praxis hat das LKA die Stellungnahmen
der Regierung immer vollstandig in die Berichte eingearbeitet und
keinen Anlass gegeben, die Notwendigkeit des Anschlieens an
die Berichte gesetzlich zu verankern. Letzteres kann wohl nur da-
mit begriindet sein, dass man nicht sicher ist, dass der LRH die
Regierungsstellungnahme vollstandig einarbeitet. Ansonsten ist der
doppelte Verwaltungsaufwand, der mit der nunmehrigen Regelung
verbunden ist, nicht zu erklaren.

Es erlbrigt sich an dieser Stelle, nochmals alle Schwachstellen der
gesetzlichen Regelungen aufzulisten und die Anregungen des LKA
zu wiederholen. Als Hilfsorgan hat der LRH die Rahmenbedingun-
gen zu akzeptieren, die der Tiroler LT vorgegeben hat. Ob der
praktische Umgang mit den gesetzlichen Bestimmungen kiinftig die
Notwendigkeit ergibt, einige Anpassungen vorzunehmen, wird sich
zeigen.

d) Anderungen

Eine der wesentlichsten Anderungen bringt die neue Rechtslage
wohl im Bereich der dem LRH zugewiesenen Aufgaben. Der Ge-
setzgeber reagiert hier auch auf die zunehmend zu beobachtenden
Tendenzen, Aufgaben, welche bisher von der Verwaltung vorge-
nommen wurden, auszulagern, zu ,privatisieren®. In der Regel wird
eine ,Ausgliederung oder Privatisierung“ so vorgenommen, dass
Gesellschaften des Handelsrechtes gegriindet werden, die mehr-
heitlich im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen.

Zur Kontrolle derartiger Unternehmen wurden Kompetenztatbe-
stédnde erweitert bzw. prazisiert, um den Zugriff fir den LRH si-
cherzustellen. Leider haben sich auch hier im Zuge des Gesetz-
esvorhabens Formulierungen ,eingeschlichen®, die in der Praxis zu
Auslegungsschwierigkeiten flhren.
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e) Personal

Soll der LRH die ihm Ubertragenen Aufgaben ordnungsgemafn er-
fullen, wird es notwendig sein, ihm auch die entsprechenden per-
sonellen Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Zusatzliche Aufga-
ben bedeuten zusatzliches Personal. Dazu kommt, dass schon
bisher das LKA - im Vergleich zu den anderen Bundeslandern -
den bei weitem geringsten Personalstand aufwies.

Will man sich eine starke effiziente Kontrolle leisten, ist eine Per-
sonalvermehrung unumganglich. Plakativ soll dabei erwéhnt wer-
den, dass der Burgenlandische LRH mehr Priiforgane beschaftigt
als der Tiroler. Ein naherer Vergleich Gber die GroRenverhaltnisse
in den Bereichen Flache, Bevdlkerung und Gebarungsvolumen
erlbrigt sich wohl an dieser Stelle.

Die Qualitédt der Kontrolle hangt aber nicht allein von der Anzahl
der Priforgane, sondern primar auch von deren Qualifikation und
Erfahrung ab. Dem LRHD steht derzeit ein sehr qualifiziertes und
motiviertes Team zur Verfliigung, wenn auch die Motivation durch
die Signale im Zuge des Gesetzesvorhabens etwas gelitten hat.

Die Qualifikation der Mitarbeiter in der Verwaltung und den zu pru-
fenden Unternehmen wird zunehmend hdher, Spezialgebiete
kommen dazu und die Anforderungen, denen sich die Verwaltung
und die o6ffentlichen Unternehmen stellen missen, werden gréRer.
Im gleichen Mafe nimmt aber auch die Anforderung an die Kon-
trolle zu, sodass zunehmend hochqualifizierte Mitarbeiter im Prif-
dienst eingesetzt werden mussen, um eine effiziente, niveauvolle
Kontrolle zu gewahrleisten.

Diese Anforderungen bedingen naturgemal auch eine entspre-
chende Entlohnung. Gerade im Bereich der Priforgane besteht
Handlungsbedarf, was sowohl die Anzahl, als auch die Entlohnung
anlangt. Hier wird man sehen, was die Ankindigungen und Ab-
sichtserklarungen im Zuge der Landtagsdebatten wert sind.
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f) Medien

Breiten Raum nahm auch im vergangenen Jahr wieder die Diskus-
sion Uber die mediale Prédsenz des LKA ein. Dabei kommt man
nicht an der Tatsache vorbei, dass die Berichte des LKA schon den
Medien ,zugespielt* wurden, bevor die Regierung Gelegenheit hat-
te, eine Stellungnahme abzugeben. Der KAD wurde immer wieder
mit dieser Tatsache konfrontiert und entschied sich in solchen Fal-
len dafir, eine Stellungnahme abzugeben.

Man kann nun diesem Verhalten durchaus kritisch gegeniberste-
hen, doch ware es angebracht, auch hier einige Uberlegungen
nicht aufRer Acht zu lassen:

Tatsache ist, dass die ,Rohberichte“ nicht vom LKA oder KAD an
die Medien gelangten, sondern vielmehr vom Adressatenkreis des
Berichtes weitergegeben wurden. Eine mediale Berichterstattung
war in einem solchen Fall unvermeidlich. Es macht dann aber nur
einen marginalen Unterschied, ob bei dieser Berichterstattung aus
dem Bericht oder der KAD zitiert wird. Auch sind Falle vorgekom-
men, in denen der KAD nicht befragt und trotzdem berichtet wurde.

Fur diese Berichterstattung sollte man nicht den KAD verantwort-
lich machen, sondern diejenigen, die Berichte weitergegeben ha-
ben.

Kritisiert wurde in diesem Zusammenhang immer wieder, dass da-
durch der Grundsatz ,audiatur et altera pars“ verletzt wurde. Dies
ist insoweit zu relativieren, als die Regierung sehr wohl Gele-
genheit zur Stellungnahme zum Bericht hatte, diese auch in den
Bericht eingearbeitet wurde und dem Landtag (FKA) ein vollstandi-
ger, mit eingearbeiteter Stellungnahme und allfalliger Gegenaulie-
rung des LKA versehener Bericht vorgelegt wurde.

An dieser Stelle sei doch die Feststellung erlaubt, dass das LKA
bzw. der LRH seine Berichte an den Landtag (FKA) erstattet hat
und nicht an die Medien. Im Rahmen dieser Berichterstattung wur-
de der Grundsatz des im Gesetz verankerten beiderseitigen Geho-
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res in keinem Fall verletzt und lagen dem LT immer beide Positio-
nen - sowohl die des LKA als auch die der Regierung - vor.

Hier sollte sich ,die Schelte” nicht an die Kontrolleinrichtung, son-
dern an die Medien richten, die - trotz mehrfacher Appelle mit der
Berichterstattung zuzuwarten - auf eine tagesaktuelle Berichter-
stattung bestanden.

Aber hier ist zu relativieren: Auch die Medienberichte bemihten
sich meist um eine Stellungnahme der Gepriften bzw. des zustan-
digen Regierungsmitgliedes. Dabei soll aber nicht unerwahnt blei-
ben, dass dieses - auf Grund der raschen Weitergabe der Berichte
- den Bericht noch gar nicht in Handen, geschweige denn gelesen
hatten, sodass hier von einer ,Waffengleichheit® nicht die Rede
sein konnte. Dieser Umstand ist aber, wie erwahnt, nicht dem LKA
anzulasten.

Mag trotz allem der Zeitpunkt der ,Medienauftritte” im Verhaltnis
zum Berichtsstadium kritikwtirdig sein, steht einer grundsatzlichen
Medienprasenz einer Kontrolleinrichtung wohl nichts entgegen.

Kontrolleinrichtungen anderer Bundeslander prasentieren ihre me-
dialen Auftritte (nicht nur die Berichte) sogar im Internet. An dieser
Stelle sei auch an die Stellungnahme der Regierung zum Bericht
des LKA Uber die Abteilung Offentlichkeitsarbeit erinnert, in der
sinngemaf ausgefiihrt wird, dass es im Interesse des Landes sei,
wenn Leistungen der Verwaltung durch Medienauftritte ,vermark-
tet” werden. Flr Bedienstete, die Gelegenheit haben, ihr Arbeit
medial zu prasentieren, sei dies quasi eine ,Belohnung® und ein
Motivationsanreiz, der es rechtfertigt, dass die Abteilung Offentlich-
keitsarbeit derartige Einschaltungen finanziert.

Die Arbeit des LRH manifestiert sich im Bericht. Wenn dieser me-
dial behandelt wird, gelten wohl die gleichen Argumente, wie fur
das ,Vermarkten® jeder anderen Leistung der Verwaltung, wobei
hieflr nichts zu bezahlen ist.

10
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Ausfluss der immer wieder gefiihrten Debatte tber die Medienpra-
senz des KAD war schlieRlich eine verwaltungsintensive Regelung
Uber das Berichtswesen in den neuen gesetzlichen Bestimmungen.
Der Teil der Regelung, die Geheimhaltungspflicht und die Uber-
mittlung eines Rohberichtes ausschlieRlich an die Regierung, wird
vom LRH ausdricklich begrif3t, ist doch zu hoffen, dass damit der
leidigen ,Mediendebatte” der Boden entzogen wird.

Dass eine Ubermittlung des Rohberichtes direkt an die gepriifte
Stelle rein aus ablauforganisatorischen Griinden wiinschenswerter
gewesen ware, soll an dieser Stelle lediglich wertneutral erwahnt
sein.

g) Resiimee

Wie erwahnt, heifl3t es ab 1. Marz 2003 die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen zu nitzen und die bisher geschatzte Arbeit des LKA
unter neuen Vorzeichen fortzufiihren. Dass diese trotz kritischer
Tdéne im Vorfeld und auch in diesem Bericht akzeptiert sind, zeigt
auch die Tatsache, dass dies der LRHD durch sein Geldbnis in die
Hand des Landtagsprasidenten anlasslich seiner Angelobung am
5. Feber 2003 zum Ausdruck gebracht hat.

Die neuen Gesetze haben auch durchaus positive Regelungen
gebracht, die es umzusetzen gilt. Neben der bereits angesproche-
nen Kompetenzstarkung ist besonders die Verpflichtung der Regie-
rung, zu Verbesserungsvorschlagen und Bemangelungen des LRH
binnen Jahresfrist dem FKA berichten zu missen, zu erwahnen.
Damit ist eine Prifung nicht mit der ,zur Kenntnisnahme® eines
Berichtes endguiltig (politisch) abgeschlossen, sondern ,wirkt
nach®. Dadurch ist sichergestellt, dass Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlage eines Berichtes nicht nur ,schubladisiert werden.

Auch gesetzliche Regelungen haben ein dynamisches Element
und sind nicht statisch. So bleibt zu hoffen, dass die Praxis den
Anpassungsbedarf einiger Bestimmungen deutlich macht, ohne
von den politischen Vorgaben abweichen zu missen.

11
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2. Besonderer Teil

Neben dem allgemeinen Teil dieses Berichtes, der sich Uberwie-
gend auf die Anderungen des rechtlichen Umfeldes bezieht, soll
aber auch Uber die ,sonstigen“ Aktivitaten des LKA berichtet wer-
den.

a) Allgemeines

Die Haupttatigkeit des LRH lag in der Erflllung seiner gesetzlichen
Aufgaben, namlich der Gebarungsprifung und der Berichterstat-
tung an den FKA. Die Pruftatigkeit im abgelaufenen Berichtsjahr
gestaltete sich im Wesentlichen unproblematisch. Die gepriiften
Stellen waren in der Regel sehr kooperativ, Uberwiegend sogar
entgegenkommend.

Besonders hervorzuheben sind an dieser Stelle die Organisations-
einheiten der Verwaltungsdienststellen, die einer Prifung sehr of-
fen gegenlberstehen. Dass es bei einzelnen Prufungsfeststel-
lungen zu unterschiedlichen Standpunkten kommt, ist nachvoll-
ziehbar. Insgesamt hat der LRH hier schon den Eindruck, dass
seine Hinweise, Anregungen, Feststellungen und Kritikpunkte ernst
genommen werden.

Ebenso feststellbar ist aber, dass mit zunehmender ,formaler Ent-
fernung“ einer Organisation zum Land diese Kooperationsbereit-
schaft abnimmt und Formalerfordernisse in den Vordergrund tre-
ten. Gerade bei Unternehmen, die in einer Rechtsform des Han-
delsrechtes gefiihrt werden, mussten besonders im vergangenen
Jahr zunehmend im Vorfeld einer Priufung Fragen der formalen
Prufzustandigkeit geklart werden, da diese nicht immer von vorn-
herein akzeptiert wurden.

An dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben soll, dass in einem Fall
eine Prufung unterbrochen werden musste, da die fir eine Prifung
vorgesehene Stelle die Prifzustandigkeit - damals noch des LKA -
in Zweifel zog. Da dieser Subventionsempfanger einerseits noch
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Stellungnahmen

2. Besonderer Teil

weitere Zahlungen vom Land erwartet und sich andererseits mit
1.3.2003 eine neue Rechtslage ergeben hat, wurde die Prifung
unterbrochen und bei der die (weitere) Subvention auszahlenden
Stelle angeregt, vor Auszahlung eines weiteren Betrages die Zu-
sage des Subventionsempfangers einzufordern, sich einer Priifung
durch den LRH zu unterwerfen (Prifungsvorbehalt). Es bleibt ab-
zuwarten, ob unter diesen Umstanden die Weigerung, eine Prifung
zuzulassen, aufrechterhalten wird. In diesem Fall erwagt der LRH
erstmals von der nach der neuen Rechtslage eingeraumten Mog-
lichkeit, den Verfassungsgerichtshof zur Klarung einer derartigen
Frage anzurufen, Gebrauch zu machen.

Aktualitéat erlangt dieser Fall noch zusatzlich, als im Bereich der
Stadt Innsbruck - als weiterer Subventionsgeber dieses Projektes -
ein Prufauftrag mit einer ahnlichen Aufgabenstellung an die stad-
tische Kontrollabteilung erging. Gleichzeitig wurde bekannt, dass
Tiroler Nationalratsabgeordnete einen Antrag eingebracht haben,
der (Bundes)Rechnungshof mége sich ebenfalls dieses Vorhabens
- der Bund ist der dritte Subventionsgeber - annehmen. Diese dro-
henden ,Mehrfachgleisigkeiten“ hatten vermieden werden kénnen,
ware die Prifzustandigkeit des LKA bereits in friiheren Sub-
ventionszusagen klargestellt worden und hatte der Subventions-
empfanger mehr Kooperationsbereitschaft gezeigt. Da der LRH als
erste Kontrolleinrichtung die Prifung des Vorhabens geplant und
auch bereits begonnen hat, wird er seine unterbrochene Priifung -
trotz der maoglichen weiteren Priftatigkeiten anderer Kontrollein-
richtungen - ehestens wieder aufnehmen, zumal er ja bereits Vor-
arbeiten geleistet hat.

Ganz allgemein ist festzustellen, dass die Stellungnahmen der
Landesregierung zu den Berichten oftmals die Handschrift der ge-
pruften Stelle erkennen lassen und sich nicht an der im Bericht
dargelegten Gesamtschau orientieren. Der LRH sah sich in mehre-
ren Fallen veranlasst, in seinen Gegendullerungen auf diese Tat-
sache hinzuweisen.

Erklarlich wird dieser Umstand aus der Praxis, in der bei den zu-
standigen Abteilungen die eingelangten Stellungnahmen der Ge-
priften zusammengefasst und der entsprechende Regierungsbe-
schluss vorbereitet wird. Dabei wird oftmals die Stellungnahme der
gepriften Organisation, die naturgemals den eigenen Bereich be-

13



Zusammenarbeit

Stadtische
Kontrollabteilung

gemeinsame Berichte

2. Besonderer Teil

trachtet, tbernommen. Dies fiihrt dazu, dass Widerspriiche entste-
hen oder eine alle Bereiche beriicksichtigende AuBerung der Re-
gierung vermisst wird.

Diese durchaus der realen Praxis entsprechende Tatsache spra-
che aber wohl dafir, dass die Stellungnahme direkt von der gepruf-
ten Stelle - nach Absprache mit dem zustandigen Regierungs-
mitglied, welches gegebenenfalls einen Kollegialbeschluss herbei-
fuhren kann - abgegeben wird. Dies wirde eine Verwaltungs-
vereinfachung im Stellungnahmeverfahren bringen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Kontrolleinrichtungen funktioniert
gut, insbesondere ist die Pruftatigkeit des LRH mit der des RH ab-
gestimmt, sodass es nicht zu Doppelgleisigkeiten kommt. Der oben
angesprochene Ausnahmefall ist von den Kontrolleinrichtungen
nicht beeinflussbar, hier ware eine Abstimmung der politischen
Mandatare in den einzelnen Organen der Gebietskdrperschaften
zu empfehlen.

Etwas problematischer ist die Zusammenarbeit mit der Kontrollab-
teilung der Stadt Innsbruck. Dies ist aber keineswegs in irgendwel-
chen Differenzen begriindet, sondern ergibt sich vielmehr aus den
unterschiedlichen Rechts- und Interessenslagen. An dieser Stelle
soll ausdrucklich erwahnt sein, dass sich die Leiter der jeweiligen
Kontrolleinrichtung regelmaf3ig zu Abstimmungsgesprachen treffen,
sodass eine gute Zusammenarbeit gewahrleistet ware. Das Prob-
lem liegt in den unterschiedlichen Rahmenbedingungen.

Auch im vergangenen Jahr wurden 4 Berichte als gemeinsame
Berichte der beiden Kontrolleinrichtungen verfasst und den jeweili-
gen Gremien zur Behandlung vorgelegt. Dabei wurde im Sinne
einer Ubereinkunft zwischen den Leitern der Kontrolleinrichtungen
aus prufungsékonomischen Grinden in drei Fallen von der stadti-
schen Kontrollabteilung und in einem Fall vom LKA vor Ort geprift.
Der daraus resultierende Bericht ist zwischen den Leitern abge-
stimmt und auch von beiden unterfertigt.
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Schwierigkeiten ergeben sich dabei auf Grund des Umstandes,
dass im stadtischen Bereich eine Stellungnahme der gepriften
Stelle eingeholt und diese in den Bericht eingearbeitet wird. Der
Endbericht enthalt als Vorspann eine Kurzfassung des Berichtes in
dem die Stellungnahme der gepriften Stelle berlicksichtigt wird -
dieser Teil wird vom Kontrollausschuss dem Gemeinderat Uber-
mittelt - und im Anhang den Gesamtbericht mit eingearbeiteter
Stellungnahme. Dieser wird vom Kontrollausschuss behandelt.

Demgegenlber ist das Berichtssystem des LRH unterschiedlich
und darf als bekannt vorausgesetzt werden. Dadurch kommt es bei
der Berichtsbehandlung solcher gemeinsamen Berichte zu Rei-
bungsverlusten, Verzégerungen und Doppelgleisigkeiten. Zur Ver-
meidung solcher, wird der LRH gemeinsame Berichte nicht forcie-
ren und andere Wege einer Prifungsékonomie bei gemeinsamen
Einrichtungen von Stadt und Land suchen.

b) Berichte

Im Berichtsjahr erstattete das LKA/der LRH folgende Berichte:

Berichte 2002 Erledigung

Tiroler Fachberufsschule Thurnfeld; 30.1.2002 Behandelt im FKA am

22.4.02: zur Kenntnis

Verbauung Karbach und Neschelbachlawine; 1.2.2002 Behandelt im FKA am

22.4.02: zur Kenntnis

Tiroler Landestheater; gemeinsamer Bericht Stadt/LKA; | Behandelt im FKA am

18.2.2002
Jahresbericht; 2.4.2002

direkte und indirekte Beteiligungen des Landes; 12.3.2002

Lohnverrechnung in der Buchhaltung des Amtes der Tiroler

Landesregierung; 2.4.2002
Rechnungsabschluss 2002; 21.5.2002
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22.4.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
22.4.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
17.6.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
17.6.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
17.6.02: zur Kenntnis



2. Besonderer Teil

Berichte 2002

Erledigung

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Wirtschaftspolitische Koordinationsstelle des Landes Tirol;
28.5.2002

Neubau der Landesfeuerwehrschule Telfs; 14.6.2002

Tiroler Landeskonservatorium; 16.7.2002

Teilbereiche der Innsbrucker Messe GmbH; gemeinsamer
Bericht Stadt/LKA; 2.9.2002

BH Reutte; 12.9.2002

Olympia Sport und Veranstaltungszentrum GmbH; gemein-
samer Bericht LKA/Stadt, 30.9.2002

Abteilung Offentlichkeitsarbeit des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung; 29.10.2002

Aus- und Fortbildung des Personals; 31.10.2002

Familienreferat der Abteilung JUFF des Amtes der Landes-
regierung; 6.11.2002

Festwochen der alten Musik GmbH; gemeinsamer Bericht
Stadt/LKA; 2.12.2002

Abfallwirtschaft in Tirol; 25.11.2002

Abschluss der Heizblaffdare; 16.12.2002

Behandelt im FKA am
16.9.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
16.9.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
16.9.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
16.9.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
21.10.02: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
20.1.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
20.1.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
20.1.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
20.1.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
20.1.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
10.3.03: zur Kenntnis

Behandelt im FKA am
10.3.03: zur Kenntnis

Hypo

In der Sitzung des FKA vom 17.6.2002 wurde beschlossen, die
weitere Behandlung eines Antrages der Abg. Dr. Lugger u.a.
betreffend einen Prufauftrag an das LKA in der Angelegenheit
,Hypo Tirol Bank AG (Hypo)“ bis zum Vorliegen eines Berichtes
des KAD uber die Mdéglichkeit einer Prifung auszusetzen. Diesen
Bericht hat der KAD am 10.9.2002 erstattet. Auf Grund des Be-
richtes wurde der Antrag vom Antragsteller zurickgezogen, so-
dass dieser Bericht im FKA nicht weiter behandelt wurde.
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2. Besonderer Teil

Die zweite Spalte der obigen Tabelle spiegelt gut den Umgang mit
den Berichten wieder. Alle wurden (Uberwiegend einstimmig) zur
Kenntnis genommen. In keinem Fall hat der FKA von der Méglich-
keit Gebrauch gemacht, dem LT einen Bericht vorzulegen. Ausge-
nommen davon waren der Bericht Gber den Rechnungsabschluss
des Landes, der bisher ohne besondere Rechtsgrundlage oder
Beschlisse dem Landtag vorgelegt wurde und der Jahresbericht.
Nach der neuen Rechtslage ist sowohl fir den Bericht Gber den
Rechnungsabschluss als auch flir den Tatigkeitsbericht ex lege
die Vorlage an den Landtag vorgesehen.

Diese Praxis hat aus Sicht des LRH zwei Seiten. Zum einen kdnn-
te man daraus, wie auch aus der geringen Zahl der Wortmel-
dungen und Diskussionsbeitrdge zu den Berichten im Ausschuss
schlieRen, dass sich das Interesse an den Berichten und somit an
der Tatigkeit des LRH in Grenzen halt und man sich auf eine ,zur
Kenntnisnahme der Berichte® beschrankt.

Bei einer positiven Sichtweise ist aber auch der Schluss zulassig,
dass die Berichte einen derartigen Informationsgehalt haben, dass
sich weitere Erorterungen ertbrigen und die ,zur Kenntnisnahme*
letztlich ja auch Zustimmung zum gesamten Inhalt, mit allen Anre-
gungen, Kritikpunkten, Feststellungen und Verbesserungsvor-
schlagen, bedeutet.

Der LRH nimmt im Zweifel die positive Sicht ein und wertet die
,Zur Kenntnisnahme® seiner Berichte ohne langere Debatten als
Zustimmung zu seiner Arbeit. Winschenswert ware aber doch
manchmal nicht nur diese indirekte Bestatigung, sondern auch ein
direktes ,Feedback®. Bei einigen sehr umfangreichen und ar-
beitsintensiven Berichten ware eine Diskussion im LT férderlich
und unterstitzend. Hier sei nur am Rande erwahnt, dass die Be-
richte des (Bundes)Rechnungshofes ex lege dem Hohen Haus
vorgelegt und dort auch diskutiert werden. Bei den eher an ,Lan-
desthemen® orientierten Berichten des LRH gibt es keine diesbe-
zluglichen Ansatze.

Durch die geschilderte Praxis entstand in der Vergangenheit beim
LKA manchmal der Eindruck, dass seine Berichte uUber eine ,zur
Kenntnisnahme® nicht hinaus kommen. Diese Auffassung muss
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Beispiele
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revidiert werden. Die Berichte zeigen in der Praxis Wirkung, was
im Folgenden an einigen Beispielen demonstriert werden soll. Die
in diesem Zusammenhang oftmals festgestellte, lediglich mittel-
bare Wirkung wird durch die Neuregelung der Berichtspflicht der
Regierung zu Bemangelungen und Verbesserungsvorschlagen
.institutionalisiert® und wird in Zukunft daher sogar einforderbar
sein.

Der Bericht des LKA Uber die direkten und indirekten Beteiligun-
gen des Landes hat von Berichten der jingeren Vergangenheit
wohl die meisten Reaktionen ausgeldst. Diese gipfelten in einem
Antrag von Pras. Mader u.a., womit die Regierung aufgefordert
wurde, den Empfehlungen des LKA nachzukommen und ein Betei-
ligungsmanagement einzurichten, der einhellige Zustimmung fand.
Zwischenzeitlich wurde ein derartiges Beteiligungsmanagement
eingerichtet.

Auch der Bericht des LKA zum Tiroler Landeskonservatorium be-
wirkte, dass die Strukturen im Sinne der Anregungen neu geord-
net werden.

Bei den jungeren Berichten sind konkrete Auswirkungen noch
nicht feststellbar, dazu ist aber auch der zeitliche Abstand zum
Bericht noch zu kurz. Doch auch schon die Stellungnahmen der
Regierung lassen erkennen, dass die Anregungen und Vorschlage
des LRH aufgegriffen und umgesetzt werden sollten.

Bei einem langer zurickliegenden Bericht ist ebenfalls eine
.Nachwirkung“ zu erkennen. So bewirkte der Bericht des LKA Uber
die ,Tirol Werbung“ eine breite Diskussion tUber die dortigen Struk-
turen und Zielrichtungen, wobei die Berichtsfeststellungen, Anre-
gungen und Kritikpunkte durchaus Eingang finden.

Der Bericht des LKA Uber die Notarztversorgung in Tirol trug si-
cher auch dazu bei, dass im Bereich des Flugrettungswesens le-
gistische Mallnahmen gesetzt wurden. Auch sonstige Anregungen
wurden umgesetzt.
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LRH

Wunsch

3. Zusammenfassung

Der a.o. Besitzfestigungsfonds wurde nicht zuletzt auf Grund einer
Anregung des LKA aufgeldst. Auch bei der Landesgedachtnisstif-
tung wurden gesetzliche Anderungen im Sinne der Empfehlungen
des LKA beschlossen. Die allgemeinen Empfehlungen in den Be-
richten zum jahrlichen Rechnungsabschluss des Landes werden in
der Regel bericksichtigt, wie insgesamt das Verhéaltnis zwischen
dem LRH und den Abteilungen Finanzen und Buchhaltung sehr
konstruktiv ist.

Positiv vermerkt werden soll auch, dass viele kleinere Bemange-
lungen und Anregungen teilweise schon wahrend einer Prifung
oder im Anschluss daran Berilcksichtigung finden. Aus dieser
Sicht kann eine positive Bilanz gezogen werden, was aber ander-
erseits bestatigt, dass sich ,Kontrolle rechnet®.

Wie schon in den vergangenen Jahresberichten erwahnt, versteht
sich der LRH eher als Consultingeinrichtung, der aus der Sicht
eines ,Aullenstehenden® Arbeitsweisen, Abldufe, rechtliche und
organisatorische Rahmenbedingungen betrachtet und nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Rigkeit beurteilt. In dieser Rolle ist der LRH weitgehend akzeptiert.

3. Zusammenfassung

Das Berichtsjahr brachte die lange gewlinschte und geforderte
Umwandlung des LKA in einen LRH. Wenn auch nicht alle Vor-
stellungen und Winsche erfillt wurden, die in diesem Zusammen-
hang an den Gesetzgeber herangetragen wurden, bedeutet dies
doch insgesamt eine Starkung der Kontrollrechte des Tiroler LT.
Dieser hat es nunmehr in der Hand die Mdglichkeiten zu nutzen
und damit eine seiner ureigensten Aufgaben - namlich die Kon-
trolle - noch starker wahrzunehmen.

Dazu ware es aus Sicht des LRH wiinschenswert, dass dieser
wieder mehr als Hilfseinrichtung des LT gesehen wird und nicht
als ,Widerpart“. Die Entscheidungen Gber die personelle -, raumli-
che - und Sachmittelausstattung werden zeigen, welchen Stellen-
wert der LT ,seinem“ LRH einraumt. Der bereits mehrfach depo-
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Anmerkung

3. Zusammenfassung

nierte Wunsch nach besserer personeller Ausstattung ist dabei im
Vordergrund und wohl ausreichend begrindet.

Noch eine letzte Bemerkung zum Gesetz: Nicht allein der Text
eines Gesetzes macht seine Qualitat aus, sondern letztlich dessen
praktische Handhabung. An dieser wird zu messen sein, welche
Bedeutung und Mdglichkeiten der Tiroler LT dem LRH zugesteht.
Der LRH ist nur so stark, wie ihn der LT sein lasst und wie viel
Wert er auf eine starke Kontrolle legt.

Die ersten Erfahrungen sind hier positiv. Theoretisch mdgliche
und beflrchtete Einflussnahmen sind nicht feststellbar. Dies ist
nicht zuletzt aber auch den derzeit handelnden Personen zu ver-
danken, die einen sehr positiven Zugang zu ,Kontrolle® haben.
Dies gilt sowohl fiir den LT, an seiner Spitze dessen Prasident
Prof. Ing. Helmut Mader, bei dem die Personalhoheit sicher in gu-
ten Handen ist, als auch fur die Mitglieder der Landesregierung.
Bleibt zu hoffen, dass dies so bleibt, wobei der LRH seine Rolle
als ,stadndiger Mahner” beibehalten und weiter an einer Verbesse-
rung der rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen
arbeiten wird.

AbschlieRend darf der Tiroler Landesverwaltung insgesamt gute
Arbeit attestiert werden. Verbesserungen sind immer mdoglich. Der
LRH versteht sich hier als Berater, der Optimierungsvorschlage
(aus seiner Sicht) erstattet. In diesem Sinne wird der LRH auch
seiner Arbeit im neuen Berichtsjahr unter den nunmehr neuen
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fortset-
zen.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 7.4.2003
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