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TLO

LRHG

Berichtszeitraum

Tatigkeitsbericht 2004

Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Hoher Tiroler Landtag!

Gemal Art. 69 Abs. 2 TLO hat der Landesrechnungshof (LRH) dem
Landtag jahrlich einen zusammenfassenden Bericht Uber seine Ta-
tigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr zu erstatten.

Nach 8 7 Abs. 2 des Tiroler Landesrechnungshofgesetzes
(TiIrLRHG), LGBI. Nr. 18/2003, hat der LRH diesen Bericht jahrlich
bis spatestens 15. April im Wege des Landtagsprasidenten vorzule-
gen.

Im Sinne dieses Gesetzesauftrages erstattet der LRH seinen nun-
mehr dritten Tatigkeitsbericht. Dieser stellt in einem Allgemeinen Teil
Themenbereiche die den LRH Tirol insgesamt betreffen und in
einem Besonderen Teil das Berichtswesen - ohne im einzelnen auf
den Inhalt der Berichte ndher einzugehen - dar. An dieser Stelle sei
darauf hingewiesen, dass die einzelnen Berichte des LRH Uber die
Internetadresse www.tirol.gv.at/landtag/landesrechnungshof/berichte
abrufbar sind.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wird der Bericht
zugleich mit der Zuleitung an den LT auch der Landesregierung
Ubermittelt.

1. Allgemeiner Teil

Einleitend ist festzuhalten, dass der Berichtszeitraum nicht mit dem
Kalenderjahr korrespondiert, sondern das Jahr beginnend mit
1.4.2004 umfasst. In seiner Gliederung folgt der Bericht im Wesent-
lichen der schon bisher gewdhlten Darstellung zu einzelnen dem
LRH wesentlich erscheinenden Bereichen.


http://www.tirol.gv.at/landtag/landesrechnungshof/berichte

Rechtslage

Datenschutz

1. Allgemeiner Teil

a) Rechtliche Rahmenbedingungen

Da sich an der Rechtslage seit dem letzten Téatigkeitsbericht nichts
geandert hat, kann zur Vermeidung von Wiederholungen zu diesem
Punkt im Wesentlichen auf die bisherigen Ausfiihrungen verwiesen
werden. Erwahnenswert ist lediglich der Umstand, dass vor allem
die Handhabung der Bestimmungen Uber den Datenschutz und den
Schutz sonstiger berechtigter Geheimhaltungsinteressen der ge-
priften Stelle bei einem Bericht zu erheblichen Diskussionen gefiuhrt
hat, und die dazu fuhrten, dass der Vorsitzende des FKA Uber-
legungen anstellte eine Sondersitzung uber allfallig notwendige An-
derungen im LRHG anzuberaumen. Eine solche wurde allerdings
dann nicht einberufen.

Abgesehen von bundesverfassungsrechtlichen Grundlagen Uber die
Amtsverschwiegenheit und Regelungen im Datenschutzgesetz fin-
den sich die rechtlichen Grundlagen tber Vertraulichkeit und Daten-
schutz im TirLRHG, LGBI. Nr. 18/2002. Nach § 6 dieses Gesetzes
hat der Direktor des LRH durch geeignete Vorkehrungen dafiir zu
sorgen, dass sowohl Uber einzelne im Rahmen der Téatigkeit des
LRH bekannt gewordenen Tatsachen als auch Uber die Ergebnisse
seiner Prifungstatigkeit bis zum Abschluss der Behandlung im FKA
strengste Verschwiegenheit gewahrt wird. Dies gilt nicht im Verhalt-
nis zur gepruften Dienststelle, zum gepriften Unternehmen oder zu
gepruften sonstigen Einrichtungen.

In den Berichten des LRH, die vero6ffentlicht werden, sind geeignete
Vorkehrungen zur Wahrung des Datenschutzes und zum Schutz
sonstiger berechtigter Geheimhaltungsinteressen zu treffen. Darlber
hinaus finden sich Regelungen im § 7 leg. cit. der die Berichterstat-
tung durch den LRH regelt. Dabei wird zwischen dem Rohbericht
und einem Endbericht unterschieden. Der Rohbericht ist der Lan-
desregierung zu Ubersenden die hiezu eine AuBerung erstatten
kann. Eine solche hat der LRH ,in seine Erwagungen einzube-
ziehen, einzuarbeiten und dem Endbericht anzuschlieRen*. (Nur) der
Endbericht ist dem Landtagsprasidenten zur weiteren Behandlung
im Landtag und der Landesregierung, den Klubs und der gepruften
Stelle zu Ubermitteln. Dieser ist nach Behandlung im FKA im Internet
zu veroffentlichen.

In der Praxis bedeutet dies, dass alle Endberichte, die dem FKA
vorgelegt werden, im Internet veroffentlicht werden. In der Regel
nimmt der LRH bereits bei der Verfassung seiner Berichte darauf



Kritik
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Bedacht, dass durch eine derartige Vero6ffentlichung der Daten-
schutz und berechtigte Geheimhaltungsinteressen der gepriften
Organisation gewahrt werden.

In der Regel gibt es diesbeziglich vor allem bei Verwaltungsorgani-
sationen kaum Schwierigkeiten. Solche kommen am ehesten bei der
Prifung von Unternehmungen mit Landesbeteiligungen in Frage.
Dabei werden diese schon bei Prifungsbeginn darauf hingewiesen,
dass allféllige Geschéafts- oder Betriebsgeheimnisse und geschitzte
Daten bekannt zu geben sind um dem LRHD die Mdglichkeit zu ge-
ben, im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen eine Interessens-
abwagung zwischen den berechtigten Interessen nach Datenschutz
und Geheimhaltung und dem Informationsrecht der Abgeordneten
zum Tiroler Landtag und der Offentlichkeit vorzunehmen.

Wahrend in der Vergangenheit diese Vorgangsweise zu keinerlei
Problemen flihrte tauchten doch bei der Berichterstattung tber ein
am Markt tatiges landesnahes Unternehmen Fragen auf, die einer-
seits zu langeren Diskussionen im Finanzkotrollausschuss und an-
dererseits zu einer abweichenden Vorgangsweise durch den LRH
fuhrten. Die geprifte Organisation vertrat ndmlich den Standpunkt,
dass der Bericht des LRH insgesamt wesentliche Geschéafts- und
Betriebsgeheimnisse enthalt und diese nicht zur Verdffentlichung
geeignet waren. Trotz mehrfacher Aufforderungen konkretisierte das
Unternehmen nicht was im Detail darunter fallen sollte, sondern wies
auf die Verpflichtung des LRHD hin, seinerseits dartber zu ent-
scheiden. Dies fuihrte in Folge dazu, dass der Endbericht - der dem
FKA vorgelegt wurde - Uber weite Strecken anonymisiert wurde.
Dadurch entstand die Situation, dass die Landesregierung, welcher
der Rohbericht in nicht anonymisierter Form vorgelegt worden war
Uber weitgehendere Informationen verfiigte als die Berichtadressa-
ten des Endberichtes. Mit der derzeitigen Rechtslage liel3 sich aber
diese Problematik nicht anders I6sen. Entscharft wurde diese inso-
weit als beschlossen wurde, die Sitzung des FKA, in dem der Be-
richt behandelt wurde, vertraulich abzuhalten und somit die Abge-
ordneten den LRHD bzw. andere Auskunftspersonen zu den ano-
nymisierten Passagen befragen konnten.

Unverstandlich war allerdings in diesem Zusammenhang die ,nicht
Zurkenntnisnahme" des entsprechenden Berichtes durch ein Mit-
glied des FKA, da ein Zusammenhang weder zwischen der mdg-
licherweise unbefriedigenden Rechtslage noch ein solcher zwischen
einer dieser Rechtslage entsprechenden Vorgangsweise des LRH
und dem Berichtsinhalt erkennbar ist.



Personalausstattung
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Zusammenfassend soll es aber bei der Feststellung bleiben, dass
die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Arbeit des LRH ver-
besserungsfahig waren. Die Entscheidung dariiber ob und in wel-
chem Umfang die bereits bekannten Verbesserungsvorschlage auf-
gegriffen werden, liegt ausschlieZlich und allein beim Tiroler Land-
tag.

b) Personal

Zu diesem Punkt erlaubt sich der LRH einleitend festzuhalten, dass
seinerseits Personalwinsche lediglich im Rahmen der Personalan-
forderungen zur Vorbereitung des Stellenplanes erstellt wurden und
die Personalausstattung dartber hinaus nur in Rahmen des Téatig-
keitsberichtes 2003 thematisiert wurde. Dass dieses Thema ander-
weitig aufgegriffen und damit der Anschein erweckt wurde, der LRH
bringe stdndig Personalwiinsche vor, ist in dieser Form nicht dem
LRH anzulasten.

Dieser Tatigkeitsbericht gibt Gelegenheit die personelle Situation
und Entwicklung darzustellen wie folgt:

Mit In-Kraft-Treten des Gesetzes uUber den LRH Tirol vom 1.3.2003
verfugte dieser Uber

W 1 Leiter
W 1 Prifer mit technischem Ausbildungsschwerpunkt
W 2 Prifer mit betriebswirtschaftlichem Ausbildungsschwerpunkt

ml 2 Prufer aus dem B/b Bereich

ml 1 Mitarbeiterin im Sekretariat

Im Priufdienst standen somit finf Mitarbeiter zur Verfiigung.

Mit Stand 1.3.2005 stellt sich die Situation wie folgt dar:
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a1 Leiter
al 1 Prufer mit technischem Ausbildungsschwerpunkt
al 1 Prifer mit betriebswirtschaftlichem Ausbildungsschwerpunkt

al 2 Priferinnen sowohl mit juristischem als auch betriebswirt-
schaftlichem Ausbildungsschwerpunkt

al 2 Pruferlnnen mit juristischer Ausbildung
al 1 Prufer aus dem B/b Bereich

1l 1 Ganztages- und 1 Halbtageskraft im Sekretariat

Im Prufdienst stehen somit sieben Mitarbeiter zur Verfiigung.

Im Jahr 2004 standen dem LRH die urspriinglichen drei A/a Posten
und zwei B/b Posten sowie ein im Tiroler Landtag im Stellenplan
2004 genehmigter zusatzlicher A/a Posten fir den Prifdienst zur
Verfigung. Fir den zusatzlichen Dienstposten erfolgte eine Aus-
schreibung in den Tiroler Medien, wobei Bewerber mit wirtschaft-
licher oder juristischer Ausbildung angesprochen werden sollten. Auf
diese Ausschreibung meldeten sich 80 vorwiegend nicht bereits im
Landesdienst tatige Interessenten. Die Bandbreite der Vor- und
Ausbildungen war ebenso wie das Lebensalter der Bewerberinnen
sehr grof3. Mit allen wurde ein Erstgespréach gefiihrt und auf Basis
dessen acht Bewerberlnnen zu einem Hearing eingeladen.

Wahrend des Auswabhlverfahrens gab einer der bisher tatigen Prif-
organe seinen Wunsch nach Beendigung des Dienstverhaltnisses
bekannt, sodass nicht nur die genehmigte zusatzliche Planstelle
sondern auch die Planstelle des ausgeschiedenen Mitarbeiters
nachzubesetzen war. In Anbetracht der Vielzahl an Bewerbungen
stellte dies aber keine besondere Schwierigkeit dar.

Auf Basis der Ergebnisse des Hearings legte der LRHD dem Land-
tagsprasidenten einen Reihungsvorschlag fur die Auswahl von zwei
neuen Mitarbeitern vor, dieser folgte vollinhaltlich den Empfehlungen
des LRHD, sodass unverziglich die Neuaufnahmen in die Wege
geleitet werden konnten. Leider erhielt die urspriinglich bestgereihte
Kandidatin von ihrem bisherigen Dienstgeber (Finanzverwaltung) ein
fur sie lukrativeres Angebot, sodass sie ihre Bewerbung zuriick zog.
Dies filhrte zwar zu einer kurzfristigen Verzégerung doch war gliick-
licherweise die nachstgereihte Kandidatin sehr bald verfigbar. Somit
konnten mit Mai 2004 Frau Dr. Gerda Fuchs und mit August 2004
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Frau Mag. Dr. Sabine Steiger ihre Téatigkeit als Priforgane im LRH
aufnehmen.

Im Zuge der PersonalmalRnahmen fir das Jahr 2005 wurde dem
LRH ein weiterer A/la Posten genehmigt. Da auf die bestehende Be-
werberevidenz ohnedies zuriickgegriffen werden konnte, wurde
diese Planstelle Ende des Jahres 2004 nur landesintern ausge-
schrieben um allfalligen Bewerbern im Landesdienst die Gelegenheit
zu geben, die externe Bewerberliste zu ergénzen. Tatsachlich mel-
deten sich auf Grund dieser Ausschreibung wiederum 16 Bewer-
berlnnen aus denen Frau Mag. Dr. Maria-Luise Auer als bestge-
reihte hervorging. Diese trat mit 1.3.2005 ihren Dienst im LRH an.

Zu den dargestellten Besetzungsverfahren ist folgendes festzu-
stellen: sowohl die Anzahl als auch die Qualifikation der Bewerber
fur die Stelle eines/r Priferln im LRH zeigen wohl auch dessen
Wertschatzung auf breiter Basis, da es finanzielle Anreize allein
nicht sein kénnen die jemanden veranlassen sich fiir eine derartige
Stelle zu bewerben. Weiters ist festzuhalten, dass das Bestreben
dem Konzept des Gender-Mainstreaming Rechnung zu tragen,
ebenfalls verwirklicht werden konnte. Von den acht bestgereihten
Kandidaten/innen lagen funf Frauen voran. Letztendlich wurden
auch drei Frauen als Priuferinnen aufgenommen.

Weiters ist positiv zu vermerken, dass der Landtagsprasident vorbe-
haltlos, wenn auch mit dem nétigen ,kritischen Blick®, den Vorschla-
gen des LRHD bzw. des Auswahlteams gefolgt ist. In diesem Zu-
sammenhang darf ausdriicklich festgehalten werden, dass die
Wahrnehmung der Personalhoheit durch Herrn Landtagsprasidenten
Prof. Ing. Helmut Mader immer in &uRerst angenehmer Zusammen-
arbeit mit dem LRHD erfolgt. Ein mdglicherweise missverstandlich
formulierter Hinweis im letztjahrigen Tatigkeitsbericht war deshalb
keineswegs personlich sondern systemkritisch gemeint.

Aus dem Personalbereich ist noch duflerst positiv zu vermelden,
dass ein Mitarbeiter des Prifdienstes sein berufbegleitendes Jus-
studium erfolgreich abschlieBen konnte und damit dem LRH als
weiterer akademischer Mitarbeiter zur Verfiigung steht.

Trotz der doch guten personellen Ausstattung werden weitere Win-
sche nach Personalverstarkung an den Landtagsprasidenten bzw.
den FKA herangetragen werden. Dies begriindet sich einerseits da-
mit, dass der LRH Tirol trotz der Verstarkungen weiterhin hinter den
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vergleichbaren Bundeslandern Salzburg und Karnten in der Perso-
nalausstattung nachhinkt und andererseits vor allem darin, dass
viele Anregungen fur Prifungen nicht weiter verfolgt werden kdénnen.
Mit den vorhandenen Personalstand missen weite Bereiche unge-
pruft bleiben, die Abstdnde zwischen Prifungen sind relativ lange,
Sonderwiinsche kdnnen kaum bericksichtigt werden und bei Pri-
fungsauftréagen sieht sich der LRH nicht in der Lage diese in der ge-
wulnschten Zeit unter Beibehaltung der geforderten Qualitat zu erle-
digen.

Gerade der LRH der in allen Bereichen die Grundséatze der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit einfordert, hat die
Verpflichtung auch im eigenen Bereich diese anzuwenden. Damit ist
auch die Verpflichtung verbunden Personalwiinsche nach dem
Motto ,soviel wie moglich und so sparsam wie mdglich* zu artikulie-
ren. Allerdings sieht der LRH doch auch die Notwendigkeit und Wir-
kung der von ihm durchgefihrten Prifungen und auf der anderen
Seite die unbearbeiteten Priffelder mit den bestehenden Ein-
sparungspotentialen. Letztendlich ist es der Tiroler Landtag der aber
dariiber zu entscheiden hat, wie viel der LRH pruft. Diese Frage ist
naturgeman auch in sehr engem Zusammenhang mit der Personal-
ausstattung zu sehen.

c) Medien

Vorweg ist festzuhalten, dass die mediale Berichterstattung tber die
Berichte des LRH in der Regel objektiv sachlich und informativ er-
folgt. Durch die vom Gesetzgeber vorgesehene Veroffentlichung der
Berichte des LRH im Internet ist ohnedies eine sehr breite Trans-
parenz gegeben, die durch eine mediale Berichterstattung lediglich
verstarkt wird.

Unbefriedigend ist nach wie vor die Situation, dass einerseits
manchmal bereits der Rohbericht Gegenstand medialer Berichter-
stattung ist oder andererseits Uber den Endbericht bereits vor der
Sitzung des FKA, in der dieser behandelt werden soll, berichtet wird.
Beides widerspricht der derzeitigen Rechtslage und unternimmt der
LRHD alles um das zu verhindern. Allerdings mit nur maRigen Er-
folg.

Ursachen und Folgewirkungen wurden bereits im letztjahrigen Téatig-
keitsbericht ausfiihrlich behandelt, eine Anderung ist nicht eingetre-
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ten. Zur Vermeidung von Wiederholungen soll auch hier auf den
letztjahrigen Bericht verwiesen werden.

d) Zusammenarbeit mit anderen Kontrolleinrichtungen

Abgesehen von der Tatsache, dass sogar im TirLRHG ausdriicklich
die Zusammenarbeit mit anderen Kontrolleinrichtungen normiert ist,
ist der LRH immer wieder bestrebt sowohl auf internationaler als
auch auf nationaler Ebene den Erfahrungsaustausch und die Zu-
sammenarbeit zu pflegen.

Auf internationaler Ebene verstarkte der LRH Tirol im abgelaufenen
Berichtsjahr seine Aktivitaten. Abgesehen von einem Besuch des
LRHD beim Polnischen Rechnungshof im Rahmen einer Besuchs-
reise aller Landesrechnungshofdirektoren und dem RH wurden die
Kontakte zu EURORAI verstarkt.

EURORAI ist ein Kooperationsprojekt von regionalen o6ffentlichen
Rechnungskontrollinstitutionen in Europa, das einen Rahmen fur
Erfahrungsaustausch schaffen und Fortschritte auf dem gemein-
samen Gebiet der Kontrolle des offentlichen Finanzwesens in den
jeweiligen regionalen und kommunalen Verwaltungen ermdglichen
soll. Im Rahmen dieser Kontakte nahm der LRHD am EURORAI-
Kongress am 18. und 19.10.2004 in Barcelona, Spanien, teil und
konnte dort insbesondere zu den Bundesdeutschen Landes-
rechnungshéfen wertvolle Kontakte knipfen. Nachdem bereits
einige Osterreichische Bundeslander dieser europaischen Institution
beigetreten waren, regte der LRHD beim Présidenten des Tiroler
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Landtages an, dass auch der LRH Tirol ein Beitrittsansuchen stellen
sollte. Der Obleuterat befasste sich in seiner Sitzung vom 31.1.2005
mit dieser Frage und hat die Mitgliedschaft des LRH Tirol bei
EURORAI einhellig beflurwortet. Darauf hin wurde ein entsprechen-
des Beitrittsansuchen gestellt.

Diese internationalen Kontakte ermdéglichen sicherlich einen Blick
auf die Situation der Kontrolle in anderen Landern wobei festzustel-
len ist, dass gerade im regionalen Bereich sehr unterschiedliche
rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen bestehen.
Diese gilt es selbstverstandlich bei einem Vergleich zu bertcksichti-
gen, doch stellt allein schon das Kennenlernen unterschiedlicher
Herangehensweisen an das Thema ,Offentliche Finanzkontrolle*
eine immense Bereicherung fir den LRH Tirol dar.

Zu erwahnen ist noch, dass der Osterreicher Dr. Hubert Weber am
14.1.2005 zum 10. Prasidenten des Europaischen Rechnungshofes
gewahlt wurde. Die Amtszeit betragt drei Jahre.

I
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Auf nationaler Ebene ist vor allem Uber die Zusammenarbeit zwi-
schen den einzelnen LRH der 6sterreichischen Bundeslander und
dem RH in Wien zu berichten. Wahrend die Zusammenarbeit zwi-
schen den LRH der anderen Bundesléander vor allem in einem Er-
fahrungsaustausch und Wissenstransfer besteht, bestehen zum RH
doch darlUber hinausgehende Beriihrungspunkte. Dies vor allem
deshalb da der RH nach der derzeitigen Verfassungsrechtslage
auch als Organ des Tiroler Landtages fir das Bundesland Tirol tétig
wird, sind die Anforderung an eine gedeihliche Zusammenarbeit zur
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten héher.

Das Verhéltnis zwischen dem RH und dem LKA bzw. LRH Tirol war
in den letzten Jahren sicher mafRgeblich gepragt durch die Haltung
des vormaligen Rechnungshofprasidenten Dr. Franz Fiedler. War
dies in der Vergangenheit durch eine gewisse Distanz zu den in
allen Bundeslandern eingerichteten LRH gekennzeichnet, konnte in
den letzten Jahren der Prasidentschaft Dr. Fiedlers doch ein
deutlicher Wandel festgestellt werden. Dieser fiel vor allem zu
Gunsten der Kooperationsbereitschaft und einer partnerschaftlichen
Beziehungskultur aus. Prifungsvorhaben wurden abgestimmt und
Kontakte intensiviert. Aus Sicht des LRH war man am Weg die
jeweiligen Starken der einzelnen Kontrolleinrichtungen zu férdern
und Schwachen zu minimieren. Wahrend der RH auf Grund der
grolBeren Personalressourcen und der gesamtosterreichischen
Sichtweise immer mehr dazu Uberging Querschnittsprifungen tber
das gesamte Bundesgebiet durchzufuihren, konnte der jeweilige
LRH seine Starken - namlich bessere Kenntnis der o6rtlichen
Gegebenheiten, zeitnahere Prufungen und gezielter
Ressourceneinsatz - nidtzen um sich  vordringlich  auf
landesspezifische Themen zu konzentrieren. Parallelstrukturen
wurden dadurch weitgehenst vermieden und es zeichneten sich
dariiber hinaus Mdglichkeiten einer noch besseren Abstimmung und
Zusammenarbeit ab.

Die Amtszeit von Prasident Dr. Fiedler endete am 30.6.2004. Am
1.7.2004 trat Herr Dr. Josef Moser sein Amt als Préasident des
Rechnungshofes an. Die erste Zusammenkunft mit Herrn Dr. Moser
fand anlasslich der Tagung der Leiter der Landeskontrolleinrichtun-
gen am 11. und 12.11.2004 in Klagenfurt statt. Bei dieser bekundete
zwar der neue Rechnungshofprasident nach wie vor seine Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit mit den LRH, doch erschienen einige
der von diesen gesetzten Schritte nicht im Einklang mit den gegebe-
nen Ankiindigungen.

10
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So wurde beispielsweise Uber Initiative des LRH Burgenland ein
Fachhochschullehrgang fiir den akademisch gepriften Rechnungs-
hofpriuferin eingerichtet, der als Aus- und Fortbildungseinrichtung ftr
Priforgane aus allen Kontrolleinrichtungen (RH, LRH und Stadti-
schen Bereichen) konzipiert ist. Damit sollte einerseits eine beste-
hende Licke im Ausbildungsangebot fur Priforgane in den Kontroll-
einrichtungen geschlossen und andererseits nach Mdglichkeit durch
eine einheitliche Ausbildung auch ein einheitlicher Prufungsstandard
fur alle Einrichtungen geschaffen werden. Wahrend urspriinglich
auch die im RH tatigen Priforgane ihre Aus- und Fortbildung auch
im Rahmen dieses Lehrganges vertiefen sollten, besteht hunmehr
der Plan des Rechnungshofprasidenten eine eigene Aus- und Fort-
bildung in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsuniversitat Wien zu
konstituieren.

Wie sich die kinftige Zusammenarbeit zwischen den Kontroll-
einrichtungen des Bundes und der Lander gestalten wird ist derzeit
noch nicht abschéatzbar. Die ersten Kontakte erweckten aber eher
den Anschein eines gewissen Rickschrittes. Nichts desto trotz
wurde anlasslich dieser Tagung - auf Initiative des neuen
Rechnungshofprasidenten - eine Resolution der Kontrollein-
richtungen an den O-Konvent erarbeitet.

Mag man auch einer derartigen Initiative durchaus berechtigte Kritik
entgegen halten (Zeitpunkt der Einbringung, fehlende Kompetenz, x-
tes Papier usw.) bringt sie jedoch eine gewisse einheitliche Haltung
der Einrichtungen zum Ausdruck, die an sich von ihrer Aufgaben-
stellung her berufen waren, in Teilbereichen Anregungen und Ver-
besserungsvorschlage zu erstatten.

So wurde betont, dass

den gesetzgebenden Koérperschaften die Rolle des Trégers der
Kontrollhoheit zukommt und diese das daraus abgeleitete
Recht zur Finanzkontrolle nicht selbst ausiiben, sondern sich
hieflr der Kontrolleinrichtungen bedienen. Sowohl der RH als
auch Landeskontrolleinrichtungen tUben daher als Organe der
gesetzgebenden Koérperschaften eine staatspolitisch wichtige
Aufgabe aus.

In diesem Sinne verstehen sich der RH und die Landeskontroll-
einrichtungen als Anwalte der Steuerzahler und Berater der
politischen  Entscheidungstrager. Sie  bekennen  sich

11
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vorbehaltlos zu einer funktionierenden Finanzkontrolle des
gesamten Offentlichen Sektors. Gerade in Zeiten knapper
offentlicher Mittel ist es unbedingt erforderlich, dass die
offentlichen Mittel gem. den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit optimal eingesetzt
werden.

Die Kontrolleinrichtungen sprechen sich dafir aus, dass die
Kontrolle gestarkt, Flucht aus der Kontrolle vermieden,
Burokratie abgebaut und Kontrolldefizite beseitigt werden. Sie
begruRen es daher, dass sich das Grindungskomitee des O-
Konvents fir die Starkung der Kontrolle auf Bundes- und
Landesebene ausgesprochen hat. Sie unterstiitzen alle
Bemuhungen die darauf gerichtet sind die Organe der
Finanzkontrolle auf Bundes- und Landesebene zu starken, die
Effizienz zu KontrollmaBhahmen zu verbessern und
Kontrolldefizite abzubauen.

Sie verstehen sich als Partner und sie bekennen ihr Interesse
an der offentlichen Finanzkontrolle zum Ausbau ihrer
Zusammenarbeit und Koordination um in Zukunft die jeweiligen
Starken optimal nltzen zu kénnen.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit sollten folgende MaRnahmen
gesetzt werden:

Vernetzung der Kontrollen des RH mit jenen der Landeskon-
trolleinrichtungen,

Abstimmung der Priifkalender,

Schaffung von Expertenpools als Forcierung des Wissens-
transfers,

Forcierung des Austausches von Erfahrungen von externen
Fachwissen,

Forderung von gemeinsamen Aus- und Fortbildungsaktivi-
taten,

Entwicklung einheitlicher Prifungsstandards und
Prufungsverfahren,

Gewahrleistung einer einheitlichen Spruchpraxis;
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Vorschlage

Kritik

1. Allgemeiner Teil

Der RH und die Landeskontrolleinrichtungen schlugen dabei die
Schaffung einer selbststandigen Prifungskompetenz fir den RH
und die LRH fiir alle Gemeinden, die EinrAumung der Prifungskom-
petenz des RH und der Landeskontrolleinrichtungen fur Unter-
nehmungen bereits ab einer 25%igen Beteiligung der offentlichen
Hand (bisher 50 %) und die Stellung und Organisation der Landes-
kontrolleinrichtungen nach den Grundsétzen der Deklaration von
Lima vor.

Wie weit diese Vorschlage in der folgenden politischen Diskussion
aufgenommen werden, bleibt abzuwarten. Festzustellen ist aller-
dings, dass die seitens des RH angekiindigte Zusammenarbeit nur
sehr beschrénkt statt findet bzw. der LRH Tirol hier den Eindruck
gewinnt, dass es sich um eine Einbahnstral3e handelt bei der zwar
die Landeskontrolleinrichtungen fir den RH zur Verfligung stehen
sollten, umgekehrt dazu jedoch wenig Bereitschaft besteht. Auch
das Abstimmen der Pruffelder funktioniert derzeit lediglich so, dass
der RH sein Prifprogramm bekannt gibt, dies jedoch ohne Rucksicht
auf allfallige Landesinteressen erstellt.

Aus Sicht des LRH Tirol ware die Zusammenarbeit mit dem RH
durchaus verbesserungs- und ausbaufahig. Anzustreben wére vor
allem eine Abstimmung der Prufvorhaben im Sinne einer tatsach-
lichen rechtzeitigen und abgestimmten Prifungsplanung, notwendig
ware die Abgrenzung der Prifkompetenzen (ist es tatsachlich not-
wendig und sinnvoll dass zwei Kontrolleinrichtungen als Organ des
Tiroler Landtages tatig werden?; ist die Forderung nach einer Prif-
kompetenz mit dem RH bei Gemeinden unter 20.000 Einwohnern
tatsachlich sinnvoll oder ware diese Aufgabe, wenn Uberhaupt, dann
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Stadt Innsbruck

1. Allgemeiner Teil

den LRH zu Ubertragen?;) und im Bereich der Aus- und Fortbildung
misste eine wesentlich engere Zusammenarbeit erfolgen.

Erste Signale in diese Richtung erfolgten anlasslich des Besuches
des neuen Rechnungshofprasidenten beim Landtagspréasidenten,
beim Herrn Landeshauptmann und im LRH.

Im Gegensatz dazu funktioniert die Zusammenarbeit mit der Kon-
trollabteilung der Stadt Innsbruck wesentlich problemloser. Soweit
gemeinsame Pruffelder bestehen werden Prifungen aufeinander
abgestimmt, es findet ein regelmafiger Informations- und Er-
fahrungsaustausch zwischen den Leitern der beiden Einrichtungen
statt bei welchen auch nach Mdglichkeit eine einheitliche Spruch-
praxis festgelegt wird.

Leider nicht wieder aufgegriffen werden konnte die in der Vergan-
genheit gepflegte Praxis gemeinsamer Berichte, da die rechtlichen
und organisatorischen Rahmenbedingungen bei den beiden Kon-
trolleinrichtungen zu unterschiedlich sind. In diesem Zusammenhang
sei lediglich darauf hingewiesen, dass die Kontrollabteilung der
Stadt Innsbruck im Bereich der Unternehmensprifungen eine
weitergehende Prufkompetenz nach dem Innsbrucker Stadtrecht hat
als der LRH. Dies fuhrt insbesondere dazu, dass dabei Unter-
nehmen, an denen sowohl das Land Tirol als auch die Stadtge-
meinde Innsbruck beteiligt sind, unter Umstdnden der Stadtischen
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Berichterstattung

Anzahl

2. Besonderer Tell

Kontrollabteilung ein Prifrecht zukommt, dem LRH hingegen nicht.
Die Berichte der Stadtischen Kontrollabteilung werden dem Tiroler
Landtag aber nicht vorgelegt.

2. Besonderer Teil

Neben dem allgemeinen Teil dieses Berichtes, der sich Giberwiegend
auf allgemeine den LRH betreffende Themen bezog, soll aber auch
Uber die eigentlichen Téatigkeiten des LRH im Rahmen der ihm
Ubertragenen gesetzlichen Aufgaben berichtet werden.

a) Allgemeines

Die Haupttatigkeit des LRH lag wiederum in der Erflllung seiner
gesetzlichen Aufgaben, namlich der Gebarungspriifung und der Be-
richterstattung an den FKA. Die Priftatigkeit im abgelaufenen Be-
richtsjahr gestaltete sich im Wesentlichen unproblematisch. Die ge-
pruften Stellen waren in der Regel sehr kooperativ und tberwiegend
sogar entgegenkommend. Besonders hervorzuheben sind auch
heuer wieder die Organisationseinheiten der Verwaltungsdienst-
stellen, die einer Prifung sehr offen gegentber stehen. Vorherr-
schend ist dabei die Einstellung, den LRH als eine Einrichtung zu
sehen die als Beratungs- und Consultingstelle funktioniert. Dabei ist
der Priufungsablauf durchaus so gestaltet, dass unterschiedliche
Standpunkte Berticksichtigung finden, der LRH aber feststellt, dass
seine Hinweise, Anregungen, Feststellungen und Kritikpunkte ernst
genommen und in Folge auch umgesetzt werden.

b) Berichte

Da die Anzahl der hier angefuhrten Berichte auf den ersten Blick im
Vergleich zu anderen Berichtsjahren moglicherweise geringer er-
scheinen mag, sind doch einige Hinweise angebracht. Zum einen
fallt die Fertigstellung der jeweiligen Berichte nicht immer mit dem
Berichtsjahr zusammen, sodass sich hieraus schon manche Uber-
schneidung ergibt, zum anderen lasst die Anzahl der Berichte nicht
auf die damit verbundene Prifungstatigkeit schlieen. Die Gebarung
einer gepruften Organisation stellt sich sehr unterschiedlich dar, so-
dass allein schon deshalb mit unterschiedlichen Priffeldern auch ein
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Hinweis

2. Besonderer Tell

vollig unterschiedlicher Prifungsaufwand verbunden ist. Nicht zu-
letzt besteht aber auch ein Zusammenhang mit der Entwicklung der
Personalsituation wie sie unter dem Kapitel ,Personal“ geschildert
wurde.

Dadurch dass es auf Grund der rechtlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen ca. ein Jahr gedauert hat eine beantragte
Planstelle besetzen zu koénnen (Personalantrag an den
Landtagsprasidenten im April 2003, Genehmigung des Stellenpla-
nes im Budgetlandtag, Ausschreibung, Aufnahmeverfahren, Be-
setzung im Mai 2004) ist eine zwar genehmigte Personalmal3nahme
doch fiir den taglichen Arbeitsablauf nicht rasch wirksam zumal auch
ein neuer Mitarbeiter eine gewisse Einarbeitungs- und Einschu-
lungsphase bendtigt. Dazu gekommen ist, dass ein Mitglied des
Prifteams ausgeschieden ist, sodass uUber weite Strecken des Be-
richtsjahres die Priftatigkeit tatsdchlich mit vier Prifern bewaltigt
werden musste.

Wie angesprochen andert aber die Anzahl der erstellten Berichte
nichts an deren Qualitat und Informationsgehalt.

An dieser Stelle soll auch darauf hingewiesen werden, dass die Auf-
gabenstellung des LRH ein sehr weites Spektrum erfasst und teil-
weise sehr komplexe Organisationseinheiten zu prifen sind. Dies
erfordert ein hohes Niveau an Fach- und Sachkenntnis und eine
sorgfaltige um umfassende Erhebungsarbeit. Ein Bericht ist das
Produkt langer Recherchenarbeit vor Ort und deren Fassung in eine
allgemein lesbare Form zur Information der Berichtsadressaten.

Folgende Berichte wurden im laufenden Berichtsjahr erstellt bzw. im
FKA behandelt:
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2. Besonderer Tell

Berichte 2004

Bericht vom 30.3.2004

Landesrechnungshof

am 28.4.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

Titigkeitsbericht 2003

am 12.5.2004 im Landtag behandelt
und einstimmig zur Kenntnis
genommen

Y
h ————————————— Titoles Landeag
9 Unser Land.

Bericht vom 1.3.2004

Landesrechnungshof
Mietzins- und am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
T g enommen
Annuititenbeihilfen 9

erstellt durch zwei Pruforgane

Prufungsdauer von Janner - Februar
2004

Liroler Landiag

Unser Land.
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2. Besonderer Tell

Bericht vom 10.3.2004

Landesrechnungshof

am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

Tiroler
| Biirgschaftsgemeinschaft

erstellt durch ein Pruforgan

Prifungsdauer von November 2003 -
Februar 2004

v" :v
Titoles Landrag
!!ll.!l Unser Land.

Bericht vom 18.3.2004

am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
Landesrechnungshof genommen

<

Projekt ,,Haus der Sinne* .
J 5 Prifungsauftrag des Tiroler

Landtages

erstellt durch ein Priforgan

Prifungsdauer von Dezember 2003
bis Februar 2004

4\ am 1.7.2004 im Landtag behandelt
h’l T e und einstimmig zur Kenntnis

genommen
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2. Besonderer Tell

Bericht vom 5.4.2004
Landesrechnungshof

am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

TEBS fiir Fotografie, Optik und
Hoérakustik mit Internat und
private HTL fiir Optometrie
erstellt durch zwei Priforgane

Prufungsdauer von Februar - Marz
2004

E =3
: Tiraler Lindvag

El Unser Land.

Bericht vom 10.5.2004

Landesrechnungshof

Rechnungsabschluss 2003 am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
' des Landes Tirol genommen

erstellt durch funf Priforgane
Prifungsdauer von April - Mai 2004

am 30.6.2004 im Landtag behandelt
und einstimmig zur Kenntnis
genommen

Unser Land.
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Landesrechnungshof

Institut fiir Medizinische Informatik
und Technik Tirol GmbH (IMIT)
bzw. Private Universitit fiir Medizinische

Informatik und Technik Tirol (UMIT)

Landesrechnungshof

Kiichenwirtschaft
in Landeseinrichtungen

Unser Land.

2. Besonderer Tell

Bericht vom 20.4.2004

am 16.6.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

erstellt durch ein Priforgan!

Prifungsdauer von Dezember 2003 -
April 2004

Bericht vom 19.7.2004

am 23.9.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

erstellt durch zwei Pruforgane

Prufungsdauer von April - Juli 2004
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2. Besonderer Tell

Bericht vom 10.8.2004

Landesrechnungshof
am 27.10.2004 im FKA zur Kenntnis
Um- und Erweiterungsbau genommen
Tiroler Landesmuseum
Ferdinandeum © erstellt durch ein Priiforgan

Prufungsdauer von Marz - Juli 2004

hl Unser Land.

Bericht vom 3.9.2004

Landesrechnungshof
Landes ¥ am 27.10.2004 im FKA zur Kenntnis
g genommen
Unterstiitzungsfonds

erstellt durch zwei Pruforgane

Prifungsdauer August 2004

Unser Land.
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Landesrechnungshof

Tiscover AG

e

e ——— Ty

() Unser Land.

Landesrechnungshof

| Forderungen
im Landesforstdienst

2. Besonderer Tell

Bericht vom 14.9.2004

am 1.12.2004 im FKA zur Kenntnis
genommen

(gegen Stimme der Griinen)

erstellt durch zwei Pruforgane

Prifungsdauer von Mai - August
2004

21 — Tiraler Landrag
h&’mur Land.

Bericht vom 10.11.2004

am 19.1.2005 im FKA zur Kenntnis
genommen

erstellt durch zwei Pruforgane

Prifungsdauer von September -
November 2004
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h.' Unser Land.

Landesrechnungshof

‘ Tiroler Landesarchiv

2. Besonderer Tell

Bericht vom 22.12.2004

am 23.2.2005 im FKA zur Kenntnis
genommen

erstellt durch ein Priforgan

Prufungsdauer von November -
Dezember 2004

FKA

Berichte der
Landesregierung

In den sechs Sitzungen des FKA des vergangenen Berichtsjahres
wurden dariber hinaus zwei Berichte des Rechnungshofes, ver-
schiedene Antrage und vor allem die Berichte der Landesregierung
zu den Beanstandungen und Verbesserungsvorschldgen des LRH in
Sinne des Art. 69 Abs. 4 TLO behandelt. Von der Moglichkeit, dem
Landtag einen Bericht vorzulegen, hat der FKA bei keinem der Be-
richte Gebrauch gemacht. Wie angesprochen kam im abgelaufenen
Berichtsjahr erstmals die Bestimmung des Art. 69 Abs. 4 TLO zum
Tragen wonach die Landesregierung dem FKA spétestens 12 Mo-
nate nach Behandlung eines Berichtes des LRH uber die auf Grund
des Prifungsergebnisses getroffenen Mal3hahmen zu berichten hat.
Die Berichte lagen jeweils rechtzeitig vor und erfiillten die gesetz-
lichen Voraussetzungen.

Vom FKA wurden diese jeweils zur Kenntnis genommen. Obwohl es
dem LRH keinesfalls obliegt diese Berichte inhaltlich zu beurteilen
order gar zu werten zeigen diese jedoch ob und inwieweit den An-
regungen und Verbesserungsvorschldgen des LRH Rechnung ge-
tragen wird oder nicht. Dabei zeigt eine vom LRH vorgenommene
Grobauswertung, dass 66,6 % der Anregungen als umgesetzt ange-
sehen werden konnen und 18,7 % als ,neutral“ (aus nachvollzieh-
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Verhaltnis zur
Verwaltung

Zugriffe

2. Besonderer Tell

baren Griinden noch nicht oder nicht vollstindig umgesetzt) be-
trachtet werden kénnen. Lediglich in 14,7 % der Falle wurden den
Anregungen des LRH nicht Rechnung getragen. Ein aus Sicht des
LRH bestehender rd. 85,3%iger Wirkungsgrad kann nur positiv beur-
teilt werden. Berlcksichtigt man noch die politischen Verhéltnisse
(Verhéltnis der Regierungsparteien zur Opposition) kann durchaus
davon gesprochen werden, dass die Regierung keinesfalls aus poli-
tischem Kalkiil sondern aus Uberzeugung nicht nur die Vorschlage
des LRH ernst nimmt sondern auch weitgehenst bericksichtigt.

Aber auch das Verhdltnis zur Verwaltung und den gepriften Organi-
sationseinheiten ist von der Bereitschaft getragen die Sichtweise
des LRH zu akzeptieren, Verbesserungsvorschlage aufzunehmen,
Kritik Rechnung zu tragen und Beanstandungen ernst zu nehmen. In
einem Bereich ist allerdings das gute Verhdltnis etwas getriibt, ndm-
lich im Bereich des Zugriffes auf Datenverarbeitungssysteme. Hier
musste der LRH mehrmals feststellen dass eine sehr formale und
kleinliche Haltung eingenommen wurde die kiinftig hin doch Uber-
dacht werden sollte. In Zeiten der zunehmenden Verwendung elek-
tronischer Systeme (elektronischer Akt, E-Government u.a.) sollte
man sich dem LRH gegentiber doch nicht auf einen formal juridi-
schen Standpunkt stellen und den Zugriff auf bestimmte Systeme
auf Einzelprifungen beschranken. Eine solche Haltung erschwert
nur die Arbeit aller Beteiligten und dient keinesfalls der Verwaltungs-
vereinfachung.

Das nicht nur die gepriuften Stellen, die Abgeordneten des Tiroler
Landtages und die Mitglieder der Landesregierung Interesse an den
Berichten des LRH haben zeigen die Zugriffe auf die Internetseite
des LRH. Die folgenden Ubersichten zeigen, dass die Berichte
durch dieses Medium eine sehr breite AuRenwirkung erzielen.
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2. Besonderer Tell

Zugriffe Internetseite des LRH 2004

— 985
Tiscover AG a
6P 607
Erw.bau Museum
— ’ 174

Unterstiitzungsfonds

s — %S
= o

Kichenwirtschaft
BUrgschaftsgemeinsch.i
Haus der Sinnei
Mietzinsbeihilfe |

RA 2003 |

TFBS Hall |

UMIT

Tatigkeit 2003

MCI

Festspiele Erl

Gem.ausgleichsfonds

. m 11.877
Bergiselschanze
_ 7.982
LLA St. Johann
] 10.992
Zukunftsstiftung
Tilak - Tochter
ilak - Einkauf —— ——
BH Ibk 13.702
TVK Museum 31574 '
RA 2002
o - =P 1.081
Tétigkeit 2002
DVT I
Sozial-u.Ges.sprengel
Abfallbewirtschaftung E10E
Heizolaffare - 2'265/ / / / /
\ \ \ \ \ \ \
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Veroffentlichung Neben der bereits angesprochenen Berichtspflicht der Landesregie-

rung zu den Beanstandungen und Verbesserungsvorschlagen in
den Berichten des LRH kommt auch der Vertffentlichung der Be-
richte eine grof3e Bedeutung fur den Wirkungsgrad zu. Die Ver-
offentlichung von Berichten ist ein Teil der in der Deklaration von
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positive Bilanz

Dank

FKA

Schlusswort

3. Zusammenfassung

Lima verankerten Grundséatze einer nach dieser eingerichteten
Finanzkontrolle.

3. Zusammenfassung

Die positive Bilanz hinsichtlich des Wirkens des LRH auf Regierung
und Landesverwaltung wurde bereits angesprochen und soll an
dieser Stelle wiederholt werden. Sowohl die Landesregierung als
auch das Amt der Tiroler Landesregierung vermitteln den Eindruck,
dass der LRH auch fir diese eine wichtige Funktion im Rahmen
seiner Aufgabenstellung erflllt. Diese Zufriedenheit wird aber nicht
dazu fuhren, dass der LRH nicht weiterhin ein kritisches Auge auf
die Verwaltungsfiihrung haben wird.

Dank gebihrt an dieser Stelle auch wiederum Herrn
Landtagsprasidenten Prof. Ing. Helmut Mader der in &uferst
umsichtiger Weise die ihm zukommende Personalhoheit Uber den
LRH austibt und auch die sonstigen Belange des LRH in notwendi-
gem Umfang untersttitzt. Der LRHD findet immer ein offenes Ohr fir
seine Anliegen die letztlich dazu beitragen, die Qualitat der Arbeit
des LRH Tirol zu verbessern. So wurden mehrere Initiativen in
Richtung Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter, Knupfung internatio-
naler Kontakte und die Nutzung der Mdglichkeiten der Vernetzung
mit anderen Kontrolleinrichtungen unterstitzt und entsprechend ge-
fordert.

Die Zusammenarbeit mit dem FKA hat sich erfreulicherweise
aulerst positiv entwickelt und kann nur als sehr gut bezeichnet wer-
den. Der LRH ist dabei seinerseits bemiht seine Berichte so zu
gestalten und zu prasentieren, dass die Mitglieder des FKA in den
Sitzungen in die Lage versetzt werden, sich ein abschlieRendes Ur-
teil Gber die geprifte Organisationseinheit zu bilden und die notwen-
digen Schlussfolgerungen daraus zu ziehen.

AbschlieRend kann aus Sicht des LRH doch ein tGberwiegend positi-
ver Schlussstrich unter das vergangene Berichtsjahr gezogen wer-
den. Es ware allerdings nicht der LRH bliebe als Schlusswort nicht
doch der kritische Hinweis auf noch offene Wiinsche hinsichtlich der
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen.
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3. Zusammenfassung

Auch wenn diese bekannt und bewusst sind soll im Sinne eines
ceterum censeo gemahnt werden diese nicht in Vergessenheit
geraten zu lassen.

1 |
W L .LJ"

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 11.4.2005
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