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Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds

Die letzte Einschau des LKA beim damaligen Tiroler Landeskriegs-
opferfonds, zugleich Fiursorgefonds fur Opfer des politischen Frei-
heitskampfes, fand im Jahr 1983 statt. Inzwischen wurden im Jahr
1992 mit dem Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz
sowohl die Aufbringung der Mittel als auch deren Verteilung an die
Kriegsopfer und die Zivilinvaliden grundlegend geandert.

60 Jahre nach Beendigung des 2. Weltkrieges schien es dem LRH
ein geeigneter Beitrag, zu den Jubilaumsfeiern des Gedenkjahres
2005, Uber den heutigen Stand der Kriegsopferversorgung zu be-
richten. Der LRH hat daher die Uberpriifung des Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenfonds als Initiativprifung in sein Prifprogramm
2005 aufgenommen.

Uber Auftrag des LRH-Direktors vom 23.5.2005 hat ein Priforgan in
der Zeit vom 24.5. bis 2.6.2005 an Ort und Stelle Einschau in die
Buchhaltungs- und Gebarungsunterlagen sowie die Abgabemel-
dungen und Forderungsakten in den Raumlichkeiten des Fonds ge-
nommen. Dem Priforgan wurden von den Bediensteten des Fonds
alle verlangten Unterlagen bereitwillig vorgelegt sowie auf seine
Fragestellungen alle erforderlichen Auskinfte gegeben. Uber das



Hinweis zum

Stellungnahme-
verfahren

KriegBehAbG

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

Ergebnis der Einschau wurde nachstehender Bericht ausgearbeitet:

Nachdem dem LRH die Stellungnahme der Regierung fristge-
recht zugekommen war und diese keinen Hinweis auf eine
eigene Stellungnahme des Fonds enthielt musste der LRH da-
von ausgehen, dass der Fonds nicht Stellung genommen hatte.
Informell ging dem LRH (auf seine Nachfrage hin) nach Ablauf
der Frist eine AuRerung des Fonds zu. Obwohl eine AuRerung
der gepriften Stelle im TirLRHG nicht vorgesehen ist, in der
Stellungnahme der Regierung kein Hinweis auf diese enthalten
und diese verspétet eingelangt ist, ist sie zur vollstandigen In-
formation der Mitglieder des Finanzkontrollausschusses in den
vorliegenden Bericht eingearbeitet.

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

Mit dem Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz, LGBI.
Nr. 27/1992 idgF hat der Tiroler Landtag die gesetzlichen Grund-
lagen zur Einhebung der Kriegsopfer- und Behindertenabgabe tber
die Gemeinden als Landesabgabe geschaffen. Besteuert werden
offentliche Veranstaltungen, das Offenhalten von Gastgewerbe-
betrieben bei Sperrstundenverlangerungen und der Besuch von
Spielbanken (Casinos und Spielautomaten). Die Abgabenschuldner
haben die Abgabe bis zum 7. des Folgemonats an die jeweilige
Gemeinde abzufiihren, welche die Abgabe bis zum Ende des
nachsten Monats an den Kriegsopfer- und Behindertenfonds Uber-
weisen muss.

Zur Foérderung, Beratung und Unterstiitzung von versorgungsbe-
rechtigten Personen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, dem
Opferfursorgegesetz, dem Heeresversorgungsgesetz sowie von
mindestens 50 % erwerbsgeminderten Personen im Sinne des
Behinderteneinstellungsgesetzes und deren Angehdrigen und den
Vereinigungen zur Interessenvertretung dieses Personenkreises,
wurde der Kriegsopfer- und Behindertenfonds geschaffen. Der
Fonds besitzt Rechtspersonlichkeit. Er hat seinen Sitz in Innsbruck.

Die Organe des Fonds sind das Kuratorium und dessen Vorsitzen-
der. Zur Besorgung der Aufgaben ist eine Geschéftsstelle einge-
richtet, die in Innsbruck, Burgerstrasse 12, untergebracht ist. Die
R&aumlichkeiten sind vom Tiroler Kriegsopferverband angemietet. In
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Kuratorium

Vorsitzender des
Kuratoriums

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

der Geschéftsstelle arbeiten derzeit drei vollbeschéaftigte Landesbe-
dienstete.

Das Kuratorium besteht aus zehn Mitgliedern. Als Vorsitzender ist
vom Gesetz der jeweilige Vorstand der Abteilung Soziales des Am-
tes der Tiroler Landesregierung bestimmt. Auch der Leiter des Bun-
dessozialamtes Tirol ist von Gesetzes wegen als Mitglied nominiert.
Die Ubrigen Mitglieder und Ersatzmitglieder werden von der Landes-
regierung Uber Vorschlag des Tiroler Kriegsopferverbandes, des
Bundes der Opfer des politischen Freiheitskampfes bzw. des Lan-
desverbandes Tirol, des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes
auf die Dauer von funf Jahren bestellt. Die letzte Bestellung der
Kuratoriumsmitglieder fand in der Regierungssitzung am 17.6.2003
Statt.

Seither setzt sich das Kuratorium aus folgenden Mitgliedern zu-
sammen:

Dr. Christian Bidner, Vorstand der Abteilung Soziales, Vorsitzender
Mag. Walter Guggenberger, Leiter des Bundessozialamtes Tirol
LPras.a.D. Josef Thoman, Innsbruck, verstorben am 20.10.2003
HR Dr. Hubert Lemmerer, Rum

Amalia Klingler, Wérgl

Gerta Mayer, Innsbruck

Inge Baumann, Worg|

HR Hubert Kuprian, Innsbruck

RR Georg Leitinger, Schwaz

Dr. Josef Span, Innsbruck.

Seit dem Tod von Josef Thoman wird zu den Sitzungen RR Walter
Doblander, Kundl, als Ersatzmitglied eingeladen.

Der Vorstand der Sozialabteilung tbte seit seiner Bestellung die
Vorsitzfiihrung im Kuratorium nicht aus. Bis zum Vorjahr flihrte seine
Amtsvorgangerin HR Mag. Brigitte Miller den Vorsitz. Seit dem
23.4.2004 hat Frau Astrid Mallaun, eine Mitarbeiterin der Sozial-
abteilung, die Leitung bei den Kuratoriumssitzungen tibernommen.

Der LRH vertritt die Ansicht, dass sich der Vorsitzende auf Grund
der Bestimmungen im KriegBehAbG nicht durch eine Mitarbeiterin
seiner Abteilung vertreten lassen kann. Im Falle seiner Verhinderung
ware nur eine Vertretung durch seinen bestellten Stellvertreter mog-
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unglltige Beschlisse
seit 2002

Stellungnahme
der Regierung

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

lich. Auch der Leiter des Bundessozialamtes nimmt grundsétzlich
nicht an den Sitzungen des Kuratoriums teil. Auch er lasst sich re-
gelmaRig durch einen Mitarbeiter vertreten.

Das Kuratorium ist beschlussfahig, wenn alle Mitglieder ordnungs-
gemal eingeladen wurden und der Vorsitzende oder sein Stellver-
treter und mindestens die Hélfte der weiteren Mitglieder oder Er-
satzmitglieder anwesend sind. Weil der vom Gesetz bestimmte Vor-
sitzende seit 15.10.2002 an den Sitzungen nicht teilgenommen hat,
war das Kuratorium bei allen seinen Sitzungen nicht beschlussfahig,
daher sind alle Beschliisse aus dieser Zeit unglltig.

Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, dass sich der Vorsit-
zende des Kuratoriums nicht durch eine Mitarbeiterin seiner Abtei-
lung vertreten lassen kann. Im Falle seiner Verhinderung wére nur
eine Vertretung durch seinen bestellten Stellvertreter moglich. Es
seien deshalb alle Beschliisse des Kuratoriums rickwirkend bis 15.
Oktober 2002 ungultig, weil weder der Vorsitzende noch sein be-
stellter Stellvertreter an den entsprechenden Sitzungen des Kura-
toriums teilgenommen hatten.

Der Landesrechnungshof stltzt sich bei dieser Argumentation auf
die 88 25 Abs. 1 lit. a und 26 Abs. 4 erster Satz des Tiroler Kriegs-
opfer- und Behindertenabgabegesetzes, LGBI. Nr. 27/1992, zuletzt
geandert durch das Gesetz LGBI. Nr. 26/2004, wonach der Vorstand
der nach der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung mit den Angelegenheiten der Sozialhilfe betrauten Abteilung
Vorsitzender des Kuratoriums ist und die Beschlussfahigkeit des
Kuratoriums unter anderem nur bei Anwesenheit des Vorsitzenden
oder seines Stellvertreters gegeben ist.

Diese Argumentation ist jedoch keineswegs zwingend. Nach § 25
Abs. 3 des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes
sind nur fUr die auf Vorschlag des Tiroler Kriegsopferverbandes, des
Bundes der Opfer des politischen Freiheitskampfes in Tirol und des
Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes, Landesverband Tirol, von
der Landesregierung zu bestellenden Mitglieder auch die jeweiligen
Ersatzmitglieder zu bestellen. Das Gesetz sieht sohin fir die Ver-
tretung des Vorsitzenden des Kuratoriums keine Regelung vor.
Diese richtet sich — wie der Landesrechnungshof zutreffend feststellt
- nach 8 6 Abs. 5 der Geschéftsordnung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung, LGBI. Nr. 56/1976, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung LGBI. Nr. 77/1982, wonach im Falle der Verhinderung des
Abteilungsvorstandes alle ihm obliegenden Aufgaben auf seinen
Stellvertreter, ist ein solcher nicht bestellt, auf den anwesenden
dienstaltesten Bediensteten der hochsten Verwendungsgruppe



Replik des LRH

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

Ubergehen.

Das Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz schliel3t also
die Anwendung der Geschéaftsordnung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung nicht aus. Der § 25 Abs. 1 lit. a des Tiroler Kriegs-
opfer- und Behindertenabgabegesetzes kann nicht als ad-perso-
nam-Bestimmung verstanden werden, sondern bezeichnet vielmehr
nur den Funktionstrager, der den Vorsitz im Kuratorium auszuliben
hat. Ebenso wenig wie der Landeshauptmann im Rahmen der mit-
telbaren Bundesverwaltung oder die Landesregierung bzw. die ein-
zelnen Mitglieder im Bereich der Landesverwaltung alle Erledigun-
gen personlich unterfertigen missen (vgl. 8 9 Abs. 1 der Geschéfts-
ordnung des Amtes der Landesregierung), muss auch der Vorstand
der Abteilung Soziales den Vorsitz im Kuratorium hdchstpersonlich
austiben. Dieser ist nach 8 6 Abs. 3 der Geschéftsordnung des
Amtes der Tiroler Landesregierung berechtigt, Aufgaben der Abtei-
lung, die er nicht selbst erledigt, im Einzelfall oder nach im Voraus
festgelegten Aufgabengebieten auf die Sachbearbeiter aufzuteilen.

Nach Ansicht der Tiroler Landesregierung ist die in Schriftform (8§ 6
Abs. 3 vorletzter Satz der Geschaftsordnung des Amtes der Landes-
regierung) erfolgte Delegation samtlicher Angelegenheiten des
Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds (umfassend auch die
Vorsitzflihrung im Kuratorium) auf die Leiterin des zustandigen Refe-
rates der Abteilung Soziales rechtmaRig und es sind die seit dem
15. Oktober 2002 gefassten Beschliisse somit auch rechtsguiltig zu-
stande gekommen.

Der LRH teilt diese Auffassung nicht. Nach den gesetzlichen
Bestimmungen ist der (jeweilige) Vorstand der nach der Ge-
schaftseinteinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
mit den Angelegenheiten der Sozialhilfe betrauten Abteilung,
Vorsitzender des Kuratoriums. Der unmissverstandliche
Gesetzestext spricht eindeutig vom Vorstand der Abteilung und
nicht von einem Mitarbeiter. Dazu spricht § 25 Abs. 4 leg. cit.
auch von , seinem Stellvertreter” und lasst Abs. 5 zu, dass das
Kuratorium zu seinen Sitzungen u. a. fachkundige Landesbe-
dienstete mit beratender Stimme beizieht.

Bei dieser klaren Rechtslage bleibt kein Platz und auch keine
Notwendigkeit fir eine Anwendung des § 9 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung - im
Ubrigen eine Verordnung - die im Stufenbau der Rechtsordnung
dem Landesgesetz, LGBI Nr. 27/1992, als nachrangig zu be-
trachten ist. Hatte der Gesetzgeber gewollt, dass ein (fachkun-
diger) Bediensteter den Kuratoriumsvorsitz fuhrt, wéare einer-
seits die Regelung allgemeiner formuliert (z.B. Ernennung des
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Niederschriften

Geschéftsstelle

Tragung des
Personalaufwandes

Saumigkeit der
Landesregierung

1. Rechtliche Grundlagen und Organisation

Vorsitzenden durch die Landesregierung) und die Moglichkeit
der Beiziehung von fachkundigen Bediensten uberflissig.

Die Haltung der Regierung zu dieser Frage ist dem LRH unver-
standlich. Er bleibt daher bei seiner Feststellung, dass samt-
liche Kuratoriumsbeschliisse der genannten Zeit ungultig sind.

Die Geschaftsordnung des Kuratoriums gilt seit dem 30.9.1992. Sie
regelt die Einladungen, die Vorbereitung der Sitzungsunterlagen,
den Ablauf der Sitzungen und die Niederschriften.

In den letzten Jahren haben jahrlich funf Kuratoriumssitzungen
stattgefunden. Die Sitzungsprotokolle dokumentieren den Ablauf der
Sitzungen und die gefassten Beschlisse. In den Niederschriften
nicht enthalten sind die Namen der entschuldigt oder unentschuldigt
ferngebliebenen Mitglieder. Nachdem nach einem dreimaligen auf-
einanderfolgenden und unentschuldigten Fernbleiben von den Sit-
zungen die Mitgliedschaft erlischt wird die nach der Geschaftsord-
nung vorgesehene vollstandige Protokollierung eingefordert.

Die Geschaftsstelle des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds
befindet sich im 1. Stock des Stocklgebaudes in Innsbruck, Bur-
gerstrasse 12. Die Birordume haben ein Ausmald von 105 m2 und
sind vom Tiroler Kriegsopferverband angemietet.

In der Geschéftsstelle sind derzeit drei Landesbedienstete mit den
Aufgaben des Fonds betraut. Eine weitere Bedienstete befindet sich
seit August 2004 auf Mutterschaftskarenzurlaub. Die Personalkosten
fur die Bediensteten (SV nach C/V/8, C/V/4, |/c/8, I/c/7) beliefen sich
im Jahr 2004 auf € 140.364,46 (Bruttobezlige zuziglich DGB) und
wurden vom Land Tirol aus Haushaltsmitteln (Ansatz 1/02000 - Amt
der Tiroler Landesregierung) getragen.

Der Tiroler Landtag hat mit EntschlieBung vom 4.10.2002 die Lan-
desregierung ersucht, zu den ,Fonds mit Rechtspersonlichkeit"
betreffenden Materien Regierungsvorlagen zuzumitteln, welche vor-
sehen, dass diese Fonds ihre Sach- und Personalaufwendungen fir
die Geschaftsfiihrung, fur die bisher das Land aufkam, kiinftig selbst
tragen.

Der LRH musste feststellen, dass die Landesregierung dieser Auf-
forderung des Landtages bisher nicht nachgekommen ist, und
mahnt die Vorlage einer entsprechenden Regierungsvorlage fir den
Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds unter Hinweis auf die fast
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Stellungnahme
der Regierung

Replik des LRH

Kassenprifung

2. Buchhaltung und Gebarungstibersicht

dreijahrige Sdumigkeit ein. Eriibrigen wirde sich die Umstellung der
Verrechnung lediglich bei einer Auflosung des Fonds.

Eine Novelle zum Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabe-
gesetz, mit der u. a. der EntschlieBung des Tiroler Landtages vom 4.
Oktober 2002 entsprochen werden soll, ist derzeit in Ausarbeitung.

Der Hinweis auf eine ,in Ausarbeitung befindliche Novelle*
ohne jede Begrindung wirft nach Ansicht des LRH die Frage
auf, wie weit EntschlieBungen des Tiroler Landtages ernst ge-
nommen werden, wenn eine derartig kleine Novelle seit 3 Jah-
ren auf ihre Ausarbeitung harrt.

Vom Vorsitzenden des Kuratoriums ist jahrlich ein Tatigkeitsbericht
zu erstellen und dieser nach Beschlussfassung im Kuratorium der
Landesregierung zuzuleiten. Die Landesregierung konnte am
25.3.2003 uUber den Tatigkeitsbericht fir das Jahr 2002, am
30.3.2004 uber den Téatigkeitsbericht fur das Jahr 2003 und am
15.3.2005 Uber den Tatigkeitsbericht fir das Jahr 2004 befinden.

2. Buchhaltung und Gebarungsubersicht

Eine Uberpriifung der Barkasse am 24.5.2005 ergab volle Uberein-
stimmung des Bargeldbestandes in Hohe von € 119,38 mit dem
Saldo am Konto ,2700 - Kassa“ der Buchhaltung. Auch konnte die
Ubereinstimmung der Guthabenstande der drei Girokonten bei der
Hypo Tirol Bank bzw. bei der PSK von zusammen € 425.934,21 mit
den Buchhaltungssalden festgestellt werden.




2. Buchhaltung und Gebarungsibersicht

Fur die letzten drei Jahre hat der Fonds jeweils zum 31.12. folgende
Vermogensrechnungen nachgewiesen (in €):

Vermdgensrechnung
2002 2003 2004

Aktiva

Bargeld und Bankguthaben 578.368,-- 638.372,-- 898.487,--
Forderungen 386.364,-- 381.695,-- 345.168,--
Aktive Rechnungsabgrenzung 423.007,-- 401.822,-- 400.246,--
Summe der Aktiva 1.387.739,-- 1.421.889,-- 1.643.901,--
Passiva

Passive Rechnungsabgrenzung 160.105,-- 195.821,-- 107.734,--
Rucklage 196.217,-- 196.217,-- 496.217,--
Kapital 1.031.417,-- 1.029.851,-- 1.039.950,--
Summe der Passiva 1.387.739,-- 1.421.889,-- 1.643.901,--

Gegenuber den Vorjahren fallt im Jahr 2004 eine deutlich héhere
Bilanzsumme auf. Diese ist verursacht durch eine Rucklagenzu-
fuhrung in Héhe von € 300.000,-- und einer Kapitalvermehrung von
€ 10.099,--. Das Fondsvermdgen (Ricklage und Kapital) hat sich im
letzten Jahr um € 310.099,-- auf € 1,536.167,48 erhoht.

Die Forderungen setzen sich zum Grof3teil aus den an Kriegsopfer
und Zivilinvalide gegebenen Darlehen zusammen. Darlehen werden
bis zum Hochstausmald von € 5.500,-- bei einer Laufzeit von maxi-
mal finf Jahren hauptsachlich fur Wohnungskaufe, -umbauten und
-sanierungen oder PKW-Ankaufe unter Beibringung ausreichender
Sicherstellungen (Biirge oder Bankgarantie) gewahrt.



In den Erfolgsrechnungen zeigt sich die Einnahmen- und Ausga-

2. Buchhaltung und Gebarungsibersicht

benentwicklung (in €):

Erfolgsrechnung

2002 2003 2004
Einnahmen
Kriegsopfer- u. Behindertenabgabe 1.329.257,-- 1.230.068,-- 1.372.726,--
Kulturférderungsabgabe 509.605,-- 546.653,-- 544.691,--
Zinsertrage 28.198,-- 28.306,-- 29.566,--
sonstige Einnahmen 7.522,-- 7.302,-- 7.108,--
Ruckersatz GSBG 47.239,-- 48.110,-- 37.663,--
Summe der Einnahmen 1.921.822,-- 1.860.439,-- 1.991.754,--
Ausgaben
Zuwendungen an Einzelpersonen 826.781,-- 916.726,-- 806.150,--
Zuwendungen fir Zusatzversicherung 268.421,-- 255.853,-- 251.192,--
Zuwendungen an Vereine u. Verbande 587.117,-- 572.803,-- 584.410,--
Sach- u. Zweckaufwand 38.240,-- 32.985,-- 39.902,--
Abschreibung von Forderungen 94.046,-- 83.637,-- -
Rucklagenzufihrung - - 300.000,--
Summe der Ausgaben 1.814.607,-- 1.862.004,-- 1.981.654,--
+ Uberschuss/-Abgang + 107.215,-- - 1.565,-- + 10.100,--

Die Jahresergebnisse von
2002 € + 107.215,--

2003 € -1.565,--

2004 € + 310.100,-- (incl. Rucklagenbildung)

sind am wesentlichsten beeinflusst von der Entwicklung der Kriegs-
opfer- und Behindertenabgabe. Aber auch die Schwankungen bei
den Zuwendungen an Einzelpersonen und die Forderungsabschrei-
bungen wirkten sich stark auf die jeweiligen Jahresergebnisse aus.
Im Jahr 2004 fihrte die Personalsituation in der Geschéftsstelle
dazu, dass nicht alle eingebrachten Antrage zeitgerecht bearbeitet
wurden.



Kriegsopfer- und
Behindertenabgabe
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3. Aufbringung der Mittel

3. Aufbringung der Mittel

Die Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabe wird entweder als
Kartensteuer bei Veranstaltungen oder als Pauschsteuer erhoben.

Kartensteuer: Bemessungsgrundlage fur die Erhebung der Abgabe
in Form der Kartensteuer bildet das Entgelt. Die H6he der Abgabe
betragt 10 % des Eintrittspreises, bei Sportveranstaltungen 5 %.

Pauschsteuer: Als Pauschsteuer werden eingehoben:

= bei Spielbanken € 2,-- je Besucher und Tag,

= fur anmeldepflichtige Spielapparate (Darts, Fuf3ball, Billard)
€ 5,50 je Apparat und Monat,

= fur bewilligungspflichtige Spielapparate (TV, Video, Flipper)
€ 7,30 je Apparat und Monat,

= automatische Kegelbahnen € 3,70 je Bahn und Monat,

= Musikanlagen an 6ffentlichen Orten € 7,30 je Anlage und Monat.

Fur die Einhebung der Abgabe sind die Gemeinden zustandig. Sie
haben die Abgabe monatlich an den Tiroler Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds zu uberweisen. Die Gemeinden sind berechtigt, zur
Deckung ihres Aufwandes von der Kartensteuer 5 % und von der
Spielbankabgabe 2 % des Abgabebetrages einzubehalten.

Der LRH kritisiert, dass die Uberweisungen der Kriegsopfer- und
Behindertenabgabe durch die Gemeinden von Seiten des Fonds
nicht mit der notwendigen Sorgfalt und Aufmerksamkeit behandelt
wurden.

Obwohl das Gesetz monatliche Uberweisungen vorsieht, kamen nur
drei Gemeinden dieser Verpflichtung nach. Einige haben die Abgabe
viertel- oder halbjahrlich Gberwiesen, die meisten jedoch nur einmal
jahrlich. Vereinzelt gingen die Uberweisungen erst bis zum Mai/Juni
des Folgejahres ein. Der fir den Fonds dadurch entstehende Zins-
verlust ist betrachtlich.

Im Jahr 2004 haben die Gemeinden folgende Betrage als Kriegs-
opfer- und Behindertenabgabe Uberwiesen. Bei jahrlicher Zahlungs-
weise betreffen die Uberweisungen meist die Abgabe fur das Vor-
jahr.
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3. Aufbringung der Mittel

Gemeindebeitrage

Gemeinde Betrag in € Zahlungsmodus
1 Innsbruck 730.015,84 monatlich
2 Seefeld 217.862,50 monatlich u. jéhrlich
3 Kitzbuhel 144.013,36 jahrlich
4 Imst 75.991,77 halbjéhrlich
5 Solden 26.771,34 jahrlich
6 St. Anton a.A. 13.552,33 jahrlich
7 Ischgl 12.374,03 jahrlich
8 Fugen 8.264,63 jahrlich
9 Lienz 7.417,76 monatlich
10 Hall 5.775,05 jahrlich
11 NuRdorf-Debant 4.428,52 jahrlich
12 Kirchbichl 4.394,20 jahrlich
13 Tux 4.389,15 jahrlich
14 Volders 4.344,19 jahrlich
15 Kufstein 4.121,19 jahrlich
16 Breitenbach 3.883,78 jahrlich
17 Kirchberg 3.651,96 jahrlich
18 Axams 3.529,09 jahrlich
19 Soll 3.512,14 jahrlich
20 Fieberbrunn 3.445,47 jahrlich
21 Serfaus 3.345,47 jahrlich
22 Berwang 3.089,50 jahrlich
23 Thaur 3.027,11 jahrlich
24 Wattens 2.578,66 vierteljahrlich
25 Mayrhofen 2.515,23 jahrlich
26 St.Johann 2.168,94 jahrlich
27 Gran 1.934,63 jahrlich
28 Ebbs 1.600,83 jahrlich
29 Eben a.A. 1.467,33 jahrlich
30 Kramsach 1.431,66 jahrlich
31 Westendorf 1.411,28 jahrlich
32 Assling 1.390,65 jahrlich
33 Aldrans 1.332,38 jahrlich
34 Terfens 1.318,98 jahrlich
35 Tarrenz 1.305,54 jahrlich
36 Gotzens 1.285,03 jahrlich
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3. Aufbringung der Mittel

Gemeinde Betrag in € Zahlungsmodus
37 Telfs 1.276,16 jahrlich
38 Hopfgarten i.B. 1.266,81 jahrlich
39 Rum 1.259,60 monatlich
40 Landeck 1.229,04 jahrlich
41 Galtur 1.200,04 vierteljahrlich
42 Polling 1.178,-- jahrlich
43 Oberperfuss 1.172,40 jahrlich
44 Natters 1.165,24 jahrlich
45 Virgen 1.153,79 jahrlich
46 Zirl 1.106,62 jahrlich
47 Schlitters 1.083,28 jahrlich
48 Matrei i.0O. 1.007,-- jahrlich
e I
Gesamt 1.372.725,88

Einnahmenriickgénge

Vergleichsweise hat die Stadt Schwaz fur das Jahr 2003 eine
Kriegsopfer- und Behindertenabgabe von nur € 537,63 und fur 2004
von nur € 545,53 Uiberwiesen.

Die von den Gemeinden zuriickbehaltene Einhebungsvergitung
schwankt zwischen 0 %, 2 %, 4 % und 5 %. Vielen Gemeinden
dirfte nicht bekannt sein, dass sie 5 % der Kartensteuer und 2 %
der Spielbankabgabe zur Deckung ihres Aufwandes zuriickbehalten
kénnen.

Aus den unterschiedlichen Uberweisungsbetragen, den (berzo-
genen Zahlungsfristen und den falsch abgezogenen Einhebungs-
vergutungen erkennt der LRH, dass in vielen Gemeinden der Ein-
hebung und Weiterleitung der Kriegsopfer- und Behindertenabgabe
nicht die notwendige Aufmerksamkeit geschenkt wird. Auch vom
Fonds wurden die einlangenden Betrdge und Meldungen zu unkri-
tisch zur Kenntnis genommen. Mit der Uberprifung der jahrlichen
Abgabemeldungen der Gemeinden ist der Fonds mehrere Jahre im
Rickstand.

Deutliche Einnahmenrickgange bei der Kriegsopfer- und Behinder-
tenabgabe in den vergangenen Jahren weisen ebenfalls auf Prob-
leme mit der Abgabeneinhebung hin:
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3. Aufbringung der Mittel

Einnahmenentwicklung

Jahr Betrag in € Prozentanteil
1997 1.552.376,--

1998 1.509,463,-- -2,76 %
1999 1.384.721,-- - 8,26 %
2000 1.384.721,-- +5,25 %
2001 1.457.407,-- - 5,00 %
2002 1.329.257,-- - 4,00 %
2003 1.230.068,-- -7,46 %
2004 1.372.726,-- + 11,60 %

Empfehlung nach
Art. 69 TLO:

Einhaltung der
gesetzlichen
Bestimmungen

Stellungnahme
der Regierung

Der LRH empfiehlt, bei der Vereinnahmung der Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenabgabe auf die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen zu achten. Insbesondere werden die monatliche Uber-
weisung und die korrekte Abrechnung der Einhebevergitung ein-
gemahnt. Viele Gemeinden wéren auf ihre Verpflichtungen im Zu-
sammenhang mit der Einhebung der Kriegsopfer- und Behinder-
tenabgabe hinzuweisen. Bei Gemeindeprifungen durch die Bezirks-
hauptmannschaften bzw. die Abteilung Gemeindeangelegenheiten
des Amtes der Tiroler Landesregierung sollte auch die Einhebung
und Weiterleitung dieser Abgabe Uberpriift werden.

Wie im Rohbericht des Landesrechnungshofes angefiihrt wird, be-
tragt das jahrliche Aufkommen an Kriegsopfer- und Behindertenab-
gabe bei lediglich 48 der 279 Tiroler Gemeinden mehr als 1.000,- €.
Die monatsweise Vereinnahmung samtlicher (Kleinst-)Betrage
wirde einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachen, der
wiederum den ins Treffen geflhrten Zinsverlust (Seite 7) entschei-
dend relativiert. Eine Anderung des § 7 Abs. 1 bis 3 des Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes zur Angleichung an
die faktischen Verhaltnisse wird anzudenken sein.

Dessen ungeachtet werden die Gemeinden laufend auf ihre gesetz-
lichen Verpflichtungen hingewiesen, und zwar sowohl tUber das von
der Abteilung Gemeindeangelegenheiten herausgegebene "Merk-
blatt fir die Gemeinden Tirols" (vgl. die Folgen 11/1992, 9/1993 und
2/2001), als auch durch die Mitarbeiter des Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds.
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Replik des LRH

Kulturférderungs-
abgabe

3. Aufbringung der Mittel

Die vom Landesrechnungshof angeregte Uberpriifung der Abga-
beneinhebung und -weiterleitung durch die Bezirkshauptmann-
schaften und die Abteilung Gemeindeangelegenheiten erfolgt seit
jeher laufend stichprobenartig im Rahmen der Gebarungskontrolle.

Auch wenn der Verwaltungsaufwand erheblich sein sollte, was
der LRH im Ubrigen bezweifelt, andert das nichts an der klaren
Rechtslage, die einzuhalten ist. Daneben sind es aber auch
wirtschaftliche Griinde, die den LRH zu seiner Empfehlung ver-
anlassen. Nimmt man nur das Beispiel der Stadt Kitzblhel, die
eine Abgabe von € 144.013,36 jahrlich tGberweist, so ist leicht zu
erkennen, welcher Zinsverlust auf Seite des Fonds und welcher
Zinsgewinn auf Seite der Gemeinde entsteht.

Allgemeine Hinweise auf das Merkblatt fir Gemeinden und
»Sstichprobenartige Gebarungskontrolle* erscheinen dem LRH
als unzureichend. Die Priufung vor Ort hat jedenfalls gezeigt,
dass den gesetzlichen Vorschriften nicht die notwendige Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Er bleibt daher bei seiner oben
ausgesprochenen Empfehlung.

Das Tiroler Kulturforderungsabgabegesetz 2000, LGBI.Nr. 11/2000,
idgF, das die Besteuerung der Rundfunkgebihren (Radio- und
Fernsehgebihren) nach dem Rundfunkgebiihrengesetz, BGBI. | Nr.
159/1999, zum Inhalt hat, sieht im § 5 folgende Zweckwidmung der
vereinnahmten Abgabenbetréage vor:

= 2,5 % erhalt die Gebuhreninkasso Service GmbH (GIS) als
Einhebevergltung,

= 1,5 % des dem Land zustehenden Betrages ist zur Deckung des
Aufwandes der Landesregierung zu verwenden,

= 10 % des verbleibenden Betrages ist dem Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenfonds zu Uberweisen,

= der Ubrige Teil ist fur Forderungsmalinahmen nach dem Tiroler
Kulturférderungsgesetz, LGBI.Nr. 35/1979, zu verwenden.

Das Land Tirol Uberweist vierteljahrlich die anteilige Kulturfor-
derungsabgabe an den Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds.
Dem Fonds wurden im Jahr 2002 € 509.605,--, im Jahr 2003
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schiefe Optik

Stellungnahme
der Regierung

Replik des LRH

3. Aufbringung der Mittel

€ 546.653,-- und im Jahr 2004 € 544.691,-- an Kulturférderungs-
abgaben Uberwiesen.

Dem LRH ist bewusst, dass die Umleitung von Mitteln der Kulturfor-
derungsabgabe fiir soziale Zwecke gesetzlich geregelt ist. Trotzdem
weist er auf die schiefe Optik dieser Mittelumschichtung hin. Eine als
Kulturférderungsabgabe bezeichnete Steuer sollte ausschliellich
zur Forderung kultureller Angelegenheiten verwendet werden. Dem
Steuerzahler gegentiber ist es nur schwer zu erklaren, warum aus
einer Kulturférderungsabgabe auch soziale Unterstlitzungen ge-
wahrt werden. Die Erklarung féllt umso schwieriger aus, als die Mit-
tel in diesen sozialen Bereichen nicht besonders dringlich gebraucht
werden, sondern zu Ricklagenbildungen bzw. Uberschiissen im
Fonds und in den Verbanden flhren.

Auf die Ansicht des Landesrechnungshofes, wonach die im § 5 Abs.
3 erster Satz des Tiroler Kulturférderungsabgabegesetzes 2000,
LGBI. Nr. 11, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 28/2002, vor-
gesehene Mittelzuweisung eines bestimmten Anteils am Ertrag der
Kulturférderungsabgabe an den Tiroler Kriegsopfer- und Behinder-
tenfonds von einer schiefen Optik begleitet sei, misste an sich in-
haltlich nicht eingegangen werden, weil sie eine Kritik an der Lan-
desgesetzgebung darstellt und keinen Bezug zur gegenstandlichen
Gebarungsprifung aufweist. Lediglich der Vollstandigkeit halber darf
darauf hingewiesen werden, dass die finanzausgleichsgesetzliche
Grundlage fur das Tiroler Kulturférderungsabgabegesetz 2000 und
das Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz im § 14 Abs.
1 Z. 9 FAG 2005 liegt, wonach "Lustbarkeitsabgaben mit Zweck-
widmung des Ertrages, insbesondere Abgaben fur die Errichtung
und den Betrieb von Rundfunkempfangseinrichtungen (z.B: Fern-
sehschilling), Kriegsopferabgaben, Sportférderungsabgaben (zB
Kultur- und Sportschilling)" als ausschliel3liche Landesabgaben er-
hoben werden kdnnen.

Finanzausgleichsrechtlich ist es daher zuldssig, dass im Tiroler
Kulturférderungsabgabegesetz 2000 eine Zweckwidmung zugunsten
des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds vorgenommen wird,
es ist davon auszugehen, dass die in Rede stehende Bestimmung
inhaltlich und gesetzestechnisch ihre Berechtigung hat.

Obwohl| der LRH ausdricklich darauf hinweist, dass ihm die
geltende Rechtslage bekannt ist, fihlt sich die Stellungnahme
doch bemuRigt, die rechtliche Zulassigkeit der Zweckwidmung
eines Teiles der Kulturférderungsabgabe ausfihrlich darzule-
gen. Der LRH ist in seiner Berichterstattung aber nicht auf die
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Zinsertrage

sonstige Einnahmen

Ruckersatz GSBG

4. Verwendung der Mittel

RechtmaRigkeitskontrolle beschrénkt, sondern hat auch andere
Aspekte der Gebarung zu beriicksichtigen. Auf die Feststel-
lung, dass die Mittel nicht besonders gebraucht werden, geht
die Stellungnahme leider nicht ein. Der LRH regt an dieser
Stelle daher nochmals im Sinne des § 2 Abs. 1 TirLRHG an, die
derzeitige Rechtslage zu liberdenken und Uberlegungen zu ei-
ner Neustrukturierung anzustellen.

Die Zinsertrage stammen zum Grof3teil aus der Wertpapierveranla-
gung bei der Hypo Tirol Bank (2004: € 26.621,20). Geringe Zinser-
trdge kommen von den Giro- und Sparbuchkonten sowie von einem
an die Innsbrucker Wascherei GmbH der Lebenshilfe Tirol gewéhr-
ten Darlehen. Mit Kuratoriumsbeschluss vom 13.11.1998 war der
Innsbrucker Wascherei GmbH ein Darlehen in Héhe von einer Mil-
lion Schilling mit einem Zinssatz von 3,5 % p.a. und einer Laufzeit
von zehn Jahren gewahrt worden. Derzeit haften noch € 32.165,33
aus.

Als sonstige Einnahmen scheinen die Provisionszahlungen der
UNIQA-Versicherung auf, die fur die Einhebung und gesammelte
Weiterleitung der Pramien der Zusatzversicherung der Kriegsopfer
bezahlt wird.

Der Rickersatz GSBG 1996 stellt seit 1997 die Beihilfengewahrung
des Bundes fir die Nachteile des Vorsteuerverlustes im Gesund-
heits- und Sozialbereich dar. Die Beihilfe wird monatlich mittels Er-
klarung Uber die Abteilung Finanzen des Amtes der Tiroler Landes-
regierung beantragt. Ausgabenseitig sind die einzelnen Aufwen-
dungen im Gegenzug mit den Bruttobetrdgen, d.h. inklusive Um-
satzsteuer, verbucht.

4. Verwendung der Mittel

Fur die Gewéahrung von Forderungen aus dem Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenfonds gelten die vom Kuratorium in seiner Sitzung
am 27.4.2001 beschlossenen Richtlinien. Die Landesregierung hat
diese Richtlinien in ihrer Sitzung am 21.6.2001 zur Kenntnis ge-
nommen.
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Forderungsrichtlinien

Zuwendungen an
Einzelpersonen

4. Verwendung der Mittel

Diese Richtlinien sehen fir den beglnstigten Personenkreis
(Kriegsopfer, Opfer des politischen Freiheitskampfes, Heeresversor-
gungsberechtigte, Zivilinvalide mit mindestens 50 % Erwerbsmin-
derung und Angehdrige dieser Personen) bei Bedirftigkeit (Unter-
schreitung bestimmter Einkommensgrenzen) und dem Hauptwohn-
sitz in Tirol verschiedenartige Foérderungen vor. Als Férderungs-
mafinahmen sind vorgesehen:

= verzinsliche oder unverzinsliche Darlehen
= Zinsenzuschiisse
* Ubernahme von Birgschaften

= Zuschisse (zum Lebensunterhalt, fir medizinische Aufwendun-
gen, fur Heilmittel, fur Kraftfahrzeuge, fir Wohnraumumbauten
u.a.)

= Schul-, Studien- und Lernbeihilfen
= Krankengruppenzusatzversicherung (nur fir Kriegsopfer)

= Sterbekostenbeitrag.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Forderung besteht nicht.
Jede Forderung ist mit einem schriftlichen Ansuchen (Formular) zu
beantragen. Die bestimmungsgemale Verwendung der Férderung
ist mit entsprechenden Unterlagen (Rechnungen, Zahlungsbelegen)
nachzuweisen.

Alle Forderungsantrage werden von der Geschaftsstelle Uberpruft
und dem Kuratorium zur Entscheidung vorgelegt. Das Kuratorium
halt jahrlich finf Sitzungen, sodass alle zwei bis drei Monate ein
Sitzungstermin anféllt.

Im Jahr 2004 fanden die Kuratoriumssitzungen am 27.2., 23.4.,
14.6., 17.9., und 3.12. statt. In diesen Sitzungen wurde folgende
Anzahl von Forderungsansuchen von Einzelpersonen behandelt
bzw. bewilligt oder abgelehnt:
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4. Verwendung der Mittel

Anzahl der Forderungsfalle 2004

Foérderungen Kriegsopfer | Zivilinvalide | OFF | Zusammen | Prozentanteil
Zuschusse f. Lebensunterhalt 574 288 11 873 35 %
med. Hilfestellung 192 317 509 20 %
PKW-Ankauf 4 140 144 6 %
Wohnraumumbau 36 78 114 5%
sonstige 15 14 29 1%
kombinierte (incl. LU) 440 338 789 32 %
Lernbeihilfen 1 1 -
Darlehen 1 20 21 1%
Summe d. Bewilligungen 1262 1196 11 2469 100 %
Ablehnungen 13 28 41
Antrage 1275 1224 11 2510
blrokratische Ab- Bemerkenswert ist die Vorgehensweise des Fonds bei den Ansu-

wicklung

Stellungnahme
des Fonds

chen um Zuschisse zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Obwohl
die Forderungsrichtlinien je nach Einkommenslage eine jahrliche
Beihilfe von € 218,02 bzw. € 108,01 vorsehen, hat der Fonds auf
das erste Ansuchen im Jahr nur € 145,-- bzw. € 73,-- ausbezahlt.
Nur an diejenigen, die ein zweites Ansuchen einreichten, wurde der
restliche Forderungsbetrag von € 73,-- bzw. € 35,-- nachbezahlt.
Durch diese nicht richtliniengemal3e und restriktive Vorgangsweise
entsteht ein betrachtlicher birokratischer Aufwand, weil ca. 600 An-
suchen im Jahr nur darauf zurtckzufiuhren sind, dass der vorge-
sehene Foérderungsbetrag in Hohe von € 218,-- nicht auf einmal
uberwiesen wird. Offenbar rechnet der Fonds damit, dass nicht alle
Anspruchsberechtigten ein weiteres Ansuchen stellen und aus Un-
wissenheit oder sonstigen Grinden ihre Forderungsmoglichkeiten
nicht ausschopfen. Allein durch eine Anderung des Auszahlungs-
modus lasst sich die Zahl der jahrlichen Ansuchen und damit die
Verwaltungsarbeit in der Geschaftsstelle drastisch reduzieren.

Zunachst wird bemerkt, dass bei den Zuschiissen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes ein einstimmiger Beschuss des Kuratoriums
Grundlage flr diese Art der Abwicklung ist. Dieser Beschluss wurde
nicht willktirlich oder unbedacht, sondern auf Grund folgender nach-
vollziehbarer Uberlegungen gefasst: Prinzipiell gebiihrt der Zu-
schuss zur Sicherung des Lebensunterhaltes anteilig Gber das Jahr
gerechnet, mithin als aliquoter Jahresbeitrag zur Sicherung des
Lebensunterhaltes. In diesem Sinne wéare eine Ausbezahlung des
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Replik des LRH

4. Verwendung der Mittel

gesamten Jahreszuschusses etwa bereits am Jahresanfang verfehilt.
Zudem sprechen Praktikabilitdtsgriinde fir die vom Fonds gewéhlte
Vorgangsweise insofern, als alle Ansuchen, die etwa zum Jahres-
ende eingebracht werden — z.B. auf Unterstiitzung zum Kauf von
Brennmitteln — , dann abgelehnt werden muissten, wenn schon zu
Beginn des Jahres die Gesamtbeihilfe ausbezahlt wurde.

Ungeachtet dieser auf der Hand liegenden Vorteile des derzeitigen
Vollzugsmodus wird dessen Anderung im Sinne der Empfehlungen
des Landesrechnungshofes gepruft.

Dem LRH erscheint der Beschluss des Kuratoriums als eine
sehr weite Auslegung der Richtlinien. Er bezweifelt auch die
Nachvollziehbarkeit insoweit, als der Unterschied zwischen
einer jahrlichen und einer halbjahrlichen nicht erkennbar ist
und mit der Argumentation des ,aliqguoten Jahresbeitrages” in
Widerspruch steht. Die im Bericht dargestellte Praxis — mag sie
auch auf einem einstimmigen Beschluss beruhen — ist fur den
LRH weder richtlinienkonform noch effizient.

Insgesamt ist die Zahl der bearbeiteten Ansuchen seit dem Jahr
2000 stetig gesunken und wird auch weiter zurtickgehen.

Anzahl der Forderungsfélle in den Vorjahren

Jahr Kriegsopfer (incl. OFF) Zivilinvalide Gesamt
2000 1663 1444 3107
2001 1662 1378 3040
2002 1482 1293 2775
2003 1603 1319 2922
2004 1286 1224 2510

Im Jahr 2004 wurden infolge der Personalsituation in der Geschafts-
stelle nicht alle eingebrachten Antrage zeitgerecht bearbeitet.

Fur Zuwendungen an Einzelpersonen wurden in den Jahren 2002
€ 826.781,--, 2003 € 916.726,-- und 2004 € 806.150,-- ausgegeben.
Die Hohe des durchschnittlichen Auszahlungsbetrages lag 2004 bei
€ 326,50.
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weniger Ansuchen

4. Verwendung der Mittel

Hinzuweisen ist darauf, dass die Anzahl der Ansuchen weit hdoher
liegt als die der geforderten Personen, weil viele Foérderungs-
empfanger jahrlich mehrere Ansuchen stellen, zum einen um Unter-
stlitzung zur Sicherung des Lebensunterhaltes, zum anderen aber
auch fir die medizinische Versorgung, Heilbehelfe, Investitionen und
vieles mehr.

Dass die Anzahl der Ansuchen von Kriegsopfern zuriickgeht, drfte
mit der Sterblichkeit des Personenkreises zu erklaren sein. Warum
auch die Ansuchen der Zivilinvaliden stetig abnehmen, muss jedoch
andere Ursachen haben. Vermutlich werden die Férderungsmaog-
lichkeiten ber den Fonds und durch die Interessensvertretung zu
wenig bekannt gemacht. Auch mag es sein, dass wegen der Viel-
zahl von offentlichen Forderungsstellen (Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds, Abteilung Soziales des Amtes der Tiroler Landes-
regierung, Tiroler Sozialhilfefonds, Tiroler Unterstiitzungsfonds, Ti-
roler Hilfswerk; Bundessozialamt, Kriegsopfer- und Behinderten-
fonds des Bundes, Unterstitzungsfonds der Pensionsversiche-
rungsanstalt, Unterstitzungsfonds der TGKK) und insbesondere
wegen der privaten Unterstitzungseinrichtungen (Spendengelder
Uber Licht ins Dunkel, Caritas, Lebenshilfe, Volkshilfe u.a.) die Be-
gunstigten nicht alle Férderungsmaglichkeiten ansprechen.

Jedenfalls weisen die Statistiken eine wesentlich hohere Zahl an
Kriegsopfern und Zivilinvaliden in Tirol aus:

Statistik der Kriegsopfer und Zivilinvaliden

Jahr Kriegsopfer und Hinterbliebene Zivilinvalide
2000 4.439 33.610
2001 4.168 33.833
2002 3.919 34.132
2003 3.657 34.340
2004 3.394 34.610

Die Foérderungen Uber den Tiroler Kriegsopfer- und Behinderten-
fonds gehen nur an jenen Teil der Kriegsopfer und Behinderten, die
unter bestimmten Einkommensgrenzen liegen (zweifacher ASVG-
Richtsatz, dzt. € 1.326,--). Bei den Kriegsopfern die mehr als 30 %
und bei den Zivilinvaliden die mehr als 50 % erwerbsgemindert sind
und ein Ansuchen einreichen.
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Verwaltungs-
Vereinfachung

Stellungnahme
der Regierung

Replik des LRH

Vereinfachung der
Forderrichtlinien

4. Verwendung der Mittel

Der LRH ist der Ansicht, dass alle Férderungsansuchen, die den
Richtlinien entsprechen, von der Geschaftsstelle selbstandig hatten
erledigt werden kénnen. Eine Befassung des Kuratoriums mit richt-
linienkonformen Antragen, bedeutete fir die Geschéftsstelle eine
burokratische Mehrarbeit und fur die Férderungsempfanger eine
Zeitverzdgerung von bis zu drei Monaten. Lediglich Zweifelsfalle
hatten dem Kuratorium zur Entscheidung vorgelegt werden muissen.

Der Vorschlag, wonach alle Fdrderungsansuchen, die den Richt-
linien entsprechen, von der Geschaftsstelle selbststandig hatten
erledigt werden kdnnen, weil eine Befassung des Kuratoriums mit
richtlinienkonformen Antrdgen eine burokratische Mehrarbeit fir die
Geschéftsstelle und fir die Forderungsempféanger eine Zeitver-
zbgerung von bis zu drei Monaten bedeutet, steht im klaren Wider-
spruch zum § 26 Abs. 1 lit. a des Tiroler Kriegsopfer- und Behinder-
tenabgabegesetzes. Nach dieser Gesetzesstelle obliegt dem Kura-
torium die Beschlussfassung tber die Gewéhrung samtlicher Forde-
rungen nach 8§ 15. Eine selbststandige Erledigung richtlinienkonfor-
mer Antrdge durch die Geschéftsstelle ware nach der derzeitigen
Rechtslage gesetzwidrig und hatte allenfalls haftungsrechtliche Kon-
sequenzen.

Abgesehen vom Umstand, dass das Wort ,samtliche” dem
Gesetzestext nicht zu entnehmen ist und daher bei einer weiten
Auslegung die Auffassung des LRH durchaus zulassig er-
scheint, verwundert doch, dass an dieser Stelle eine sehr for-
male Haltung eingenommen wird, wahrend bei der Besetzung
des Kuratoriums (siehe oben) einer sehr grof3ziigigen Interpre-
tation der Vorzug gegeben und im Bereich der Einhebung der
Abgabe gegeniber den Gemeinden mit einem ,erheblichen
Verwaltungsaufwand” gegen die klare Rechtslage argumentiert
wird. Insbesondere der Hinweis auf ,haftungsrechtliche Konse-
quenzen“ scheint dem LRH doch tGberzogen.

Es ist Aufgabe des LRH auch Verbesserungsmaoglichkeiten auf-
zuzeigen. Dazu ist es auch manchmal erforderlich, allenfalls
notwendige Anderungen der Rechtslage anzudenken.

Die bestehenden Richtlinien sind derzeit in Uberarbeitung. Bei der
Neufassung der Richtlinien sollte insbesondere darauf geachtet
werden, dass die Forderungsabwicklung maéglichst einfach und ohne
besonderen burokratischen Aufwand organisiert werden kann. Dazu
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4. Verwendung der Mittel

wirde u.a. eine Angleichung der Einkommensgrenzen an die Aus-
gleichszulagenrichtséatze in der Pensionsversicherung beitragen. Die
bei der Einkommensberechnung aul’er Betracht bleibenden Ein-
kommensteile (z.B. 30 % des Einkommens der Ehepartner und Le-
bensgefahrten, als Urlaubs- und Weihnachtsgeld ausbezahlte 13.
und 14. Monatsbezug) und die abzugsfahigen Ausgaben (Alimenta-
tionsverpflichtungen, Hauptmietzins und Betriebskosten) sollten
Uberdacht werden, da sie schwer administrierbar sind und zu Unge-
rechtigkeiten gegeniiber anderen Forderungswerbern fiuhren. Da
von den Sonderzahlungen (13. und 14. Monatsgehalt bzw. Pensi-
onszahlung) fast alle Férderungswerber betroffen sind, kdnnten
diese Einkommensteile auch bei der Festsetzung der Hohe des For-
derungsbetrages generell Beriicksichtigung finden, und missten
nicht individuell in jedem Einzelfall gesondert nachgewiesen und
berechnet werden. Eine Vereinfachung der Richtlinien konnte die
Verwaltungsarbeit in der Geschaftsstelle wesentlich erleichtern.

Stellungnahme
des Fonds

Bediirftigkeit

Wie der Landesrechnungshof richtig erwahnt, sind die Forderricht-
linien bereits in Uberarbeitung, wobei die Ziele die Einfachheit der
Abwicklung, Transparenz und mdglichste Reduktion des burokrati-
schen Aufwandes sind. Der Forderung des Landesrechnungshofes
wird somit schon jetzt vollinhaltlich nachgekommen.

Vereinzelt wurden dem LRH Falle bekannt in denen bei Bertcksich-
tigung des tatsachlichen Familieneinkommens eine Bedurftigkeit
nicht mehr angenommen werden kann (z.B. G.ZI. 281239, 171258,
171275, 171265). Die in den Richtlinien bisher festgelegten Ein-
kommensgrenzen sollten in Hinsicht auf eine tatsachliche Beddrftig-
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keit angepasst werden.

Derzeit werden die Kriegsopfer und die Zivilinvaliden bei gleichem
Grad der Behinderung unterschiedlich behandelt. In Zukunft ware
eine Gleichstellung der Behinderten mit den Kriegsopfern anzustre-
ben. Wie aus den folgenden Ausflhrungen hervorgeht, gibt es dar-
Uber hinaus eine Reihe von Leistungen an den Tiroler Kriegsopfer-
verband bzw. die Kriegsopfer, die den Zivilinvaliden nicht gewahrt
werden.

Seit 1972 besteht eine Krankengruppenzusatzversicherung zwi-
schen dem Tiroler Kriegsopferverband und der UNIQA-Ver-
sicherung, die den Verbandsmitgliedern die Moglichkeit gibt die
Leistungen der Sonderklasse in den Tiroler Krankenhausern zu
einem gunstigen Pramientarif bei einem Selbstbehalt von € 600,-- in
Anspruch zu nehmen. Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds leistet
Pramienzuschiisse an die versicherten Kriegsopfer und deren Hin-
terbliebene im Ausmalf3 von 15 % bis 50 %, je nach dem Einkommen
des Versicherten. Die Einhebung der Versicherungspramien von
den Einzelpersonen hat ebenfalls der Fonds Gbernommen, der die
eingehobenen Prdmienanteile zusammen mit den gewahrten Zu-
schissen gesammelt an die Versicherung weiterleitet. Dafiir erhalt
der Fonds die bereits oben erwahnte Einhebeprovision.

Im Jahr 2004 betrug die Anzahl der zusatzversicherten Kriegsopfer
noch 303 und der Pramienzuschuss € 251.192,--. Jahrlich nimmt die
Versichertenzahl infolge von Todesféllen um ca. 10 % ab. Die ge-
samte an die Versicherung weitergeleitete Pramiensumme machte
€ 888.007,54 aus. Die durchschnittliche Bezuschussung berechnet
sich daher mit 28,3 %.

Die Zuwendungen an Vereine und Verbande blieben in den letzten
drei Jahren ziemlich konstant. Sie bewegten sich im Jahr 2002 von
€ 587.117,-- im Jahr 2003 auf € 572.803,-- und im Jahr 2004 auf
€ 584.410,--.

Den weitaus groRten Anteil an Verbandsférderung erhdalt der Tiroler
Kriegsopferverband. Im Jahr 2004 wurden vom Fonds an den Tiroler
Kriegsopferverband € 345.724,50 an Forderungsgeldern dberwie-
sen, und zwar
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= € 13.770,--fUr den Sterbefonds,

= € 192.600,-- als allgemeine Subvention,

= € 21.800,-- fir Verbandsheim und Abfertigungsfonds,

= € 19.270,50 als a.o. Hilfe fur Sudtiroler Kriegsopfer,

= € 83.784,-- fir JubilAumsgaben und Weihnachtsaktion und

= € 14.500,-- als Instandhaltungsreserve Rinnerhof.

Als Sterbekostenbeitrag gewdahrt der Fonds einen Betrag von
€ 510,--, soweit fur die Begleichung der Bestattungskosten nicht
anderweitig vorgesorgt wurde (Verlassenschaft, Sozialversicherung
u.a.). DarUber hinaus ist er vom Einkommen des Antragstellers ab-
hangig. Im Jahr 2004 wurde fur 27 Sterbefélle ein Sterbekosten-
beitrag gewahrt. Die Abwicklung und Auszahlung erfolgt Uber den
Tiroler Kriegsopferverband. Auch hier steht eine komplizierte und
zeitaufwandige Abwicklung (erst nach Verlassenschaftsabhandlung
und zusatzlicher Einkommenserhebung beim Antragsteller) einer
raschen und unbdrokratischen Hilfestellung im Weg. Vielleicht
koénnte in einem Sterbefall ein geringerer Forderbetrag bei rascherer
Auszahlung ohne zusatzliche Nachweise dem Fdrderungszweck
ebenso gerecht werden.

Fur die allgemeine Subvention an den Tiroler Kriegsopferverband im
Jahr 2004 in H6he von € 192.600,-- lag kein Verwendungsnhachweis
vor. Auf Verlangen des Prifers wurden dem Fonds die Jahresab-
schliisse 2003 und 2004 des Verbandes innerhalb kurzer Frist als
Verwendungsnachweis vorgelegt. Die Abschlisse weisen fir das
Jahr 2003 einen Uberschuss von € 16.204,-- und fir das Jahr 2004
einen Abgang von € 12.519,-- aus. Der Kapitalstand zum
31.12.2004 betrug € 249.672,--. Mit der allgemeinen Subvention
wurden vor allem die Erholungsaktionen von Kriegsopfern im Rin-
nerhof unterstiitzt, wodurch der Pensionsbeitrag auf € 46,-- gehalten
werden konnte.

Die Betriebskosten des Verbandsheimes (Biroraume) wurden vom
Fonds im Jahr 2004 im Ausmafd von € 12.109,26 und die Zufuhr an
die Abfertigungsriicklage mit einem Betrag von € 9.690,74 unter-
stutzt.

€ 19.270,50 hat der Fonds an den Tiroler Kriegsopferverband fir die
Unterbringung Sudtiroler Kriegsopfer im Erholungsheim des Tiroler
Kriegsopferverbandes im Rinnerhof in Rinn ausbezahlt. Der Zu-
schuss von je € 46,-- fir 418 Verpflegstage von Sudtirolern wider-
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spricht den Bestimmungen des Tiroler Kriegsopfer- und Behinder-
tenabgabegesetzes und muss vom LRH als gesetzeswidrig kritisiert
werden. Forderungen aus dem Tiroler Kriegsopfer- und Behinder-
tenfonds dirfen nur an Personen gewahrt werden, die ihren Haupt-
wohnsitz in Tirol haben.

Diese Vorgangsweise scheint auf der nicht hinreichenden Auslas-
tung des Erholungsheimes ,Rinnerhof* gegrindet zu sein. Dieser
Sachverhalt wird jedoch einer eingehenden Prifung durch das
Kuratorium unterzogen werden.

Anlasslich von runden Geburtstagen und Hochzeitsjubilden seiner
Mitglieder hat der Tiroler Kriegsopferverband im Jahr 2004 € 7.268,-
ausgegeben, die er vom Fonds wiederum ersetzt bekam. Laut Ver-
wendungsnachweis vom 17.1.2005 waren zwischen € 20,-- bis
€ 73,-- (im Durchschnitt € 31,33) an insgesamt 232 Personen aus-
bezahlt worden. In den Forderungsrichtlinien des Fonds findet die
Auszahlung von Jubildumsgeldern keine Deckung.

Seit vielen Jahren fuhrt der Tiroler Kriegsopferverband eine Weih-
nachtsaktion durch, bei der € 22,-- pro Verbandsmitglied an die je-
weilige oOrtliche Kameradschaft des Verbandes ausbezahlt werden.
Im Jahr 2004 hat der Fonds € 76.516,-- im Rahmen der Weih-
nachtsaktion ausgeschuttet. Die Forderungsmittel werden von den
ortlichen Kameradschaften entweder an die Mitglieder weitergeleitet
oder fir gemeinsame Feiern, Ausflige bzw. die Kameradschafts-
kasse verwendet. Nachweise Uber die Verwendung der Mittel liegen
vor. Im Bereich Innsbruck-Stadt wurden Uber die Weihnachtsaktion
177 Mitglieder mit je € 50,-- unterstitzt und dartber hinaus eine
Weihnachtsfeier und Weihnachtspakete um € 6.663,-- finanziert.
Dem LRH fallt einerseits eine unterschiedliche Behandlung von Mit-
gliedern je nach Ortsansassigkeit und ohne Ricksicht der Bedurf-
tigkeit auf, andererseits muss auch hier der Hinweis angebracht
werden, dass die Forderrichtlinien derartige Weihnachtsaktionen
nicht vorsehen.

Es entspricht der Tatsache, dass die Gewahrung von Jubildums-
gaben sowie der Weihnachtsaktion nicht explizit in den Férderungs-
richtlinien festgehalten ist. Jedoch schon bei der Grindung des
ehemaligen Landeskriegsopferfonds wurde vom Hauptausschuss
(Vorlaufer des heutigen Kuratoriums) die Weihnachts-, Jubilaums-
und Ehrengaben beschlossen. Auf dieser Grundlage erfolgte — ge-
setzlich gestiitzt durch § 15 lit. f) des Tiroler Kriegsopfer- und Behin-
dertenabgabegesetzes - die Gewéahrung der MalBhahmen seitens
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des Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Nach Ansicht des LRH sollte in Forderungsrichtlinien das ge-
samte Spektrum mdéglicher Férderungen zum Ausdruck kom-
men und nicht durch Beschlisse der Gremien erweitert werden.
Bei Novellen der Richtlinien ware sicher Gelegenheit gewesen,
den Beschluss des Hauptausschusses festzuschreiben. So
muss die nicht richtlinienkonforme Vorgangsweise kritisch ge-
sehen werden.

Dem Tiroler Kriegsopferverband wurden in den Jahren 2003 und
2004 je € 14.500,-- fur InstandhaltungsmalRnahmen im ,Erholungs-
heim Rinnerhof‘ angewiesen. Mit Schreiben vom 9.12.2004 hat der
Verband € 24.713,10 fur Sanierungsarbeiten am Erholungsheim
nachgewiesen. Der Rest von € 4.286,90 wurde noch nicht ver-
braucht und zwischenzeitlich auf einem Sparbuch angelegt. Im Ver-
wendungsnachweis Uber die Gebaudeinstandhaltung fanden sich
allerdings auch Rechnungen Uber Service- und Reparaturarbeiten
eines Kraftfahrzeuges im Umfang von € 1.553,38.

Die an den Tiroler Kriegsopferverband gegebenen Subventionen
werden teilweise an seine Mitglieder weitergegeben (Sterbegeld,
Weihnachtsaktion und Jubildumsgelder), zum Teil dienen sie zur
Aufwandsdeckung des Verbandes (allg. Subvention, Abfertigungs-
fonds, Instandhaltung Rinnerhof). Mit der Auszahlung relativ gerin-
ger Betrage an die Mitglieder nach dem ,GielRkannenprinzip* wird
der burokratische Aufwand, wie er auch im Fonds betrieben wird,
nochmals verstarkt. Die Subventionen fur die Verbandsarbeit sollten
sich an den finanziellen Notwendigkeiten orientieren.

An dieser Stelle mochte der LRH auf die Situation des Tiroler
Kriegsopferverbandes generell hinweisen. Seine Mitglieder sind
meist Uber der Altersgrenze von 80 Jahren. Immerhin sind die
jungsten Teilnehmer des 2. Weltkrieges (Geburtsjahrgang 1927) -
60 Jahre nach Beendigung des Krieges - 78 Jahre alt. Der Mitglie-
derstand des Verbandes betragt dzt. rd. 3000 und reduziert sich
durch Todesfalle jahrlich um ca. 10 %. In zehn Jahren wird es statis-
tisch gesehen kaum noch Kriegsopfer geben. Die Ausdiinnung der
Funktiondrsebene stellt in den ortlichen Kameradschaften bereits
jetzt ein grof3es Problem dar.

Im Falle der Auflésung des Tiroler Kriegsopferverbandes fallt nach
den Statuten das Vermoégen dem Tiroler Kriegsopfer- und Behin-
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dertenfonds zu. Der Tiroler Kriegsopferverband verfugt Uber relativ
geringe liquide Mittel aber beachtliche Vermégenswerte (Reserven)
in Immobilien. Dazu gehtren Geschéftslokale und eine Wohnung
sowie das Stécklgebaude in Innsbruck, Birgerstrasse 12, und das
-Erholungsheim Rinnerhof* in Rinn. Um in den nachsten Jahren
Verluste zu vermeiden ware es angebracht, die in Immobilien ange-
legten Vermdgenswerte teilweise aufzulésen.

Stellungnahme
der Regierung

Nach Ansicht des LRH ware es an der Zeit an die Weichenstellung
fur die weitere zukunftige Verbandsentwicklung heranzugehen. Eine
Alternative fur die Liquidation des Verbandes kénnte eine Koope-
ration und spatere Fusion mit dem Landesverband Tirol des Oster-
reichischen Zivilinvalidenverbandes darstellen.

Unter diesem Punkt werden die Moglichkeiten fur die kunftige Ver-
bandsentwicklung angedacht. Fir den Landesrechnungshof ware
demnach sowohl die Liquidation des Tiroler Kriegsopferverbandes
als auch die Kooperation und spatere Fusion mit dem Landesver-
band Tirol des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes vorstellbar.

Die Relevanz dieser Passage im Rohbericht ist unklar, weil der
Tiroler Kriegsopferverband als Verein organisiert ist und eine be-
hordlichen Auflésung nur nach den Bestimmungen des Vereinsge-
setzes 2002, BGBI. | Nr. 66, in der Fassung des Gesetzes BGBI. |
Nr. 10/2004 moglich ware. Ob diese Voraussetzungen vorliegen
wird nicht naher ausgefihrt, sodass auch nicht beurteilt werden
kann, ob die Ausflhrungen allenfalls als Anregung fir die Vereins-
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behorde auf Auflésung des Tiroler Kriegsopferverbandes zu inter-
pretieren sind.

Unter diesem Punkt werden die Méglichkeiten fir die kinftige Ver-
bandsentwicklung angedacht. Fir den Landesrechnungshof ware
demnach sowohl die Liquidation des Tiroler Kriegsopferverbandes
als auch die Kooperation und spatere Fusion mit dem Landesver-
band Tirol des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes vorstellbar.

Die Relevanz dieser Passage im Rohbericht ist unklar, weil der
Tiroler Kriegsopferverband als Verein organisiert ist und eine be-
hordlichen Auflésung nur nach den Bestimmungen des Vereinsge-
setzes 2002, BGBI. | Nr. 66, in der Fassung des Gesetzes BGBI. |
Nr. 10/2004 moglich ware.

Unabhangig davon darf ausgefiihrt, dass die Vertreter der beiden
Verbande seit geraumer Zeit Gespréache Uber eine Zusammenfih-
rung der Strukturen und Organisationen fuhren. Ziel ist die Nutzung
von Synergieeffekten aufgrund der Optimierung der Ablaufe hin-
sichtlich der Personenkreise der Kriegsopfer und der Menschen mit
Behinderungen sowie der Verwaltung des Fonds.

Die von rein juristischen Uberlegungen getragene Stellung-
nahme der Regierung erfordert offenbar eine Klarstellung: Als
Anregung fir die Vereinsbehorde sind die Uberlegungen sicher
nicht zu verstehen. Die Situation stellt sich aber weniger als
rechtliches sondern als biologisches Problem dar. Zur Rele-
vanz dieser Passage ist auf die Ausfihrungen uber die Zuwei-
sung an Vereine und Verbande zu verweisen. Dabei wird Klar,
dass aus wirtschaftlicher Sicht die Darlegungen doch von Rele-
vanz sind, wenn man die Mittel betrachtet, die jahrlich an den
Verband tberwiesen werden.

Neben den rein juristischen Mitteln (Vereinsbehdrde) an die die
Regierung denkt, gibt es wohl auf Grund der gegebenen Ver-
flechtungen auch die Moglichkeit einer gesprachsweisen L0-
sung der aufgezeigten Probleme. Auf diese ist in der Stellung-
nahme des Fonds auch hingewiesen. Ein Zurlckziehen auf
einen rein juristischen Standpunkt halt der LRH nicht fur ziel-
fihrend.
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Osterreichischer
Zivilinvalidenverband -
Landesverband Tirol

weitere Verbands-
forderungen

Dem Landesverband Tirol des Osterreichischen Zivilinvalidenver-
bandes wurden im Jahr 2004 € 203.490,-- als allgemeine Subven-
tion zur Abdeckung seines Aufwandes Uberwiesen. Der Zivilinvali-
denverband legte bisher keinen Verwendungsnachweis vor. Uber
Verlangen des LRH wurden die Jahresabschlisse 2003 und 2004
binnen kirzester Zeit eingeholt.

Die Abschlisse weisen fur das Jahr 2003 einen Verlust von
€ - 6.468,-- und fur das Jahr 2004 einen Gewinn von € 95.504,--
aus. Im Jahr 2004 hat sich der Rucklagenstand (Gebarungs-tber-
schisse aus der Vermogensverwaltung) um €- 12.870,-- auf
€ 796.992,-- verringert und das Kapital (Einnahmeniuberschiisse aus
der neutralen Verrechnung) um € 108.375,-- auf € 378.007,-- erhoht.
Der LRH sieht die Subventionen an den Zivilinvalidenverband zu-
mindest fur die letzten zwei Jahre fur Uberhdht an. Die Subventionen
sollten sich an den finanziellen Notwendigkeiten orientieren.

Weitere Férderungen wurden im Jahr 2004 an folgende Einrichtun-
gen Uberwiesen:

= € 50.880,-- Behindertensportverband (allgemeine Forderung)
= € 47.000,-- Aufbauwerk der Jugend (fir Fahrzeug- u. Laptop)
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€ 11.000,-- Blinden- u. Sehbehindertenverband
(pad. Frahférderung)

€ 5.000,-- Blinden- u. Pflegeheim St. Raphael
(Duschtoilettensttihle)

€ 3.500,-- Ges. f. psychische Gesundheit
(Hub- u. Transportgeréate)

€ 1.100,-- OVP-Kameradschaft d. politisch Verfolgten
(Mitgliederbetreuung)

= € 500,-- Dachverband der Tiroler Selbsthilfevereine
(Computeranlage)

Der LRH legt groRen Wert darauf, dass auch die Verbande Nach-
weise uber die Verwendung der empfangenen Forderungen geben.
Dies kann bei Anschaffungen durch die Vorlage von Rechnungen
und Zahlungsbelegen oder bei allgemeinen Foérderungen durch die
Vorlage der Jahresabschlisse erfolgen. Dem Fonds kommt die Auf-
gabe zu, an Hand der Belege bzw. Abschlisse die bestimmungs-
gemale Verwendung der gewahrten Forderungen zu Uberprifen.

Fur Sachaufwendungen wurden im Jahr 2002 € 38.240,--, im Jahr
2003 € 32.985,-- und im Jahr 2004 € 39.902,-- ausgegeben.

Die grofite Ausgabenposition nimmt dabei die Zahlung von Miete,
Betriebskosten, Strom und Reinigung fir die BUrordumlichkeiten der
Geschéftsstelle an den Tiroler Kriegsopferverband ein. Im Jahr 2004
mussten dafir € 16.627,34 aufgewendet werden.
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Der Mietvertrag vom 2./13.1.1989 Uber die Anmietung von 105 m?
Burordumen wurde zwischen dem Tiroler Kriegsopferverband als
Vermieter und dem Land Tirol als Mieter abgeschlossen. Seit der
Fonds 1992 Rechtspersonlichkeit erlangte, wére eine vertragliche
Anderung in der Form notwendig, dass der Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds selbst als Vertragspartner eintritt. Derzeit benitzt
der Fonds die Buroraumlichkeiten ohne jegliche vertragliche Absi-
cherung.

Die Hohe der monatlichen Miete betragt infolge der Indexanpassun-
gen derzeit € 616,46 incl. 20 % USt.. Die Betriebskosten und Reini-
gungskosten werden dem Fonds nach dem Nutzflichenanteil am
gesamten Birohaus angelastet. Fur das Jahr 2003 (letzte Abrech-
nung) wurden dem Fonds € 2.816,82 als Betriebskosten und
€5.738,-- fur die Reinigung in Rechnung gestellt. Der Strom-
verbrauch wird Uber einen Subzahler ermittelt und verbrauchsab-
hangig verrechnet. Fir das Jahr 2003 mussten € 674,88 incl. 20 %
USt. als anteilige Stromkosten bezahlt werden.

Die vom Landesrechnungshof angeregte Anderung des Mietver-
trages wird nach Klarung der noch offenen zivilrechtlichen Fragen
vorgenommen. Der Vollstandigkeit halber bleibt darauf hinzuweisen,
dass dem Land Tirol derzeit keine Mehrkosten aus dem aufrechten
Mietverhaltnis (Tiroler Kriegsopferverband als Vermieter und Land
Tirol als Mieter) erwachsen.

Welche ,zivilrechtlichen Fragen“ hier zu klaren sind ist dem
LRH nicht nachvollziehbar.

Seit 2001 werden dem Fonds von Seiten des Landes Vorlagen und
Standards sowie Dienste im EDV-Netz des Landes, wie Speicher-
platz auf Servern samt Sicherung und Mail, wie fur Dienststellen des
Landes bereitgestellt. Konkret geht es um die Installation und den
Betrieb von vier PC-Arbeitsplatzen samt Verkabelung und Netzan-
bindung. Die Gerate werden in einem Zyklus von fiunf Jahren durch
Neugerate ersetzt. Fur diese Leistungen sind mit dem Fonds ein-
malige Kosten fir Entwicklung, Programmierung und Datenuber-
nahme von € 13.081,12 und ab 2002 jahrliche Kosten fir Ausstat-
tung und Betrieb der vier Arbeitsplatze von € 9.084,10 vereinbart.
Nach Installierung und Mitnutzung der EDV-Anwendung TISO (In-
formationssystem Sozialverwaltung) wird pro Jahr ein weiterer Kos-
tenbeitrag von € 1.453,46 zu entrichten sein. Der Betrieb der
Finanzbuchhaltung und allfélliger eigener Anwendungen bleibt wei-
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terhin in der Verantwortung des Fonds.

Die Mitglieder des Kuratoriums (mit Ausnahme des Vorsitzenden
und des Bundessozialamtsleiters) haben gegentber dem Fonds
Anspruch auf Ersatz der Reisegebiihren nach den fiir Landesbe-
amte geltenden Vorschriften, wobei jedoch unabhangig von der
Dauer der Dienstreise immer die volle Tagesgebuhr zusteht. Im Jahr
2004 wurden fur funf Kuratoriumssitzungen € 1.287,77 an Sitzungs-
geldern ausbezahlt. Der LRH weist darauf hin, dass die Sitzungs-
gelder nur an die Anspruchsberechtigten und nicht an Dritte auszu-
zahlen sind.

Die Kritik des Landesrechnungshofes, wonach Sitzungsgelder nicht
an Dritte ausbezahlt werden dirfen, ist zu prifen. Primar ist zu kla-
ren, ob der Anspruch auf Reisegebiihren nach § 25 Abs. 8 des
Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes hoheitlicher
oder privatrechtlicher Natur ist. Wenn der Rechtsanspruch im Zivil-
recht begriindet ist, ware eine Zession durchaus zulassig.

Aus Sicht des LRH ist die Rechtslage eindeutig. Im Ubrigen
andert auch die Moéglichkeit der Zession nichts an der Notwen-
digkeit der Auszahlung der Sitzungsgelder an die Anspruchs-
berechtigten.

Der restliche Sachaufwand setzt sich aus Telefonkosten, Post- und
Bankgebuhren, Betriebsausstattungsinventar, Kanzleierfordernissen
und sonstigen Auslagen zusammen.

Die Erfolgsrechung enthalt im Jahr 2002 eine Abschreibung von
Forderungen in H6he von € 94.046,-- und im Jahr 2003 von
€ 83.637,--. Ursache fir die Forderungsabschreibungen war die
Ruckverrechnung einer bereits im Jahr 2001 als Erlés verbuchten
und 2002 nochmals als Forderung verbuchten Kriegsopfer- und Be-
hindertenabgabe des FC-Tirols. Die doppelte Einnahmenbuchung
fuhrte zur zweimaligen Ausbuchung derselben Abgabe in den Jah-
ren 2002 (€ 89.221,--) und 2003 (€ 83.637,--) und fand auch in den
Jahresabschlissen ihren Niederschlag. Tatsdchlich musste die
Stadt nach einem Vergleich zwischen dem Masseverwalter und der
Stadt Innsbruck als Abgabenbehérde I. Instanz die Kriegsopfer- und
Behindertenabgabe 2001 in H6he von € 89.748,-- an den Masse-
verwalter des FC-Tirols zuriickzahlen. Dem Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds blieb in der Folge nur die Abschreibung der als
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Forderung verbuchten Abgabe in Hohe von € 83.637,--.

Der zweite Fall einer Forderungsabschreibung betrifft den Ausfall
einer Darlehensriickzahlung in Héhe von € 4.825,48. Das Kurato-
rium hat am 4.10.2002 beschlossen den offenen Darlehensbetrag
abzuschreiben, nachdem auch gerichtliche Schritte nicht zum ge-
winschten Erfolg gefihrt hatten und sich die Verpflichteten in einer
extremen Notlage befanden.

In den Jahren 2002 und 2003 wurde keine Rucklagenbildung geta-
tigt. Fur das Jahr 2004 hat der Fonds € 300.000,-- der Haushalts-
ricklage zugefihrt, welche sich dadurch auf € 496.216,65 erhdhte.

Doppelgleisigkeiten

Der LRH hélt fest, dass das Tiroler Rehabilitationsgesetz, LGBI. Nr.
58/1983, idgF gleiche oder &hnliche Leistungen fir Behinderte vor-
sieht, wie sie vom Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds er-
bracht werden. Als soziale RehabilitationsmalRnahmen haben Be-
hinderte einen Rechtsanspruch auf die Hilfe zum Lebensunterhalt.
Daruber hinaus kann ihnen persoénliche Hilfe durch Betreuung, An-
leitung und Beratung bei der Bewaltigung der Anforderungen des
taglichen Lebens gewahrt werden. Als sonstige MalRnahmen sieht
auch das Rehabilitationsgesetz Zuschiisse aus dem Landeshaushalt
vor, fur:
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4. Verwendung der Mittel

a) Rehabilitationsmafinahmen, deren Kosten nach anderen
Rechtsvorschriften nur teilweise gedeckt sind,

b) die Errichtung und Ausstattung von behindertengerechtem
Wohnraum

c) den Ankauf von Personenkraftwagen fir Behinderte

d) Erholungsaufenthalte fir Behinderte.

Allein im Bereich des Landes Tirol sind somit die Abteilung Soziales
Uber das Rehabilitationsgesetz und der Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds Uber das Tiroler Kriegsopfer- und Behinderten-
abgabegesetz mit der gleichen Aufgabenstellung betraut.

Insoweit zu diesem Punkt aufgezeigt wird, dass andere landesge-
setzliche Vorschriften, wie das Tiroler Rehabilitationsgesetz, gleiche
oder ahnliche Leistungen fur Behinderte vorsehen, so geht die Kritik
des Bestehens von Doppelgleisigkeiten ins Leere, weil nach § 3
Abs. 1 lit. e dieses Gesetzes Voraussetzung fur die Gewahrung von
RehabilitationsmalRnahmen ist, dass der Behinderte keine Méglich-
keit hat, nach anderen Rechtsvorschriften gleichartige oder &hnliche
Leistungen zu erhalten. Andererseits sind die Fondsleistungen ihrer-
seits vom Grundsatz der Subsidiaritat getragen. Sinn und Zweck des
Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds sind gerade darin gele-
gen, ein flexibles Auffangsystem fur jene Bedurftigen (insbesondere
Zivilinvalide) zu schaffen, denen eine ausreichende Unterstlitzung
aus anderen einschlagigen Forderungen verwehrt bleibt.

Auch wenn die Anspruchsvoraussetzung des 8 3 Abs. 1 lit. e
TirRehabG als Subsidiaritatsbestimmung interpretiert wird, so
erhebt sich doch die Frage, ob dies auch gilt, wenn auf gleich-
artige oder ahnliche Leistungen kein Rechtsanspruch besteht (
8§ 14 Abs. 2 KriegBehAbG) und wie dann die angesprochene
Subsidiaritat der Fondsleistungen einzuordnen sind. Unstrittig
sind die Rechtsvorschriften des TirRehabG und des
KriegBehAbG von sehr @hnlichen Uberlegungen getragen und
weisen im Leistungsbereich nahezu idente Regelungen auf.

Nach Auffassung des LRH ist das TirRehabG — mdglicherweise
nach kleineren legistischen Adaptierungen - durchaus geeignet,
auch das ,flexible Auffangsystem®, das derzeit vom Fonds
gewabhrleistet sei, sicherzustellen.
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4. Verwendung der Mittel

Allenfalls bestehende rechtliche Licken kdnnten geschlossen
und die im Verwaltungsbereich gelegenen Doppelgleisigkeiten
beseitigt werden. Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, nach-
dem in diesem Bereich Paralellstrukturen festzustellen sind.

Auf Bundesebene sichern das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957,
das Heeresversorgungsgesetz 1964, das Impfschadengesetz 1973
und das Verbrechensopfergesetz 1972 Uber Rentenleistungen eine
Versorgung fur Personen, die als Beschadigte, Witwe(r), oder Eltern
der Unterstitzung durch die 6ffentliche Hand bedurfen. Dartber hin-
aus hat der Bund mit dem Kriegsopfer- und Behindertenfondsge-
setz, BGBI. Nr. 217/1960 idgF, beim Bundesministerium fir soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz eine Einrichtung
geschaffen, die dieselbe Aufgabenstellung hat, wie sie der Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenfonds austbt. In Tirol werden die An-
gelegenheiten des Bundesfonds fur Kriegsopfer- und Behinderte
vom Bundessozialamt (friiher Landesinvalidenamt) wahrgenommen.

Auch die Pensionsversicherungsanstalt und die Tiroler Gebietskran-
kenkasse haben jeweils einen Unterstiitzungsfonds eingerichtet, aus
denen Uber Antrag in besonders bertcksichtigungswurdigen Fallen,
insbesondere in Beriicksichtigung der Familien-, Einkommens- und
Vermodgensverhéltnisse, Unterstitzungen gewahrt werden, wenn
nach den gesetzlichen oder satzungsmagigen Bestimmungen Leis-
tungen nicht oder nicht in ausreichendem Mal3 erbracht werden
kénnen.
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der Regierung

Stellungnahme
des Fonds

4. Verwendung der Mittel

Um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden empfiehlt der LRH den Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenfonds aufzulésen. Die Kriegsopfer-
versorgung verliert wegen der verringerten Anzahl der Anspruchs-
berechtigten an Bedeutung und wird in wenigen Jahren auslaufen.
Die Behindertenabgabe konnte direkt Gber den Landeshaushalt und
ohne Zwischenschaltung eines Fonds durch das Amt der Tiroler
Landesregierung abgewickelt werden. Dabei ware fur die Abgaben-
einhebung die Finanzabteilung und fur die Verwendung der Mittel
die Abteilung Soziales pradestiniert. Mit einer Eingliederung der Ge-
schéftsstellenmitarbeiter in das Amt der Tiroler Landesregierung -
sie sind bereits Landesbedienstete — kdnnten die Angelegenheiten
der Behindertenunterstiitzung in der Abteilung Soziales des Amtes
der Landesregierung konzentriert werden. Analog dem Tiroler Kul-
turforderungsabgabegesetz 2000 sollte auch im Kriegsopfer- und
Behindertenabgabegesetz der Passus eingefuigt werden, dass 1,5 %
des Abgabenbetrages zur Deckung des Aufwandes der Landes-
regierung zu verwenden ist. Damit wére dem Landtagsbeschluss
vom 4.10.2002 Uber die Tragung des Personal- und Sachaufwandes
insofern Rechnung getragen, als dieser aus den Mitteln der Abgabe
abgedeckt wird.

Dem Landesrechnungshof ist zuzustimmen, dass die Zahl der
Anspruchsberechtigten im Bereich der Kriegsopfer abnimmt. Auf der
anderen Seite ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Zahl der zu
betreuenden Zivilinvaliden stark zugenommen hat. Fir diesen Per-
sonenkreis der Menschen mit Behinderung bietet der Fonds ein
Auffangnetz, um jenen Mitgliedern der Gesellschaft, die durch recht-
liche Forderregelungen anderer Gesetzesmaterien oder anderer
Fordergeber nicht oder nicht hinreichend Unterstiitzung finden, eine
Hilfestellung oder Unterstiitzung zur Fihrung eines menschenwiirdi-
gen Lebens zu gewahrleisten.

Dem Landesrechnungshof ist zuzustimmen, dass die Zahl der An-
spruchsberechtigten im Bereich der Kriegsopfer abnimmt. Gleichzei-
tig ist evident, dass sie im Personenkreis der Zivilinvaliden stetig
steigt. Gerade fiur diesen Personenkreis der Menschen mit Behin-
derungen bietet der Fonds ein aul3erst wichtiges Auffangnetz, um
jenen Mitgliedern der Gesellschaft, die durch rechtliche Forderre-
gelungen anderer Gesetzesmaterien oder anderer Fordergeber nicht
oder nicht hinreichend Unterstltzung finden, eine Hilfestellung oder
Unterstitzung zur Fihrung eines menschenwirdigen Lebens zu
gewabhrleisten. Dies entspricht auch dem sozialpolitisch erwiinschten
Grundsatz der bestmdglichen Integration von Menschen mit einem
Handicap - ein Umstand, der nicht unterschatzt werden sollte. Es
handelt sich bei diesem Fonds um ein gewissermal3en quasi-demo-
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Replik des LRH

kratisches Foérderinstrumentarium, bei dem durch die personelle
Besetzung des Kuratoriums die betroffenen Personengruppen ver-
treten und damit in die Entscheidungsfindung eingebunden sind.

Der Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds vertritt daher aus den
dargelegten Griinden zusammenfassend die Ansicht, dass dieser
Fonds aufgrund seines ,Selbstverwaltungscharakters gerade fur
den Personenkreis von Menschen mit Behinderungen ein wichtiges,
subsidiares Unterstiitzungs- und Hilfenetz darstellt und daher seine
Existenzberechtigung nicht zu bezweifeln ist.

An dieser Stelle weist der LRH nochmals darauf hin, dass —
auch im Interesse der Menschen mit Behinderung — eine klare
Rechtslage im TirRehabG geschaffen werden soll (soweit sie
nicht ohnehin schon besteht), die den angesprochenen (auch
nach Ansicht des LRH berechtigten) Intentionen des Fonds
Rechnung trdgt. Um den Bedlrfnissen der Menschen mit
Behinderung (der Begriff , Zivilinvalide” ist dabei schwer einzu-
ordnen und sollte eine einheitliche Sprachregelung gefunden
werden) gerecht zu werden, bedarf es nach Auffassung des
LRH nicht einer eigenen Einrichtung mit einer entsprechenden
Verwaltungsstruktur, sondern sollten die Kréfte fur diesen Be-
reich an einer Stelle konzentriert werden. Die Entwicklung in
der Kriegsopferversorgung bietet nach Ansicht des LRH eine
gute Gelegenheit, die empfohlenen MaRnahmen zu setzen.

Dass der Fonds seiner Auflésung nicht das Wort redet ist ver-
standlich. Die vom LRH mitgetragenen grundséatzlichen Aussa-
gen Uber die Unterstitzungswirdigkeit und - notwendigkeit der
Betroffenen andert nichts am Umstand, dass die rechtlichen
und organisatorischen Rahmenbedingungen fir entsprechende
durchgéangige UnterstitzungsmalRnahmen auch konzentriert an
einer Stelle geschaffen werden kdnnen und eine Doppelorgani-
sation aus Sicht einer effizienten Verwaltung nicht zwingend
notwendig erscheint.

Zur Beratung der Landesregierung in den Angelegenheiten der Be-
hinderten ist nach dem Rehabilitationsgesetz beim Amt der Tiroler
Landesregierung ein Behindertenbeirat eingerichtet. Ein weiteres
Kuratorium nach dem Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabe-
gesetz halt der LRH fir nicht erforderlich.
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5. Schlussbemerkungen

5. Schlussbemerkungen

Die Schlussbemerkungen stellen im Wesentlichen eine Zusam-
menfassung der Empfehlungen des Landesrechnungshofes dar. Zur
Vermeidung von Wiederholungen darf auf die Ausfiihrungen zu den
jeweiligen Punkten des Rohberichtes hingewiesen werden.

Grundsatzlich ist es weder Aufgabe des LRH noch wird es
Ublicherweise gehandhabt, Stellungnahmen der Regierung
aulBerhalb einer Gegenéaulierung (Replik) zu kommentieren. Die
vorliegende Stellungnahme veranlasst den LRH aber doch fest-
zustellen, dass sich diese sehr detailliert mit juristischen Fra-
gen beschéftigt, auf die Berichtsfeststellungen im Bereich der
Wirtschaftlichkeit aber nicht eingeht.

So verwundert es doch, dass man sich im Bereich der Aufbrin-
gung der Mittel auf einen sehr allgemeinen Standpunkt zurick-
zieht, bei der Kulturférderungsabgabe sehr formaljuristisch
argumentiert, einer angeregten Verwaltungsvereinfachung
ebenfalls mit dem Hinweis auf die geltende Rechtslage entge-
gengetreten wird, zur Anregung der Vereinfachung der For-
derungsrichtlinien keine AuRerung abgegeben wird, der
Bereich Zuwendungen an Vereine und Verbande bis auf eine
eigenwillige juristische Auslegung nicht behandelt wird und
zur wesentlichen Empfehlung, den Fonds aufzulésen, nur all-
gemeine Hinweise gegeben werden.

Der Stellungnahme nicht zu entnehmen ist, ob die Organe des
Fonds Gelegenheit hatten sich entsprechend einzubringen.
Auch das fallt auf, hat die Regierung in jlungerer Zeit doch
immer bei Berichten des LRH Uber juristische Personen aul3er-
halb der ,eigentlichen* Landesverwaltung auf eine Stellung-
nahme der Unternehmensorgane hingewiesen und diese ange-
schlossen.

Die seinerzeit zur Unterstitzung der Kriegsopfer eingefiihrte Abgabe
wurde im vorigen Jahrzehnt um die Abgabepflicht flir Spielbanken
erweitert und der Abgabenerlds auch fir die Unterstitzung der Zi-
vilinvaliden bereitgestellt. Inzwischen hat sich in Tirol die Anzahl der
Kriegsopfer weiter reduziert, aber die Anzahl der Behinderten ist
angestiegen. Der Weiterbestand des Tiroler Kriegsopferverbandes
als Interessensvereinigung ist aus Griinden der Uberalterung und
des Rickganges seiner Mitglieder eine Frage der Zeit. Der Bund der
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5. Schlussbemerkungen

Opfer des politischen Freiheitskampfes hat sich bereits aufgeldst.

60 Jahre nach Kriegsende empfiehlt der LRH als Folge dieser Ent-
wicklung die Aufldsung des Tiroler Kriegsopfer- und Behinderten-
fonds. Die in diesem Bericht aufgezeigten Probleme hinsichtlich der
Zusammensetzung des Kuratoriums und der Tragung des Perso-
nalaufwandes der Geschaftsstelle waren damit erledigt. Die Ab-
wicklung der Férderungen fur die Behinderten und noch verbleiben-
den Kriegsopfer sollte zukiinftig tber den Landeshaushalt durch die
Abteilung Soziales des Amtes Tiroler der Landesregierung organi-
siert werden. Die Kriegsopfer- und Behindertenabgabe sollte in
.Behindertenabgabe“ umbenannt und durch die Abteilung Finanzen
im Landeshaushalt vereinnahmt werden. Um den damit verbunde-
nen Sach- und Personalaufwand aus Mitteln der Abgabe abzu-
decken, ware eine dem Tiroler Kulturférderungsabgabegesetz 2000
analoge Regelung denkbar. Von den Einnahmen der Kulturfér-
derungsabgabe werden 1,5 % zur Deckung des Aufwandes der
Landesregierung verwendet.

Eine weitere Empfehlung spricht der LRH im Zusammenhang mit
der Einhebung der Kriegsopfer- und Behindertenabgabe aus. Auf
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich Einhe-
bung und Abfuhr ist sowohl von den Gemeinden als auch von der
Fondsverwaltung zu achten.
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5. Schlussbemerkungen

Viele Mdglichkeiten einer Verwaltungsvereinfachung sieht der LRH
bei der Forderungsabwicklung. Allein die jahrlich einmalige Aus-
zahlung der Unterstitzung zur Sicherung des Lebensunterhaltes an
Einzelpersonen und die selbstandige Erledigung richtlinienkonformer
Antrdge durch die Geschéftsstelle brachten erhebliche Verein-
fachungen. Ein weiterer Birokratieabbau koénnte durch eine Uber-
arbeitung der Forderungsrichtlinien und Anderung der Forderungs-
berechnung erreicht werden.

Nachweise Uber die bestimmungsgemafle Verwendung der Forde-
rungsmittel sind auch von den juristischen Personen und Vereini-
gungen einzuholen, deren Aufgabe die Wahrung der Interessen und
die Unterstutzung der beglnstigten Personen ist.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 20.7.2005
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Hinweis

GemalR 8§ 7 Abs. 1 des Gesetzes uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuRerung der Landesregierung in
seine Erwagungen einzubeziehen und in den Endbericht ein-
zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stellung-
nahme der Regierung” und , Replik des LRH" vollzogen worden.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regierung dem
Endbericht als Beilagen anzuschlieRen. In Erfallung dieses ge-
setzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerung der Regie-
rung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Bericht
eingearbeiteten Textpassagen durch die Schriftart , fett - kursiv -
rot* gekennzeichnet sind. Alle nicht so gekennzeichneten Text-
stellen der Stellungnahme wurden bereits eingearbeitet.




Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

Landesrechnungshof Dr. Werner Pilgermair
Telefon: 0512/508-2135
Telefax: 0512/508-2225
E-Mail: verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
DVR: 0059463

_ Rohbericht des Landesrechnungshofes "Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds";
AuBerung
Geschéftszahl VEntw-RL-13/7
Innsbruck, 24.08.2005

Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 29.08.2005 zum oben
angefihrten Rohbericht des Landesrechnungshofes folgende

AuRerung:

Zu Punkt 1. Rechtliche Grundlagen und Organisation:

Vorsitzender des Kuratoriums, ungultige Beschlisse seit 2002 (Seite 3)

Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, dass sich der Vorsitzende des Kuratoriums
nicht durch eine Mitarbeiterin seiner Abteilung vertreten lassen kann. Im Falle seiner
Verhinderung wéare nur eine Vertretung durch seinen bestellten Stellvertreter moglich. Es
seien deshalb alle Beschlisse des Kuratoriums rickwirkend bis 15. Oktober 2002 ungiiltig,
weil weder der Vorsitzende noch sein bestellter Stellvertreter an den entsprechenden
Sitzungen des Kuratoriums teilgenommen hatten.

Der Landesrechnungshof stiitzt sich bei dieser Argumentation auf die 88 25 Abs. 1 lit. a und
26 Abs. 4 erster Satz des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes, LGBI. Nr.
2711992, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI. Nr. 26/2004, wonach der Vorstand der



nach der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung mit den
Angelegenheiten der Sozialhilfe betrauten Abteilung Vorsitzender des Kuratoriums ist und
die Beschlussfahigkeit des Kuratoriums unter anderem nur bei Anwesenheit des
Vorsitzenden oder seines Stellvertreters gegeben ist.

Diese Argumentation ist jedoch keineswegs zwingend. Nach § 25 Abs. 3 des Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes sind nur fir die auf Vorschlag des Tiroler
Kriegsopferverbandes, des Bundes der Opfer des politischen Freiheitskampfes in Tirol und
des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes, Landesverband Tirol, von der
Landesregierung zu bestellenden Mitglieder auch die jeweiligen Ersatzmitglieder zu
bestellen. Das Gesetz sieht sohin fur die Vertretung des Vorsitzenden des Kuratoriums keine
Regelung vor. Diese richtet sich — wie der Landesrechnungshof zutreffend feststellt - nach §
6 Abs. 5 der Geschéftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 56/1976,
zuletzt geéndert durch die Verordnung LGBI. Nr. 77/1982, wonach im Falle der Verhinderung
des Abteilungsvorstandes alle ihm obliegenden Aufgaben auf seinen Stellvertreter, ist ein
solcher nicht bestellt, auf den anwesenden dienstéltesten Bediensteten der hdchsten
Verwendungsgruppe Ubergehen.

Das Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz schlief3t also die Anwendung der
Geschéftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung nicht aus. Der 8§ 25 Abs. 1 lit. a
des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes kann nicht als ad-personam-
Bestimmung verstanden werden, sondern bezeichnet vielmehr nur den Funktionstrager, der
den Vorsitz im Kuratorium auszuliben hat. Ebenso wenig wie der Landeshauptmann im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung oder die Landesregierung bzw. die einzelnen
Mitglieder im Bereich der Landesverwaltung alle Erledigungen personlich unterfertigen
missen (vgl. 8 9 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Amtes der Landesregierung), muss auch
der Vorstand der Abteilung Soziales den Vorsitz im Kuratorium hochstpersonlich austiben.
Dieser ist nach § 6 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung
berechtigt, Aufgaben der Abteilung, die er nicht selbst erledigt, im Einzelfall oder nach im
Voraus festgelegten Aufgabengebieten auf die Sachbearbeiter aufzuteilen.

Nach Ansicht der Tiroler Landesregierung ist die in Schriftform (8 6 Abs. 3 vorletzter Satz der
Geschaftsordnung des Amtes der Landesregierung) erfolgte Delegation sdmtlicher Angelegenheiten
des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds (umfassend auch die Vorsitzfiihrung im Kuratorium) auf
die Leiterin des zustandigen Referates der Abteilung Soziales rechtmaflig und es sind die seit dem 15.
Oktober 2002 gefassten Beschliisse somit auch rechtsgultig zustande gekommen.

Tragung des Personalaufwandes (Seite 4)

Eine Novelle zum Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetz, mit der u.a.der Entschlie3ung
des Tiroler Landtages vom 4. Oktober 2002 entsprochen werden soll, ist derzeit in Ausarbeitung.

Zu Punkt 3. Aufbringung der Mittel:

Empfehlung nach Art. 69 TLO, Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften (Seite 10)



Wie im Rohbericht des Landesrechnungshofes angefihrt wird, betragt das jahrliche
Aufkommen an Kriegsopfer- und Behindertenabgabe bei lediglich 48 der 279 Tiroler
Gemeinden mehr als 1.000,- €. Die monatsweise Vereinnahmung samtlicher (Kleinst-
)Betrage wirde einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachen, der wiederum den ins
Treffen gefiihrten Zinsverlust (Seite 7) entscheidend relativiert. Eine Anderung des § 7 Abs.
1 bis 3 des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes zur Angleichung an die
faktischen Verhéltnisse wird anzudenken sein.

Dessen ungeachtet werden die Gemeinden laufend auf ihre gesetzlichen Verpflichtungen
hingewiesen, und zwar sowohl Uber das von der Abteilung Gemeindeangelegenheiten
herausgegebene "Merkblatt fir die Gemeinden Tirols" (vgl. die Folgen 11/1992, 9/1993 und
2/2001), als auch durch die Mitarbeiter des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds.

Die vom Landesrechnungshof angeregte Uberpriifung der Abgabeneinhebung und
-weiterleitung durch die Bezirkshauptmannschaften und die Abteilung
Gemeindeangelegenheiten erfolgt seit jeher laufend stichprobenartig im Rahmen der
Gebarungskontrolle.

Schiefe Optik (Seite 11)

Auf die Ansicht des Landesrechnungshofes, wonach die im 8 5 Abs. 3 erster Satz des Tiroler
_Kulturférderungsabgabegesetzes 2000, LGBI. Nr. 11, in der Fassung des Gesetzes LGBI.
Nr. 28/2002, vorgesehene Mittelzuweisung eines bestimmten Anteils am Ertrag der
Kulturférderungsabgabe an den Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds von einer
schiefen Optik begleitet sei, misste an sich inhaltlich nicht eingegangen werden, weil sie
eine Kritik an der Landesgesetzgebung darstellt und keinen Bezug zur gegenstandlichen
Gebarungsprifung aufweist. Lediglich der Vollstandigkeit halber darf darauf hingewiesen
werden, dass die finanzausgleichsgesetzliche Grundlage flr das Tiroler
Kulturférderungsabgabegesetz 2000 und das Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenabgabegesetz im § 14 Abs. 1 Z. 9 FAG 2005 liegt, wonach "Lustbarkeitsabgaben
mit Zweckwidmung des Ertrages, insbesondere Abgaben fir die Errichtung und den Betrieb
von Rundfunkempfangseinrichtungen (z.B: Fernsehschilling), Kriegsopferabgaben,
Sportférderungsabgaben (zB Kultur- und Sportschilling)" als ausschlie3liche Landesabgaben
erhoben werden kdnnen.

Finanzausgleichsrechtlich ist es daher zulassig, dass im Tiroler
Kulturférderungsabgabegesetz 2000 eine Zweckwidmung zugunsten des Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenfonds vorgenommen wird, es ist davon auszugehen, dass die in Rede
stehende Bestimmung inhaltlich und gesetzestechnisch ihre Berechtigung hat.

Zu Punkt 4. Verwendung der Mittel:

Verwaltungsvereinfachung (Seite 15)



Der Vorschlag, wonach alle Férderungsansuchen, die den Richtlinien entsprechen, von der
Geschaéftsstelle selbststandig hatten erledigt werden kdnnen, weil eine Befassung des
Kuratoriums mit richtlinienkonformen Antragen eine burokratische Mehrarbeit fur die
Geschéftsstelle und fiir die Forderungsempfanger eine Zeitverzégerung von bis zu drei
Monaten bedeutet, steht im klaren Widerspruch zum § 26 Abs. 1 lit. a des Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes. Nach dieser Gesetzesstelle obliegt dem
Kuratorium die Beschlussfassung tber die Gewahrung samtlicher Férderungen nach § 15.
Eine selbststandige Erledigung richtlinienkonformer Antrage durch die Geschéftsstelle ware
nach der derzeitigen Rechtslage gesetzwidrig und héatte allenfalls haftungsrechtliche
Konsequenzen.

Situation des Tiroler Kriegsopferverbandes (Seite 19)

Unter diesem Punkt werden die Mdglichkeiten fur die kinftige Verbandsentwicklung
angedacht. Fir den Landesrechnungshof ware demnach sowohl die Liquidation des Tiroler
Kriegsopferverbandes als auch die Kooperation und spatere Fusion mit dem Landesverband
Tirol des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes vorstellbar.

Die Relevanz dieser Passage im Rohbericht ist unklar, weil der Tiroler Kriegsopferverband
als Verein organisiert ist und eine behoérdlichen Auflésung nur nach den Bestimmungen des
Vereinsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 66, in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 10/2004
moglich ware. Ob diese Voraussetzungen vorliegen wird nicht ndher ausgefihrt, sodass
auch nicht beurteilt werden kann, ob die Ausflihrungen allenfalls als Anregung fur die
Vereinsbehdrde auf Aufldsung des Tiroler Kriegsopferverbandes zu interpretieren sind.

Mietvertrag (Seite 21)

Die vom Landesrechnungshof angeregte Anderung des Mietvertrages wird nach Klarung der
noch offenen zivilrechtlichen Fragen vorgenommen. Der Vollstandigkeit halber bleibt darauf
hinzuweisen, dass dem Land Tirol derzeit keine Mehrkosten aus dem aufrechten
Mietverhdltnis (Tiroler Kriegsopferverband als Vermieter und Land Tirol als Mieter)
erwachsen.

Sitzungsgelder (Seite 22)

Die Kritik des Landesrechnungshofes, wonach Sitzungsgelder nicht an Dritte ausbezahlt
werden dirfen, ist zu prufen. Priméar ist zu klaren, ob der Anspruch auf Reisegebihren nach
§ 25 Abs. 8 des Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenabgabegesetzes hoheitlicher oder
privatrechtlicher Natur ist. Wenn der Rechtsanspruch im Zivilrecht begriindet ist, ware eine
Zession durchaus zulassig.

Doppelgleisigkeiten (Seite 23)



Insoweit zu diesem Punkt aufgezeigt wird, dass andere landesgesetzliche Vorschriften, wie
das Tiroler Rehabilitationsgesetz, gleiche oder &hnliche Leistungen fir Behinderte vorsehen,
so geht die Kritik des Bestehens von Doppelgleisigkeiten ins Leere, weil nach § 3 Abs. 1 lit. e
dieses Gesetzes Voraussetzung fir die Gewahrung von Rehabilitationsmafinahmen ist, dass
der Behinderte keine Mdéglichkeit hat, nach anderen Rechtsvorschriften gleichartige oder
ahnliche Leistungen zu erhalten. Andererseits sind die Fondsleistungen ihrerseits vom
Grundsatz der Subsidiaritat getragen. Sinn und Zweck des Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds sind gerade darin gelegen, ein flexibles Auffangsystem fiir jene
Bedurftigen (insbesondere Zivilinvalide) zu schaffen, denen eine ausreichende Unterstiitzung
aus anderen einschlagigen Forderungen verwehrt bleibt.

Empfehlung nach Art. 69 TLO (Seite 24)

Dem Landesrechnungshof ist zuzustimmen, dass die Zahl der Anspruchsberechtigten im
Bereich der Kriegsopfer abnimmt. Auf der anderen Seite ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
die Zahl der zu betreuenden Zivilinvaliden stark zugenommen hat. Flr diesen Personenkreis
der Menschen mit Behinderung bietet der Fonds ein Auffangnetz, um jenen Mitgliedern der
Gesellschaft, die durch rechtliche Forderregelungen anderer Gesetzesmaterien oder anderer
Fordergeber nicht oder nicht hinreichend Unterstitzung finden, eine Hilfestellung oder
Unterstitzung zur Flhrung eines menschenwirdigen Lebens zu gewahrleisten.

Die Schlussbemerkungen stellen im Wesentlichen eine Zusammenfassung der
Empfehlungen des Landesrechnungshofes dar. Zur Vermeidung von Wiederholungen darf
auf die Ausfihrungen zu den jeweiligen Punkten des Rohberichtes hingewiesen werden.

Fur die Landesregierung:

DDr. Herwig van Staa
Landeshauptmann



