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Bericht

uber die Einschau bei der
Bezirkshauptmannschaft

Prifauftrag

Statistische Daten

Innsbruck-Land

Im Jahr 1991 hat das LKA letztmalig eine Einschau bei der BH
Innsbruck-Land durchgefiihrt. Wegen einzelner Beanstandungen
und Anregungen wurde im Jahr 1992 eine Nachprifung hinsicht-
lich dieser Punkte vorgenommen.

Mit Prifauftrag vom 12.5.2003 hat der Landesrechnungshof-
direktor eine Einschau bei der BH Innsbruck-Land angeordnet.
Zwei Priforgane haben in der Zeit vom 16.5. - 6.6.2003 an Ort
und Stelle die Prufung durchgefihrt. Den Priforganen des LRH
wurde bereitwillig Auskunft erteilt und Einsicht in alle angefor-
derten Unterlagen und Akten gewahrt. Der Schwerpunkt der
Prifung wurde auf die Gebarung des Jahres 2002 gelegt, wobei
auf Grund des groRen Umfanges, sich die Akteneinsicht auf
Stichprobenfalle beschranken musste.

1. Allgemeines

Der politische Bezirk Innsbruck-Land ist mit einer Flache von
1.990,09 km? der zweitgroRte Bezirk des Landes Tirol. Flachen-
mafig wird er nur vom Bezirk Lienz (2.019,87 km?) Ubertroffen.



1. Allgemeines
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Amt der Tiroler Landesregierung
Abteilung Raumordnung-Statistik

Mit einer Wohnbevdlkerung von 156.874 Einwohnern zum Jah-
resende 2002 (Quelle: AdTLR, Abteilung Raumordnung-Statistik)
ist der Bezirk der bei weitem einwohnerstarkste Tirols. Bei der
Volkszahlung 2001 wurde ein Uberdurchschnittliches Bevélke-
rungswachstum von 9,6 % seit der Volkszahlung 1991 festge-
stellt.

Der Bezirk Innsbruck-Land umfasst 65 Gemeinden, wovon

¢ 18 Gemeinden bis zu 1.000
e 27 Gemeinden 1.001 bis 2.000



2. Behordenleitung, Innerer Dienst

¢ 12 Gemeinden 2.001 bis 5.000
¢ 6 Gemeinden 5.001 bis 10.000 und

e 2 Gemeinden uUber 10.000 Einwohner

zahlen.

Mit 5,435.441 Nachtigungen im Jahr 2002 liegt der Bezirk an
vierter Stelle hinter den Bezirken Schwaz (7,592.921), Landeck
(6,776.491) und Kitzblhel (6,064.368).

Im Bezirk Innsbruck-Land wurden mit Stand Ende Janner 2003
40.657 unselbststandig Beschaftigte gezahlt. Nach Innsbruck-
Stadt (72.974) ist der Bezirk Innsbruck-Land tirolweit der be-
schaftigungsintensivste. Es folgen die Bezirke Kufstein (28.889)
und Schwaz (23.699).

2. Behordenleitung, Innerer Dienst

Seit 1.1.2000 leitet Bezirkshauptmann Dr. Herbert Hauser die BH
Innsbruck-Land.




Dienstpostenplan

Personalstand

2. Behordenleitung, Innerer Dienst

Der Dienstpostenplan der Abteilung Personal weist fir die BH
Innsbruck-Land 179,53 Planstellen aus, wovon 17,5 Stellen auf
die Verwendungs-/Entlohnungsgruppe A/a, 57,45 auf die Ver-
wendungs-/Entlohnungsgruppe B/b, 55,13 auf die Verwendungs-
/Entlohnungsgruppe C/c und 47,45 auf die Verwendungs-
/Entlohnungsgruppe D/d entfallen. Zwei Planstellen sind dem
handwerklichen Dienst, Entlohnungsgruppe p, zugeordnet.

Der Personalstand zum Zeitpunkt der Einschau belief sich auf
180 Bedienstete. Infolge von 35 Teilbeschaftigungen wurden
166,66 kumulierte Beschaftigte ermittelt. Dazu kommen noch
acht Verwaltungspraktikanten, welche auf den Dienstpostenplan
nicht angerechnet werden. Auch jene 19 Bedienstete, deren Be-
zlige wegen Karenzurlaubes eingestellt sind, belasten den
Dienstpostenplan nicht. Der mit 66 % hohe Frauenanteil und der
ca. 10%ige Anteil von Karenzurlauberinnen bedingt eine hohe
Personalfluktuation.

Auf die einzelnen Dienstzweige verteilt sich der Personalstand
wie folgt:

Rechtskundiger Verwaltungsdienst Ala 9
Dienst der Arzte Ala 4
Dienst der Tierarzte Ala 1
Allgemeiner hdherer Dienst Ala 1
Hoherer Forstdienst Ala 3
Gehobener medizinisch-technischer Dienst B/b 3
Gehobener Rechnungs- und Verwaltungsdienst B/b 29
Gehobener sozialer Betreuungsdienst B/b 16
Gehobener technischer Dienst B/b 1
Gehobener Forstdienst B/b 7
Firsorgefachdienst Clc 1
Verwaltungs- und Rechnungsfachdienst Clc 57
Mittlerer Verwaltungs- und Kanzleidienst D/d 41
Hilfsdienst e 5
Facharbeiter (Hausmeister, Kraftfahrer) p2 2
Summe 180



Geschaftseinteilung

Kanzleiordnung

Blrgerakt

2. Behordenleitung, Innerer Dienst

Der LRH forderte eine Auflistung aller von den Bediensteten aus-
geilbten Nebenbeschaftigungen an. Leider war die BH nicht in
der Lage den Priforganen jene Bediensteten bekanntzugeben,
die neben ihrer Tatigkeit in der BH einer weiteren Beschaftigung
bei einem anderen Dienstgeber nachgehen. Nach Ansicht des
LRH sollte die Leitung des Inneren Dienstes dariber Bescheid
wissen.

Nach dem Gesetz Uber die Organisation der Bezirkshauptmann-
schaften, LGBI. 1977/11 idgF, hat der Bezirkshauptmann eine
Geschaftseinteilung zu erlassen, in der er die Aufteilung der Auf-
gaben auf Referate und die Zuteilung der Mitarbeiter festsetzt.
Der Landeshauptmann hat mit Verordnung vom 1.7.1987 Grund-
satze fur die Geschaftseinteilung und die Kanzleiordnung der
Bezirkshauptmannschaften festgesetzt.

Der damalige Bezirkshauptmann hat mit internem Diensterlass
vom 29.10.1987 die neu in Kraft getretene Geschaftseinteilung
der BH Innsbruck-Land allen Referaten zur Beachtung ubermit-
telt. Seither wurden Anderungen der Geschéftseinteilung zwar
aktenmafig festgehalten, aber nicht mehr formal in Kraft gesetzt.
Allerdings findet sich im Intranet des Landes Tirol unter der
Homepage ,BH Innsbruck® eine aktualisierte Aufstellung der
Referate und Mitarbeiter inklusive der Zustandigkeiten, Kunden-
zeiten und Erreichbarkeiten. Der LRH regt an, die jeweils glltige
Geschaftseinteilung auch formal zu erlassen.

Im internen Diensterlass vom 29.10.1987 wurde gleichzeitig die
Kanzleiordnung (grunes Merkheft, herausgegeben vom Amt der
Tiroler Landesregierung) offiziell den Referaten zur Anwendung
vorgeschrieben. Der LRH weist darauf hin, dass es sich dabei
lediglich um Grundsatze einer Kanzleiordnung gehandelt hat.
Eine Kanzleiordnung fur die BH Innsbruck-Land wurde bisher
nicht erlassen. Der LRH empfiehlt, eine Kanzleiordnung - ange-
passt an die heutigen Verhéaltnisse - zu erlassen. Insbesondere
wird auf die Regelung der Rickstandsausweise hingewiesen.

Seit Herbst 2001 bietet die BH Innsbruck-Land Uber das Internet
den ,Birgerakt® an, d.h., dass zugeordnete Kunden mittels
Passwort den Stand des Verfahrens abfragen kdnnen. Bisher
haben sich in den Referaten Gewerbe und Umweltschutz ca. 300
Kunden registrieren lassen. Aktiv zugeordnete Kunden, die auch
tatsachlich Abfragen getatigt haben, wurden 111 gezahlt.



2. Behordenleitung, Innerer Dienst

Problemfall

Im Vergleich zu anderen BH’s wird bemerkt, dass die Wohnbau-
férderungsangelegenheiten fir den Bezirk Innsbruck-Land nicht
von der Bezirkshauptmannschaft sondern vom Amt der Landes-
regierung, Abteilung Wohnbaufdrderung, bearbeitet werden.

Hinsichtlich der Aufgabenverteilung fiel dem LRH ein B-Beamter
auf, der zeitweise im Expedit bzw. mit der Wagenpflege des
Fuhrparks beauftragt war und seit ca. einem Jahr fir Hilfsdienste
dem Hausmeister zugeordnet ist. Einem Ansuchen des Dienst-
stellenleiters an die Abteilung Personal vom August 2000 um
Versetzung des Mitarbeiters in den zeitlichen Ruhestand wurde
nach amtsarztlicher Feststellung der Dienstfahigkeit bisher nicht
naher getreten. Nach den Wahrnehmungen des LRH ist der
Beamte nicht in der Lage, die an ihn gestellten Anforderungen
ordnungsgemal zu erfillen. Eine, nach dienstrechtlichen
Vorschriften vorgesehene, negative Leistungsbeurteilung fand
der LRH allerdings nicht vor. Auf die Losung dieser personellen
Angelegenheit muss im Interesse des Ansehens der Behérde und
aus Rucksicht auf die Ubrigen Mitarbeiter gedrangt werden.



Raumsituation

Anmietungen

Hauptgebaude

2. Behordenleitung, Innerer Dienst

Die BH Innsbruck-Land ist in Innsbruck, Gilmstrale 2, unterge-
bracht. Wegen der raumlichen Beengtheit sind mehrere Referate
auf AuRenstellen verteilt:

e Innsbruck, Boznerplatz 6/11l. und IV. Stock -
Jugendwohlfahrt

e Innsbruck, TemplstralRe 6/II. Stock - Schulamt

¢ Innsbruck, MentlbergstraRe 23 - BFI Telfs, Logopadie,
Sonderkindergartnerin

e Hall, Minzergasse 14 - BFI Hall
e Steinach, Rathausplatz 1, II. Stock - BFI Steinach

Wahrend die Gebdude in Innsbruck/Mentlberg  und
Hall/Mlinzergasse im Landesbesitz stehen, missen die Raum-
lichkeiten in Innsbruck/Boznerplatz, Innsbruck/Templstralle und
Steinach/Rathausplatz angemietet werden. Die Anmietung erfolgt
durch die Abteilung Justiziariat und die finanzielle Abwicklung
von Miete und Betriebskosten besorgt fiir die Raume Boznerplatz
und Steinach die Landesliegenschaftsverwaltung aus dem Teil-
abschnitt ,1-02002 - Amtsgebaude®. Die Mietkosten betragen fir
Steinach monatlich € 442,-- und flir Boznerplatz monatlich
€ 15.668,-- (davon Anteil BH rd. 30 %). Lediglich die Anmietung
Templstralle wird von der BH aus dem Teilabschnitt ,1-03000 —
Bezirkshauptmannschaften“ bezahlt. Die Mietkosten fir die An-
mietung Templstrale betragen monatlich € 1.044,--. Der LRH
regt eine einheitliche Verbuchung der Miet- und Betriebskosten-
zahlungen fur die BH an.

Das Hauptgebaude, Gilmstralle 2, wurde vor ca. zehn Jahren um
ein viertes Stockwerk erweitert und mit dem Nebengebaude, Wil-
helm-Greil-Stralle 6, das ebenfalls im Landeseigentum steht, und
in dem noch die Gruppe Agrartechnik untergebracht ist, in allen
Stockwerken verbunden. Die BH nutzt die Stockwerke vier und
funf des Hauses Wilhelm-Greil-StralRe 6. Im Innenhof der BH be-
findet sich ein Stocklgebaude. Die Parterreraume des Hauses
Wilhelm-Greil-Strafe 6 und ein Teil des Stécklgebaudes sind als
Geschéaftsrdume vermietet. Drei Wohnungen im Stdcklgebaude
stehen in Aussicht auf bauliche MalRnahmen bereits seit 2001
bzw. langer leer. Ein Garagenbau mit vier Boxen und finf Ab-



2. Behordenleitung, Innerer Dienst

stellplatzen im Freien dienen als Abstellflache fir die Dienst-
kraftfahrzeuge der BH und der Gruppe Agrartechnik. Abstell-
platze fuir Fahrzeuge von Bediensteten und Kunden stehen nicht
zur Verfligung.

Die derzeitige raumliche Situation ist auRerst beengt und zum
Teil nicht mehr tragbar und jedenfalls nicht mehr zeitgemaf
(fehlende Eingangs- und Wartebereiche, fehlende Besprechungs-
und Sitzungszimmer, nicht behindertengerecht, mehrere Aulen-
stellen). Im Zuge des Neubaues des Nachbargebaudes durch die
Bank fur Tirol und Vorarlberg (BTV) ergadbe sich nunmehr die
Moglichkeit, das Innenhofareal durch eine gemeinsame Tief-
garage zu erschliellen und hofseitig einen Blroneubau anstelle
des Stdcklgebaudes zu errichten. Dazu wurden entsprechende
Vorgesprache mit der Bank gefuhrt und von Seiten des Landes
eine Raumbedarfserhebung und eine Grobkonzeptplanung
durchgefiihrt. Die Landesregierung hat mit Beschluss vom
17.7.2001 der Einrdumung eines Baurechtes zugestimmt. Ver-
tragliche Vereinbarungen wurden noch nicht abgeschlossen, da
inzwischen auch andere Erweiterungsvarianten diskutiert wur-
den.



Erweiterungsbau
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3. Amtskasse und Buchhaltung

Ein im Jahr 2003 erhaltenes Angebot, das nordseitig an-
grenzende Gebaude Wilhelm-Greil-Stralle 4 zu erwerben, hat
das Land Tirol aus Kostengriinden nicht angenommen.

Der LRH weist dringend auf die Notwendigkeit einer baulichen
Erweiterung und Veranderung hin. Wegen der beengten Raum-
situation lassen sich die Arbeitsablaufe nicht optimal gestalten.
Das aufdere Erscheinungsbild beim Blrger tber die BH und de-
ren Ablauforganisation ist nicht mehr zufriedenstellend.

3. Amtskasse und Buchhaltung

Zu Beginn d.J. hat der Prifdienst der Abteilung Buchhaltung
ebenfalls eine Gebarungspriufung bei der BH Innsbruck-Land
vorgenommen. Diese bezog sich im Wesentlichen auf die Ord-
nungsmafigkeit und Richtigkeit der Kassen- und Bankflhrung
sowie auf buchhalterische, verrechnungstechnische und EDV-
Angelegenheiten. Gepruft wurden auch einzelne Ansuchen in
Bezug auf die ordnungsgemale Vergebihrung. Die Einschau
umfasste neben der Amtskasse und Buchhaltung nahezu alle
(Sub)Referate.




SAP R/3

Gebarung

3. Amtskasse und Buchhaltung

Der 20 Seiten umfassende Bericht attestierte der BH Innsbruck-
Land grundsatzlich ein gutes Zeugnis. Einzelne zu beachtende
Anregungen bzw. Feststellungen wurden getroffen, einige
Empfehlungen galt es umzusetzen. So hat der Prifdienst
beispielsweise relativ niedrige Zinssatze bei einigen Girokonten
(0,50 %) festgestellt und Verhandlungen mit dem betreffenden
Bankinstitut empfohlen. Dem wurde zwischenzeitlich Rechnung
getragen und mit dem Bankinstitut héhere Habenzinssatze ab
1.4.2003 (1,75 %) und eine Indikatorbindung analog den Kondi-
tionen der Landeskonten vereinbart.

Aufgrund der zeitlichen Nahe dieser und der gegenstandlichen
Prifung sowie aus prifungstékonomischen Griinden hat der LRH
bereits geprifte Bereiche aus seiner Prifung weitgehend ausge-
klammert. Der LRH hat seine Prifungsschwerpunkte auf andere
Bereiche gelegt.

Mit Wirksamkeit vom 1.1.2000 wurde in allen BH-Buchhaltungen
das SAP R/3-System eingeflhrt. Mussten im ersten Jahr die Da-
ten der Quartalsergebnisse noch eigens in der Landesbuch-
haltung erfasst werden, so ist dieser Zwischenschritt nun nicht
mehr notwendig. Die einzelnen Gebarungsfalle werden direkt in
den Landeshaushalt ibernommen.

In jenen Fallen, in denen die BH’s als erste Instanz tatig werden,
sind sie ermachtigt, Buchungen auf Finanzpositionen vorzuneh-
men, die It. Voranschlag Abteilungen des Landes bewirtschaften.
In den letzten beiden Jahren wurden uber die BH Innsbruck-Land
folgende haushaltswirksame Ausgaben und Einnahmen verrech-
net:

Ausgaben/Einnahmen

Ausgaben 2001 2002
Betrage in €

Bezirkshauptmannschaften 889.800 886.190
Abt. Sozial- und Behindertenhilfe 3.558.791 3.858.329
Abt. Jugendwohlfahrt 2.472.187 2.518.255
Abt. Landessanitatsdirektion 15.589 12.720
Abt. Landesveterinardirektion 129.619 134.122
Abt. Finanzen 3.557 2.663
Summe Ausgaben 7.069.541 7.412.279
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3. Amtskasse und Buchhaltung

Einnahmen 2001 2002
Betrdge in €

Bezirkshauptmannschaften 1.540.902 1.414.713
Unabhangige Verwaltungssenate 53

Abt. Verkehr 212.735 221.499
Abt. Sozial- und Behindertenhilfe 1.564.714 2.002.599
Abt. Jugendwohlfahrt 256.341 252.417
Abt. Landessanitatsdirektion 761 623
Abt. Landesveterinardirektion 114.876 110.687
Abt. Finanzen 352.254 390.082
Abt. Umweltschutz 14.040 6.658
Abt. Gemeindeangelegenheiten 10.389

Summe Einnahmen 4.067.066 4.399.278

Verwaltungsstrafen

Die grofiten Veranderungen waren insbesondere beim Sozial-
referat festzustellen. Geringfligig erhéht haben sich auch die
Jugendwohlfahrtsausgaben. Die Grinde hiefir sind den jeweili-
gen Abschnitten dieses Berichtes zu entnehmen.

Ein relativ grofier Teil der Verrechnungen, insbesondere jener
der Strafgelder, erfolgt Gber Bestandskonten. Die Verwaltungs-
strafen werden laufend eingehoben und den jeweiligen Empfan-
gern zugeordnet. Die ,fremden” Strafgelder werden in der Regel
einmal monatlich von der Abteilung Landesbuchhaltung fir alle
BH’s gemeinsam den berechtigten Empfangern weitergeleitet.

Nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber samtliche,
von der BH Innsbruck-Land im Jahr 2002 eingehobenen, Straf-
gelder und zeigt, wer aufgrund welcher gesetzlichen Grundlage
die Strafgelder erhalt:

Strafgeldeinnahmen

Empfanger gesetzl. Grundlage | Betrag in €
BundesstralRenverwaltung StVO 747.785
LandesstralRenverwaltung StVO 291.940
Autobahnen- und SchnellstraBenfinanzierungs AG (ASFINAG) StVO 855.800
Weggemeinschaften StVO 57
Gemeinden des Bezirkes StVO 661.302
Gemeinden auBerhalb des Bezirkes StVO 29.673
Stadt Innsbruck StVO, Tir ParkAbgG 584.650
Bundesministerium fir Inneres (20 %-Anteil) StVO 554.261

11



3. Amtskasse und Buchhaltung

Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraRen-AG (OSAG) BStFG 1996 25.507
Versch. Tourismusverbande AufenthAbG 6.854
Arbeitsmarktservice AusIBG 33.656
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie GltbefG 669.669
Wirtschaftskammer Tirol GewO 1994 52.071
Tiroler Naturschutzfonds Tir NatSchG 10.145
Bundeskanzleramt TSG 578
Land Tirol/Abt. Umweltschutz AWG 6.658
Land Tirol/Landesforstdirektion ForstG 2.074
Land Tirol/Landesbaudirektion WRG 4.080
Land Tirol TGSt 6.449
Land Tirol/Verwaltungsstrafen (Tragung des Behordenaufw.) FSG, GlitbefG 448.174
Land Tirol fir Zwecke der Sozialhilfe (§ 15 VStG) verschiedene 1.477.519
Summe 6.468.900
Die Widmung der einzelnen Strafgelder ist grof3teils in den vorhin
genannten Materiengesetzen geregelt. Jene Strafgelder, denen
eine Zweckwidmung fehlt, flieBen gem. § 15 VStG dem Land fir
Zwecke der Sozialhilfe zu.
In letzter Zeit hat der Bundesgesetzgeber einige Regelungen ge-
troffen, wonach dem Bund und dem Land ein Teil der Strafgelder
zur Abdeckung ihrer Personal- und Sachaufwendungen zuflief3t.
Beispielsweise erhalt der Bund 20 % der Strafgelder aus jenen
StVO-Verwaltungstbertretungen, die von Organen der Bundes-
gendarmerie oder Bundessicherheitswache wahrgenommen wer-
den. Das Land seinerseits erhalt zur Ganze die Strafgelder aus
Ubertretungen nach dem Fiihrerscheingesetz sowie 30 % der
Okopunktestrafgelder.
Im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéht haben sich die § 15
VStG-Strafgelder (+ € 324.000,--) sowie die StVO-Strafgelder
(insgesamt + € 507.000,--), wahrend sich die Einnahmen aus den
Okopunktestrafen infolge einer gesetzlichen Anderung um
€ 348.000,-- verringert haben.
Kostenrechnung Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) als eigenes SAP-Mo-

dul ist seit Jahresbeginn 2001 in Echtbetrieb, d.h. die Kosten-
stellen werden mitkontiert. Der Aufbau dieses Systems war an-
fangs von mehreren Schwierigkeiten begleitet. Trotz laufender
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Leistungsrechnung

BHIS

3. Amtskasse und Buchhaltung

Dateneingaben waren vorerst keine aussagekraftigen Auswer-
tungen moglich. Das LKA hat auch bereits mehrmals (BH
Landeck/2001; BH Reutte/2002) auf diese Problematik hingewie-
sen.

Im Zuge der nunmehrigen Prufung erhielt der LRH Auswertungen
Uber die einzelnen Kostenstellen der BH Innsbruck-Land fur das
Jahr 2002. Den Kostenstellen waren die jeweiligen Sach- und
Personalaufwendungen, Leistungen von anderen Landesdienst-
stellen (z.B. Landeskanzleidirektion, Abteilung Fahrzeuge und
Gerate), anteilige Gemeinkosten, fiktive sekundare Kosten sowie
teilweise die Erlése zugeordnet.

Diesen Auswertungen zufolge waren insgesamt 10,9 Mio. € auf
32 Kostenstellen verteilt. Nicht zuordenbar waren allerdings ver-
schiedene Einnahmen, wie die sonstigen Gebuhren, Verfahrens-
kosten, Verwaltungsabgaben und Verwaltungsstrafen, im Aus-
maf von insgesamt rd. 1,5 Mio. €. Unter deren Berlicksichtigung
beliefen sich die Gesamtkosten der BH Innsbruck-Land auf 9,4
Mio. €. Die kostenintensivsten Referate waren demnach das
Jugendwohlfahrtsreferat mit 3,3 Mio. € und das Sozialhilfereferat
mit 2,2 Mio. €.

Noch nicht verwirklicht ist der nachste Schritt - die Leistungs-
rechnung. Zum Prafungszeitpunkt waren noch keine brauchbaren
Ergebnisse vorhanden, lediglich Leistungsblatter waren ausgear-
beitet. Diese enthielten fur die einzelnen Leistungen Beschrei-
bungen verschiedener Leistungsmerkmale. Zweck dieser
Leistungsrechnung ist u.a. die Schaffung von Kostentransparenz
in Bezug auf Leistungen und die Starkung von Kostenbewusst-
sein und -verantwortung.

Mit dem Rechnungswesen sind mehrere EDV-Anwendungen in
den Referaten, wie z.B. das vom Land Oberdésterreich Gbernom-
mene und auf Tiroler Verhaltnisse adaptierte BHIS (= Bezirks-
hauptmannschaft-Informationssystem), verbunden. Dieses
System wird seit November 2001 in allen mit Strafen und Gebih-
ren befassten Referaten verwendet.

Aufgrund der Sollstellung durch die jeweiligen Referate werden
die Strafen, GebuUhren oder Barauslagen bis zu deren Bezahlung
evident gehalten. Bei Bezahlung wird die Forderung ausge-
glichen und die Einnahmen in die SAP-Buchhaltung tUbernom-

13



Rickstandsausweis

3. Amtskasse und Buchhaltung

men. Bei Nichtbezahlung wird nach einer bestimmten Zeit auto-
matisch eine erste Mahnung sowie - wiederum etwas spater -
eine Vollzugsliste erstellt. Diese von der Buchhaltung regelmaRig
initiierten Auswertungen erhalten die zustindigen Referate zur
weiteren Bearbeitung.

Der LRH verlangte im Zuge seiner Prifung eine ,BHIS-Auswer-
tung“ Uber alle noch offenen Strafen, Geblhren und Barauslagen,
und zwar eingeschrankt auf jene Falle, die vor dem 31.12.2002 -
also sechs Monate vor der Prifung - erfasst wurden. Dieser
BHIS-Rlckstandsausweis war sehr umfangreich und umfasste rd.
730 Seiten bzw. rd. 7.000 offene Falle. Der uberwiegende Teil
dieser Forderungen war rechtskraftig und mit AuRenstanden im
Ausmal von insgesamt rd. 2 Mio. € behaftet. Mehr als 70 % die-
ser Falle betraf das Verkehrsreferat und fast 20 % die Okopunk-
teverfahren.

Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in einzelne Akten und
stellte fest, dass ein groRRer Teil zu Recht als offen aufschien. Es
wurden die notwendigen Veranlassungen getroffen oder Teil-
zahlungen geleistet.

Andererseits gab es auch Falle, in denen die Aktenbearbeitung
zwar abgeschlossen und der Akt abgelegt, die Forderungen aber
noch nicht beglichen waren (z.B. JA-9 und 18-2001; NA-46, 47
und 87-2001). Die zustdndigen Sachbearbeiter wurden auf die
notwendige Bearbeitung dieser Akten hingewiesen.

Der LRH stellte auch einige Falle fest, in denen die Forderungen
zu Unrecht im Rickstandsausweis aufschienen. Dies war Uber-
wiegend auf Bearbeitungsfehler zurickzufliihren. So wurde es
beispielsweise trotz aktenmaRiger Erledigung (z.B. Einstellung
des Verfahrens, Ermahnung, VerbliRung der Ersatzarreststrafe)
und Ablage der Akten im Keller vereinzelt verabsdumt, die not-
wendigen Korrekturen im BHIS durchzufiihren. Ahnlich waren
jene Falle gelagert, in denen dieselbe Forderung zweimal erfasst,
bei Bezahlung dieser aber nur eine Sollstellung ausgeglichen
wurde oder das Strafverfahren zwar aufgrund der Aussichtslosig-
keit der weiteren Verfolgung gem. § 34 VStG abgebrochen, die
Korrektur im BHIS aber nicht durchgefihrt wurde.

14



Empfehlung

Gemeindeprifungen

4. Gemeinderevision

Wenn auch der Grofdteil der Falle aufgrund der Bezahlung der
Forderung automatisch ausgeglichen wird, so empfiehlt der LRH
dennoch, einmal jahrlich einen - zeitlich eingeschrankten - Rick-
standsausweis im BHIS zu erstellen und anhand der Referats-
protokolle die RechtmaRigkeit der Forderungsausweise zu uber-
prifen.

4. Gemeinderevision

Im Referat Gemeinderevision sind vier Bedienstete als Ge-
meindeprifer eingesetzt. Die Prifer erledigen mit Hilfe des EDV-
Einsatzes auch alle Schreibarbeiten selbst, sodass sich die Zu-
teilung einer weiteren Schreibkraft ertbrigt.

Die Gemeinderevision der BH Innsbruck-Land ist fir die Ge-
barungsprifung von 57 Bezirksgemeinden zustandig. In den acht
Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern (Telfs, Hall, Rum,
Wattens, Vols, Absam, Zirl, Axams) obliegt die Gebarungspru-
fung der Gemeindeabteilung des Amtes der Landesregierung.

Die Anzahl der Vollprifungen durch die Gemeinderevisoren ging
in den letzten Jahren deutlich zurick. Wahrend im Jahr 2000
noch 14 Gemeindeprifungen durchgefihrt wurden, waren dies im
Jahr 2001 nur mehr zwdIf und im Jahr 2002 nur mehr acht. Nach
dem Prifplan sollen im laufenden Jahr 18 Gemeinden einer Pru-
fung unterzogen werden. Der LRH weist auf die Verpflichtung der
BH als Aufsichtsbehdrde nach der TGO zur Uberprifung der Ge-
barung der Gemeinden auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit hin.

Bis zum 30.6.2001 wurde den Gemeinden flr die Durchfihrung
einer Gebarungsprifung ein Kostenersatz von € 68,31 pro Tag
und Priforgan verrechnet. Die Tiroler Gemeindeordnung 2001,
welche am 1.7.2001 in Kraft trat, sieht die Einhebung von
Kostenersatzen fir die Durchfihrung von Gebarungsprifungen
durch das Land nicht mehr vor.
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5. Jagd und Fischerei

Bedarfszuweisungen Zum Zeitpunkt der Einschau wies das Konto ,Bedarfszuweisun-
gen Gemeinden® ein Guthaben von € 536.800,-- aus. Der Betrag
ist deshalb so hoch, weil Bedarfszuweisungsmittel aus dem Vor-
jahr noch nicht weitergeleitet wurden. Seit 27.6.2002 liegen
€ 145.400,-- fur die Gemeinde Hatting und seit 16.12.2002
€ 36.400,-- fir die Gemeinde Inzing, € 22.000,-- fir die
Gemeinde Mutters und € 43.000,-- fir die Gemeinde Obernberg
zur Auszahlung bei der BH Innsbruck-Land bereit. Die
Weiterleitung der Mittel verzdgert sich, weil bisher noch keine
Verwendungsnachweise vorgelegt wurden. Dem LRH wurde
mitgeteilt, dass einzelne Gemeinden mit den Projekten noch nicht
begonnen haben bzw. noch nicht geklart ist, ob die bewilligten
Projekte Uberhaupt zur Ausfuhrung gelangen. Der LRH bezweifelt
die Zweckmafigkeit fir ungewisse Projekte Bedarfszuweisungen
zu reservieren. Umwidmungen und Ruckiuberweisungen kommen
immer wieder vor.

5. Jagd und Fischerei

Mit Jahresbeginn 2003 gab es einen Wechsel in der Sachbear-
beitung fir die Jagd- und Fischereiverwaltung. Seit kurzem im
Einsatz ist auch das EDV-Jagd- und Fischereiprogramm, das
Erleichterungen im administrativen Bereich mit sich brachte.
Nach wie vor handisch in Form von Karteiblattern erfolgt die
Protokollierung. Die Umstellung auf das landesweit Ubliche KIS-
Programm sollte laut Auskunft der Sachbearbeiterin demnachst
in Angriff genommen werden.

Statistik Fir den Sprengel der BH Innsbruck-Land wurden in den letzten
drei Jahren folgende Berechtigungskarten fir die Jagd und Fi-
scherei ausgestellt:

Jagd- und Fischereikarten

2000 2001 2002
Jahres-Jagdkarten 2.441 2.438 2.547
Fischerei-Namenskarten 136 134 138
Fischerei-Gastkarten 49 45 52

16



Jagdgebiete

5. Jagd und Fischerei

Zu den Jagdkarten ist zu bemerken, dass die Verlangerung der
Gliltigkeit der Berechtigte selbst bewirken kann, wenn er den
Versicherungs- und Mitgliedsbeitrag an den Tiroler Jagerver-
band bis 30.6. jeden Jahres (€ 43,-- und € 8,--) leistet. Die Be-
horde wird nur mehr in jenen Fallen tatig, in denen der Jager
eine Neuausstellung begehrt. Dies betrifft insbesondere Jungja-
ger bzw. jene Jager, die oben genannten Termin versaumt ha-
ben. Im vergangenen Jahr wurden 524 Jagdkarten, das sind rd.
20 % aller Karten, durch die BH Innsbruck-Land ausgestellt.

Diese seit einigen Jahren praktizierte Vorgangsweise hat sich
durchaus bewahrt und brachte fir die Behdrde betrachtliche
Arbeitserleichterungen. Aber auch dem Jager bringt seine
Selbstinitiative eine Kostenersparnis in Héhe der Verwaltungs-
abgabe (€ 40,--).

Im Sprengel der BH Innsbruck-Land gibt es insgesamt 141
selbststdndige und 48 Gemeinde- bzw. Genossenschaftsjagd-
gebiete mit einer Flache von insgesamt 154.829,85 ha. Hievon
waren im abgelaufenen Jagdjahr (1.4.2002 - 31.3.2003) 162
Jagdgebiete verpachtet. Im Einsatz waren 22 hauptamtliche
(Berufsjager) und 185 sonstige Jagdschutzorgane.

Die Behorde hat fir die einzelnen Jagdgebiete jahrlich Ab-
schussplane festzusetzen und deren Erfullung zu Uberwachen.
Nachfolgende Jagdstatistik 2002/03 zeigt fur den Bezirk Inns-
bruck-Land die Abschussvorgaben, die Abschusserfullung sowie
den tatsachlichen Abgang (einschliel3lich Fallwild) fir die drei
wesentlichen Wildarten:

Abschussquote
Wildart |Abschuss-| Abschusserfiillung Abgang
plan absolut in % absolut in %
Rotwild 1.594 1.340 84,1 1.431 89,8
Rehwild 1.500 1.185 79,0 1.263 84,2
Gamswild 2.781 2.088 75,1 2.529 90,9

Abschussplan

Die Abschussplanung beruht u.a. auf den gemeldeten Wildbe-

standen, die teils gezahlt und teils geschatzt werden. Zu berlck-
sichtigen gilt es aber auch die forstlichen Interessen, die haufig
mit jenen der Jagerschaft divergieren. Die Bemuihungen der
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Fischerei

6. Sozialhilfe

Forstwirtschaft zielen insbesondere auf eine Reduktion des Rot-
wildbestandes im Interesse einer nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung und die Verhinderung von Wildschaden ab. Unter diesen
Gesichtspunkten ist auch die kontinuierliche Erhdhung der Ab-
schussquoten beim Rotwild zu sehen. Beispielsweise lag die Ab-
schussvorgabe im Jagdjahr 1994/95 bei 1.185.

Die Nichterfillung der Quoten hat fur die einzelnen Jagdreviere
insofern Konsequenzen, als ihnen bestimmte MaRnahmen aufer-
legt oder bei groRen Differenzen zwischen Plan und Erflllung,
Strafverfahren eingeleitet werden. Im Jagdjahr 2001/02 hat die
Behorde insgesamt 20 solcher Verfahren durchgefuhrt.

Mit 1.4.2003 trat eine Novelle zum Tiroler Jagdgesetz 1983 in
Kraft, nach der u.a. auf Antrag des Jagdauslbungsberechtigten
das Fallwild auf den Abschussplan anzurechnen ist. Zur Vermei-
dung von Manipulationen ist dieser Antrag gleichzeitig mit der
Fallwildmeldung einzubringen.

Im Bezirk Innsbruck-Land gibt es insgesamt 54 Fischereireviere.
Fur die Ausstellung von Fischereikarten hat der Berechtigte eine
Verwaltungsabgabe in der Hohe von € 40,-- zu entrichten.

6. Sozialhilfe

Im Sozialhilfereferat sind acht Mitarbeiterinnen beschéaftigt. Sie
bearbeiten insbesondere die Abwicklung der hoheitlichen Sozial-
hilfe. Daruber hinaus fallen auch Angelegenheiten des Rehabili-
tationsgesetzes und des Flichtlingswesens in ihren Aufgabenbe-
reich.
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6. Sozialhilfe

Statistik Aus der Statistik konnte entnommen werden, dass in den letzten
Jahren die Anzahl der Sozialhilfeempfanger stark zugenommen
hat. Insbesondere die nach Richtsdtzen und die durch Mietbei-
hilfen Unterstlitzten sind mehr geworden. Soweit einzelne Perso-
nen mehrere Leistungen beziehen, scheinen sie in der folgenden
Tabelle wiederholt auf. In der Summe der Dauerleistungsbezieher
werden sie aber nur einmal ausgewiesen.

Leistungsbezieher

2000 2001 2002
Richtsatzbezieher 327 339 412
Mietbeihilfenbezieher 453 471 497
Geldaushilfen 420 439 448
Krankenhilfe: Sozialversicherungsbeitrage 162 147 149
Unterbringung in psychiatr. Anstalt 19 20 14
sonstige Krankenhilfe 194 189 196
Summe Dauerleistungsbezieher 732 789 856
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6. Sozialhilfe

Die erhdéhte Anzahl von Unterstitzten schlagt sich auch beim So-
zialhilfeaufwand nieder:

Nettokosten
2000 2001 2002
Ausgaben Betrdge in T€
Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes 2.730 2.684 2.990
Hilfe in besonderen Lebenslagen 637 581 618
Summe Ausgaben 3.367 3.265 3.618
Kostenersatze 333 331 400
Nettokosten 3.034 2934 3.218
Gemeindeanteil (35 %) 1.062 1.027 1.126
abzugl. Strafgeldanteil Gemeinden (2000: 35 %, ab 487 809 1.035
2001: 70 %)
Gemeindevorschreibungen 575 218 91
Abrechnung Ab dem Jahr 2001 wurde die Abrechnung der hoheitlichen Sozial-

mit Gemeinden

bescheidmalige
Zuerkennung

hilfe mit den Gemeinden durch die Abteilung Rehabilitation und
Sozialhilfe des Amtes der Landesregierung insofern umgestellt,
als die freiwillige Zuwendung des Landes aus Strafgeldeinnah-
men (Basis: Landtagsbeschluss aus dem Jahr 1983) nicht mehr
mit den Zahlen der hoheitlichen Sozialhilfevorschreibung saldiert
und der Gemeindeanteil an den Strafgeldern mit 70 % festgelegt
wurde. Die bezirksweise Umlegung der Strafgelder hat mit Aus-
nahme der Bezirke Innsbruck-Stadt, Innsbruck-Land und Imst zu
Uberlingen gefiihrt. Von den Uberlingen der Guthabenbezirke
wurde der 35%ige Gemeindeanteil fir Aufwendungen fur Asyl-
werber in Abzug gebracht. Uber die restlichen Guthaben ist noch
nicht entschieden.

Aus den Vorjahren wurden einige Falle bekannt, in denen die BH
erst Monate nach der Auszahlung bescheidmafig Uber die Zuer-
kennung der Sozialhilfeleistung abgesprochen hat. Das LKA und
der Priufdienst der Buchhaltung haben diese Vorgangsweise
schon wiederholt kritisiert. Seit der Einfihrung des neuen EDV-
Programmes ,TISO® fur die Sozialhilfe im Jahr 2002 gehdort diese
Vorgangsweise der Vergangenheit an. Der LRH konnte sich
durch stichprobenweise Uberpriifung von Einzelakten Uber die
verfahrensrechtlich korrekte Abwicklung Gberzeugen.
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Bezirksvergleich

6. Sozialhilfe

Wenn man die Nettokosten der hoheitlichen Sozialhilfe des Jah-
res 2002 (ohne Strafgelder) in Verhaltnis zur Bevoélkerungszahl It.
Volkszahlung 2001 setzt, erhalt man den durchschnittlichen Auf-
wand pro Kopf (= Kopfquote). Der Vergleich zeigt nach Inns-
bruck-Stadt den zweithdchsten Sozialhilfeaufwand:

Kopfquote
Bezirk Nettokosten Kopfquote
Betrdage in €
Innsbruck-Stadt 9.314.277 82
Innsbruck-Land 3.208.437 21
Imst 1.049.166 20
Kitzblihel 417.129 7
Kufstein 626.596 7
Landeck 463.512 11
Lienz 128.044 3
Reutte 233.588 7
Schwaz 538.991 7
Tirol 15.979.740 24
Fltchtlinge Im Bezirk Innsbruck-Land hat das Land Tirol durch den Flicht-
lingskoordinator der Abteilung Ambulante Dienste und Sozial-
hilfefonds des Amtes der Landesregierung in Leutasch, Gotzens
und Volders Flichtlinge (Asylwerber) in Gasthéfen bzw. einem
Heim untergebracht. Zu Beginn des Jahres 2003 waren in Leu-
tasch 16 Personen, in Gotzens 35 Personen und in Volders 12
Personen als Flichtlinge aufhaltig. Ein Teil der Flichtlinge war in
der Bundesbetreuung erfasst. Andere wurden als sogenannte
Flichtlinge des Landes ausschlielllich durch die Sozialhilfe
unterstitzt (Finanzposition ,1-426004-7682012 -Asylwerber-Pers.
nicht gefest. Aufenthaltsstatus). Uber diese Finanzposition hat
die BH Innsbruck-Land im Jahr 2002 € 163.240,91 ausgegeben
und € 38.429,52 als Rickersatze wieder vereinnahmt.
Bundesbetreuung Fir die Landesfalle Gbernahm das Sozialhilfereferat die Kosten

der Unterbringung und Verpflegung mit einem Tagsatz fur Voll-
pension von € 16,35, die Kosten der Krankenhilfe nach Anfall und
ein Taschengeld von monatlich € 91,50 fir alle Erwachsenen und
Kinder ab dem 16. Lebensjahr.
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Anhaltestelle Plon

Novelle zum
Sozialhilfegesetz

6. Sozialhilfe

Wegen ungleicher Behandlung von Landesfallen und Bundes-
betreuten hat die BH Uber Anordnung des Sozialreferenten ab
1.1.2002 auch den Bundesbetreuten ein Taschengeld in gleicher
Hohe wie den Landesfallen ausbezahlt. Beim Bundesministerium
far Inneres konnte allerdings nur der Bundessatz von € 40,-- pro
Monat zur Refundierung angesprochen werden.

Auch zu den Kosten der Vollpension Ubernahm die BH lber An-
ordnung des Fluchtlingskoordinators flr die Bundesbetreuten
einen Differenzbetrag von € 2,55 pro Verpflegstag ab 1.8.2002.
Die Vermieter konnten seither flir die Bundesbetreuten einen
Tagsatz von € 13,80 mit dem Bundesministerium fir Inneres und
bei der Sozialhilfe des Landes den Betrag von € 2,55 pro Person
und Tag verrechnen. Der LRH sieht in der doppelten Rech-
nungslegung bei Bund und Land, der differenzierten Kostenver-
teilung innerhalb des Landes zwischen Flichtlingswesen (Teilab-
schnitt 1-426) und den allgemeinen Sozialhilfemitteln (Teilab-
schnitt 1-411) sowie der daraus resultierenden Verrechnung von
Kostenersatzen an die Gemeinden durch bezirksweise oder lan-
desweite Umlegung, eine nicht mehr durchschaubare und nicht
vertretbare Zersplitterung der Kostentragung.

Mit Vereinbarung vom 19.7.2000 Uber Errichtung, Erhaltung und
Betrieb einer Anhalte- und Betreuungsstelle in Tirol kamen der
Bund, Bundesministerium fir Inneres, und das Land Tirol Uber-
ein, im Betriebsgebaude der Autobahnmeisterei Plon, Gemeinde
Steinach, ab 1.8.2000 die Vorraussetzungen fir die Anhaltung
von nicht rechtmallig aufhaltigen oder in Tirol festgenommenen
Fremden zu schaffen. Das Land Tirol tréagt die Kosten der Adap-
tierung und des laufenden Betriebes des Gebaudes sowie der
Verkdstigung und die arztliche Versorgung der Fremden. Der
Bund stellt die Bewachung durch die Bundesgendarmerie sicher
und beteiligt sich an den AdaptierungsmalRnahmen mit 25 %,
maximal jedoch mit € 72.673,--. Fir Fremde der Anhaltestelle
Plon wurden von der BH Innsbruck-Land bisher lediglich in fanf
Fallen Kosten der Krankenhilfe mit einem geringen Aufwand ab-
gerechnet.

Mit 4.6.2003 ist die Novelle zum Tiroler Sozialhilfegesetz, LGBI.
47, in Kraft getreten. Seither haben Flichtlinge keinen Rechtsan-
spruch auf Leistungen nach diesem Gesetz. Das Land kann aber
als Trager von Privatrechten den Fremden gewisse Leistungen
nach dem Sozialhilfegesetz gewahren. Zuklnftig werden alle
Leistungen an Flichtlinge durch die Abteilung Ambulante Dienste
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7. Forst, Naturschutz, Wasserrecht, allg.
Umweltschutz

und Sozialhilfefonds des Amtes der Landesregierung abgewi-
ckelt. Die Sozialhilfereferate der BH sind mit Angelegenheiten
der Flichtlinge nicht mehr belastet.

7. Forst, Naturschutz, Wasserrecht, allg.
Umweltschutz

Aufgaben Die Bezeichnung dieses Referates weist auf einen vielfaltigen
Aufgabenbereich hin. Neben der Beratungstatigkeit sind insbe-
sondere die verschiedenen Verfahrensabwicklungen (einschlief3-
lich Strafverfahren) von den Mitarbeitern dieses Referates durch-
zufuhren.

In den letzten drei Jahren wurden folgende Bescheide erteilt:

Bescheide

2000 2001 2002
wasserrechtliche Bescheide 296 331 338
naturschutzrechtliche Bescheide 270 248 297
forstrechtliche Bescheide 166 192 153
abfallrechtliche Bescheide 28 43 50
Rodungsabgabe Im Zuge der Prifung hat der LRH festgestellt, dass in drei Fallen

(FO-45 und 46-2001, FO-49-2001 und UM-5-2002) vor Jahren
erteilte, forstrechtliche Rodungsbewilligungen noch nicht abge-
schlossen sind. Die vorgeschriebenen Rodungsabgaben im Aus-
maf von insgesamt € 19.337,50 scheinen nach wie vor als Forde-
rung auf.

Die Antragsteller erhielten die Rodungsbewilligung u.a. mit der
Bedingung erteilt, dass sie anstelle einer Ersatzaufforstung eine
Rodungsabgabe fiir die dauernde Rodungsflache im Ausmal von
€ 0,73/m?, und zwar vor Beginn der Rodungsdurchfiihrung, zu
entrichten haben. Die Projekte wurden teilweise ohne Erflllung
dieser speziellen Auflage abgewickelt und beendet. Entspre-
chende im Jahr 2002 gestellte Ansuchen um Reduzierung der
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Aufgaben

Statistik

8. Gewerbe

Abgaben wurden bisher noch nicht erledigt. Es werden diesbe-
zluglich noch die notwendigen behérdlichen Entscheidungen zu
treffen sein.

8. Gewerbe

Im Gewerbereferat arbeiten 21 Bedienstete. Zu ihrem Aufgaben-
gebiet zahlen insbesondere die Anwendung der Gewerbeordnung
mit dem Betriebsanlagenrecht und einer Reihe von Nebenge-
setzen, das Okopunktesystem und das Personenstandswesen
sowie die Durchfihrung von Strafverfahren nach diesen Vor-
schriften.

Aus der Anderungsstatistik des Gewerberegisters konnten fiir die
BH Innsbruck-Land nachstehende Daten erhoben werden:

Gewerberegister

2000 2001 2002
Gewerbeberechtigungen
Begriindung 956 1.055 1.117
Loéschung 774 833 767
Standortverlegung Zugang 62 96 73
Abgang 48 73 76
weitere Betriebsstatten
Begriindung 120 137 148
Auflésung 100 125 101
Verlegungen Zugang 8 5 6
Abgang 1 3 10
integrierte Betriebe
Begriindung 1 4 -
Auflésung 3 4 1

Aus der beim Amt der Landesregierung gefuihrten Betriebsan-
lagenstatistik (Basta) ging hervor, dass im Jahr 2001 248 Be-
triebsanlagegenehmigungsverfahren anhangig waren, wovon
62 % innerhalb von drei Monaten erledigt wurden. Die Grinde fur
die Verzdgerungen bei den restlichen Verfahren lagen haufig bei
den Sachverstandigen, bei mangelhaften Unterlagen und eige-
nen Terminproblemen. Uber das Jahr 2002 lag nur die Auswer-
tung des 1. Halbjahres vor. In diesem Zeitraum waren 136 Ver-
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Offene Akten

Ex-Liste

Sicherheits-
leistungen

8. Gewerbe

fahren anhangig, wovon 67 % innerhalb von drei Monaten erle-
digt wurden. Als Verzoégerungsgrinde wurden fast ausschliefilich
offene Begutachtungen durch Sachverstandige genannt.

Um Einzelakten gezielt Uberprifen zu kénnen, ersuchte der LRH
um Vorlage eines Rickstandsausweises. Die vorgelegte Liste
,0ffene Akten“ gab nicht den aktuellen Stand wider. Zahlreiche
als offene Akten angefiihrte Falle waren bereits erledigt. Einzelne
stichprobenweise Uberprifte Falle zeigten einen anderen Verfah-
rensstand als auf der Liste angegeben. Der LRH empfiehlt die
Aktenbearbeitung nicht nur Uber die Buchhaltung (offene Geld-
eingange) sondern auch Uber das Aktenprotokoll in Form eines
Ruckstandsausweises zumindest einmal jahrlich zu Gberprufen.

In einer gesonderten Ablage mit der Bezeichnung ,Ex-Liste“ fan-
den sich 656 Akten, die wegen Uneinbringlichkeit nicht weiter
bearbeitet werden, bei denen das Verfahren aber nicht eingestellt
wurde. 283 Falle sind mit einer Summe von € 165.314,21 in-
zwischen verjahrt. Bei den noch nicht verjahrten 373 Fallen haftet
eine Summe von € 188.977,94 aus. Der LRH empfiehlt bei Un-
einbringlichkeit die Verwaltungsstrafverfahren einzustellen, die
Forderungen buchhalterisch abzuschreiben und die Akten ad
acta zu legen.

Die vom Referat nicht weiter bearbeiteten uneinbringlichen Falle
der ,Ex-Liste” scheinen auf der Saldoliste der Buchhaltung wei-
terhin auf. Eine regelmalige Abstimmung der offenen Falle zwi-
schen Buchhaltung und Referat wird empfohlen.

In einer weiteren Sonderablage liegen 33 Akten, bei denen
Sicherheitsleistungen nach dem Okopunktesystem eingehoben
wurden, im Verwaltungsstrafverfahren aber eine geringere Strafe
ausgesprochen oder das Verfahren Uberhaupt eingestellt wurde.
Die BH hat in diesen Fallen die Rickzahlung der Sicherheits-
leistungen bereits mehrfach versucht. Wegen unbekannten Auf-
enthaltes der Empfanger oder Nichtbekanntgabe einer Bankver-
bindung konnten die Sicherheitsleistungen aber nicht rickuber-
wiesen werden. Die Uberhdhten Sicherheitsleistungen stammen
fast ausschlieRlich aus der Zeit der Anderung der Strafbestim-
mungen im August 2001. Wahrend die Gendarmerie Sicher-
heitsleistungen nach den alten Bestimmungen (€ 1.453,46) ein-
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Okopunkte

falsche
Rechtsauffassung

8. Gewerbe

hob, wickelte die BH die Strafverfahren nach den neuen Bestim-
mungen des Guterbeférderungsgesetzes 1995, BGBI. 2001/106,
ab, nach denen der Lenker mit € 180,-- und der Unternehmer mit
€ 1.450,-- zu bestrafen ist. In den angesprochenen 33 Fallen
steht eine Summe von € 36.126,96 zur Ruckzahlung bereit.

Der LRH empfiehlt, die nicht riickzahlbaren Sicherheitsleistungen
als fremde Gelder bei der Finanzposition ,2-030005-8299000
Sonstige verschiedene Einnahmen® haushaltsmaRig zu verein-
nahmen. Eine Vereinnahmung als Strafgelder wiirde nicht dem
Ablauf des Verwaltungsstrafverfahrens entsprechen.

Insgesamt wurden im Jahr 2000 1.703, im Jahr 2001 2.113 und
im Jahr 2002 2.282 Okopunktestrafverfahren eingeleitet. Bis
22.5. des laufenden Jahres gingen 691 Okopunkteanzeigen ein.

Im Fall 3-26.032/98-A fand der LRH eine irrige Rechtsauffassung
vor. Mit Bescheid vom 16.3.1999 hatte der UVS das Strafer-
kenntnis der BH Innsbruck-Land zur Zahlung einer Geldstrafe
von S 22.000,-- bestatigt und die Ersatzfreiheitsstrafe von zehn
Tagen auf vier Tage herabgesetzt. Der Bescheid wurde am
11.5.1999 rechtskréaftig. Uber Ansuchen bewilligte die BH Inns-
bruck-Land mit Teilzahlungsbescheid vom 27.7.1999 die Ent-
richtung des Betrages in 63 Monatsraten von jeweils S 350,--
bzw. einer Rate von S 300,-- beginnend ab 15.8.1999. Bis zum
Jahr 2002 kam der Verpflichtete seinen Zahlungen regelmalig
nach. Ab dem Jahr 2003 waren keine Zahlungseingdnge mehr
festzustellen. Der offene Riickstand betragt € 723,52. Die BH hat
mit dem Hinweis auf Verjdhrung keine Eintreibungsversuche
mehr vorgenommen und den Akt zu den uneinbringlichen Fallen
,EX Liste" gelegt.

Der LRH vertritt die Auffassung, dass eine Ratenvereinbarung im
Teilzahlungsbescheid die dreijahrige Verjahrungsfrist hemmt und
eine Vollstreckungsverjahrung daher noch nicht eingetreten ist.
Der offene Betrag ist weiter zu betreiben. Da die falsche
Rechtsauffassung von mehreren Bediensteten bestatigt wurde,
durften in der BH Innsbruck-Land mehrere derartige Falle einer
falschen Anwendung von Verjahrungsbestimmungen vorgekom-
men sein. Eine generelle Aufklarung der Bediensteten Uber die
Verjahrungsbestimmungen erscheint notwendig.
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9. Verkehr

9. Verkehr

Strafanzeigen

Im Verkehrsreferat arbeiten 17 Bedienstete. lhnen obliegt u.a. die
Durchfuhrung von Strafverfahren nach der Strallenverkehrsord-
nung, dem Kraftfahrgesetz, dem Gefahrgutbeférderungsgesetz,
dem Fuhrerscheingesetz und anderen verkehrsrechtlichen Vor-
schriften. In diesem Referat sind weitaus am meisten Strafverfah-
ren abzuwickeln. Die Verkehrsstatistik der vergangenen Jahre
weist folgende Ziffern aus:

Verkehrsstatistik

1999 2000 2001 2002
Strafanzeigen 62.605 66.244 63.397 68.914
Anonymverfligungen 41.217 48.583 22.784 33.629
Strafverfligungen 38.483 29.986 39.185 37.579
Straferkenntnisse 7.714 6.068 6.402 6.703

In den vorherigen Jahren 1997 und 1998 waren lediglich 45.458
bzw. 43.701 Strafanzeigen zu bearbeiten. Die Steigerung im Jahr
1999 geht darauf zurlick, dass ab diesem Zeitpunkt die im Stadt-
bereich von Innsbruck begangenen Verkehrsdelikte von im Bezirk
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Ruckstande

Kritik

Anonymver-
fugungen

9. Verkehr

wohnhaften Personen durch die BH verfolgt werden. Friher hat
die Bundespolizeidirektion Innsbruck die im Stadtbereich began-
genen Verkehrsdelikte auch bei den in anderen Bezirken Tirols
wohnhaften Personen selbst geahndet.

Seit ca. zwei Jahren laufen die EDV-Programme VSTV (= Ver-
waltungsstrafverfahren) in Verbindung mit BHIS (= Bezirks-
hauptmannschaften-Informationssystem) und GENDIS (= Gen-
darmerie-Informationssystem). Die Gendarmerieanzeigen werden
Uber Datentrager Ubermittelt und automatisch in das Bearbei-
tungsprogramm der BH Ubernommen. Aus den Ubernommenen
Anzeigedaten kénnen die entsprechenden Straf- und Anonym-
verflgungen unmittelbar erstellt und versendet werden. Aller-
dings mussten die vom Stadtmagistrat kommenden Anzeigen
bisher noch handisch erfasst und in die EDV eingegeben werden.

Im Jahr 2002 waren 21.285 Anzeigen noch handisch einzugeben.
Derzeit ist das Verkehrsreferat mit der Erfassung der handischen
Anzeigen ca. vier Monate im Verzug, was einem Bearbeitungs-
rickstand von schatzungsweise 3.000 Anzeigen entspricht. Da
taglich weniger Akten eingegeben werden als eingehen, wachst
der Rickstand weiter an. Abgesehen von der Unsicherheit nicht
protokollierter Anzeigen droht in vielen Féllen der Eintritt der
Verfolgungsverjahrung. Die Zustellung einer Anonymverfiigung
gilt ndmlich nicht als Verfolgungshandlung. Innerhalb von sechs
Monaten ab dem Tatzeitpunkt muss bereits eine Strafverfligung
zugestellt werden, da ansonsten die Verjahrung eintritt.

Im Jahr 2001 waren zur Entlastung des Verkehrsreferates ca.
200 Akten dem Grundverkehrsreferat ibergeben worden. Trotz-
dem sind diese 200 Strafakten verjahrt.

Der LRH weist kritisch auf die bestehenden Ruckstande hin und
empfiehlt dringend durch personelle Malknahmen fir eine voll-
standige und effiziente Bearbeitung der Strafanzeigen zu sorgen.
Verjahrungen von Strafanzeigen fihren nicht nur zu einer Un-
gleichbehandlung von Bilrgern, sondern auch zu einem Ausfall
von Strafgeldeinnahmen.

Uber Anonymverfiigungen werden bis zu € 72,67 verhangt. Der
LRH weist darauf hin, dass auf Grund der Anderung des VStG,
BGBI. 2002/117, seit 1.8.2002 Anonymverfigungsstrafen bis zu
€ 220,-- eingehoben werden kdonnen. Wegen einer sdumigen Um-
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Verkehrskontrollen

10. Strafvollzug, Amtsexekution

stellung des EDV-Programmes werden in Tirol die Anonymverfu-
gungen weiterhin noch mit den alten Strafbetragen versendet.
Fur das Land und infolge der Strafgeldwidmung auch fir die Ge-
meinden koénnten bei Anwendung der gesetzlichen Vorschriften
betrachtlich hdhere Einnahmen erzielt werden.

Nach Ausstellung einer Anonymverfugung und rechtzeitigem
Zahlungseingang der Strafe gilt der Fall als abgeschlossen und
es wird kein Akt angelegt. Erst bei Nichtbezahlung und erfolg-
loser Mahnung wird das ordentliche Verfahren eingeleitet und ein
Bearbeitungsakt (in Papierform) ausgedruckt. Nach Lenkererhe-
bung und Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens kann eine
Straferkenntnis erlassen werden, gegen das der Bestrafte binnen
zwei Wochen eine Berufung einbringen kann. Uber die Berufung
entscheidet der UVS.

Mitarbeiter des Verkehrsreferates nehmen wiederholt an
Schwerpunktkontrollen der Gendarmerie teil. Sie kdnnen bei ver-
kehrsrechtlichen Ubertretungen an Ort und Stelle nicht nur
Organmandate ausstellen, sondern auch Verwaltungsstraf-
verfahren durchfihren und dadurch im Einzelfall auch schwerere
Delikte sofort ahnden. Fir die Verkehrskontrollen wurden in den
letzten beiden Jahren 220 bzw. 205 Arbeitsstunden meist wah-
rend der Nachtzeit aufgewendet.

10. Strafvollzug, Amtsexekution

Zur Eintreibung der rechtskraftig verhangten Strafen werden die
Akten der Strafvollzugstelle Ubergeben, die dem Sicherheits-
referat zugeordnet ist. Die vom LRH in der Vollzugstelle eingese-
henen Akten zeigten deutlich die Schwierigkeiten des Vollzuges
auf. Bei Schwierigkeiten mit der Zustellung von Schriftsticken,
der Eintreibung Uber auslandische Behoérden, die Exekution von
mittellosen Personen oder bei Haftunfahigkeit werden die Gren-
zen der Durchsetzbarkeit der Verwaltung erkennbar. Dennoch ist
die Vollzugstelle bestens bemiiht, die von der Behérde gesetzten
Rechtsakte auch umzusetzen. Von den im Vollzug stichproben-
artig gepriften Fallen war beim Akt VK-17002/98 allerdings
schon am 29.5.2002 Verjahrung eingetreten.
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Exekutor

Rechtshilfe

10. Strafvollzug, Amtsexekution

Die Strafvollzugstelle fuhrt zur Eintreibung von Geldleistungen
auch Lohnpfandungen und Fahrnisexekutionen ohne Einschal-
tung des Gerichtes durch.

Ein Bediensteter der BH Innsbruck-Land bt neben fremdenpoli-
zeilichen und gewerberechtlichen Erhebungen und Kontrollen
auch die Tatigkeit eines Amtsexekutors aus. Er konnte im Jahr
2002 im Zuge von Fahrnisexekutionen € 80.588,57 und im Zu-
sammenhang mit dem Strafvollzug € 155.273,58 Uber Lohnpfan-
dungen und € 110.380,51 auf Grund von Aufforderungen bzw.
Vorfuhrungen zum Ersatzarrest einheben. Die Tatigkeit des Exe-
kutors kann den Parteien mit einer Vollstreckungsgebiihr von
€ 19,-- pro Fall angelastet werden. Die Exekution durch ein eige-
nes Organ ist gegenuber einer gerichtlichen Exekution wesentlich
kostengunstiger, insbesondere wenn im Falle der Uneinbringlich-
keit bei der gerichtlichen Exekution zusatzliche Gerichtskosten
bei der Bezirksverwaltung hangen bleiben. Der eigene Amtsexe-
kutor bewahrt sich auch deswegen, weil er bei seinen Dienst-
fahrten im Bezirk mehrere Agenden (gewerberechtliche Kontrol-
len, fremdenpolizeiliche Kontrollen, Exekutionen) gleichzeitig
wahrnimmt und deshalb die Fahrten zweckmaRig organisiert. Die
ubrigen Bezirkshauptmannschaften Tirols beschéaftigen keinen
eigenen Exekutor.

Von der Strafvollzugstelle werden auch jene Falle bearbeitet, in
denen die BH Innsbruck-Land aufgrund ihrer sachlichen bzw.
Ortlichen Zustandigkeit von anderen Behdrden um Vollzug von
Strafsachen ersucht wird.

In diesem Zusammenhang erhielt der LRH auch von jenem
Amtshilfeersuchen der BH Scharding Kenntnis, in dem die ge-
prufte BH im Oktober 2001 ersucht wurde, gegen eine bestimmte
Person (Ex-312-2001) Forderungen aus 36 in den Jahren 1994 -
1998 begangenen Verwaltungsibertretungen (Geldstrafen, Ver-
fahrenskosten und Barauslagen) in Ho6he von insgesamt
€ 135.241,23 einzutreiben bzw. die Ersatzfreiheitsstrafe in Héhe
von insgesamt 233 Wochen, vier Tagen und 20 Stunden zu voll-
ziehen. Aufgrund weiterer Straftaten - verhangt teils von der BH
Scharding und teils von der BH Innsbruck-Land - erhéhten sich
die offenen Forderungen bis zum Priafungszeitpunkt auf insge-
samt € 157.441,23.
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Aufgaben

11. Kfz-Zulassungsservice

Der Groliteil dieser Forderungen ist zwischenzeitlich verjahrt, fur
einen Teil hat der Bestrafte eine Ersatzfreiheitsstrafe verbuft und
far einen Teil konnte die BH Innsbruck-Land im Janner d.J. eine
Teilzahlungsvereinbarung erwirken. Dieser ist er bis zum
Prafungszeitpunkt auch entsprechend nachgekommen. Der ge-
priften Behdrde gelang es somit einen Teil der Forderung (bisher
€ 3.938,11) einzutreiben.

Die Bemihungen um vollstandige Hereinbringung solcher Strafen
sind von vornherein nahezu aussichtslos. Der konkrete Fall zeigt
auch deutlich die Grenzen des Verwaltungsstrafrechts (Kumula-
tionsprinzip) auf.

11. Kfz-Zulassungsservice

Die Ausgliederung der Kraftfahrzeugzulassung an die Versiche-
rungen und der LKW-Uberpriifungen an Privatwerkstatten hatte
fur die Behorde grolRe personelle Auswirkungen. Waren in der
BH Innsbruck-Land in Spitzenzeiten bis zu 14 Mitarbeiter mit Kfz-
Zulassungsagenden beschaftigt, so werden die noch verbliebe-
nen behoérdlichen Tatigkeiten nunmehr von zwei Mitarbeitern er-
ledigt.

Zu den Aufgaben dieses Referates gehoéren insbesondere die
Kennzeichenauskunft, die Zuteilung von Wunschkennzeichen,
die Pickerlausgabe an die Werkstéatten, die Einleitung und Uber-
wachung der Uberpriifungsverfahren gem. § 56 KFG sowie die
Bearbeitung von sog. ,Nichthaftungsanzeigen gem. § 61 Abs. 4
KFG.

Kennzeichenausklnfte konnen nicht nur offentliche Dienststellen,
sondern auch Privatpersonen unter Angabe eines berechtigten
Interesses erhalten. Neben einer Verwaltungsabgabe von € 1,--
ist bei schriftlicher Eingabe zusatzlich eine feste Geblihr von
€ 13,-- zu entrichten. Zum Prifungszeitpunkt waren einzelne Ver-
pflichtete mit ihren Abgaben sdumig. Diese werden in einer
Mappe in Evidenz gehalten.
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Wunschkenn-
zeichen

EDV

12. FUhrerscheinstelle

Die Bewilligung und Zuteilung eines Wunschkennzeichens erfolgt
durch die Behoérde, die Bestellung und Ausgabe des Kennzei-
chens durch die jeweilige Zulassungsstelle. Die Kosten eines
Wunschkennzeichens betragen insgesamt € 172,-- (einschlief3-
lich des Verkehrssicherheitsbeitrages von € 145,--). In den letz-
ten drei Jahren wurden 315, 352 und 333 Wunschkennzeichen
zugeteilt.

Aufgrund von Anzeigen durch die Gendarmerie, Bundespolizei-
direktion, Zollwache oder sonstiger Wahrnehmungen hat das
Subreferat die besondere Uberpriifung gem. § 56 KFG anzuord-
nen und zu Uberwachen. Diese Uberpriifungen werden in der
Regel von der TUV-Bayern Landesgesellschaft Osterreich GmbH
in der technischen Prifstelle des Landes durchgefihrt.

Lt. Auskunft des Referatsleiters waren zuletzt monatlich rd. 150
bis 200 ,Nichthaftungsanzeigen® zu bearbeiten. Solche Anzeigen
erhalt die Behdrde insbesondere in jenen Fallen, in denen die
Versicherungsnehmer die Pramien fir die Kfz-Haftpflichtver-
sicherung nicht rechtzeitig bezahlt haben. Aufgabe der Behorde
ist es, die entsprechenden Schritte einzuleiten. In letzter Konse-
quenz kommt es zum Kennzeichenentzug bzw. zur Strafanzeige
an das Verkehrsreferat.

12. Fuhrerscheinstelle

Die Fuhrerscheinstelle ist dem Referat ,Kfz-Zulassungsservice®
zugeordnet. Mit der Ausstellung und Erteilung von Lenkerberech-
tigungen sind sechs Mitarbeiterinnen betraut.

Die Fuhrerscheinstelle verfliigt nunmehr Uber ein neues EDV-
Programm. Bei der Ubertragung der rd. 110.000 Datenobjekte
ergaben sich allerdings Probleme, da nicht alle Daten aus dem
bisherigen Programm Ubernommen wurden. Dies hatte zur Folge,
dass samtliche Eintragungen auf ihre Richtigkeit hin zu Uberpri-
fen und die fehlenden Daten handisch nachzuerfassen waren
bzw. sind. Da die friheren Karteiblatter bereits vernichtet sind,
muss das alte System noch zusatzlich bis zur Beendigung des
Datenvergleiches aufrechterhalten werden.

32



Statistik

12. FUhrerscheinstelle

Unabhangig davon sind seit Dezember 1999 alle erteilten Flh-
rerscheine im zentralen Flhrerscheinregister erfasst, womit Ab-
fragen - auch von anderen Behorden - rascher erfolgen kdnnen.

In den letzten drei Jahren wurden folgende Lenkerberechtigun-
gen ersterteilt bzw. auf andere Klassen ausgedehnt:

Lenkerberechtigungen

2000 2001 2002

Ersterteilung 2.217 2.502 3.630

Ausdehnung 618 596 550

Phasenfihrerschein

Prifungsgebihr

Im Bereich des Flhrerscheinwesens gab es in letzter Zeit einige
gesetzliche Anderungen. Der deutliche Anstieg der Ersterteilun-
gen im letzten Jahr ist aber insbesondere auf die Novelle zum
FSG, BGBI. 2002/129, zurlckzufihren. Diese hatte die Einfih-
rung des Phasenfihrerscheines fir die Klassen A und B mit
1.1.2003 zum Inhalt. Aus diesem Grund brachten viele Flhrer-
scheinneulinge ihre Antradge noch im alten Jahr ein - It. Auskunft
der Sachbearbeiterin rd. 700 noch im Monat Dezember 2002. Im
laufenden Jahr war bis zum Prifungszeitpunkt die Anzahl der
Antrage fir die erstmalige Erteilung einer Lenkberechtigung da-
her auRerordentlich gering.

Die wesentliche Anderung des FSG betrifft die zweite Ausbil-
dungsphase, in der innerhalb eines bestimmten Zeitraumes Per-
fektionsfahrten auf Stralen mit 6ffentlichem Verkehr, ein Fahr-
sicherheitstraining und ein verkehrspsychologisches Gruppenge-
sprach zu absolvieren sind. Die Abwicklung dieser zweiten Aus-
bildungsphase ist vorwiegend den Fahrschulen Ubertragen, de-
nen zu diesem Zweck eine Anbindung an das Zentrale Fuhrer-
scheinregister ermoglicht wurde. Die Nichtbeachtung dieser
zweiten Ausbildungsphase hat fur den Flhrerscheinbesitzer Kon-
sequenzen, die letztlich in der Entziehung der Lenkerberechti-
gung enden kdénnen.

Vor Aushandigung des Fuhrerscheines bei der BH sind die
Prifungsgeblhren zu entrichten, die in der Fahrprifungsver-
ordnung, BGBI. Il 1997/321 idgF, geregelt sind. Sie betragen
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Technische
Abwicklung

13. Passamt

demnach fir die computerunterstutzte theoretische Prufung
€ 7,20 und fur die praktische Fahrprifung € 32,70 bzw. € 50,80
(Klassen C, D und E) je Klasse und Antritt.

Diese Gebuhren werden auch fiir jene (Teil)Prifungen fallig, die
der/die Prifungskandidat/in nicht bestanden und die er bzw. sie
nicht innerhalb eines Jahres abgeschlossen hat. In diesen Fallen
werden die Prufungsgebuhren bescheidmalig vorgeschrieben.
Der LRH stellte in diesem Zusammenhang fest, dass an der BH
Innsbruck-Land hinsichtlich der Zustellung von
Mandatsbescheiden gem. § 57 Abs. 1 AVG eine besondere
Regelung besteht. Bei Kosten bis zu € 40,-- erfolgt zunachst eine
Zustellung ohne, bei Nichtbezahlung innerhalb einer bestimmten
Zeit eine nochmalige Zustellung des Bescheides mit
Zustellnachweis.

Zum Prifungszeitpunkt hatten 13 Prifungskandidaten ihre,
mittels Bescheid vorgeschriebene, Geblhr noch nicht entrichtet.
Einige dieser Falle wurden dem Strafvollzug Ubergeben.

13. Passamt

Dem Passamt gehéren sechs Mitarbeiterinnen an. Ihr Aufgaben-
gebiet erstreckt sich insbesondere auf Passangelegenheiten.

Aufgrund der vorhandenen technischen Voraussetzungen ist es
maoglich, die Reisepasse - nach Prifung der Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Unterlagen - selbst herzustellen. Im Gegensatz
dazu ist diese Madaglichkeit fur die neuen Personalausweise
(Scheckkartenformat) seit Jahresbeginn 2002 nicht mehr gege-
ben. Die Behdrde Ubernimmt zwar samtliche Vorarbeiten, wie
Eingabe aller Daten in den PC oder Einscannen von Foto und
Unterschrift, die Ausstellung erfolgt jedoch durch ein, von der
Osterreichischen Staatsdruckerei beauftragtes, Unternehmen.
Der Personalausweis wird den Berechtigten direkt zugestellt.
Diese Vorgangsweise bewirkt fir die Blrger eine um bis zu drei
Wochen langere Wartezeit.

34



Ortliche
Zustandigkeit

Mobiles Passamt

13. Passamt

Es war bzw. ist landesweite Verwaltungspraxis, die Angelegen-
heiten hinsichtlich der Reisedokumente lber das jeweilige Ge-
meindeamt abzuwickeln. Die Gemeinde war bzw. ist Ein-
reichungs- und Ausfolgungsbehoérde. Mit der Passgesetz-Novelle
2001, BGBI. 44, wurde diese Vorgangsweise auch rechtlich ver-
ankert. Die Weiterleitung der entrichteten Gebihren von Ge-
meindeamt zur BH erfolgt grundsatzlich mittels Bankeinzahlung.

Samtliche Passdaten - so auch die rd. 120.000 Daten aus den
,alten® Karteiblattern - sind EDV-malig erfasst. Die Behdrde ist
zudem mit dem zentralen Identitdtsdokumente-Register (IDR)
und dem Zentralen Melderegister (ZMR) direkt verbunden.

Letztgenannte Zugange sind insbesondere seit der Aufhebung
der Ortlichen Zustandigkeit notwendig. Aufgrund der bereits er-
wahnten Passgesetz-Novelle 2001 kénnen seit 1.5.2001 passbe-
hérdliche Amtshandlungen in Bezug auf gewoéhnliche Reisepasse
und auf die Ausstellung von Personalausweisen auch von der
Behdrde des Aufenthalts vorgenommen werden. Voraussetzung
ist ein Wohnsitz im Bundesgebiet.

Die BH Innsbruck-Land hatte erstmals auf der Innsbrucker Frih-
jahrsmesse 2002 und als erste BH Osterreichs lberhaupt ein
~Mobiles Passamt® eingerichtet. Innerhalb von vier Tagen wurden
221 Reisepéasse ausgestellt. Diese Aktion wurde auf der diesjah-
rigen Urlaubsmesse und Frihjahrsmesse wiederholt, wobei die
Nachfrage mit zuletzt 97 passbehoérdlichen Amtshandlungen
(Ausstellungen, Anderungen) geringer war.

SS

S
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Statistik

13. Passamt

Hauptsachlich im Rahmen des Journaldienstes werden auch sog.
,Notpasse“ ausgestellt. Dabei handelt es sich um Reisepasse mit
einer verkurzten Gultigkeitsdauer (max. ein Jahr), die gem. § 4a
Passgesetz 1992, BGBI. 839 idgF, flr bestimmte Anlassfalle
ausgestellt werden ddrfen. Verwendet werden hieflr die alten
grinen Reispassformulare, von denen die Passbehérde noch
eine betrachtliche Anzahl in Reserve hat. Im vergangenen Jahr
wurden 42 solcher Reisepasse hergestellt.

Nachfolgende Statistik gibt die Anzahl der Reisedokumente so-
wie die Anderungen (z.B. Kindereintragungen, Familiennamens-
anderungen) wieder, die vom Passreferat in den letzten drei Jah-
ren hergestellt bzw. bearbeitet wurden:

Reisedokumente

2000 2001 2002
Reisepasse 22.106 8.286 8.625
Personalausweise | 3.007 1.180 1.798
Anderungen 893 1.084 2.201

Identitatsausweis

Die aufRerordentlich hohe Anzahl der Reisedokumente im Jahr
2000 ist auf die deutliche Erh6éhung der Gebihren mit Wirksam-
keit vom 1.6.2000 zurlckzuflhren. Diese fihrte zu einem An-
sturm auf alle Passbehorden in Osterreich.

Die Pauschalgebihren haben sich mit erwahntem Stichtag beim
Reisepass von € 35,60 auf € 69,-- und beim Personalausweis
von € 23,25 auf € 56,-- erhdht. Von diesen Pauschalbetragen
gebliihren den ausstellenden Behérden € 42,80 beim Reisepass
und € 30,50 beim Personalausweis.

Von der seit Jahresbeginn 2000 bestehenden Madoglichkeit auf
Ausstellung eines Identitatsausweises (im Scheckartenformat)
haben bei der gepriften BH bisher lediglich acht Personen
Gebrauch gemacht. Die Grinde flr dieses geringe Interesse
diurften insbesondere in der Nichtanerkennung als Reisedoku-
ment und bei den Kosten, die gleich hoch wie beim Personal-
ausweis sind, liegen.
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14. Fremdenwesen

14. Fremdenwesen

Den acht Mitarbeiterinnen des Referates obliegt insbesondere
die Abwicklung des Fremdenrechts. Sie haben die Aufgaben der
Fremdenpolizei wahrzunehmen und in der Vollziehung einiger
Gesetze (z.B. Fremdengesetz, Asylgesetz, Auslanderbeschéafti-
gungsgesetz, Landespolizeigesetz) mitzuwirken.

Mit 1.1.2003 trat die FrG-Novelle 2002, BGBI. 126, in Kraft, die
einige wesentliche Anderungen brachte. So ist es seither még-
lich, neben einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Nieder-
lassungsbewilligung unter bestimmten Voraussetzungen (u.a.
mindestens flinfjahriger rechtmaBiger Aufenthalt in Osterreich)
auch einen Niederlassungsnachweis zu erhalten. Dieser Nach-
weis ist der einzige unbefristete Aufenthaltstitel (unbefristetes
Recht) und ermdglicht auch den freien Zugang zum Arbeitsmarkt.
Einen gesonderten Befreiungsschein, der bisher zusatzlich not-
wendig war, braucht es nicht mehr. Dieser neue Nachweis wurde
im laufenden Jahr bis Ende Mai 2003 in rd. 700 Fallen beantragt.

Im Gegensatz zu den bisherigen Aufenthaltstiteln, die in Form
einer Vignette in den nationalen Reisepass geklebt wurden, wird
der Niederlassungsnachweis im Scheckkartenformat ausgestellt.
Die Produktion erfolgt durch die Osterreichische Staatsdruckerei,
was fir die Betroffenen eine Wartezeit von rd. zwei Monaten zur
Folge hat. Die ausgestellte Karte ist - wie der Reisepass - auf
zehn Jahre befristet. Die hdheren Herstellungskosten (€ 20,30 je
Karte) werden durch héhere Verwaltungsabgaben (€ 38,--) abge-
golten.

Samtliche Daten in Bezug auf das Asyl- und Fremdenrecht wer-
den in die Fremdeninformationsdatei des Bundesministeriums fir
Inneres Ubernommen. Dieses veroffentlicht monatlich eine Asyl-
und Fremdenstatistik, aus der nachfolgende Darstellung ent-
nommen ist. Sie zeigt - bezogen auf die einzelnen Bezirke Tirols
- sdmtliche zum Stichtag 31.5.2003 aufrechte Aufenthaltstitel:
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14. Fremdenwesen

Aufenthaltstitel

Bezirk NB AE AB Gesamt
Innsbruck-Stadt 7.624 408 1.333 9.365
Innsbruck-Land 6.287 304 1.323 7.914
Imst 2.041 80 436 2.557
Kitzbihel 2.414 218 220 2.852
Kustein 5.498 324 333 6.155
Landeck 1.744 25 446 2.215
Lienz 426 5 58 489
Reutte 2.230 69 392 2.691
Schwaz 4.125 243 762 5.130
TIROL 32.389 1.676 5.303 39.368
OSTERREICH 493.997 36.093 34,987 565.077

NB=Niederlassungsbewilligung; AE=Aufenthaltserlaubnis; AB=Aufenthaltsbewilligung

Integrations-
vereinbarung

Aufenthaltsbewilligungen wurden zwischen 1993 und 1997 an
Fremde erteilt. Deren Anzahl sinkt kontinuierlich.

Die vorhin genannte Gesetzesnovelle brachte insofern Neuerun-
gen fur die Erteilung der Niederlassungsbewilligung und des
Niederlassungsnachweises, als seit 1.1.2003 der Nachweis eines
Gesundheitszeugnisses zu erbringen, sowie eine Integrations-
vereinbarung gem. § 50a FrG abzuschlielien ist. Zweck letztge-
nannter Vereinbarung ist der Erwerb von Grundkenntnissen der
deutschen Sprache, um am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und kulturellen Leben in Osterreich teilnehmen zu kdnnen.

Drittstaatsangehdrige haben - sofern fir sie keine Ausnahme-
regelung gem. § 50b FrG gilt - seit Jahresbeginn eine Erklarung
abzugeben, innerhalb von vier Jahren einen Deutsch-Integra-
tionskurs bei einem berechtigten Kurstrdger zu besuchen. Die
diesbezuglichen Kurskosten hat der Verpflichtete grundséatzlich
selbst zu tragen. Der Bund Ubernimmt allerdings einen Teil der
Kurskosten, und zwar 50 % bzw. 25 % bei Besuch eines Kurses
innerhalb von 18 bzw. 24 Monaten. Die Behdrde gibt hiezu ent-
sprechende Gutscheine (= streng verrechenbare Drucksorten)
aus, die beim Kurstrager einlésbar sind. Von der BH Innsbruck-
Land wurden bis zum Prifungszeitpunkt insgesamt 62 Gut-
scheine ausgestellt.
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Quotenpflicht

15. Grundverkehr, Bauwesen

In bestimmten Fallen ist die Anzahl der erteilten Niederlassungs-
bewilligungen limitiert. Quotenpflichtig ist u.a. der Familiennach-
zug von Drittstaatsangehdrigen. Nach der jahrlichen Niederlas-
sungsverordnung, zuletzt erlassen mit BGBI. 2003/236, betragt
der jahrliche Anteil Tirols insgesamt 280 und jener des gepriften
Bezirkes 55. Aufgrund der héheren Anzahl von Neuantragen er-
geben sich diesbezlglich ldngere Wartezeiten. Zum Prifungs-
zeitpunkt waren aufgrund fehlender ,Quotenplatze“ Antrage, die
in der 2. Halfte des Jahres 1999 und spéater gestellt wurden, noch
nicht erledigt.

15. Grundverkehr, Bauwesen

Sechs Bedienstete verrichten im Referat Grundverkehr und Bau-
wesen ihren Dienst.

Uber die Aktenbearbeitung legte das Referat folgende Statistik
Vor:

Bescheide
2000 2001 2002
Land- u. forstwirtschaftl. Grundverkehr 584 653 582
Bauland — Grundverkehr 3.654 3.411 2.539
Auslander — Grundverkehr 2 1 4
Gesamter Grundverkehr 4.240 4.065 3.129
Bauakten 242 167 148

offene Forderungen Ein Rickstandsausweis aus dem KIS konnte dem LRH ftrotz

mehrmaliger Aufforderung nicht vorgelegt werden. Daher kon-
zentrierte sich die Prifung auf die bei der Buchhaltung noch offe-
nen Akten. Es stellte sich heraus, dass in mindestens 16 Fallen
die Akten im Referat bereits ad acta gelegt waren, obwohl in der
Buchhaltung noch offene Forderungen bestanden. Die Eintrei-
bung der Einnahmen aus Stempelgebihren bzw. Verwaltungsab-
gaben von € 767,05 in diesen 16 Fallen war vom Referat nicht
mehr betrieben worden. Ein Fehler in der dem Referat libergebe-
nen Vollzugsliste dirfte der Ausldser fir die mangelhafte Akten-
bearbeitung gewesen sein.
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Fehlleistungen

16. Gesundheitsamt

In einem anderen Fall (BR-3/2002, GZI. 600-328/64-2001) war in
einer Vollstreckungsverfigung vom 9.7.2002 eine Ersatzvor-
nahme angeordnet und eine Kostenvorschreibung Uber
€ 15.000,-- ausgestellt worden. Uber Aktenvermerk vom
14.4.2003 wurde das Verfahren gem. § 45 VStG eingestellt. Eine
Verstandigung der Buchhaltung, die seinerzeitige Kostenvor-
schreibung zu stornieren, ist unterblieben.

Um derartige Fehlleistungen in Zukunft zu vermeiden, empfiehlt
der LRH eine regelmallige Abstimmung zwischen Buchhaltung
und Referat Uber offene Forderungen wie bereits oben erwahnt.

16. Gesundheitsamt

Im Gesundheitsamt der BH Innsbruck-Land werden vier Amt-
sarztelnnen, eine angelernte Rontgenassistentin und vier Sekre-
tarinnen beschaftigt. Uber ihre Tatigkeit konnte folgende Uber-
sicht zusammengestellt werden:
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16. Gesundheitsamt

Ubersicht

2000 2001 2002
Impfungen im Gesundheitsamt 528 304 259
Impfungen in Schulen 10.606 9.548 8.015
Impfungen gesamt 11.134 9.852 8.274
Fuhrerscheingutachten 1.465 1.346 1.458
Helm- und Gurtenbefreiungen 12 8 17
Behindertenparkausweis 79 97 108
Minderung der Erwerbsfahigkeit fur Finanzamt 45 174 184
erhdhte Familienbeihilfe 78 210 260
Gesundheitszeugnisse 126 144 199
vorzeitiger Mutterschutz 349 346 359
Suchtgiftgutachten 414 414 300
Rehabilitation-Gutachten 397 418 609
Pflegegeld-Gutachten 172 132 118
arztl. Untersuchungen mit Gutachten gesamt 3.137 3.289 3.612
Passierscheine 442 507 625
Leichenpasse 160 69 63
internat. Leichenpédsse 37 48 34
Bestattungswesen gesamt 639 624 722
Réntgenuntersuchungen 2.882 2.334 | 916 + 1095

Réntgenunter-

suchungen

Wahrend die arztlichen Untersuchungen mit Gutachtenerstellung
in den letzten Jahren insbesondere im Rehabilitations- und
Pflegegeldbereich zunahmen, war bei den Impfungen und den
Réntgenuntersuchungen ein Rickgang zu verzeichnen.

1998 wurden im Gesundheitsamt der BH Innsbruck-Land noch
6.437 und 1999 noch 5.051 Roéntgenuntersuchungen vorgenom-
men. Infolge der Aufhebung des Bazillenausscheidergesetzes mit
30.4.2002 ging die Zahl der Untersuchungen bereits vorher stark
zurlck. Im Vorjahr wurden nur noch 916 Rdntgenuntersuchungen
fur das Land durchgefuhrt, wovon 361 Untersuchungen nach dem
Tuberkulosegesetz und 544 Untersuchungen nach dem
Bazillenausscheidergesetz (bis 30.4.) oder anderen Bestimmun-
gen und 11 Untersuchungen nach Selbstmeldungen ausgefiihrt
wurden. Die Befundung der Réntgenaufnahmen wird von einer
Arztin des Landeskrankenhauses Natters auf Honorarbasis be-
sorgt. Als Honorar fir die Befundung wurden € 2,18 pro Bild und
fur die arztlichen Sprechstunden € 30,52 pro Stunde vergutet.
Insgesamt betrug die Vergutung im Jahr 2002 € 2.790,40.
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Réntgenaufnahmen
fur Innsbruck-Stadt

Auflassung der
Anlage

Aufgaben

17. Amtstierarzt

Seit 1.5.2002 hat die BH Innsbruck-Land auch Réntgenaufnah-
men flir den Stadtmagistrat Innsbruck gegen ein Entgelt von
€ 6,-- pro Bild Ubernommen. Fir 1.095 Aufnahmen wurden von
der Stadt Innsbruck fir das Jahr 2002 € 6.570,-- refundiert. Die
Befundung der Réntgenaufnahmen wurde seitens der Stadt Inns-
bruck selbst organisiert und bezahlt.

Derzeit ist die Réntgenanlage wochentlich 22 Stunden in Betrieb.
Die mit den Réntgenaufnahmen betraute Bedienstete wird vor-
aussichtlich im Fruhjahr des nachsten Jahres in den Ruhestand
treten. Mit diesem Zeitpunkt sollten die Réntgenuntersuchungen
in der BH Innsbruck-Land eingestellt werden. Die geringe Zahl
der nach dem Tuberkulosegesetz weiterhin erforderlichen Unter-
suchungen kdnnte bei Facharzten oder in Krankenanstalten in
Auftrag gegeben werden. Nach Abbau der veralteten Rontgen-
anlage sollen die Raumlichkeiten im Ausmaf von rd. 100m? fir
andere Verwaltungseinheiten der BH genutzt werden.

Die fur die erbrachten Leistungen vorgesehenen Gebihren, Ver-
waltungsabgaben und Stempelgebihren werden ordnungsgeman
vorgeschrieben und vereinnahmt.

17. Amtstierarzt

Diesem Referat ist - wie allen anderen BH’s in Tirol - ein
Amtstierarzt zugewiesen. Er wird im administrativen Bereich von
einer Mitarbeiterin unterstutzt.

Die Aufgabenschwerpunkte liegen in der Tierseuchenbe-
kampfung, der Kontrolle von Lebensmittel tierischer Herkunft,
dem Tierschutz sowie der Erstellung von Statistiken, Berichten
und Stellungnahmen. Der LRH erhielt eine sehr detaillierte Ar-
beitsplatzbeschreibung mit Angabe des jeweiligen zeitlichen
Ausmales. In dieser Darstellung kommt deutlich zum Ausdruck,
dass die Aufgaben nicht im vollen Ausmal} erflillt werden kénnen
und das Referat unterbesetzt ist. Demnach betragt das Verhaltnis
der Soll-Leistungen zu den tatsachlichen Ist-Leistungen - in
Stunden bezogen auf das ganze Jahr - beim Amtstierarzt 3.952 :
2.123 und bei seiner Mitarbeiterin 2.756 : 2.081. Bericksichtigt
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Fleischunter-

suchungen

Gebarung

17. Amtstierarzt

ist darin auch der gesetzliche Urlaubsanspruch und der tatsachli-
che Urlaubsverbrauch. Vergleichsweise betragt die durchschnitt-
liche Jahresarbeitszeit 2.016 Stunden (= 52 Arbeitswochen a 40
Stunden abziglich der gesetzlichen Feiertage).

Gebarungsmafig von Bedeutung sind die amtlichen Schlachttier-
und Fleischuntersuchungen sowie die Kontrollen nach dem
Fleischuntersuchungsgesetz, BGBI. 1982/522 idgF. Diesbezlg-
lich gab es zuletzt insofern eine Anderung, als seit Juli 2002
Amtstierarzte nicht mehr zu Fleischuntersuchungstierarzten be-
stellt werden dirfen. Die Fleischuntersuchungen wurden zuletzt
von 15 Tierarzten wahrgenommen.

Die administrative und finanzielle Abwicklung der Unter-
suchungen erfolgt durch die Behoérde. Sie erhalt hiezu entspre-
chende Meldungen Uber die durchgefiihrten Untersuchungen,
aufgrund dessen die monatlichen Abrechnungen (Rechnungs-
legung an die Tierhalter, Entschadigungen der Untersuchungs-
organe) erstellt werden.

In den beiden letzten Jahren ergaben sich folgende Abrechnun-
gen:

2001 2002
Betrdage in €

Einnahmen aus Untersuchungsgebuhren 115.869 110.198

Auszahlung an Untersuchungsorgane 142.757 138.807

Differenz

-26.887 -28.609

Hinweis

Der seit einigen Jahren negative Saldo ist insbesondere auf den
héheren Untersuchungsaufwand durch vermehrte Probenent-
nahmen und zusatzliche Kontrolluntersuchungen infolge der
,BSE-Krise“ zurlckzufihren. Dies hatte zur Folge, dass bei-
spielsweise im Jahr 2002 tirolweit (= alle BH’s) die Einnahmen
um rd. € 130.000,-- geringer waren als die Ausgaben. Hinzu
kommen noch die Untersuchungskosten, die von der Abteilung
Veterinardirektion getragen werden.
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Hinweis

Untersuchungs-
geblhren

Kritik

Empfehlung

17. Amtstierarzt

Das LKA wies bereits in seinem Bericht Uber die Abteilung
Landesveterinardirektion vom 7.11.2001 auf die sich abzeich-
nende Entwicklung hin. Es empfahl der geanderten Situation
Rechnung zu tragen und Uberlegungen hinsichtlich eines kosten-
deckenden Finanzierungsmodells anzustellen. Es wurde auch auf
§ 47 Abs. 2 Fleischuntersuchungsgesetz, BGBI. 1982/522 idgF,
hingewiesen, wonach eine kostendeckende Festsetzung der Ge-
bihren vorzusehen ist. Den Landern solle aus der Vollziehung
des Gesetzes kein Aufwand entstehen.

Die von den Tierhaltern zu entrichtenden Gebuhren sind in der
Tiroler Fleischuntersuchungsgebihrenverordnung, LGBI.
1994/94, geregelt. Die darin genannten Schillingbetrage sind
seither unverandert, sie wurden aber im EDV-Programm auf die
entsprechenden €-Werte geandert.

Die Rechnungslegung an die Tierhalter erfolgt monatlich. In die-
sem Zusammenhang hat der LRH Versaumnisse in der Eintrei-
bung der Forderungen festgestellt. So waren zum Prifungszeit-
punkt insgesamt 67 das Jahr 2002 betreffende, Rechnungen in
Héhe von € 1.832,17 noch nicht beglichen. Dies ist wohl auf das
unzureichende Mahnwesen zurlckzuflihren. Im vergangenen
Jahr wurden lediglich an zwei Terminen (5.8. und 3.10.2002)
Mahnungen versandt; im laufenden Jahr wurde bis zum
Prifungszeitpunkt noch nicht gemahnt. Dem amtseigenen Exe-
kutor wurde zuletzt rd. ein Jahr nach Falligkeit der Gebihren der
jeweilige Akt zum exekutiven Vollzug Ubergeben.

Wenn die einzelnen Forderungen auch teilweise gering sind und
die anfangs erwahnten zeitlichen Probleme ein Grund fir diesen
Missstand sein mogen, so empfiehlt der LRH dennoch der
Forderungseintreibung kinftig ein groReres Augenmerk zu
schenken.

Das tirolweit verwendete EDV-Abrechnungsprogramm ist fir die
Abrechnung der Untersuchungsgebihren und fur statistische
Zwecke durchaus geeignet. Ein Problem stellt sich allerdings
darin, dass es nicht mit der SAP-Buchhaltung kompatibel ist. Aus
diesem Grund hat die Uberwachung der Einnahmen auBer-
blcherlich in Listenform und handisch zu erfolgen.
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18. Jugendwohlfahrt

18. Jugendwohlifahrt

Der Personalstand des Jugendwohlfahrtsreferates umfasst 28
Bedienstete, wovon zwei mit Leitungsaufgaben betraut sind, vier
Bedienstete als Rechtsvertreter und 16 Bedienstete (davon sechs
teilbeschaftigt) als Sozialarbeiter eingesetzt sind. Sechs Mitar-
beiterinnen besorgen administrative Aufgaben wie Buchhaltung,
Protokoll und Sekretariat. Bis zum Jahresende 2002 leitete eine
Juristin das Jugendwohlfahrtsreferat. Seit Janner d.J. ist ein
Sozialarbeiter mit der Leitung des Referates betraut.

Statistik Aus den Jahresberichten konnte die Anzahl der betreuten
Jugendlichen, der Obsorgebetrauungen und Rechtsvertretungen
sowie der sonstigen Tatigkeiten entnommen werden:

Tatigkeit
2000 2001 2002
MaRBnahmen zur Erziehungshilfe:
Unterstltzung der Erziehung durch eigene SA 9 20 14
durch Vereine 120 147 139
durch Einzelpersonen 60 54 44
Zwischensumme 189 221 197
Volle Erziehung — Heimunterbringungen 88 64 109
Unterbringungen bei Pflegefamilien 12 * 102 109
betreutes Wohnen - - -
Summe der betreuten Minderjahrigen 289 * 387 415
Obsorgebetrauungen und Rechtsvertretungen:
gesetzlich oder gerichtlich bestellte Obsorge 153 108 135
Vertreter in Unterhaltsangelegenheiten 1.162 1.139 1.527
Vertreter in anderen Angelegenheiten 28 11 38
alleiniger gesetzlicher Vertreter nach UVG 831 695 866
Sonstige Tatigkeiten:
Vaterschaftsanerkenntnisse und Beurkundungen 24 35 23
Abstammungsprozesse 21 15 20
Exekutionsverfahren 213 211 221
Strafanzeigen wegen Unterhaltsverletzung 41 45 70
Mafinahmen wegen Gefahr in Verzug 15 5 4

* die ausgewiesenen Ziffern sind mit den Folgejahren wegen einer unterschiedlichen statistischen Erfassung

nicht vergleichbar
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18. Jugendwohlfahrt

Bei den Erziehungshilfen ist ein allgemeiner Trend nicht ableitbar.
Deutlich im Steigen begriffen sind jedoch die Vertretungen in
Unterhaltsangelegenheiten. Auch die Unterhaltsverletzungen
nahmen merklich zu.

Die Ausgaben und Einnahmen der Jugendwohlfahrt werden unter
dem Teilabschnitt ,43900 - Sonstige Einrichtungen und Mallnah-
men der Jugendwohlfahrt nachgewiesen. In den letzten Jahren
nahmen sie folgende Entwicklung:

Nettokosten
2000 2001 2002
Betrdge in €

Ausgaben

Unterstutzung der Erziehung 522.103 585.603 494 .458
Volle Erziehung 1.427.866 | 1.396.210 | 1.460.595
Pflegegeld 453.597 417.104 488.673
Summe Ausgaben 2.403.566 | 2.398.917 | 2.443.726
Einnahmen

Rickersatze volle Erziehung 105.506 90.229 95.162
Ersatze Pflegegeld 103.396 93.216 83.344
Kostenbeitrage 385 1.726 1.441
Summe Einnahmen 209.287 185.171 179.947
Nettokosten 2.194.279 | 2.213.746 | 2.263.779

Abrechnung mit
Gemeinden

Die Abteilung Jugendwohlfahrt des Amtes der Landesregierung
ermittelt jahrlich in einer ,Endabrechnung” aus den Quartals- und
Monatsabrechnungen der Bezirksverwaltungsbehdrden den be-
zirksweisen Nettoaufwand und stellt den Gemeinden den
45%igen Gemeindeanteil in Rechnung. Der LRH stellte kritisch
fest, dass bei der Abrechnung fiir das Jahr 2002 drei am 2.1.2003
getatigte Einnahmenbuchungen mit einer Summe von € 810,57 in
der Endabrechnung nicht mehr bertcksichtigt wurden. Es ist un-
bedingt darauf zu achten, dass bei der Erstellung der Gemeinde-
vorschreibungen von den endgiltigen Ziffern des Jahresab-
schlusses ausgegangen wird.

Fir die Berechnung des Gemeindeanteiles werden nur die Netto-
kosten fir die Unterstlitzung der Erziehung, der vollen Erziehung,
der vollen Erziehung in Landeseinrichtungen und das Pflegegeld
herangezogen. Die Aufwendungen fir MalRnahmen fir Pflegeel-

46



Bezirksvergleich

18. Jugendwohlfahrt

tern, Zuwendungen fir Ferienaktionen und Entgelte fur sonstige
Leistungen von Einzelpersonen (z.B. Supervisionen) werden nicht
in die Beitragsabrechnung mit den Gemeinden einbezogen.

Mit der Anderung des Jugendwohlfahrtsgesetzes, LGBI. 2003/49,
wird der Gemeindeanteil ab 1.1.2003 von bisher 45 % auf
nunmehr 35 % gesenkt.

Der Bezirksvergleich weist fur Innsbruck-Land im Bereich der
Jugendwohlfahrt eine unterdurchschnittliche Kopfquote aus.

Kopfquote

Bezirk Nettoaufwand | Kopfquote
Betrdage in €
Innsbruck-Stadt 4.869.226 43
Innsbruck-Land 2.239.808 14
Imst 663.768 13
Kitzbihel 923.231 16
Kufstein 1.164.065 12
Landeck 417.631 10
Lienz 439.913 9
Reutte 470.851 15
Schwaz 1.432.939 19
Tirol 12.621.432 19

Bei der Durchsicht von Einzelakten hat der LRH insbesondere
darauf geachtet, inwieweit die im Jahr 2001 im Bericht Gber die
Jugendwohlfahrt in Tirol vom LKA gemachten Anregungen umge-
setzt wurden. Hinsichtlich der Abrechnung von ambulanten
Betreuungen durch Vereine und Einzelpersonen wurde den Anre-
gungen Rechnung getragen. Auch die Frage der Kostenersatze
fur volle Erziehung bei Bezug einer Waisenpension wurde durch
die Abteilung Jugendwohlfahrt des Amtes der Landesregierung
landeseinheitlich umgesetzt. Die Kostenverrechnung an die Ge-
meinden von Einzelbetreuungen durch eigene Sozialarbeiter ist
noch nicht realisiert, soll dem Vernehmen nach aber in nachster
Zeit gemacht werden.
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Muandelgeldkonten

Wertpapiere

EDV-Programm
fehlt

19. Bezirksforstinspektionen Hall, Steinach
und Telfs

Mit dem Verein fur Soziale Arbeit wurde ab 1.1.2003 eine
Stundensatzerhéhung auf € 54,70 netto pro Stunde fir die am-
bulante Familienarbeit vereinbart. Die Vergitungen an Einzelbe-
treuer wurden je nach Ausbildung festgelegt.

Die Pflegegeldsatze wurden mit Pflegegeldverordnung, LGBI.
2001/115, ab 1.1.2002 neu festgesetzt.

Fur die Abwicklung der Unterhaltszahlungen hat die BH Inns-
bruck-Land bei der Hypo Tirol Bank 1.265 Mindelgeldkonten er-
offnet, wovon bei 690 Girokonten regelmafige Ein- und Aus-
gange uUber Dauerauftrage zu verzeichnen sind. Bei 575 Unter-
haltsvorschusskonten erfolgt eine vierteljahrliche Abrechnung mit
dem Oberlandesgericht. Die Umsatze Uber die Miindelgeldkonten
kédnnen mit rd. 2,0 Mio. € (1,4 Mio. € Normalkonten und 0,6 Mio. €
UV-Konten) nur grob geschatzt werden. Die Kontoauszlige wer-
den von der Bank taglich erstellt.

Im Rahmen der Obsorge verfiugt die BH fur 21 Mindel Gber Wert-
papierkonten mit einem Depotwert von zusammen € 296.465,71
(Stand 25.3.2003). Andere Vermogensverwaltungen, wie z.B.
Liegenschaftsverwaltungen, existieren nicht mehr.

Das LKA hat bereits mehrfach auf das Fehlen eines EDV-Pro-
grammes ,Jugendwohlfahrt* hingewiesen, welches die tagliche
Arbeit wesentlich erleichtern kénnte. Die Landesregierung hat
seinerzeit in ihrer Stellungnahme zum Jugendwohlfahrtsbericht
des LKA mitgeteilt, dass noch im Herbst 2001 mit diesbezlgli-
chen Arbeiten begonnen wird. Der LRH konnte bei seiner Ein-
schau in der BH Innsbruck-Land keinerlei Vorbereitungsarbeiten
far eine Programmausarbeitung durch die DVT feststellen.

19. Bezirksforstinspektionen Hall, Steinach
und Telfs

In den einzelnen BFI's sind jeweils ein Forstakademiker als Lei-
ter, zwei oder drei Forster und eine Sekretariatskraft eingesetzt.
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19. Bezirksforstinspektionen Hall, Steinach
und Telfs

Die BFI Hall ist im landeseigenen Geb&ude in Hall, Minzergasse
14, untergebracht. Sie nutzt dort das 1. Obergeschol3 mit funf
BUroraumen und Aufenthaltsraum. Die Parterrerdume im Ausmalf
von vier Blrordaumen (1993 renoviert), Archiv und Keller sowie
Garage und weitere Nebenrdume sind derzeit ungenutzt. Das
zweistufige Dachgeschoss dient teilweise als Abstellraum. Das
Gebaude steht auf einem 1.065 m? grol3en Grundstick, in dessen
Garten auch eine Luftmessstation des Landesforstdienstes auf-
gestellt ist. Parkflachen sind auf eigenem Grund nur unzurei-
chend vorhanden. Von den Kunden werden lGberwiegend offentli-
che Abstellflachen genutzt. Das Gebdaude wird nur mit Strom be-
heizt.

Die BFI Steinach nutzt vier angemietete Bliroraume im Ausmal
von ca. 80 m? im Rathaus der Marktgemeinde Steinach. Fur Miete
und Betriebskosten missen Uber die Landesliegenschaftsver-
waltung jahrlich rd. € 6.000,-- aufgewendet werden.

Die BFI Telfs ist im November 2001 von Innsbruck, Michael-
Gaismair-StralRe, in das landeseigene Schloss Mentlberg Uber-
siedelt. Dort nutzt die BFI flinf Blrordume und einen Bespre-
chungsraum.

In den BFI's Steinach und Telfs wurden mit Ablauf des
31.12.2001 die Bargeldkasse und das eigene Bankkonto aufge-
lassen. Auch in den anderen BFI's Tirols war die Geldgebarung
nach Anderung der Férderungsabwicklung aufgelassen worden.
Lediglich die BFI Hall fuhrt weiterhin eine Handkasse und ein
Bankkonto. Eine Kassenprifung am 4.6.2003 zeigte einen Bar-
geldbestand von € 19,02 und ein Bankguthaben bei der Tiroler
Sparkasse, Kto.Nr. 1800-004325, von € 662,69. Wegen eines
Summenfehlers im Buchungsjournal ergab die Kassenprifung
einen Uberschuss von € 0,68.

Uber das Bankkonto wurde in den letzten Jahren nur mehr die
Verrechnung der Drucksorten und der Holzspruhfarben abgewi-
ckelt. Bei den geringen Kontostdnden mussten die Bankspesen
Uber die Handkasse ausgeglichen werden, weil die Habenzinsen
zur Deckung der Spesen nicht ausreichten. Der fallweise Aus-
gleich Uber die Barkasse betrug am 20.12.2001 € 6,80, am
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19. Bezirksforstinspektionen Hall, Steinach
und Telfs

6.11.2002 € 31,57 und am 23.4.2003 € 14,40. Der LRH halt die
Aufrechterhaltung der Kontoflihrung, der Barkasse und der Buch-
haltung fir unnétig und empfiehlt die sofortige Auflassung.

Auflassung BFI Hall Nach dem Leitbild und der darauf aufbauenden Unternehmens-
strategie des Landesforstdienstes sind fir den Bezirk Innsbruck-
Land die Auflassung der BFI Hall und Aufteilung des Aufgaben-
gebietes auf die verbleibenden BFI Steinach und Telfs vorgese-
hen. Die Umsetzung der Neuorganisation wurde von der Pensio-

nierung des 63-jahrigen Leiters der BFI Hall abhangig gemacht.

Der Aufgabenumfang der BFI's wird mit folgender Tabelle darge-
stellt:

Ubersicht

Hall Steinach Telfs Bezirk IL
Personalstand 4 4 5 13
Gemeinden 20 17 28 65
Waldflache (ha) 15.334 28.422 36.327 80.083
Aufforstung 2002 (Pflanzen) 76.000 122.270 77.235 275.505
Wegbauten 2002 (Ifm) 4.323 12.346 6.523 23.192
Holzeinschlag 2002 (efm) 43.500 49.621 55.774 148.895

Beihilfenprogramm 2002
Gesamtkosten (in €) 205.282 484.088 563.276 1.252.646
Foérderungen (in €) 96.600 291.656 379.290 767.546
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20. Schlussbemerkungen

20. Schlussbemerkungen

Wie bereits eingangs erwahnt stellt der Bezirk Innsbruck-Land mit
einer Bevolkerung von 156.874 Einwohnern den weitaus grofiten
Bezirk Tirols. Die BH Innsbruck-Land ist sogar die einwohner-
starkste BH Osterreichs. Der daraus resultierende und gegeniiber
anderen BH’s erhdhte Arbeitsanfall setzt bei rd. 180 Mitarbeitern
klar und straff organisierte innere Strukturen hinsichtlich Zustan-
digkeiten, Personaleinsatz, Sachmittelausstattung, Aktenbear-
beitung, Geldgebarung und Verwaltungsablaufen voraus.

Auf die Einhaltung der in den grundlegenden Vorschriften (Ge-
schaftseinteilung, Kanzleiordnung, Buchhaltungsvorschriften)
gegebenen Anweisungen und die Nutzung von internen Kontroll-
mechanismen legt der LRH besonderen Wert. Die in der Akten-
bearbeitung aufgezeigten Mangel (Rickstdande, mangelhafte
Protokollierung, unzureichende Abstimmungen mit der Buch-
haltung) kénnten durch regelmaRig stattfindende, systeminterne
Kontrollen frihzeitig erkannt und beseitigt werden.

Die aufgezeigten Mangel sind nicht nur in Relation zum grof3en
Aktenanfall zu sehen, sondern stehen auch mit erschwerten
Arbeitsbedingungen infolge der raumlichen Knappheit und den
dadurch bedingten raumlichen Trennungen in Zusammenhang.
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20. Schlussbemerkungen

Der Einsatz von vielen Teilzeitkraften, ein starker Personalwech-
sel und die Beschaftigung von nicht voll einsetzbaren Bedienste-
ten wirken sich ebenfalls negativ auf die Arbeitsabldufe und in
einer héheren Fehlerhaufigkeit aus.

Der LRH unterstiitzt daher die Bemihungen um einen Erweite-
rungsbau und eine Adaptierung des bestehenden Geb&udes in
der GilmstraRe. In weiterer Folge kdnnten auch die bestehenden
Aulenstellen aufgelassen und im Hauptgebaude konzentriert
untergebracht werden.

Insgesamt bescheinigt der LRH der BH Innsbruck-Land und ihren
Mitarbeitern ein starkes Engagement, um die Bezirksverwaltung
als modernen Dienstleistungsbetrieb darzustellen. Die Mdglich-
keiten der Informationstechnologie werden durch den Einsatz in
vielen Referaten genutzt und weiterentwickelt. Birgernahe wird
durch offene Kundenzeiten, den Burgerakt und den Internetauftritt
demonstriert.

Dr. Klaus Mayramhof

Innsbruck, am 16.7.2003
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Hinweis

GemaR § 7 Abs. 1 des Gesetzes liber den Tiroler
Landesrechnungshof hat der LRH die AuBerung der
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen und
in den Endbericht einzuarbeiten. Dies ist unter der
jeweiligen Randzeile ,,Stellungnahme der Regierung“ und
»Replik des LRH* vollzogen worden.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuBerung der Regierung
dem Endbericht als Beilagen anzuschlieBen. In Erfiillung
dieses gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die
AuBerung der Regierung angeschlossen, wobei die nicht
bereits in den Bericht eingearbeiteten Textpassagen durch
die Schriftart ,fett - kursiv - rot“ gekennzeichnet sind. Alle
nicht so gekennzeichneten Textstellen der Stellungnahme
wurden bereits eingearbeitet.






Personal

Dr. Maria-Luise Auer
Telefon: 0512/508-2124
Telefax: 0512/508-2125
E-Mail:personal@tirol.gv.at
DVR: 0059463

_ Landesrechnungshof; Bericht iiber die Einschau bei der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck-Land;
Stellungnahme

Geschiftszahl Pras.|- 48/645
Innsbruck, 19.8.2003

Die Landesregierung hat beschlossen, zum Bericht des Landesrechnungshofes Uber
die Prufung der Bezirkshauptmannschaft Innsbruck-Land folgende Stellungnahme
abzugeben.

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes sind richtig, die Empfehlungen
werden befolgt und die Médngel beseitigt werden.

Fur die Landesregierung:

Dr. Herwig van Staa

Landeshauptmann



