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Vorbemerkung

Es ist festzuhalten, dass samtliche der in diesem Papier gemachten Vorschldge unter dem
Vorbehalt stehen, dass im Wege des Finanzausgleichs hinreichende Mittel zur Verfligung gestellt
werden, um die den Ldndern zusdtzlich entstehenden Aufwdnde zu bewaltigen. Die Vorschldge
beschrinken sich auf verfassungsrechtliche Anderungen, die erforderlich sind, um eine effizientere
und besser abgestimmte Vorgehensweise in der Staatsorganisation sicherzustellen.

1. Entflechtung der Grundsatzgesetzgebung

a) Armenwesen (Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG)
— Festlegung der Mindestsatze und/oder Hochstsatze der Sozialhilfe als Bundeskompetenz in Art. 11 B-VG.
Soweit solche Mindestsatze nicht festgelegt werden, verbleibt die Zustandigkeit in Gesetzgebung und
Vollziehung bei den Landern.
Der Bund hat den Landern Gelegenheit zu geben, an der Vorbereitung von Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben, die in die Zustandigkeit des Bundes fallen, mitzuwirken. Solche Bundesgesetze und -
verordnungen durfen nur mit Zustimmung der Lander kundgemacht werden.

b) Heil- und Pflegeanstalten (Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG)

— Uberstellung in Art. 11 mit folgenden Ausnahmen (diese in Art. 15 Abs. 1 B-VG):

1. Regelung der Beteiligung des Landes an der Finanzierung o6ffentlicher Krankenanstalten und
Organisation der Landesgesundheitsfonds;

2. Krankenanstaltenplanung, soweit es sich nicht um Planungskriterien, -grundlagen und -richtwerte
und die Uberregionale Versorgungsplanung handelt;

3. Organisation von Ethikkommissionen und Einrichtungen zur Vertretung von Interessen der
Patienten sowie Patientenentschadigung;

4. Regelung der Rechtsverhaltnisse mit Tragern der Krankenfirsorgeeinrichtungen der Lander,
insbesondere Uber Leistungen und deren Abgeltung;

5. Regelungen Uber Einrichtung von Sonderklassen, Abgeltung von Leistungen im Rahmen der
Sonderklasse sowie von Leistungen der Krankenanstalt an nicht im Inland sozialversicherte
Personen;

6. Regelungen tber die Wirtschaftsfihrung und Wirtschaftsaufsicht.

a) Soweit ein Bedurfnis nach verbindlicher Abstimmung von Planungen in Angelegenheiten des
Sozialversicherungswesens und der Krankenanstalten vorhanden ist, kann der zustandige



)

Gesetzgeber fir die Planungen in beiden Bereichen den Landeshauptmann fir zustandig
erklaren. In Vollziehung der Angelegenheiten der Krankenanstalten ist der Landeshauptmann als
Mitglied der Landesregierung oberstes Organ der Landesvollziehung; Art. 103 Abs. 2 erster Satz
gilt sinngemal.

b) Der Bund hat den Landern Gelegenheit zu geben, an der Vorbereitung von Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben, die in die Zustandigkeit des Bundes fallen, mitzuwirken. Solche
Bundesgesetze und -verordnungen durfen nur mit Zustimmung der Lander kundgemacht
werden.

Elektrizitatswesen (Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B-VG)

- Uberstellung in Art. 11 B-VG mit folgenden Ausnahmen:

1.

Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen, Sicherheitsmalinahmen auf
diesem Gebiet; Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Lander
erstreckt und Elektrizitdtswesen in Angelegenheiten der Regulierung; (Bund nach Art. 10 B-VG)
Regelungen betreffend die Errichtung und den Betrieb von elektrizitatsrechtlichen Anlagen; (Land
nach Art. 15 Abs. 1 B-VG)

Regelungen betreffend die Konzessionserteilung fir Verteilernetzbetreiber.

(Land nach Art. 15 Abs. 1 B-VG)

Der Bund hat den Landern Gelegenheit zu geben, an der Vorbereitung von Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben, die in die Zustandigkeit des Bundes fallen, mitzuwirken. Solche Bundesgesetze und -
verordnungen dirfen nur mit Zustimmung der Lander kundgemacht werden.

d)

Neuordnung der Zustdndigkeiten im Bildungswesen (Art 14, 14a B-VG)

- AusschlieBliche Zustandigkeit der Lander (Art. 15 Abs. 1 B-VG) fur

Dienst- und Personalvertretungsrecht der Lehrer an den 6ffentlichen Pflichtschulen und den land-
und forstwirtschaftlichen Schulen (mit Ausnahme der hoheren Schulen) und aller weiteren an
diesen Schulen mit der Betreuung von Schilern befassten Personen (padagogische Assistenz,
Freizeitbetreuung an Ganztagesschulen, ...).

Frahkindliche Pddagogik (Kindergartenwesen und Hortwesen) und aullerschulische
Schilerbetreuung, einschlieRlich der fachlichen Anstellungserfordernisse.

AuRere Organisation der Pflichtschulen und der land- und forstwirtschaftlichen Schulen, soweit es
sich nicht um héhere Schulen handelt, jeweils mit Ausnahme der Schularten und Schulstufen.

Fir den Rest ist der Bund in Gesetzgebung und Vollziehung zustandig.
In der Vollziehung Auflésung der Bildungsdirektionen (Art. 113 B-VG) und Ubertragung des Bundesvollzugs in
Schulangelegenheiten in die mittelbare

2.

a)

b)

Verfassungsrechtliche Grundlagen einer Verwaltungsreform

Kompetenzabrundungen zugunsten der Ldnder

Ubertragung der Zustindigkeit ,Forstwesen” in Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG in die Landeskompetenz
(Art. 15 Abs. 1 B-VG).

Ubertragung der Zustindigkeit fiir das ,Volkswohnungswesen” mit Ausnahme des
Wohnungsgemeinnutzigkeitsrechtes (Art. 11 Abs. 1 Z. 3 B-VG) und der ,Assanierung” (Art. 11 Abs. 1 Z
5 B-VG) von der Bundesgesetzgebung in die ausschliel3liche Zustandigkeit der Lander (Art 15 Abs. 1
B-VG).

Reduzierung der unmittelbaren Bundesverwaltung

Ubertragung der Wildbach- und Lawinenverbauung an die Linder — Entfall des Tatbestandes
,Wildbachverbauung” in Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG und in Art. 102 Abs. 2 B-VG.



e Entfall der Tatbestdnde ,Vereinsrecht”, ,Vermessungswesen” in Art. 102 Abs. 2 B-VG.

e Ergdnzung des Tatbestandes ,Denkmalschutz” in Art. 102 Abs. 2 B-VG um die Worte ,mit Ausnahme
des Schutzes von Baudenkmalern” und des Tatbestandes ,Arbeitsrecht” um die Worte , mit
Ausnahme des Schutzes der Arbeitnehmer”.

e Zu den Bildungsdirektionen (Art. 113 B-VG) siehe oben unter 1.d).

¢) Entfall von Doppelgleisigkeiten

e Ubertragung der Bundesaufsicht (iber die Gemeinden auf die Lander (Art. 119a As. 1 B-VG).

e Auflésung des Sozialministeriumsservice und Ubertragung folgender Zustandigkeiten in die
mittelbare Bundesverwaltung: Behindertenpasse, Parkausweise und Pflegeleistungen und sonstige
Unterstutzungen fir Menschen mit Behinderung.

d) Erzielung von Synergien insbesondere durch Verfahrenskonzentration

e Ausbau der Méglichkeit der Ubertragung von Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde auf die Behtrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung (Art 118 Abs 7 B-VG).

e Abschaffung des innergemeindlichen Instanzenzuges auch in Bundesangelegenheiten.

e Erleichterung von Zustandigkeitsverschiebungen von Behorden durch den
Organisationsgesetzgeber.

3. Stdrkung der Finanzautonomie der Lander

e Entfall des § 8 Abs 3 F-VG.

e Entfall des § 9 F-VG.

e Im Ubrigen kann eine Steuerautonomie der Lander bereits jetzt durch einfaches Bundesgesetz
ermoglicht werden. Insoweit ist eine Anderung des F-VG nicht erforderlich.

4. Effizienzsteigerung durch Digitalisierung — Vorschldge furr rasche Fortschritte

Zahlreiche Initiativen der Lander zur Digitalisierung und zur Steigerung der Effizienz von Verwaltungsablaufen
scheitern derzeit an fehlenden bzw. unzureichend angepassten bundesgesetzlichen Regelungen. Die
Umsetzung der folgenden Vorschldge konnte rasch zu Fortschritten in Gestalt der Beschleunigung von
Verfahren und des Abbaus von Burokratie und damit zu sichtbaren und sptrbaren Erleichterungen fir die
Burgerinnen und Birger fuhren. Sie sollten daher im Rahmen der Reformpartnerschaft von Bund, Landern
und Gemeinden priorisiert und bis Ende des Jahres 2026 gesetzlich umgesetzt werden.

a) Konsequente Umsetzung des ,Once-Only” - Prinzijps

(siehe zuletzt den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 6. Juni 2025, VSt-375/4)

— Bundesgesetzliche Vorschriften tber elektronische Register werden so angepasst, dass diese flr
Registerabfragen durch Organe von Landern und Gemeinden auch fir Zwecke der
Privatwirtschaftsverwaltung geoffnet werden.

—  Zusétzlich wird den Landern die Kompetenz eingerdumt, als Organisationsgesetzgeber
datenschutzrechtliche Ermachtigungen fur die Abfrage von bundesgesetzlich eingerichteten
Registern durch ihre Organe bzw. die Organe der Gemeinden auch dort zu schaffen, wo die Lander
nicht Materiengesetzgeber sind.

Ergebnis: Dadurch ware es nach dem sog. ,Doppeltiir-Modell” den Ladndern auch im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung moglich, das ,Once-Only“-Prinzip konsequent umzusetzen und so die
Birgerinnen und Burger von der Angabe von Daten zu entlasten, die ohnehin bereits in einem behdérdlichen
Register erfasst und vorhanden sind. Den Erfordernissen des Datenschutzes kénnten die Lander durch
mafgeschneiderte landesgesetzliche Erméachtigungen Rechnung tragen (diese konnen flr die
Privatwirtschaftsverwaltung derzeit auf der Grundlage von Art. 17 B-VG nicht getroffen werden).



b) Beseitigung von Digitalisierungshemmnissen in Bundesgesetzen

(siehe den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 27. November 2024, VSt-7709/20 samt

Beilage ,Digitalisierung — Anpassung von Bundesgesetzen”)

—  Die auf Erfahrungen im Vollzug fullenden Vorschldge der Lander zur Beseitigung von
Digitalisierungshemmnissen in Bundesgesetzen werden rasch gepriift und in einem
Digitalisierungsgesetz des Bundes konsequent umgesetzt.

Die Lander haben in den vergangenen Jahren durch sog. Digitalisierungsgesetze gezielt gesetzliche

Hindernisse fir die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren im Landesrecht beseitigt. Ein solcher

strukturierter Prozess steht fur das Bundesrecht, darunter insbesondere die zentralen
anlagenrechtlichen Materien, noch aus.

Ergebnis: Verwaltungsverfahren kénnen verstarkt elektronisch gefiihrt und damit auch die damit
verbundenen Vorteile der Digitalisierung ftr Unternehmerinnen und Unternehmer bzw. Blrgerinnen und
Burger, wie insbesondere die Einrichtung elektronischer Verfahrensplattformen, die Ermdéglichung
elektronischer Akteneinsicht und die elektronische Zustellung von Bescheiden, genutzt werden; das gilt
insbesondere auch in Konstellationen, in denen fiir ein Vorhaben von einer Behérde mehrere Bewilligungen
nach bundes- und landesrechtlichen Vorschriften in einem verbundenen Verfahren zu erteilen sind.

¢) Ersetzendes Scannen auch in der Privatwirtschaftsverwaltung ermoglichen
— Die auf die Hoheitsverwaltung beschrankte Regelung fur ersetzendes Scannen (§ 20a E-GovG) wird

durch entsprechende bundesgesetzliche Mallnahmen zur Sicherstellung der Beweiskraft
gescannter Originale im zivilgerichtlichen Verfahren auch fur die Privatwirtschaftsverwaltung
anwendbar gemacht.

In der Privatwirtschaftsverwaltung fehlt Rechtssicherheit fir sog. ersetzendes Scannen, weil die

Beweiskraft nur mehr als Scan vorhandener Urkunden im zivilgerichtlichen Verfahren nicht

gewdhrleistet scheint; das hindert bzw. verkompliziert die elektronische Aktenfiihrung.

Ergebnis: Erleichterung einer durchgehend elektronischen Aktenfuhrung in der Privatwirtschaftsverwaltung
mit allen damit verbundenen Vorteilen der Digitalisierung fir Unternehmerinnen und Unternehmer bzw.
Burgerinnen und Burger (siehe vorstehend).

d) Automatisierung fir die Hoheitsverwaltung ermaglichen
(siehe den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 27. November 2024, VSt-7709/20 samt
Beilage ,Digitalisierung — Anpassung von Bundesgesetzen”)
— Im AVG werden die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen, um automatisierte
Entscheidungen in der Hoheitsverwaltung auf der Basis einer generellen Regelung zu ermdglichen.

Ergebnis: Nutzung von Potentialen der Automatisierung von Routinevorgangen auch in der
Hoheitsverwaltung; das beschleunigt und vereinfacht Verwaltungsverfahren und entlastet die Verwaltung
und die Bevolkerung.

e) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage im VStG fiir die Zuldssigkeit des Aufdruckes von
Beweismitteln/Fotos bzw. QR-Codes/Links auf allen Schriftstiicken sowie fiir die
elektronische Akteneinsicht von Parteien im Verwaltungsstrafverfahren

— Nach dem Vorbild des § 19a Bundesstrallen-Mautgesetz 2002 wird eine generelle gesetzliche
Grundlage im Verwaltungsstrafgesetz 1991 flir den Aufdruck eines Beweismittels/Fotos bzw. eines
QR-Codes/Links zu einem online-abgelegten Beweismittel auf Schriftstiicken wie
Anonymverflgungen, Strafverfigungen u.a. geschaffen.

—  Weiters wird im VStG eine gesetzliche Grundlage fur eine elektronische Akteneinsicht durch
Parteien durch Eingabe von Kennzeichen/Namen o.A. unter Anwendung der ID-Austria geschaffen;
daran anknipfend Implementierung diverser Servicefunktionen.



Ergebnis: Vermeidung einer Vielzahl von Riickfragen hinsichtlich der Beweismittel bei den
Verwaltungsstrafbehérden, Implementierung von Servicefunktionen (Uberweisung offener Strafbetrige,
Vereinbarung von Ratenzahlungen und dergl.); effizienterer Vollzug insbesondere von Verkehrsstrafen.

f) Attraktivierung der e-Zustellung
— Die e-Zustellung wird konsequent forciert und beispielsweise durch nachstehende MaRnahmen
attraktiviert und in der Benutzerfreundlichkeit gesteigert:

o Vereinfachung von Anmeldung zur e-Zustellung und Verbindung mit finanziellen Vorteilen
(z.B. GebUhrenermaRigungen),

o Ermoglichung der Einrichtung einer automatischen Weiterleitung durch Nutzer, sodass
(zumindest nicht-nachweisliche) Zustellungen sofort an die von diesen hinterlegten
Mailadressen weitergeleitet werden und Schriftstlicke nicht in einem zweiten Schritt mit
Anmeldung und mehreren Klicks ,abgeholt” werden mussen. Alternativ konnte den Behorden
die eMailadressen des TNVZ zur Verfligung gestellt werden, um direkte eMailzustellungen zu
ermoglichen, wenn dies vom Nutzer gew{inscht wird,

o Keine Léschung von Schriftstiicken, solange diese nicht abgeholt oder automatisch
weitergeleitet wurden; Loschung nach dem Lesen bzw. Weiterleiten im System friihestens
nach 70 Tagen.

Ergebnis: Kosten- und Effizienzvorteile durch e-Zustellung fir Behorde und Empfanger; Schaffung der
Voraussetzungen flr den elektronischen Abschluss von Verfahren und damit einer wesentlichen
Voraussetzung fir eine durchgangige elektronische Verfahrensfiihrung.



