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Liebe Leserinnen
und Leser!

Seit rund 4 Jahren sind wir nun schon
bemiht, lhnen im Wege von RO-INFO
die Anliegen der Tiroler Raumordnung
und Regionalpolitik naherzubringen.
Wir freuen uns, dafd wir von unserer Le-
serschaft immer wieder positive Reak-
tionen Uber die Art unserer Berichter-
stattung erhalten. Es ist ein gutes Zei-
chen, wenn die Raumordnung sich mehr
und mehr zu einem Thema von allge-
meinem Interesse entwickelt und nicht
nur im Falle von Konflikten in die Schlag-
zeilen gerat. Raumordnung geht uns al-
le an, wir alle beeinflussen die Ordnung
unseres Raumes - diese Botschaft wollen
wir vermitteln.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf
es in erster Linie interessanter, gut auf-
bereiteter Inhalte. Immer wieder wurden
wir aber auch darauf angesprochen,
daf’ wir die guten Inhalte dieser Publi-
kation etwas gefalliger ,verpacken” soll-
ten. Wir haben uns daher entschlossen,
unter Wahrung des Grundsatzes der
Sparsamkeit das Aussehen von RO-IN-
FO attraktiver zu gestalten und die Les-
barkeit von der optischen Textgestaltung
her zu verbessern.

Das erste Ergebnis dieser ,Verjin-
gungskur” halten Sie nun in Handen,
und wir hoffen, daf3 auch lhnen RO-IN-
FO von der Aufmachung her nun besser
gefallt.

Durch den mit 1. Janner 1995 voll-
zogenem Beitritt Osterreichs zur Eu-
ropdischen Union erhalt die Tiroler
Raumordnungspolitik eine zusatzliche
Facette: ndmlich im Rahmen der sich ent-
wickelnden gesamteuropdischen Raum-
ordnungsaktivitdten dafir zu sorgen,
daB fir die Anliegen eines inneralpinen
Landes wie Tirol entsprechendes Ver-
standnis geschaffen wird und daB} den
spezifischen Anliegen unseres Landes
genigend Spielraum verbleibt. Durch
die bereits zweimalige Teilnahme von
Landesrat Konrad Streiter als gemein-

samer Landervertreter an der EU-
Raumordnungsministerkonferenz konn-
ten diesbeziglich wesentliche Start-
voraussetzungen geschaffen werden.

Der vollzogene EU-Beitritt bedeutet
aber auch, daf} uns nun die aktive Teil-
nahme an der EU-Regionalpolitik offen-
steht. Mit der endgiltigen Fixierung des
Tiroler Ziel 5b-Gebietes und der formel-
len Einreichung des Tiroler Ziel 5b-Pro-
grammes bei der EU-Kommission in Brijs-
sel sind hiefir programmgeméafl we-
sentliche ,Etappenziele” erreicht wor-
den. Die Einreichung der INTERREG-
und LEADER-Programme ist im Gange.
Bis zur Genehmigung der Programme
durch die EU sind mit allem Nachdruck
die Voraussetzungen fir die kiinftige
Umsetzung zu schaffen.

In der Rubrik ,Raumordnungspolitik”
gibt Landesrat Konrad Streiter einen
Uberblick Uber den derzeitigen Stand
der Dinge. Uber Details werden wir im
ndchsten, im Herbst erscheinenden Heft
berichten.

Inhaltlicher Schwerpunkt der vorlie-
genden Ausgabe von ROINFO ist ein
Thema, bei dem ebenfalls groBer Hand-
lungsbedarf besteht: die  Ortlichen
Raumordnungskonzepte.

Mit dem Tiroler Raumordnungsgesetz
1994 als oberste Stufe der ortlichen
Raumordnung neu eingefihrt, ist derzeit
allenthalben ein betrachtlicher Informa-
tionsbedarf Gber den praktischen Um-
gang mit diesem Planungsinstrument
spurbar.

Dies um so mehr, als es hinsichtlich
der Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit
der Orilichen Raumordnungskonzepte
durchaus unterschiedliche Auffassun-
gen gibt, die von der positiven Sicht
einer zusammenschauenden zukunfts-
orientierten Planung auf Gemeindeebene
bis zur heftigen Kritik an einer ver-
meintlich Uberschieflenden Planungs-
burokratie reichen.

In sehr vielen Fallen ist aber jedenfalls
eine betrachtliche Verunsicherung Uber
den Umgang mit diesem neuen Pla-
nungsinstrument und eine Sorge hin-
sichtlich der Bewadltigbarkeit der damit
verbundenen Aufgaben zu verspiren.
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Verunsicherung kann nur beseitigt
werden, wenn das Informationsniveau
erhoht wird und wenn auf auftauchen-
de Fragen zufriedenstellende Antworten
gegeben werden.

Die Beitrage dieses Heftes, die sich
mit dem Ortlichen Raumordnungskon-
zept befassen, sollen zur Beseitigung
von Unsicherheiten und Unklarheiten
beitragen und ein klareres Bild iiber den
rechtlichen Hintergrund, den Aufbau
und den Inhalt von Ortlichen Raumord-
nungskonzepten sowie iber den Ablauf
des Planungsprozesses und die einzu-
haltenden Verfahrensschritte zeichnen.

Ebenso wird dargestellt, wie die Ort-
lichen Raumordnungskonzepte in die
Rahmensetzungen der berdrtlichen
Raumordnung eingebettet sind und in
welcher Weise die Dienststellen des Am-
tes der Landesregierung bemiiht sind,
die Arbeit der Gemeinden durch ent-
sprechende Informations- und Service-
leistungen zu unterstitzen. Nicht zufdl-
lig, sondern sehr bewuf3t wird der Kern
unserer Berichterstattung Gber das Ort-
liche Raumordnungskonzept durch
Beitrage Uber die Anwendung der Bio-
topkartierung und Gber raumordneri-
sche Aspekte der Abwasserentsorgung
erganzt: beide Themen sind auch fir die
Ausarbeitung der Orflichen Raumord-
nungskonzepte, die jo die geordnete
rdumliche Gesamtentwicklung der Ge-
meinden zum Ziel haben, von unmittel-
barer Bedeutung.

Diese Gesamithematik schopft den in-
haltlichen Rahmen dieses Heftes fast zur
Ganze aus, sodafd auf weitere Themen
- auch wenn sie noch so inferessant
waren - diesmal nur in recht knapper
Form eingegangen werden kann.

Mit herzlichen Grifien
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Landesrat
Konrad Streiter

Ansatzpunkte fir eine
Raumordnungspolitik auf
Europdischer Ebene:

Die Raumordnung Europas wird zur Zeit neu gestaltet.
Von den meisten Biirgerinnen und Birgern werden die
Wirkungen der Raumordnungspolitik nicht
unmittelbar wahrgenommen, dabei geht Raum-
ordnung aber alle an. Sie bedeutet die Stidrkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes der
Regionen und Stddte. Sie beinhaltet die Forderungen
einer harmonischen Entwicklung der Gemeinschaft,
die die Identitat der Stadte und Regionen nicht
verwischt. Sie zielt auf die Verringerung der
Unterschiede im Entwicklungsstand verschiedener
Regionen durch Verbesserung ihrer Attraktivitat und
Starkung ihrer Standortvorteile.

ropdischen Konnex, das sind die Er-
mittlung der unterschiedlichen An-
spriche an Siedlungs-, Verkehrs-, Ge-
werbe- und okologischen Ausgleichs-
die Koordination der An-
spriche und die gemeinsame voraus-

Raumordnungspolitiken im Eu-

flachen,

schauende Planung. Fir die Zukunft gilt:
Informieren = koordinieren = planen.

Europdische Raumordnung leistet ei-
nen Beitrag zur langerfristigen, voraus-

schauenden Zukunftsorientierung und

damit zur gréBeren Handlungssicher-
heit in der Gegenwart. Um dies zu er-

reichen, missen gemeinsame Vorstel-
lungen Uber die angestrebte raumliche
Entwicklung in Europa gefunden wer-
den. Solche rdumlichen Zielvorstellun-
gen lassen sich nicht durch burokrati-
sche Entscheidungen Gber die Képfe der
Birger hinweg erreichen, sondern mis-
sen von den Birgern aktiv mitgetragen
werden.

Deshalb ist es nétig, die rdumlichen
Zielvorstellungen, Probleme und
Zielkonflikte 6ffentlich zu thematisieren.
Dies setzt informierte Birger und bir-
gernahe Politik voraus. Eine erfolgreiche
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europdische Raumordnungspolitik be-
deutet fir Tirol folgendes:

® Kommunale, regionale und nationa-
le Vorstellungen zur raumlichen Ent
wicklung missen verzahnt werden.

® Zwischen den einzelnen Ldandern,
den Mitgliedstaaten, muf3 die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung infensiviert werden.
Innerhalb der Europdischen Union
missen die raumwirksamen Poli-
tikbereiche auf Basis abgestimmter
Ziele fir die Raumentwicklung, z.B.
raumordnerische Leitbilder, koordi-
niert werden. Insbesondere in
Grenzregionen ist die Zusammen-
arbeit auf den Gebieten der Raum-
ordnung und Fachplanung auszu-
baven. Subsidiaritat bedeutet Bir-
gerndhe statt Zentralismus. Dies be-
deutet, daf3 dezentrale politische
Entscheidungsstrukturen und regio-
nale Verwaltungsorganisationen ge-
starkt werden missen und weiter ent-
wickelt werden.

Neben dieser Intensivierung der ge-
meinsamen Raumplanung sollen durch
den Einsatz von EU-Mitteln wirtschaftli-
che und soziale Unterschiede zwischen
den europaischen Regionen vermindert
werden. Zu diesem Zweck wurden gut-
dotierte Strukturfonds eingerichtet.

Am 4. April 1995 hat die Tiroler Lan-
desregierung Uber meinen Antrag den
Plan fur die Entwicklung des léndlichen
Raumes in Tirol, das ,,Ziel-5b-Pro-
gramm Tirol”, zur Kenntnis genom-
men und Uber die Bundesregierung der
EU-Kommission in Brissel zur Prifung
und Genehmigung vorgelegt. Damit
wurde ein entscheidender Schritt ge-
setzt, die fur das Ziel-5b-Gebiet zur Ver-
figung stehenden EU-Férderungsmittel
tatsgchlich in das Land zu holen.

Die Europaische Union hat an Forde-
rungen fir Tirol in den Jahren 1995 bis
1999 rund S 460 Mio. bereitgestellt.
Zysammen mit den im Rahmen dieses
Programmes einzusetzenden Forde-
rungsmitteln von Land und Bund sowie
den Eigenmitteln der jeweiligen Projekt-
werber kénnen damit in den kommen-
den finf Jahren im Ziel-5b-Gebiet Tirol

RAUMORDNUNGSPOLITIK



Projekte mit einem Gesamtvolumen von
rund S 2,4 Mrd. verwirklicht werden.

Ziel des Programmes ist es, Impulse
fir eine moglichst eigenstandige
Entwicklung des landlichen
Raumes zu sefzen. Es muf3 dabei si-
chergestellt werden, daf} die Férderun-
gen gezielt flieBen, um zu verhindern,
daf die letztlich doch beschrankten Mit-
tel in nicht aufeinander abgestimmten
Einzelaktionen verpuffen.

Der Plan fir die Entwicklung des land-
lichen Raumes in Tirol besteht aus drei
Unterprogrammen, von denen je-
des speziell auf einen der EU-Struktur-
fonds ausgerichtet ist. Die den einzelnen
Unterprogrammen zugeordneten Maf3-
nahmen finden einerseits in den Struk-
turfondsverordnungen  der  Europé-
ischen Union ihre Deckung, spiegeln
aber andererseits auch raumordnungs-
politische Zielsetzungen wider. Die
MafBnahmen wurden so formuliert, daf3
ein hochstmagliches Maf an Flexibilitat
bei der Programmumsetzung gewdhr-
leistet ist.

Lassen Sie mich nun einige MaBBnah-
men ansprechen, die auch raumord-
nungspolitischen Hintergrund haben:

Im Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft
(EAGFL) werden u.a. folgende Maf-
nahmen geférdert:

@ Die Produktion, Verarbeitung
und Vermarktung von land-
und forstwirtschaftlichen
Qualitatsprodukten:

Die landwirtschaftlichen Betriebe Ti-
rols sind meist sehr klein strukturiert
und finden gréBtenteils Uberaus
schwierige  Produktionsbedingun-
gen vor. Durch Spezialisierung und
Qualitatstérderung kann die Wett-
bewerbsfahigkeit der heimischen
Landwirtschaft gestarkt und damit
ein wesentlicher Beitrag zur Errei-
chung des raumordnerischen Zie-
les, der Verbesserung der agra-
rischen Infrastruktur und der Erhal-
tung der bauerlichen Betriebsstruk-
turen geleistet werden.

® Die Dorferneuerung:
Von der Funktionstichtigkeit unse-
rer Dérfer hangt entscheidend die

kinftige gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklung unseres Lan-
des ab. Die Intensivierung der Dor-
ferneverung in einem umfassenden
Sinne entspricht dem wesentlichen
Ziel der Tiroler Raumordnung nach
einer geordneten Gesamtentwick-
lung unseres Landes.

® Die Kulturlandschaftspflege:

Angestrebt wird die Erhaltung der
for das Tiroler Ziel-5b-Gebiet typi-
schen, bauerlichen Kultur-
landschaft. Darunter fallt die Pflege
wertvoller und seltener Naturland-
schaftsrdume und Biotope genauso
wie die Erhaltung landschaftlich be-
sonders bedeutsamer, traditioneller
Bewirtschaftungsformen.

©® Die Entwicklung und Aufwer-
tung des Waldes und seiner
Funktionen:
Rund 40 % der Tiroler Landesflache
sind mit Wald bedeckt. Das ent-
spricht einer Fléche von rund
500.000 ha. Davon enffallen rund
280.000 ha {mehr als die Halfte)
auf Walder mit mittlerer bis hoher
Schutzfunktion. Viele Regionen in
unseren hochalpinen Talern waren
ohne den Schutz, den Walder vor
Naturgewalten bieten, kaum be-
wohnbar. Ein besonders wichtiges,
auch raumordnungspolitisches Ziel,
ist die Erhaltung bzw. rasche Wie-
derherstellung der verloren gegan-
genen oder geschwachten Schutz-
und  Wohlfahrtsfunktion  unserer

Walder.

Im Bereich des Europdischen Fonds
fir regionale Entwicklung (EFRE) kon-
nen u.a. folgende Forderungen gewdahrt
werden:

©® Investitionen zur Sicherung
und Entwicklung des Unter-
nehmensbestandes sowie zur
Erhaltung und Schaffung von
Dauerarbeitsplédtzen.
Gut geeignete Standorte fur Pro-
duktionsbetriebe oder fir wirt-
schaftsorientierte  Dienstleistungen
gibt es im Tiroler Ziel-5b-Gebiet nur
wenige. Die Sicherung der relativ

[onr
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besten  Betriebsansiedelungsge-
biete und die Uberlegte Nutzungs-
planung fir diese ist ein wesentli-
ches Anliegen, wobei auf eine Ab-
stimmung mit den Flachenan-
spriichen der Landwirtschaft beson-
ders zu achten ist. Durch Ausbau
der Technologieentwicklung und In-
novationen zur Steigerung bzw.
Starkung der betrieblichen Wettbe-
werbsfahigkeit, aber auch durch
gezielte Jungunternehmerférderung
sollen dauerhafte, besonders quali-
fizierte Arbeitsplatze geschaffen
werden.

® Auf- und Ausbau des touristi-
schen Angebotes in Richtung
eines umweltorientierten
Qualitatstourismus:
In touristisch noch nicht hinreichend
entwickelten, jedoch grundsatzlich
zur Entwicklung geeigneten Teilen
des Tiroler Ziel-5b-Gebietes wird,
unter Beachtung raumordnerischer
Entwicklungsgrenzen, ein verstark-
fes touristisches Wachstum ange-
strebt.

® Aufbau von Strukturen zur Er-
héhung der Attraktivitat der
Region fir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU):
Die Tiroler Wirtschaft ist durch ei-
nen hohen Prozentsatz an flexiblen
Klein- und Mittelbetrieben gekenn-
zeichnet. Diese sind innovations-
freudig, besitzen aber nicht das not-
wendige know-how, sich auf tech-
nologischem und Marketing-Gebiet
weiterzuentwickeln.  Durch eine
zielgerichtete Férderung kann die
Weiterentwicklung unserer Wirt-
schaft unterstitzt werden.

Durch den Europaischen Sozialfonds
(ESF) erfolgt u.a. folgende Maf3nah-

menforderung:

® Forderung der Beschdftigung
und Ausbildung zur Stérkung
der Wettbewerbsfahigkeit
der heimischen Betriebe:
Der unzureichende wirtschaftliche
Entwicklungsstand und strukturelle
Probleme ziehen Arbeitsmarkt-



probleme nach sich. Durch ent-
sprechende  Forderungsmafnah-
men von Beschaftigung und Ausbil-
dung kann die Sicherheit von Ar-
beitsplatzen gestdrkt und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze initiiert
werden. Auch hier wird einem Ziel
des Tiroler Raumordnungsgesetzes
(Erhaltung und zeitgeméafBen Ent-
wicklung einer leistungsféhigen
Wirtschaft) entsprochen.

Nach Genehmigung des Ziel-5b-Pro-
grammes durch die Kommission der Eu-
ropdischen Union (vermutlich im Herbst
d.).) wird es notwendig sein, fir die ra-
sche Programmumsetzung zu sor-
gen. An der Schaffung der organisato-

rischen Voraussetzungen fur die Ab-
wicklung des Programmes wird bereits
intensiv gearbeitet. Fir die Projektaus-
wahl, die Unterstitzung von Projekti-
nitiativen, aber auch die begleitende
Kontrolle der Programmumsetzung
braucht es, neben optimal arbeitender
Forderungsstellen, auch entsprechende
dezentrale Vorkehrungen in den
Regionen. Die regionalpolitischen Be-
zirksinitiativen werden dabei eine wich-
tige Rolle spielen. Am Beispiel des Ver-
eines ,,MIAR” in Landeck wird derzeit
die konkrete Form dieser Programmun-
terstitzung und -begleitung vor Ort ent-
wickelt “und erprobt. Dem Verein
gehoren Gemeinden, Tourismusverban-
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de, Interessensvertretungen und enga-
gierte Einzelpersonen des Bezirkes an.
Er sieht seine Zielsetzung darin, eine der
Situation des Bezirkes Landeck entspre-
chende eigenstindige Regionalent-
wicklung zu initiieren und umzusetzen.

Die eingeleiteten Arbeiten werden zi-
gig fortgesetzt und ich bin voll davon
iberzeugt, daf noch in diesem Jahr die
ersten EU-Férdermittel nach Tirol fliefen
werden.

In diesem Zusammenhang mochte ich
allen, die an der fristgerechten Vorlage
unseres ,Ziel-5b-Programmes Tirol” mit-
gearbeitet haben an dieser Stelle ein
herzliches Dankeschén aussprechen.

Das Ortliche Raumordnungskonzept als
zentrales Planungsinstrument fir die
raumliche Entwicklung der Gemeinden

Karl Spérr, Franz Rauter

Das mit dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 eingefihrte Ortliche Raumord-
nungskonzept ist das zentrale Planungsinstrument fir jede Gemeinde. Mit einem
zeitlichen Planungshorizont von im Regelfall 10 Jahren und der Verpflichtung zur

Fortschreibung werden damit langfristige Weichenstellungen vorgenommen.

gebnisse der Bestandsaufnahme

grundsatzliche Festlegungen iber
die réumliche Entwicklung der Gemein-
de zu treffen und geht damit Uber den
bisherigen Anspruch der ortlichen
Raumordnung - dieser beschrénkte sich
auf die geordnete bauliche Entwicklung
der Gemeinde - weit hinaus.

Das Orfliche Raumordnungskonzept
ist sowohl Grundlage fir die Uberar-
beitung oder Neuerlassung des Fldchen-
widmungsplanes als auch fir die Erlas-
sung der Bebauungsplane.

E s hat unter Beriicksichtigung der Er-

Rechtliche Grundlagen
fir das Ortliche
Raumordnungs-
konzept

Fir das Ortliche Raumordnungskon-
zept sind in erster Linie die in Ubersicht
2 aufgelisteten Bestimmungen des Tiro-

ler Raumordnungsgesetzes 1994, LG-
BI.Nr. 81/1993, maf3geblich.

Dariiberhinaus sind die
@ Verordnung (ber die Bestandsauf-
nahme sowie iber den Inhalt des Ort-

6

lichen Raumordnungskonzeptes, LGBI.
Nr. 122/1994;

@ Verordnung iber die Plangrundlagen
und Planzeichen samt Anlage, LGBI.
Nr. 123/1994;

@ Richtlinien der Landesregierung vom
8. November 1994 Uber die Ge-
wdhrung einer Férderung fir die Aus-
arbeitung des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes

zu beachten.

Die Gemeinden sind verpflichtet, in-
nerhalb von & Jahren nach dem Inkraft-



Ubersicht 1

Die Stellung des Ortlichen Raumordnungskonzeptes

im Regelungsystem

der Raumordnung
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Ergédnzende Bebauungsplidne

treten des TROG 1994 - das ist bis zum
31. Dezember 1999 - das Ortliche
Raumordnungskonzept zu beschlieflen
und der Landesregierung zur aufsichts-
behordlichen Genehmigung vorzule-
gen. )

Bis zum Inkrafttreten des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes darf ein be-
stehender Flachenwidmungsplan nur
gedndert werden, wenn ein wichtiger im
offentlichen Interesse gelegener Grund
vorliegt und die Anderung den Zielen
der érilichen Raumordnung nicht wider-
spricht.

Kommt eine Gemeinde ihrer Ver-
pflichtung zur Erlassung des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes bis
31.12.1999 nicht nach oder wird dem
Ortlichen Raumordnungskonzept die
aufsichtsbehérdliche Genehmigung ver-
sagt, so dirfen in dieser Gemeinde kei-
ne weiteren Grundflachen als Bauland
oder als Sonderflachen gewidmet wer-
den.

Es liegt daher im Interesse der Ge-
meinden, zeitgerecht mit den Arbeiten
am Ortlichen Raumordnungskonzept zu
beginnen, um die im Gesetz vorgege-
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benen Fristen einhalten zu kénnen und
nicht in die Lage zu kommen, daf3 ab
dem Jahre 2000 Flachenwidmungs-
planénderungen nicht mehr vorgenom-
men werden dirfen. )

Nach Erlassung des  Ortlichen
Raumordnungskonzeptes werden die
Gemeinden zigig an die Neverlassung
oder Uberarbeitung des Flachenwid-

* mungsplanes und an die Erarbeitung

der Bebauungsplane heranzugehen ha-
ben, damit in einem iberschaubaren
Zeitraum wieder ein aufeinander abge-
stimmtes zeitgemaBes Planungsinstru-
mentarium vorliegt, welches den Ziel-
vorgaben des neuen Tiroler Raumord-
nungsgesetzes Rechnung fragt.

Wie der Beitrag von Elmar Berktold
in diesem Heft zeigt, haben zahlreiche
Gemeinden bereits mit der Ausarbei-
tung des Ortlichen Raumordnungskon-
zeptes begonnen oder wollen die Ar-
beiten heuer in Angriff nehmen. Dies ist
doch ein Indiz dafiir, daf nicht nur die
gesetzliche Verpflichtung fir die Durch-
fihrung dieser Arbeiten gesehen wird,
sondern daf} in vielen Gemeinden auch
die Uberzeugung von deren Notwen-
digkeit vorhanden ist.

Fachliche Grundlagen -
Bestandsaufnahme

Allgemeines

Da ein wesentlicher Grundsatz der

Raumordnung die Begrindung und
Nachvollziehbarkeit von Planungsmaf3-
nahmen ist, ist der Bestandsaufnahme
und der Problemanalyse sowie den im
Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 fest-
gelegten  grundsatzlichen  Aussagen
Uber den Inhalt des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes besondere Bedeutung
beizumessen.
_ Durch die vorrangige Bedeutung des
Ortlichen Raumordnungskonzeptes als
Basis auch fur die Gbrigen Planungsin-
strumente ergeben sich erhdht qualita-
tive und formelle Anforderungen an sei-
nen Inhalt und seine Gliederung.

Angesichts der hohen Kosten der Er-
stellung der Ortlichen Raumordnungs-
konzepte durch die von den Gemeinden
beauftragten Planer mu3 erwartet wer-



Ubersicht 2:

Fiir das Ortliche Raumordnungskonzept maBgebliche Bestimmungen
des Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994

§27  Aufgaben und Ziele der Ortlichen Raumordnung

§ 28  Bestandsaufnahme

§ 29  Planungsinstrumente

§ 31 Inhalt des Ortlichen Raumordnungskonzeptes

§32  Griinde fiir die Anderung des Ortlichen Raumordnungskonzeptes
§33  Verpflichtung der Gemeinden als Tréger von Privatrechten

§ 64  Information der Gemeindebewohner '

§ 65  Verfahren zur Erlassung und Fortschreibung des Ortlichen ROK
§ 67  Aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

§68  Kundmachung iiber die Erlassung des Ortlichen ROK

§69  Verfahren zur Anderung des Ortlichen ROK

§ 93  Unterstiitzung durch den Bodenbeschaffungsfonds

§ 108  Fiir das Ortliche ROK maBgebliche Ubergangsbestimmungen

den kénnen, daf} dessen Ausarbeitung
auch Basis fir die Flachenwidmungs-
und Bebauungsplanung sein kann, um
zusdtzliche umfangreiche Bestandser-
hebungen zu ersparen.

Allenfalls im Rahmen der Erstellung
der Dorferneuerungspléne durchgefihr-
te Bestandsaufnahmen sind verpflich-
tend fir die Bestandsaufnahme im Ort-
lichen Raumordnungskonzept heranzu-
ziehen und soweit erforderlich zu ak-
tualisieren oder zu erganzen. Derartige
vorhandene Bestandsaufnahmen sind
entsprechend zu bewerten und werden
sowohl bei der Ermittlung der Kosten fir
die Erstellung des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes als auch bei der Be-
messung der Forderungshdhe in Abzug
zu bringen sein.

Serviceleistungen des Landes

Die Erstellung der Ortlichen Raumord-
nungskonzepte ist eine Aufgabe der Ge-
meinden. Die zusténdigen Abteilungen
des Amtes der Landesregierung sind je-
doch bemiiht, die Gemeinden bei die-
ser Aufgabe im Rahmen ihrer Moglich-
keiten bestmoglich  zu  unterstitzen.

Hauptansprechpartner beim Amt der
Landesregierung sind

@ die Abteilung Vel hinsichtlich aller
rechtlichen Belange und Abwicklung
der Férderung;

@ die Abteilung Ic hinsichtlich aller
raumordnungsfachlichen Angelegen-
heiten; Uber die seitens der Abteilung
lc bereitgestellten besonderen Servi-
celeistungen und Uber die Uberdrtli-
chen Rahmensetzungen, in die die
Ortlichen  Raumordnungskonzepte
einzufiigen sind, informiert in diesem
Heft der Artikel von Gustav Schnei-
der.

Da das Ortliche Raumordnungskon-
zeptsich auch in qualifizierter Weise mit
kologischen Fragen auseinanderzuset-
zen hat und in ihm insbesondere auch
Festlegungen betreffend die Sicherung
von Freilandfunktionen zu treffen sind,
wird dariiberhinaus ein enger Kontakt
mit der Abteilung Umweltschutz bzw.
mit den Naturschutzsachverstandigen
for die jeweiligen Bezirke empfohlen.
Dieser Kontakt sollte ebenfalls bereits zu
Beginn der Planungsarbeiten hergestellt

D@?ﬂ’o |

werden. Die zustdndigen Naturschutz-

“sachverstandigen (Ubersicht 3) sind in

der Lage, aus umfangreichen Datenbe-
standen Grundsatzinformationen fir die
Bestandsaufnahme insbesondere in 6ko-
logischer Hinsicht zu geben. Fir die de-
taillierte Ausarbeitung der 6kologischen
Aspekte in der Bestandsaufnahme und
im Ziel- und MaBnahmenteil sollte die
Beiziehung privater Umweltplaner er-
wogen werden. Eine liste geeigneter
Sachverstandiger bzw. Biros kann bei
der Abteilung Umweltschutz (Mag. Lent-
ner Tel. 0512/57 63 77-501) oder
auch bei der ,Interessensgemeinschaft
im Umweltbereich tatiger Tiroler Unter-
nehmer”, Innstrafle 12, 6112 Wattens,
Tel.: 05224/52778, angefordert wer-
den.

Im Falle der Einhaltung dieser Vor-
gangsweise wird seitens der Abteilung
Umweltschutz eine spezielle Férderung
aus dem Naturschutzfonds in Aussicht
gestellt, da bei einer fundierten Be-
standsaufnahme und entsprechender
Beriicksichtigung dkologischer Aspekte
im Ortlichen Raumordnungskonzept
spatere Naturschutzverfahren auf dieser
Grundlage einfacher abgewickelt wer-
den kénnen. Nahere Auskinfte bezig-
lich dieser Forderung erteilt die Abtei-
lung Umweltschutz.

Inhalt der Bestandsaufnahme

Im Rahmen der Erarbeitung des Ortli-
chen Raumordnungskonzeptes ist auch
die Bestandsaufnahme gemaf3 § 28
TROG zu erstellen. Dabei ist zu beach-
ten, daB3 diese die Grundlage fir alle
Planungsinstrumente  der  Ortlichen
Raumordnung, also auch fir den
Flachenwidmungs- und die Bebauungs-
pldne bildet. Dies ist sowohl hinsichtlich
des Inhaltes der Bestandsaufnahme als
auch hinsichtlich der Art der Darstellung
(vor allem soweit diese planlich bzw.
kartografisch erfolgt) zu bericksichti-

en.

Je nach Alter des bestehenden
Flachenwidmungsplanes werden die
dafir erstellten Bestandsanalysen in un-
terschiedlichem MaBe auch fir die Neu-
bearbeitung weiterverwendet werden
kénnen. Wesentliche aktuelle Bestands-



Ubersicht 3;

Innsbruck-Stadt;
Bezirk Imst;
Bezirk Innsbruck-Land:

Bezirk Kitzbiihel;
Bezirk Kufstein:

Bezirk Landeck:
Bezirk Lienz:
Bezirk Reutte:

Bezirk Schwaz:

Fiir die Bezirke zustiindige Naturschutzsachverstindige

Y

Abteilung Umweltschutz, Amt der LReg.
Mag. Bernd Perdacher, BH Imst
Dipl.-Ing. Christian Mayr, Abteilung Umweltschutz,

Dr. Wolfgang Osterreicher, BH Kufstein

Dr. Wolfgang Osterreicher, BH Kufstein
Mag. Margit Randl, BH Schwaz

Mag. Isolde Kafka, BH Landeck
Dipl.-Ing. Walter Hopfgartner, BH Lienz

Mag. Bernd Perdacher, BH Imst
Mag. Isolde Kaftka, BH Landeck

Mag. Margit Randl, BH Schwaz

Amt der LReg.

daten werden gegebenenfalls aus Er-
hebungen im Rahmen der Dorferneuve-
rung vorliegen, teilweise aber auch aus
der Arbeit an den Tourismusleitbildern
und aus anderen fir die Gemeinde
durchgefihrten Erhebungen zu Uber-
nehmen sein.

Derim § 28 Abs. 2und 3TROG 1994
festgelegte Mindestinhalt von Bestands-
aufnahmen reicht fir eine fundierte Be-
arbeitung der Ortlichen Raumord-
nungskonzepte nicht aus, sodaf3 im § 2
der Verordnung der Landesregierung
Uber die Bestandsaufnahme sowie iber
den Inhalt des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes detailliertere inhaltli-
che Anforderungen normiert wurden,
die zu beachten sind.

Bestandsaufnahmen sind im Gbrigen
nicht auf den einmal erhobenen Stand
einzufrieren”, sondern regelmaBig auf
den aktuellen Stand zu bringen.

Aufbau, Darstellung
und Inhalt des
Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes

Aufbau

Das Ortliche Raumordnungskonzept
als Verordnung des Gemeinderates be-
steht aus Karten und Planen samt Plan-

zeichenerklarungen und den erforderli-
chen ergdnzenden textlichen Festlegun-
gen. )

Ehe das Orfliche Raumordnungskon-
zept als Verordnung erlassen werden

Ubersicht 4

kann, ist - im Regelfall durch einen be-
fugten Auftragnehmer der Gemeinde,
allenfalls auch durch qualifizierte Be-
dienstete der Gemeinde selbst - der fach-
liche Entwurf zu erarbeiten.

Dieser wird einen umfassenderen In-
halt als das eigentliche Ortliche Raum-
ordnungskonzept aufweisen und in kar-
tografischer bzw. planlicher und textli-
cher Form

@ die Bestandsaufnahme einschlieBlich
einer Analyse besonderer Starken,
Defizite und Konfliktsituationen;

® die Darstellung der Ziele fir die
raumliche Entwicklung der Gemeinde
und die fir die Zielerreichung vorge-
sehenen MaBnahmen einschlieBlich
einer entsprechenden Begriindung
enthalten.

Der planliche bzw. kartografische Teil
der Arbeit des Fachplaners wird vor al-
lem auch unter Beachtung der Bestim-
mungen der Plangrundlagen- und Plan-
zeichenverordnung so beschaffen sein

r .
| planliche

l Festlegungen

erganzende textliche Fest-
legungen (Verordnungstext)

| allenfalls Darstellung auf |

gemeinsamen Plangrundlagen
|

'r
|
| ' | Erlauterungsbericht: textliche
planlich dargestellte bzw. statistische Bestandsdaten,
| Bestandsdaten | Analysen, ndhere Ausfiihrungen
| | und Begriindungen zu Zielen und
MaBnahmen
A
Verwendung vorhandener auch Grundlage fiir
Unterlagen (Dorferneuerung, Flachenwidmungsplan
Tourismusleitbild usw.) und Bebauungspline




missen, daB} er als grundlegender Be-
standteil des Orflichen Raumordnungs-
konzeptes ohne weitere Bearbeitung ei-
ner BeschluBfassung zugefihrt werden
kann.Der fextliche Teil bildet hingegen
vorerst den Erlduterungsbericht fir das
eigentliche Ortliche Raumordnungskon-
zept und stellt als solcher auch im Sinne
der Rechtssprechung des Verfassungs-
gerichtshofes die Grundlage fir die be-
grindete und nachvollziehbare Planung

dar.

Aus diesem Erlduterungsbericht sind
die verbindlich festzulegenden Inhalte
herauszuarbeiten und in die Form einer
Verordnung des Gemeinderates zu
gieBen. Karten und Plane sowie Ver-
ordnungstext bilden zusammen das Ort-
liche Raumordnungskonzept im rechili-
chen Sinne.

Planliche bzw. kartografische
Darstellung

Zu planlichen bzw. kartografischen
Darstellung des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes trifft die Plangrundla-
gen- und Planzeichenverordnung néhe-
re Festlegungen.

Grundsatzlich sind dabei zwei Dar-
stellungsebenen zu unterscheiden:
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Naturstandsaufnahme

@ Ubersichtsdarstellungen des gesam-

ten Gemeindegebietes und der Ver-
flechtung mit dem Umland:
Diese sind erforderlich, um planliche
Aussagen zur rdumlichen Gesamtent-
wicklung der Gemeinde darstellen zu
kénnen.

@ Darstellungen des Siedlungsgebietes:
Darin sind mit gréBerer Darstellungs-
scharfe als in den Ubersichtsdarstel-
lungen die vorgesehenen Entwicklun-
gen des Siedlungsraumes darzustel-
len.

Angesichts der hochst unterschiedli-
chen Flachenausdehnung der Tiroler
Gemeinden besteht hinsichtlich der Dar-
stellungsmaBstibe eine Auswahimog-
lichkeit, um der jeweiligen Gemeinde-
gréBe gerecht werden zu kénnen.

Gesamtdarstellungen kénnen erfol-

gen:

@ auf der amtlichen &sterreichischen
Karte 1:50.000,

@ oder deren Vergroflerung bis zum
Maf3stab 1:20.000,

@ oder auch auf Orthofotos 1:10.000.

Das Siedlungsgebiet kann dargestellt
werden

10

@ auf Katastralmappen 1:10.000 oder
1:5.000,

® auf Orthofotos in diesen MaBstaben,

® auf Naturstandsaufnahmen in diesen
MaBstaben;

@ Detailinhalte  kénnen auch  aus-
schnittsweise in grofieren MaBstaben
dargestellt werden.

Sofern als Plangrundlage fir das Ort-
liche Raumordnungskonzept. die Kata-
stralmappe verwendet wird und diese in
digitaler Form vorliegt, ist die planliche
Darstellung verpflichtend in digitaler
Form zu erstellen.

Fir die Darstellungen sind in erster Li-

“nie die in der Anlage zur Plangrundia-

gen- und Planzeichenverordnung fest-
gelegten Planzeichen zu verwenden.
Darilberhinaus kénnen aber auch zu-
satzliche -Planzeichen verwendet wer-
den, wenn diese der besseren Erlaute-
rung oder Veranschaulichung dienen.

Wichtig ist, da Festlegungen betref-
fend die kinftige bauliche Entwicklung
im Ortlichen Raumordnungskonzept oh-
ne parzellenscharfe Abgrenzung dar-
zustellen sind.

Inhalte des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes

Bereits § 31 TROG 1994 trifft recht

amtiliche dsterreichische Karte



Orthofoto

detaillierte Aussagen, welche Festle-
gungen ein Oriliches Raumordnungs-
konzept iber die geordnete raumliche
Entwicklung der Gemeinde im Sinne der
Ziele der Ortlichen Raumordnung zu ent-
halten hat. Im § 3 der Verordnung der
Landesregierung, mit der ndhere Be-
stimmungen iber die Bestandsaufnah-
me sowie den Inhalt des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes erlassen wer-
den, sind diese inhaltliche Vorgaben
naher ausgefihrt.

Angesichts der hochst unterschiedli-
chen Struktur und Gréf3e der Tiroler Ge-
meinden - von der Grofstadt bis zur
Kleinstgemeinde - wird die konkrete Be-
fassung mit diesen Inhalten von Ge-
meinde zu Gemeinde héchst unter-
schiedlich aussehen missen, um den ort-
lichen Gegebenheiten und Notwendig-
keiten bestmaglich entsprechen zu kén-
nen.

Die textlichen Festlegungen des Ortli-
chen Raumordnungskonzeptes sind ein
Teil der Verordnung des Gemeindera-
tes, mit der das Ortliche Raumord-
nungskonzept erlassen wird. Sie sollen
daher auch den formalen Anforderun-
gen an eine Verordnung entsprechen.
Um den Gemeinden eine Hilfestellung
bei der Erstellung dieses Verordnungs-
textes zu bieten, wird in Ubersicht 5 ein
Gliederungs- bzw. Gestaltungsvor-
schlag angeregt.

Ausdricklich wird darauf hingewie-
sen, daf} dieses Gliederungsmuster an-
gesichts der groflen Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden nur einen sehr
groben Anhalt bieten kann und daher
natirlich entsprechend den jeweiligen
orilichen Gegebenheiten zu adaptieren
ist.

Ubersicht 5
p
Gliederungs- bzw. Ge-
| | staltungsvorschla fir
die Verordnung des Ge-

X meinderates

~N

J

Verordnung des Gemeinderates der
Gemeinde ... vom ..., mit der das Ortli-
che Raumordnungskonzept erlassen
wird

Auf Grund der §§ 29 Abs. 1 und 2
und 31 des Tiroler Raumordnungsge-
setzes 1994, LGBI.Nr. 81/1993 und
§ 3 der Verordnung der Landesregie-
rung, mitder nGhere Bestimmungen iber
die Bestandsaufnahme sowie iber den
Inhalt des Ortlichen Raumordnungskon-

zeptes erlassen  werden,  LGBI.
Nr. 122/1994, wird verordnet:
§1
Allgemeines

(1) Das Ortliche Raumordnungskon-
zept ist auf einem Planungszeit-
raum von ... {im Regelfall 10) Jah-
ren ausgerichtet. Nach jeweils
langstens ... Jahren istes auf Grund-
lage eines vom Birgermeister dem
Gemeinderat vorzulegenden Be-
richtes Uber die Verwirklichung der
Festlegungen ~ des  Ortlichen
Raumordnungskonzeptes  fortzu-
schreiben. Wenn die raumliche Ent-
wickiung der Gemeinde es erfor-
dert, hat diese Fortschreibung ent-
sprechend friher zu erfolgen.

Das Orfliche Raumordnungskon-
zept gilt fir das gesamte Gemein-
degebiet.

(2)

Hier wéren die durchnumerierten
Karten bzw. Plane unter Angabe ei-
nes Kurztitels und des MaBstabes
aufzulisten.

sowie aus den folgenden ergan-
zenden fextlichen Festlegungen

Das Ortliche Raumordnungskon-
zept liegt im Gemeindeamt
wéhrend der fir den Parteienver-
kehr bestimmten Amtszeiten zur all-
gemeinen Einsichtnahme auf.

(4)

§2
Festlegungen Uber die
geordnete raumliche
Entwicklung

(1) Auf Grundlage der Ziele der ortli-
chen Raumordnung nach § 27 Abs.
2 TROG 1994 werden fir die ge-
ordnete rdumliche Entwicklung der
Gemeinde folgende vorrangige
Ziele festgelegt:
Hier sollte nicht eine bloBe Wie-
dergabe der im Raumordnungsge-
setz festgelegten Ziele der 6rtlichen
Raumordnung, sondern deren ge-
meindebezogene Konkretisierung
erfolgen.
Hiezu gehoren beispielsweise auch
Aussagen zur erwarteten bzw. an-
gestrebten Bevélkerungs-und Haus-
haltsentwicklung (getrennt nach an-
sdssiger Bevélkerung und Zuzug),
Aussagen zur anzustrebenden
Wirtschaftsentwicklung  (gesamt-
wirtschaftliche Perspektiven der
Gemeinde, Aussagen zu einzelnen
Wirtschaftszweigen), grundsatzli-
che Aussagen zur Siedlungsent-
wicklung (Siedlungsleitbild) sowie
grundsétzliche Aussagen zur Er-
haltung und Entwicklung des Frei-

landes sowie zur Umwelt (6kologi-
sches leitbild).

(2) Zur Verwirklichung der Ziele
gemaB Abs. 1 werden folgende

konkrete Festlegungen getroffen:

1. Sicherung von Freiraumfunk-

(3) Das Ortliche Raumordnungskon- tionen
zept besteht aus den folgenden Kar-
ten bzw. Planen samt Planzeichen- Dieinder Anlage ... dargestellien Ge-
erklarungen: biete sind im Interesse der Erhaltung zu-

/
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sammenhdngender land- und forstwirt-
schaftlich nutzbarer Flachen, dkologisch
besonders wertvoller Flachen, natirli-
cher und naturnaher Landschaftsteile so-
wie zusammenhdngender Erholungs-
rdume von einer diesen Zielen wider-
sprechenden Bebauung bzw. von jegli-
cher Bebauung mit Ausnahme der im
Freiland zulassigen Gebdude oder son-
stigen baulichen Anlagen freizuhalten.

Allenfalls muB3 fir jede der in Frage
kommenden Einzelfléchen festgelegt
werden, welche Art von Bebauung dort
nicht erfolgen darf.

2. Siedlungsentwicklung

a) Das Ausmaf3 des fir den Wohnbe-
darf der Bevolkerung und fir
Zwecke der Wirtschaft im Pla-
nungszeitraum erforderlichen Bau-
landes betragt insgesamt (einsch-
lieBlich des derzeit bestehenden
bebauten und nicht bebauten Bau-
landes) rund ... ha.

b) Fur die weitere bauliche Entwick-
lung sind in erster linie die in der
Anlage ... dargestellten, bereits ge-
widmeten unbebauten Fléchen her-
anzuziehen.

c) Fir die dariber hinausgehende
Siedlungsentwicklung sind die in
der Anlage ... dargestellten Eig-
nungsbereiche fir die bauliche Ent-
wicklung nach Maf3gabe der an-
gefihrten Fristigkeiten und unter
Beriicksichtigung der jeweils ange-
gebenen Hauptnutzung sowie der
jeweiligen Dichtefestlegung heran-
zuziehen. Dabei dirfen die in der
Anlage ... dargestellten maximalen
Baulandgrenzen keinesfalls Uber-
schritten werden.

d) Weiters wird festgelegt (zutreffen-
denfalls unter Hinweis auf planliche
Darstellungen):

Hier wdre beispielsweise an folgen-
des zu denken:

® texiliche Festlegungen zur Sied-

lungsentwicklung im Hauptort, et-

L wa im Hinblick auf die Abstimmung

mit der Verkehrssituation, einer ra-
tionellen Nutzung der Infrastruktur
und der Schonung des Orts- und
StraBenbildes;

® textliche Festlegungen hinsichtlich
der Intensitét der Bebauung, der
SchlieBung von Baulicken, der ver-
besserten Nutzung (zB Dachge-
schoBBausbau) und der Sanierung
bestehender Bausubstanz;

®  Festlegung betreffend innerértliche
Grinflachenplanung;

® textliche Festlegungen betreffend
die Siedlungsentwicklung in den
kleinen Ortschaften und Weilern
bzw. im Streusiedlungsbereich (zB
Beschrénkung auf Bestandserhal-
tung oder -erneverung, Einrdu-
mung von EntwicklungsspielrGu-
men usw.)

3. Wirtschaftliche Entwicklung

a} Fir die Ansiedlung von gewerbli-
chen und industriellen Betrieben
und fir die Aussiedlung derartiger
Betriebe aus unginstigen Innerorts-
lagen sind auf Grund ihrer beson-
deren Eignung, die in der Anlage

. ausgewiesenen gewerblich-in-
dustriellen Vorsorgeflachen vorge-
sehen.

b) Weiters wird fesigelegt (zutreffen-
denfalls unter Hinweis auf planliche
Darstellungen):

In Konkretisierung der wirtschaftsbe-
zogenen Ziele laut Abs. 1 wdren hier et-
wa Festlegungen zu folgenden Themen
vorstellbar:
® grundsdizliche Festlegungen Uber
die Arten von Betrieben, deren An-
siedlung in der Gemeinde er-
winscht ist und/oder deren An-
siedlung (vor allem auch aus Um-
weltgrinden) nicht erfolgen soll;

® Aussagen Uber vorrangig notwen-
dige Betriebsaussiedlungen aus
unginstigen Innerortslagen;

® Aussagen, wo die Erhaltung von
EntwicklungsspielrGumen fir beste-
hende Betriebe besonders wichtig
ist {vor allem im Mischgebiet] und
wo daher in den Nahbereichen ei-

ne weitere Wohnbebauung unfer-\
bleiben sollte;

® Aussagen zur Eniwicklung der
Nahversorgung bzw. von Dienst
leistungsbetrieben, die fir die Ver-
sorgung der Bevdlkerung (oder ei-
nes gréBeren zentraldrtlichen Ein-
zugsbereiches) von Bedeutung sind
sowie zu Grofformen des Handels
(Einkaufszentren);

®  Aussagen zur Entwicklung des Tou-
rismus (zB angestrebte Beherber-
gungs- und Verpflegungskapazitd-
ten, Bedarf an Einrichtungen der
touristischen Infrastruktur, Berher-
bergungsgroBbetriebe usw.);

® Aussagen zu vorgesehenen Be-
triebsansiedlungs- und Wirtschafts-
férderungsaktivititen der Gemein-

de.

4. VerkehrserschlieBung,
Ldsung von Verkehrsproble-
men

a) Zur Verwirklichung der Ziele des
Ortlichen Raumordnungskonzep-
tes sind der Ausbau bzw. die Ver-
besserung der in der Anlage ... dar-
gestellten sowie der Neubau der in
der Anlage ... dargestellten Ver-
kehrswege erforderlich.

b) Weiters wird festgelegt (zutreffen-
denfalls unter Hinweis auf planliche
Darstellungen)

Beispielsweise ist hier an folgendes zu

denken:

®  MaBnahmen zur L6sung besonde-
rer Verkehrsprobleme (zB beson-
dere Gefahrensituationen);

®*  MafBnahmen zur Verkehrsberuhi-
gung bzw. zur Verkehrsfreima-
chung in Innerortsbereichen;

®  MaBnahmen zur Lésung von Park-
platzproblemen; allféllige Uberle-
gungen zur Parkraumbewirtschaf-
tung;

® MaBnahmen zur Attraktivierung
des ffentlichen Verkehrs;

* spezielle MaBBnahmen fir den nicht
motorisierten Verkehr (FuBgénger,
Radfahrer).

c] Vorgesehener zeitlicher Ablauf der

/
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b)

6.

@)

MaBnahmen in Abstimmung mit
den ibrigen Festlegungen des Ort-
lichen Raumordnungskonzeptes un-
ter Beriicksichtigung der Kosten
bzw. der Finanzierbarkeit.

Entwicklung der sonstigen
Infrastruktur

In Abstimmung mit der angestreb-
ten Gesamtentwicklung sind hin-
sichtlich der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung vordringlich fol-
gende MaBnahmen erforderlich:
(gegebenenfalls Hinweis auf plan-
liche Darstellung, Angabe der vor-
gesehen zeitlichen Abfolge der
MaBnahmen unter Bedachtnahme
auf die Finanzierbarkeit)

Fur die Sicherstellung der Versor-
gung mit elektrischer Energie/mit
Gas/mit Fernwdrme sowie zur ver-
starkten Nutzung vorhandener er-
neuerbarer Energiepotentiale sind
in Abstimmung mit der angestreb-
ten Gesamtentwicklung vorrangig
folgende Maf3nahmen erforderlich:
([gegebenenfalls Hinweis auf plan-
liche Darstellung; Angabe der vor-
gesehen zeitlichen Abfolge der
Mafinahmen unter Bedachtnahme
auf die Finanzierbarkeit).

Weiters ist zur Verwirklichung der
Ziele des Orflichen Raumord-
nungskonzeptes die Sanierung/
die Erweiterung/der Neubau fol-
gender offentlicher Anlagen und
Einrichtungen vordringlich erfor-
derlich:

(zutreffendenfalls Hinweis auf plan-
liche Festlegungen; zu denken ist
hier zB an Einrichtungen des Sozi-
al- und Gesundheitswesens, der Bil-
dung, der Kultur, des Rettungswe-
sens, an Sport- und Freizeitanla-
gen, an Ooffentliche Grinflachen
und Spielplatze usw., auch hier ist
die vorgesehene zeitliche Abfolge
der Verwirklichung der MafBnah-
men unter Bedachtnahme auf die
Finanzierbarkeit anzugeben).

Schutz des Orts- und
Straflenbildes

Vorschlédge fir nach dem Stadtkern-

und Ortsbildschutzgesetz zu schiit

zende Zonen

b) Ausweisung von sonstigen Gebie-
ten mit erhaltenswerten Orts- und
Straflenbildern oder erhaltenswer-
ten Gebdudegruppen.

§3
Besondere behordliche
Maf3nahmen

(1) Festlegungen, inwieweit oder fir
welche Gebiete der bestehende
Flachenwidmungsplan zu Uberar-
beiten oder ob er zur Gdnze neu
zu erlassen ist.

{2) Festlegungen iber die zeitliche Ab-
folge der Erstellung der Bebau-
ungspléne.

(3) Festlegungen von Gebieten, fur die
ortliche Bauvorschriften zu erlassen
sind.

(4) Festlegung jener Gebiete, fir die
Baulandumlegungen erforderlich
sind.

notwendige
Vorbehalts-

tber
von

{5) Festlegungen
Widmungen
flachen.

§4
Besondere privatwirtschaftliche
Maf3inahmen

(1) Grundziige der vorgesehenen Bo-
denpolitik der Gemeinde und der
fiir ihre Durchfihrung notwendigen
Unterstitzung durch den Bodenbe-
schaffungsfonds

(2) Angestrebte Vorgangsweise be-
ziglich  Sicherung von  Grund-
flachen durch Vertrage nach § 33
TROG 1994 und dllféllige Festle-
gung von Gebieten, in denen bei
Erlassung oder Anderung des
Flachenwidmungsplanes oder bei
Erlassung von Bebauungsplénen
derartige Vertrdge abzuschlieBen

sind. )

[

Planungsprozef} und
Verfahrensablauf

Die grundlegende Bedeutung des Ort-
lichen Raumordnungskonzeptes im Sin-
ne einer Weichenstellung fir die lan-
gerfristige rdumliche Entwicklung der
Gemeinde und dessen vielschichtigen
Inhalte erfordern eine besonders sorg-
same Entwurfsausarbeitung (wobei das
Zusammenwirken aller Beteiligten auf
Ebene der Gemeinde gewdhrleistet sein
muf3 und sinnvollerweise auch von An-
fang an eine entsprechende Zusam-
menarbeit mit den berthrten Dienststel-
len des Amtes der Landesregierung er-
folgt) und ein qualifiziertes Verfahren fir
die rechtsverbindliche Erlassung.

Das Entstehen eines  Ortlichen
Raumordnungskonzeptes wird dem-
nach folgende Phasen durchlaufen
(Ubersicht 6):

1. Vorarbeiten

2. Entwurfsausarbeitung

3. Verfahren zur Erlassung in der
Gemeinde

4. aufsichtsbehordliches Genehmi-
gungsverfahren

5. Inkraftsetzung

Vorarbeiten

Gemeindevorstand und Gemeinderat
werden sich vor Einleitung konkreter
Schritte grundsatzlich mit der Thematik
des Orflichen Raumordnungskonzeptes
befassen und sich jene Informationen
beschaffen, die sie bendtigen, um die-
ses grofle Vorhaben inhaltlich und or-
ganisatorisch sachgerecht abwickeln zu
koénnen.

Sofern in einer Gemeinde noch kein
Raumordnungsausschuf3 des Gemein-
derates besteht, sollte ein solcher ein-
gesetzt und verantwortlich mit den
Agenden des Ortlichen Raumordnungs-
konzeptes betraut werden. Als nach-
stens wird nun zu prifen sein, welche
Vorarbeiten insbesondere fir die Be-
standsaufnahme (vor allem im Rahmen
der Dorferneuerung, der Tourismusleit-
bilder usw.) bereits vorliegen und wer-



Ubersicht 6:
Planungs- und Verfahrensschritte

Biir-
ger

Pla-
ner

Bgm. | Gde- | Land

Vorarbeiten

¢ Grundlegende Information, Planung der Durchfiihrung
¢ Anbotseinholung, Vorbereitung der Auftragsvergabe

e Forderungsantrag

¢ Forderungszusage durch das Land

e BeschiuB iiber die Auftragsvergabe

o Zahlung von 30 % der Aufiragssumme

o Information der Gemeindebewohner

7

Entwurfsausarbeitung

e Organisation der Biirgerbeteiligung an der EntwurfSausarbeitung

e Plangrundlagen- und Informationsbeschaffung

e Einbringung iberdrtlicher Rahmensetzungen

e Bestandsaufnahme, Beurteilung von  Stirken, Schwichen und
Konfliktpotentialen

e Erarbeitung von Vorschligen fiir Ziele und MaBnahmen

o Fertigstellung des Vorentwurfes

¢ Vorlage des Vorentwurfes an Landesregierung

e Zahlung von weiteren 30 % der Aufiragssumme

e Pritfung des Vorentwurfes

» Auszahlung von 50 % der Férderung

» Stellungnahme zum Vorentwurf

» alifillige Uberarbeitung des Vorentwurfes

o Vorstellung des Vorentwurfes in der Gemeindeversammlung

» Fertigstellung des Entwurfes (planliche bzw. kartografische Darstellungen,
Verordnungstext, Erlduterungsbericht)

¢ Zahlung von weiteren 30 % der Auftragssumme

7
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Verfahren zur Erlassung in der Gemeinde

e AuflagebeschiuBl durch Gemeinderat

o Verlautbarung der Auflage und Mitteilung an Nachbargemeinden

¢ Abgabe von Stellungnahmen

o alifillige Uberarbeitung des Entwurfes und neuerliche verkiirzte Auflage
» BeschluBfassung durch den Gemeinderat

o Zahlung der letzten 10 % der Aufiragssumme

o

Aufsichtsbehiérdliches Genchmigungsverfahren

» Vorlage des beschlossenen Entwurfes an die Landesregierung

o Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen

o (falls nicht erflillt: ablehnender Bescheid; Uberarbeitung des Entwurfes und
neuerliches Verfahren notwendig)

» Genehmigungsvoraussetzungen  erfiillt: ~ Genehmigungsbescheid ~an
Gemeinde; eine weitere Ausfertipung an Bezirkshauptmannschaft;
Verlautbarung im Boten fiir Tirol

o Auszahlung von weiteren 50 % der Forderung

o RechnungsabschiuB  bzw. Verwendungsnachweis der - Forderung an
Landesregierung

0 9
. i+o¢
!

*0

TO
?
5

Inkraftsetzung

o Kundmachung  der  BeschluBfassung  tber  das  Onliche
Raumordnungskonzept binnen 2 Wochen nach Ereilung der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung; Bekanntgabe in einem allfilligen
Publikationsorgan der Gemeinde

» Inkrafitreten nach Ablauf der Kundmachungsfrist

* Auflage zur allgemeinen Einsicht im Gemeindeamt

#  Verantwortlicher fiir einen Arbeits- und Verfahrensschritt
® Mitwirkende(r)
O  Adressat(en)
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den diese als kostenmindernde Faktoren
fir die Auftragsvergabe bewertet.

Bei der anschlieBenden Interessen-
tensuche fir die Auftragsvergabe ist zu
beachten, daf} fir die Ausarbeitung des
Ortlichen Raumordnungskonzeptes nur
Personen bzw. Biros in Frage kommen,
die die in § 29 Abs. 4 TROG 1994 ge-
nannten Qualifikationen erfillen.

Als Grundlage fir die Zusammenar-
beit mit dem letztlich ausgewdhlten Pla-
ner wird sodann ein Werkvertragsent-
wurf erstellt.

Nun kann das Ansuchen auf Ge-
wahrung einer Férderung fir die Aus-
arbeitung des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes unter Beischluf3 des An-
botes und des Werkvertragsentwurfes
bei der Abteilung Vel des Amtes der
Landesregierung eingebracht werden.
Diese wird nach Prifung der Unterlagen
und allenfalls erforderlichen Nachbes-

serungen eine Férderungszusage ertei-

len.

Darauf gestiitzt wird ein Gemeinde-
ratsbeschlu3 Uber die Auftragsvergabe
zu fassen sein. Parallel dazu wird der
Burgermeister nach § 64 Abs. 1 erster
Satz TROG 1994 die Gemeindebe-
wohner von der beabsichtigten Ausar-
beitung des Ortlichen Raumordnungs-
konzeptes zu verstandigen haben. Dies
kann durch Bekanntmachung in einem
allfalligen Publikationsorgan der Ge-
meinde, durch Postwurfsendung oder
brieflich erfolgen. Jedenfalls ist in dieser
Verstandigung auch auf den voraus-
sichtlichen Zeitpunkt der Fertigstellung
des Entwurfes und iberblicksartig auf
den Gang des Verfahrens hinzuweisen.

Entwurfsausarbeitung

Umfassende Planungen mit hoher ge-
sellschaftspolitischer Relevanz und star-
ken Auswirkungen auf jeden einzelnen
Birger konnen keinesfalls als reine Ex-
pertenentwirfe ,am grinen Tisch” ent-
stehen. Sie missen vielmehr im Rahmen
eines Planungsprozesses mit moglichst
direkter Einbindung der Bevolkerung
wachsen, um den inhaltlichen Anforde-
rungen tatséchlich entsprechen zu kén-
nen und Akzeptanz zu finden. Die noch
so sorgsame Durchfihrung der gesetz-

lich vorgeschriebenen Verfahrensschrit-
te allein kann dies nicht sicherstellen, da
zu diesem Zeitpunkt bereits ein ausfor-
mulierter Entwurf vorliegt und eine
grundlegende Mitarbeit nicht mehr még-
lich ist.

Diese Gestaltung des Planungspro-
zesses wird je nach Grofle der Ge-
meinde unterschiedlich aussehen mis-
sen.

Grundvoraussetzung ist, daB zwi-
schen dem beauftragten Planer und den
Organen der Gemeinde (Gemeinde-
vorstand, Gemeinderat, Raumord-
nungsausschuBl) eine laufende Informa-
tion und Abstimmung erfolgt.

Dariberhinaus wird es erforderlich
sein, fir wichtige Themenkreise Arbeits-
kreise einzusetzen, denen auch interes-
sierte und befdhigte Gemeindebirger
angehdren und deren Aufgabe es wé-
re, sowohl eigenstandige Vorschldge
einzubringen als auch den vom Planer
erstellten Entwurf zu diskutieren und Ver-
besserungsvorschlage zu erstatten. Um
die Tatigkeit dieser Arbeitsgruppen wir-
kungsvoll zu gestalten, kann sich der Ein-
satz eines Moderators als sinnvoll er-
weisen.

Die Einbindung der gesamten Bevél-
kerung ist eine Frage der praktischen
Durchfihrbarkeit und wird mit zuneh-
mender Gemeindegrofie sicherlich
schwieriger. Grundsatzlich ist es aber
ein gangbarer Weg, beispielsweise zu
wesentlichen Themen schriftliche Befra-
gungen durchzufihren, wobei - um Ver-
zerrungen und Beeinflussungen zu ver-
meiden - der Strukturierung und Formu-
lierung des Fragebogens entscheidende
Bedeutung zukommt.

Notwendigerweise wird es in der Pha-
se der Entwurfsausarbeitung auch eine
entsprechende Zusammenarbeit mit den
berihrten Dienststellen des Amtes der
Londesregierung geben, um die ange-
botenen Informations- und Servicelei-
stungen in Anspruch zu nehmen, aber
auch, um eine frihzeitige Abstimmung
mit den Vorgaben der Uberdrilichen
Raumordnung herbeizufihren. Dies ist
auch im Hinblick darauf sinnvoll, daf3
das spdter folgende aufsichtsbehérdli-
che Genehmigungsverfahren so kon-
flikifrei wie méglich gestaltet werden
kann.

[opmo
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_Liegt ein fachlicher Vorentwurf des
Ortlichen Raumordnungskonzeptes mit
allen erforderlichen Inhalten vor, so ist
dieser dem Amt der Landesregierung
vorzulegen, um die erste Hélfte der zu-
gesagten Landesforderung abzurufen (§
7 Abs. 3 der Farderungsrichtlinien).

Die Einreichung erfolgt bei der fir die
Férderungsabwicklung zustandigen Ab-
teilung Ve1. Diese wird den Vorentwurf
zur fachlichen Beurteilung an die Abtei-
lung Ic weiterleiten, die unter Einbezie-
hung der sonst beriihrten Dienststellen
des Amtes eine zusammengefafite Stel-
lungnahme erarbeiten, der Gemeinde
zuleiten und erforderliche Modifikatio-
nen bzw. Ergdnzungen des Entwurfes
mit dieser besprechen wird. Dies wie-
derum mit der Absicht, das spatere auf-
sichtsbehordliche  Genehmigungsver-
fahren moglichst wenig mit Konfliktsi-
tuationen zu belasten.

Der solcherart allenfalls Gberarbeite-
te Vorentwurf ist sodann nach § 64 Abs.
1 zweiter Satz TROG 1994 den Birgern
in einer Ooffentlichen Gemeindever-
sammliung (mit Ausnahme von Inns-
bruck) vorzustellen. Auch daraus kann
sich noch die Notwendigkeit fir eine
Modifikation des Entwurfes ergeben.

Verfahren zur Erlassung in der
Gemeinde

Der fertige Entwurf des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes  wird  auf
Grund eines Beschlusses des Gemein-
derates wahrend 4 Wochen zur allge-
meinen Einsicht im Gemeindeamt auf-
gelegt.

Dieser Auflegung hat eine Verlautba-
rung im Boten fir Tirol und in Gemein-
den mit mehr als 5.000 Einwohnern
auch in einer landesweit erscheinenden
Tageszeitung vorauszugehen. Ebenso
miissen die Nachbargemeinden von der
Auflegung verstandigt werden. Weiters
ist die Auflegung durch Anschlag an der
Amtstafel der Gemeinde wahrend der
gesamten Auflegungsfrist kundzuma-
chen.

Personen mit ordentlichem Wohnsitz
in der Gemeinde sowie auch Liegen-
schafts- und Betriebseigentimer kénnen
nun bis spatestens eine Woche nach Ab-
lauf der Auflegungsfrist zum Entwurf



schriftlich Stellung nehmen. Ebenso kén-
nen in dieser Frist die Nachbargemein-
den zum Entwurf dahingehend Stellung
nehmen, ob er auf ihre jeweiligen &rtli-
chen Raumordnungsinteressen ausrei-
chend Bedacht nimmt.

Wird der Entwurf nach der Auflegung
gedndert, ist die Auflegung im Umfang
der Anderungen mit einer verkirzten
Auflegungsfrist von 2 Wochen zu wie-
derholen.

Nach Abschlul des Auflegungsver-
fahrens legt der Birgermeister den Ent-
wurf zusammen mit den eingelangten
Stellungnahmen und den maBgeblichen
Entscheidungsgrundlagen  dem  Ge-
meinderat zur BeschluBfassung vor.

Aufsichtsbehordliches Genehmi-
gungsverfahren

_ Das vom Gemeinderat beschlossene
Ortliche Raumordnungskonzept muf3
nun der Landesregierung zur aufsichts-
behordlichen Genehmigung vorgelegt
werden. Ihm sind die im Verfahren ein-
gelangten Stellungnahmen, die maf-
geblichen  Entscheidungsgrundlagen
und die Niederschrift Uber die Be-
schluBfassung beizulegen.

Die Landesregierung prift nun, ob
Griinde fir eine Versagung der auf-

sichtsbehérdlichen Genehmigung vor-
liegen {Ubersicht 7).

Nach erfolgter Uberprifung entschei-
det die Landesregierung Uber die Ertei-
lung oder die Versagung der aufsichts-
behordlichen Genehmigung mit schrift-
lichem Bescheid.

Der Genehmigungsbescheid wird der
Gemeinde unter Anschluf} einer mit dem
Genehmigungsvermerk  versehenen
Ausfertigung des Orflichen Raumord-
nungskonzeptes zugestellt. Eine weitere
Ausfertigung ergeht an die zustdndige
Bezirkshauptmannschaft. Weiters wird
die Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung im Boten fir Tirol ver-
lautbart.

Wird die Genehmigung hingegen
versagt, mu3 das Ortliche Raumord-
nungskonzept entsprechend Uberarbei-
tet werden und bedarf es daher auch ei-
ner Wiederholung des Verfahrens in der
Gemeinde.

Inkraftsetzung

Der Beschlul des Gemeinderates
iber die Erlassung des Ortlichen Raum-
ordnungskonzeptes ist binnen zwei Wo-
chen nach Vorliegen der aufsichts-
behérdlichen Genehmigung durch 6f-

fentlichen Anschlag wdhrend zweier

Ubersicht 7:
Auszug aus § 67 TROG 1994

Griinde fiir die Versagung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung

(2) Dem ortlichen Raumordnungskonzept oder
dem fortgeschriebenen. értlichen Raumord-
nungskonzept ist die aufsichtsbehordliche Ge-
nehmigung zu versagen, wenn es

2) Raumordnungsprogrammen oder anderen
vorrangigen raumbedeutsamen Planungen oder
Mafinahmen des Landes widerspricht oder sonst
eine im Gberdrtlichen Raumordnungsinteresse
des Landes gelegene Entwicklung der Gemeinde
verhindert oder erschwert;

b) raumbedeutsame Planungen oder Mafinah-
men des Bundes im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Pflicht zur Beriicksichtigung nicht
oder nicht ausreichend beriicksichtigt;

¢) wesentliche ortliche Raumordnungsinter-
essen von Nachbargemeinden beeintrachtigt;

d) den Zielen eines anhidngigen Zusammen-
legungsverfahrens nach dem Tiroler Flurverfas-
sunFs andcsgesetz 1978, LGBI. Nr. 54, in der je-
weils geltenden Fassung widerspricht;

e) nicht geeignet ist, eine geordnete raumliche
Entwicklung der Gemeinde im Sinne der Ziele
der 6rtlichen Raumordnung sicherzustellen;

f) eine raumliche Entwicklung vorsieht, die zu
einer unvertretbar hohen finanziellen Belastung
der Gemeinde fihren und damit die Erfiillung ih-
rer gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtun-
gen in Frage stellen wiirde, oder

g) Festlegungen enthilt, die auf andere Weise
vorrangige Uberdrtliche Interessen beeintrichti-
gen.

Wochen kundzumachen. Verfigt die
Gemeinde iber ein eigenes Publikati-
onsorgan, so ist der Beschluf auch dar-
in bekanntzumachen.

Mit Ablauf der Kundmachungsfrist tritt
das Ortliche Raumordnungskonzept in
Kraft und liegt im Gemeindeamt zur all-
gemeinen Einsicht auf.

Forderung durch das Land

Nach § 34 TROG 1994 ist das Land
Tirol verpflichtet, den Gemeinden Zu-
schisse zu den Kosten der Ausarbeitung
der Ortlichen Raumordnungskonzepte
zu gewdhren. Mit BeschluB der Landes-
regierung vom 8.11.1994 wurden die
Richtlinien fir die Durchfihrung dieser
Férderung genehmigt. Diese sind allen
Gemeinden bereits zugegangen.

Die Férderung erfolgt in Form eines
verlorenen Zuschusses, dessen Hohe im
Regelfall 50 % der Gesamtkosten, héch-
stens jedoch S 400.000 betragt. Fur fi-
nanzschwache Gemeinden kann der
Férderungsprozentsatz, nicht jedoch
die Maximalhéhe der Férderung, auch
angehoben werden.

Eine Forderung wird unter anderem
nur dann gewdhrt, wenn die Kosten der
Aufiragsvergabe einen nach einer ein-
heitlichen Formel zu ermittelten Maxi-
malwert nicht Gbersteigen. Diese Norm-
Maximalkosten wurden den Gemein-
den bereits mitgeteilt. Im Rahmen der
Vorbereitung der Auftragsvergabe wird
seitens der Gemeinden jedoch darauf
zu achten sein, daf3 dann, wenn ent-
sprechende Vorleistungen fir das Ortli-
che Raumordnungskonzept (etwa in
Form eines Dorferneuerungsplanes) vor-
liegen, diese sich in Form von Kosten-
reduktionen niederschlagen, da derarti-
ge Vorleistungen auch bei der Bemes-
sung der Forderungshdhe bericksichtigt
werden.

Fir eine solide Abwicklung des Auf-
tragsverhdltnisses mit dem Planer und
damit auch der Férderung wird man
zum allseitigen Vorteil auf eine klare
werkvertragliche Regelung der lei-
stungserstellung bedacht zu legen ha-
ben. Ein entsprechendes Vertragsmuster
istden Gemeinden inzwischen ebenfalls
zugegangen.




Bearbeitungsstand der
ortlichen Raumordnungs-
konzepte

Elmar Berktold

Die ortlichen Raumordnungskonzepte sind ein
Instrument der 6rtlichen Raumordnung, das der lan-
gerfristigen, konzeptiven Planung der im Gemeinde-
gebiet auftretenden Nutzungen dient. Obwohl diese
Planung im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden

stattfindet, hat auch die Landesverwaltung ein grofies
Interesse am Stand und am Fortschritt der Bearbeitung
dieser Konzepte.

Dafir gibt es folgende Hauptgrinde:

® Das Land will méglichst zeitgerecht
verschiedene Serviceleistungen an-
bieten, die den Gemeinden bei der
Planung und der begleitenden Of-
fentlichkeitsarbeit hilfreich sein kon-
nen. Dazu zdéhlen die Bereitstellung
von Daten und thematischen Karten,
eine begleitende Beratung durch
Dienststellen des Landes und die Aus-

arbeitung von Vertragsentwirfen.

@ Bei den Budgetentwiirfen des Landes
fir die kommenden Jahre missen die
fir die Forderung der ortlichen
Raumordnungskonzepte bendtigten
Geldmittel bericksichtigt werden. Da-
zu bedarf es eines Uberblickes tber
den Fortschritt der Planungen der Ge-
meinden, um abschétzen zu kénnen,
wann die einzelnen Teilzahlungen
der Forderaktion féllig sind.

® Nicht zuletzt missen auch die Ar-
beitskapazitaten der in den verschie-
densten Dienststellen des Landes tdti-
gen Mitarbeiter bereitgestellt werden
kénnen, die mit der Durchfihrung der
begleitenden iberortlichen Rahmen-
planungen, der Vorprifung oder mit
der Abwicklung des aufsichtsbehérd-
lichen Genehmigungsverfahrens be-
fraut sind.

Aus diesen Grinden trat das Amt der
Landesregierung, Abt. Ic, zu Beginn die-
ses Jahres an alle Tiroler Gemeinden mit
der Bitte heran, auf einem Fragebogen
zum Stichtag 1. 1. 1995 Angaben Gber
den Stand der Planung bzw. den beab-
sichtigten Beginn der Ausarbeitung des
drilichen Raumordnungskonzeptes, den
beauftragten Planer sowie die vorhan-
denen Vorarbeiten zu liefern.

Von den 279 Tiroler Gemeinden ha-
ben per 1. Janner 1995 76 bzw. 27 %
bereits mit der Planung begonnen, das
heif}t zumindest einem Planer den Auf-
frag erteilt. 98 Gemeinden (35 %) wer-
den voraussichtlich hever mit der Aus-
arbeitung ihres &rilichen Raumord-
nungskonzeptes beginnen, die restli-
chen 105 Gemeinden (38 %) haben die
Auftragsvergabe fir 1996 oder zu ei-
nem spdteren Zeitpunkt vorgesehen. In
diese letzte Kategorie fallen auch jene
Gemeinden, die noch keine Vorstellung
vom Zeitpunkt des Beginns haben.

Voraussichtlicher Planungsbeginn der &rtlichen Raumordnungskonzepte der Tiroler

Gemeinden

Planung Beginn Beginn

in Arbeit 1995 1996 oder spater
Bezirk Gem. in % Gem. in % Gem. in %
Imst 6 25 8 33 10 42
Innsbruck-St. +Ld. 17 26 22 33 27 41
Kitzbihel 10 50 5 25 5 25
Kufstein 7 23 9 30 14 47
Landeck 8 27 11 37 11 37
Lienz 14 42 9 27 10 30
Reutte 8 22 14 38 15 40
Schwaz 6 15 20 51 13 33
TIROL 76 27 98 35 105 38
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Die Bezirkstabelle zeigt, daf3 vor al-
lem im Bezirk Kitzbihel und in Osttirol
ein Uberdurchschnitilich groBer Teil der
Gemeinden bereits 1994 in den Plo-
nungsprozef} eingetreten ist. Am ande-
ren Ende der Reihung findet man mit 15
% der Gemeinden den Bezirk Schwaz,
in dem jedoch heuer die Halfte der Ge-
meinden mit der Arbeit beginnen will
bzw. schon damit begonnen hat.

Es gibt in Tirol keinen Bezirk, in dem
am Ende des laufenden Jahres mehr als
die Halfte der Gemeinden noch nicht die
Bearbeitung des ortlichen Raumord-
nungskonzeptes angegangen haben
wird. Die Bezirke mit einem hohen An-
teil von Gemeinden, die diese Planung
erst 1996 oder spater in die Wege lei-
ten wollen, sind Kufstein, Imst, Innsbruck-
Land und Reutte.

Betrachtet man die regionale Vertei-
lung der Gemeinden, die mit der Bear-
beitung  des  &rflichen  Raum-
ordnungskonzeptes bereits begonnen
haben oder die Planung im ersten Halb-
jahr dieses Jahres in Angriff nehmen, fin-
det man Konzentrationen vor allem in je-

nen Bereichen des Landes, die sich

~ durch eine hohe Nutzungsdichte und ei-

nen starken Baudruck auszeichnen. Es
sind dies in erster Linie grof3e Bereiche
des Inntales, aber auch der Raum Kitz-
bihel sowie das Zillertal, das Reuttener
und das Lienzer Becken.

Die Frage nach dem Stand der Bear-
beitung des ortlichen Raumordnungs-
konzeptes in jenen Gemeinden, die be-
reits einen Auftrag erfeilt haben, zeigt
folgendes Bild: In 6 dieser 76 Gemein-
den lag zu Jahresbeginn bereits ein Vor-
entwurf vor, in 44 Gemeinden ist bereits
die Bestandsaufnahme in Arbeit. In den
restlichen 26 Gemeinden wurde erst vor
kurzem der Auftrag erteilt, hier wurde
im Frihjahr mit den nétigen Erhebungen
begonnen.

Fir die Abteilungen des Amtes der
Landesregierung war auch die Frage
nach dem beauftragten Planer von
grofiem Inferesse, um zu wissen, mit wie
vielen Ansprechpartnern neben den Ge-
meinden zu rechnen ist. Eine entspre-
chende Auswertung ergab, daf3 von den
Gemeinden, die bereits fiir einen Orts-

planer festgelegt bzw. sich schon mit ho-
her Wahrscheinlichkeit fir einen Auf-
tragnehmer entschieden haben, 41 ver-
schiedene Planer beauftragt worden
sind (vier davon bearbeiten jeweils die
Konzepte von 10 und mehr Gemein-
den). Zusdtzlich wird das oriliche
Raumordnungskonzept dreier Stadte in
Eigenregie erarbeitet.

Im Sinne einer geordneten Entwick-
lung unseres Landes auch in der Zukunft
ist es sehr wichtig, daf} trotz dieser
groBen Zahl an verschiedenen Bear-
beitern von &rtlichen Raumordnungs-
konzepten die Planungen nach einiger-
mafen einheitlichen Kriterien auf einem
hohen Niveau durchgefihrt werden.
Aus diesem Grund werden sich die zu-
standigen Dienststellen des Landes
bemihen, einen méglichst engen Kon-
takt nicht nur mit den Gemeinden, son-
dern auch mit den beauftragten Planern
zu pflegen und bei Unklarheiten und Fra-
gen allen an der Ausarbeitung eines ort-
lichen Raumordnungskonzeptes be-
schaftigten Personenkreisen moglichst
hilfreich zur Seite zu stehen.

Informationsvermittlung und Gberortliche
Rahmensetzungen
for Ortliche Raumordnungskonzepte

Ausgangssituation

it dem Inkrafttreten des Tiroler
Raumordnungsgesetzes (TROG)
1994  wurde als neues

Planungsinstrument auf Ebene der Orli-
chen Raumordnung das  Ortliche
Raumordnungskonzept eingefihrt. Fir
die Gemeinden bedeutet dies eine Er-
weiterung der Planungsaufgabe: Stan-
den bisher primér Fragen der Bauland-
gestaltung im Mittelpunkt des Interesses,
so ist zukinftig eine umfassendere Be-

Gustav Schneider

trachtung der Entwicklung der Gemein-
de erforderlich. Die Wahrnehmung die-
ser Aufgabe der Ortlichen Raumord-
nung verlangt von den Gemeinden und
deren beauftragten Planern umfangrei-
che Erhebungs- und Planungsarbeiten
die auch eine laufende Zusammenarbeit
mit verschiedenen Stellen des Amtes der
Landesregierung einschliefen.

Fir die Raumordnung erwachsen dar-
aus neue Aufgabenstellungen, die sich
an den aktuellen Notwendigkeiten der
Ortlichen Raumordnung einerseits und
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am Ziel einer aktiven Raumordnungs-
politik des Landes andererseits zu ori-
entieren haben.

Das erste Aufgabenfeld betrifft den
Austausch von Raumordnungsinformati-
on zwischen Amt der Landesregierung
und Gemeinden. Die zunehmende An-
wendung digitaler Datenverarbeitung
auch in der Raumordnung eréffnet sich
hier neve Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit zwischen den Gebietskor-
perschaften. Das zweite Aufgabenfeld
besteht darin, die Raumordnungsinter-
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essen des Landes fir jene RGume zu for-
mulieren, wo noch keine iiberortlichen
Planungen vorliegen. Durch die Erstel-
lung ,Uberértlicher Rahmensetzungen”
fir ausgewahlte TeilrGume des Landes-
gebietes wird diesem Auftrag nachge-
kommen.

Neben diesen neuen Informations-

und Planungsleistungen steht den Ge-
meinden auch weiterhin der fir das je-
weilige Gebiet zustandige Sachver-
standige fir Ortliche Raumordnung der
Abteilung lc des Amtes der Landesre-
gierung als unmittelbarer Ansprechpart-
ner in fachlichen Angelegenheiten der
Ortlichen Raumordnung zur Verfigung.

Informationsver-
mittlung

Zielsetzung

Die Weitergabe raumordnungsbezo-
gener Information an die Gemeinden
verfolgt das Ziel, den Erhebungsauf-
wand fir Gemeinden und Planer zu ver-
ringern, den Vertretungsorganen der
Gemeinde und sonstigen Planungsbe-
teiligten den Einstieg in die Planung zu
erleichtern und Materialien fir die be-
gleitende Offentlichkeitsarbeit bereitzu-
stellen. Langerfristig ist der Informati-
onsaustausch - insbesondere durch die
Einbeziehung von TIRIS - ein wesentli-
cher Schritt zur Weiterentwicklung der
Koordination zwischen den Verwal-
tungsebenen Gemeinden und Land.

Informationsleistungen fir das
Ortliche Raumordnungskonzept

Die Informationsleistungen fir das
Ortliche Raumordnungskonzept werden
nach Anforderung durch Gemeinde
oder Planer erbracht und sind kostenlos.

® Statistischer Datensatz

Fir die Ortliche Raumordnung wich-
tige statistische Daten werden in tabel-
larischer Form zusammengestellt. Die
Daten geben ein statistisches Profil der
Gemeinde, daneben sind jeweils Ver-
gleichsdaten des politischen Bezirkes
und des gesamten Bundeslandes ange-
fhrt. Entnommen werden die Angaben
dem ,Statistischen Informationssystem
fur die Tiroler Raumordnung” {SITRO}.

® TIRIS - Karteniibersichten

Aus den im ,Tiroler - Raumordnungs-
informationssystem” (TIRIS) verfigbaren
kartografischen Daten kénnen gemein-
debezogene Ubersichtskarten herge-
stellt werden, die die raumordnerische
Gesamtsituation der Gemeinde einsch-
lieBlich der angrenzenden Bereiche ver-
anschaulichen. Die Karten haben nur in-
formativen Zweck, eine rechtliche Rele-
vanz kommt ihnen nicht zu. Die Inhalte
werden auf vier Themenbldatter aufge-
teilt: Karte Raumordnung (siehe Abbil-
dung), Karte Infrastruktur, Karte Natur-
gefahren und Waldfunktionen, Karte
Natur- und Umweltschutz.
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Inhalt des Strukturdatensatzes zum Ortlichen Raumordnungskonzept
Daten zu Fléchennutzung 1991 Daten zu Land- und Forstwirtschaft
tléchenantsile 1991 Land- und Forstwirischaftl. Betriebe 1960 - 90
Erwerbsart der Betriebe 1990
Daten zu Geb&ude und Wohnungen Bergbauernbetriebe 1990
STt h < e Entwicklung des Rinderbestandes 1970 - 90
el s ¢ g Durchschnitil. Betriebsgrof3e 1970 - 90
Baualter der Gebéude 1991 e e
Nutzung der Gebdude 1991 Daten zu Gewerbliche Wirtschaft
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung 1991 | ) nit
Wohnungen insgesamt 1961 - 91 Nichtlandwirtsch. Arbeitsstétten 1973 - 91
Auss[a”uﬂg der Haupmhnsﬁzwohnungen IWI Gfﬁﬁensrrukwf der ﬂfchﬂandw;. Arbeffss'&”en 1991
Durchschnitfl. Nutzflache je Wohnung 1991
Daten zu Fremdenverkehr
Daten zu Wohnbevélkerung Fremdenunterkiinfte 1972 - 92
Wohnbevélkerung 1961 - 91 Fremdenbetten Winter / Sommer / gesamt 1972 - 92
Veranderung durch Geburtenbilanz 1961 - 91 Betten nach U"_'a" kunfisarten Wi. / So. 1991/92
Verénderung durch Wanderungsbilanz 1961 - 91 Betten pro Belrieb 1 992
Alterssiruktur der Wohnbevélkerung 1991 Bettenauslastung Wi. / So. 1972 - 92
Erwerbsstruktur der Wohnbevélkerung 1991 Ubernachtungen 1972 - 92
Bemfsfaﬁga thnbevc'ﬂkemng ]96] L 9] Saisonafe Veﬂeﬂung der Ubefﬂachmﬂgeﬂ l972 - 92
Aufstiegshilfen 1994 und Pistenflachen 1991
Daten zu Haushalte
Daten zu Gemeindefinanzen
Privathaushalte 1961 - 91
Efnpersonenhuusha”e l?éf - Ql Efgene Steuefﬂ Uﬂd Abgabanemagmnfeﬂe 1961 - 9]
Durchschnittl. HaushaltsgroBe 1961 - 91 Ergebnisse der laufenden Gebarung 1991 - 93
Daten zu Beschéftigten- und Pendlerstruktur
Beschdftigte am Arbeitsort 1961 - 1991
Berufspendler 1961 - 91
Aus-/ Einpendler 1991
.
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® Information zum Gberértlichen
Planungsbestand

In kurzer textlicher Form wird die Ge-
meinde bzw. der beauftragte Planer
uber den Planungsbestand der Uberdrt-
lichen Raumordnung unterrichtet, der
bei der Erstellung der Orilichen
Raumordnungskonzepte zu beriicksich-
tigen ist,

® Daten aus verschiedenen
Planungsprojekten

Fir zahlreiche Gemeinden des Lan-
des liegen in TIRIS spezifische Raumord-
nungsdaten vor, die im Zuge von ver-
schiedenen Projekten gewonnen wur-
den. Diese Daten kénnen in Form von

grafischen Ausdrucken oder durch digi-
tale Weitergabe ebenfalls fir Aufgaben
der Ortlichen Raumordnung verwendet
werden.

® Datenaustausch iber
TIRIS - Planebene

Durch die Ubernahme der Digitalen
Katastralmappe (DKM) erfahrt TIRIS ei-
ne wesentliche Erweiterung: wurden bis-
her die Raumordnungsinformationen
auf der Grundlage von Karten erfaf3t
(,Kartenebene”), so wird zukinftig als
Basisgerist fir bestimmte Daten die
DKM verwendet. Die Informationen kén-
nen damit in Plangenavigkeit erfaf3t und
weitergegeben werden, das erweiterte

[opo
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System wird als , TIRIS - Planebene” be-
zeichnet.

Mit der Einrichtung der ,TIRIS - Pla-
nebene” steht ein Instrument zur Verfii-
gung, das die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden
und Landesverwaltung in Raumord-
nungsfragen unterstitzt. Allerdings kon-
nen die Leistungen der ,TIRIS - Planebe-
ne” erst Schritt fir Schritt mit der Ver-
fugbarkeit der DKM zur Anwendung ge-
bracht werden. Deren Herstellung und
Aktualisierung erfolgt durch das Bun-
desamt fir Eich- und Vermessungswe-
sen, mit Stand 1.1. 1995 liegt die DKM
fir 39 Gemeinden flachendeckend vor.
Die Bearbeitung fiir das gesamte Lan-



desgebiet wird voraussichtlich im Jahr
2001 zum AbschluB kommen.

Der Datenaustausch iber die ,TIRIS -
Planebene” bezieht sich auf drei Ebe-
nen:

(1) Bereitstellung digitaler Plangrund-
lagen

. Soweit mit Beginn der Arbeiten zum
Ortlichen Raumordnungskonzept, Fla-
chenwidmungsplan oder Bebauungs-
plan fir eine Gemeinde die DKM ge-
schlossen vorliegt, ist laut Plangrundla-
gen- und Planzeichenverordnung (LGBI.

123/1994) diese als Plangrundlage

Auszug aus einer TRIS-Karteniibersicht

heranzuziehen. Die Daten der DKM
werden den Gemeinden fiir Zwecke der
Ortlichen Raumordnung iiber TIRIS ko-
stenlos zur Verfigung gestellt. Zusatz-
lich werden diesen Gemeinden - soweit
vorhanden - die digitalen Daten zu La-
ge- und Hohenplénen bermittelt.
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KARTE RAUMORDNUNG
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(2) Bereitstellung digitaler Planungs-
daten

Aufbauend auf die DKM werden in
der ,TIRIS - Planebene” plangenaue Da-
ten zu verschiedenen Verwaltungsmate-
rien erfafdt, aktuell gehalten und den Ge-
meinden digital zur Verfigung gestellt.
Es sind dies Daten zu Uberdrtlichen Pla-
nungen, naturschutzrechtlichen Festle-
gungen, Gefahrenzonen der Wildbach-
und Lawinenverbauung u.a., wobei die-
se Leistungen erst nach Erbringung der
nétigen Vorarbeiten bei den zustandi-
gen Dienststellen fir die Gemeinden
nutzbar gemacht werden kénnen.

(3) Ubernahme von Gemeindedaten
in TIRIS

Im Gegenzug zur Bereitstellung digi-
taler Plandaten durch das Amt der Lan-
desregierung ist die Ubernahme von Ge-
meindedaten, die im Zuge der Be-
standsaufnahme und Planung gewon-
nen werden, in das Landesinformati-
onssystem TIRIS beabsichtigt. Die recht-
lichen Festlegungen der Ortlichen
Raumordnungskonzepte, der Fléchen-
widmungspléne und der Allgemeinen
Bebauungspléne werden so zukinftig
wichtige Bestandteile der TIRIS - Plane-
bene sein.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen
fir den Datenaustausch sind in vertrag-
licher Form zu regeln. Dabei ist insbe-
sondere zu kldren, inwieweit die Daten
fir weitere Anwendungen herangezo-
gen werden kénnen. Jedenfalls ist die
Nutzung der von seiten des Landes ein-
gebrachten Daten durch den beauf-
fragten Planer fir Zwecke der Ortlichen
Raumordnung vorgesehen.

Gemeindeservicestelle

Zur organisatorischen  Abwicklung
des Informationsaustausches wird bei
der Abt. Ic des Amtes der Landesregie-
rung eine Gemeindeservicestelle einge-
richtet. Neben der Rolle als zentrale An-
laufstelle in Angelegenheiten des Infor-
mations- und Datenaustausches Uber-
nimmt diese Einrichtung verschiedene
koordinative Aufgaben in Raumord-
nungsangelegenheiten.

Uberartliche
Rahmensetzungen

Raumordnerisches Erfordernis

Nach § 27 TROG 1994 hat die Ort-
liche Raumordnung im Einklang mit den
Raumordnungsprogrammen und, so-
weit solche nicht bestehen, unter Be-
dachtnahme auf die Ziele und Grundsat-
ze der Uberdrtlichen Raumordnung zu
erfolgen. Die flachenbezogenen Raum-
ordnungsprogramme zur Festlegung
von Griinzonen bzw. Landwirtschaftli-
chen Vorrangflachen erfassen derzeit
nur einen Teil jenes Landesgebietes, das
aufgrund hoher Nutzungsdichte und Ent-
wicklungsdynamik einen hohen raum-
ordnerischen  Handlungsbedarf  auf-
weist. Um auch in den Ubrigen intensiv
genutzten Landesteilen eine Beriicksich-
tigung der Anliegen der Uberérilichen
Raumordnung bei der Erstellung der Ort-
lichen Raumordnungskonzepte sicher-
zustellen, sind Gberdriliche Vorgaben
unerlaBlich.

Eine Fortsetzung der Grinzonenpla-
nung in der bisherigen Form auch in die-
sen Gebieten erscheint fachlich durch-
aus zielfihrend, erweist sich jedoch bei
naherem Hinsehen in mehrfacher Hin-
sicht als nachteilig: Die Maglichkeiten
zur zeitlichen Abstimmung auf die 6rtli-
chen Planungsprozesse sind gering.
Selbst bei groBter Anstrengung kénnen
aufgrund des hohen Bearbeitungs- und
Verfahrensaufwandes nicht zeitgerecht
Ergebnisse fir groBere Gebiete erzielt
werden, die bei der Erstellung der Ort-
lichen Rcumordnungskonzepte zum Tro-

gen kamen. Auch die Parallelitét der Pla-
nungsprozesse und -verfahren zur Er-
stellung der Raumordnungsprogramme
einerseits und der Orflichen Raumord-
nungskonzepte andererseits ware ver-
waltungsdkonomisch nicht sinnvoll und
fir Gemeinden und Birger schwer ver-
standlich.

Mittels der Uberortlichen Rahmenset-
zungen kénnen diese Nachteile beho-
ben werden. Die iberértlichen Pla-
nungspositionen kdnnen mit dieser Vor-
gangsweise in Uberschaubarem Zeit-
raum fir Prioritatsrdume mit hohem
raumordnerischen  Handlungsbedarf
formuliert werden. Damit kann das Han-
deln der Uberértlichen Raumordnung
auf die vordringlichen Aufgaben der
Ortlichen Raumordnung abgestimmt
werden, ohne daf3 von den Zielsetzun-
gen der Griinzonenplanung abgegan-
gen wird. Die Rahmensetzungen bilden
eine fachliche Grundlage fir die auf-
sichtsbehordliche  Genehmigung  der
Ortlichen Raumordnungskonzepte, da-
durch erlangen sie eine indirekte Rechts-
wirkung. Langerfristig schlieBlich be-
steht die Option, die Uberérilichen Rah-
mensetzungen in formelle Raumord-
nungsprogramme des Landes zu gief3en
und damit zum unmittelbar verbindli-
chen Mafstab fir die zukinftige Fort-
schreibung der Ortlichen Raumord-
nungskonzepte zu machen.

Vorgangsweise

Die Bearbeitung erfolgt jeweils fur Pla-
nungsrdume, die abgesehen von ein-
zelnen Anderungen durch Hinzunahme
oder Weglassen einzelner Gemeinden

- N
Uberértliche Planungsvorgaben Anzahl der Gemeinden
Raumordnungsprogramm Griinzonen 41 15%
Raumordnungsprogramm
Landwirtschaftl. Vorrangfiachen 59 21 %
Uberbriliche Rahmensetzungen 1995 69 25 %
Uberériliche Rahmensetzungen 1996 53 19 %
keine Uberdrtlichen Planungsvorgaben 57 20 %
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den verordneten Kleinregionen entspre-
chen. Das Arbeitsprogramm sieht vor,
daB 1995 und 1996 Planungsraume
mit insgesamt 122 Gemeinden von die-
ser Form der Uberdrtlichen Planung er-
faBt werden. 1995 wird der Arbeits-
schwerpunkt auf das Inntal zwischen
Landeck und Niederndorf, den Bereich
St. Johann - Kitzbihel und das Lienzer
Becken gelegt. 1996 konzentriert sich
die Bearbeitung auf die grofen Sei-
tentdler des Inntales und einzelne wei-
tere intensiv genutzte Landesteile. Fir
die Erstellung der Rahmensetzungen
sind die Mitarbeiter des Fachbereiches
JUberdrtliche Raumordnung” bei der
Abt. lc des Amtes der Landesregierung
verantwortlich.

Das methodische Vorgehen bei der Er-
arbeitung der Uberértlichen Rahmenset-
zungen erfolgt in Anlehnung an die
Grinzonenplanung. Das Planungsinter-
esse richtet sich einerseits auf die
Freilandfunktionen - landwirtschaftliche
Eignung, Llandschaftsbild und Erho-
lungseignung - und andererseits auf Fra-
gen der Entwicklung von Siedlung, Wirt-
schaft und Gewerbe. Wie bereits bei
der Grinzonenplanung hat sich die Pla-
nung am Aspekt der Uberértlichkeit zu
orientieren und bleibt auf den Daver-
siedlungsraum beschrankt.

Konkret fldchenbezogenes Planungs-
ergebnis ist die Darstellung von Freihal-
te- und Vorbehaltsflachen, wie sie im
TROG 1994 § 7, Abs. 1, lit. a - d fir
Raumordnungsprogramme vorgesehen
sind. Auch das Instrument der Gberértli-
chen Siedlungsgrenzen nach § 7, Abs.
1, lit. e wird bei den planlichen Vorga-
ben zur Anwendung gebracht. Flachen,
fir die eine eindeutige Nutzungsfestle-
gung aus Uberdrtlicher Sicht zum Zeit-
punkt der Planung nicht maglich ist, wer-
den als ,Flachen mit zu prifender Nut-
zung” gekennzeichnet. Im Zuge der Dis-
kussion mit den Gemeinden und Planern
istfir diese FlGchen die mgliche zukinf-
tige Nutzung zu suchen.

Als Arbeitsgrundlage und fir die plan-
liche Darstellung der Ergebnisse werden
Orthofotos im Maf3stab 1 : 10.000 her-
angezogen. Erganzt wird die Ergebnis-
darstellung durch einen textlichen Er-
lGauterungsbericht.

Planungsinhalte

® Landwirtschaftliche Freihalte-
flachen

Die Bedeutung der geschlossenen Er-
haltung der geeignetsten Agrarfléchen
fand in der bisherigen Raumordnungs-
praxis in der Erlassung von Raumord-
nungsprogrammen zur Festlegung von
landwirtschaftlichen  Vorrangfléchen
und Griinzonen, deren Hauptbestand-
teil diese Vorrangflachen sind, seinen
Niederschlag. Auch bei den iberértli-
chen Rahmensetzungen spielt das Krite-
rium landwirtschaftliche Eignung eine
wesentliche Rolle. Planungsziel ist auch
hier die planerische Festlegung landwirt-
schaftlicher Vorrangflachen, die - in Ab-
stimmung mit der Begriffswahl im TROG
1994 - im weiteren als ,Freihalte-
flachen” bezeichnet werden. Mit der
Ausweisung der Freihalteflachen wird
die wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
sche Zielsetzung einer Existenzsiche-
rung der Landwirtschaft verfolgt. Aus
raumordnerischen  Gesichtspunkten
bringt diese planerische MaBnahme ei-
nen erhohten Freilandschutz, dem Ziel
der Erhaltung geschlossener Grinziige
und der landwirtschaftlich gepragten
Kulturlandschaft wird Nachdruck verlie-
hen.

Die Unterscheidung zwischen lan-
desweiten und regionalen Freihalte-
flachen, die bereits bei der Griin-
zonenplanung Anwendung fand, wird
beibehalten. Abgrenzungskriterien sind
Hangneigung, GréBe der Nutzungs-
parzelle und klimatisch bedingte Anbau-
und  Ertragsverhdltnisse.  Freihalte-
flachen mit ,landesweiter Bedeutung”
sind jene bestgeeignetsten Flachen, die
als Grundlage fir eine effiziente Land-
wirtschaft und fir ein Mindestmaf3 an Ei-
genversorgung des Landes unentbehr-
lich sind. Freihalteflachen mit ,regiona-
ler Bedeutung” sind Flachen, die Grund-
lage fir eine lebensfahige regionale
bzw. lokale Landwirtschaft sind und do-
her ebenfalls einen wesentlichen Beitrag
zur Versorgung der Bevélkerung leisten.
Von den Nutzungsméglichkeiten und
der Ertragsfahigkeit weisen diese
Flachen schlechtere Voraussetzungen
auf. Jedoch ist die Bewirtschaftung die-
ser Flachen fir ein intaktes Landschafts-
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bild, fir den Erholungswert der Land-
schaft und nicht zuletzt als Beitrag zum
Schutz vor Naturgefahren sehr wichtig.

® Landschaftsbild

Die Einbeziehung des Landschaftsbil-
des in die iberértlichen Rahmensetzun-
gen verfolgt das Ziel, dem methodisch
schwer faf3baren Begriff ,Landschaft” in
den raumordnerischen Dispositionen ei-
nen hoheren Stellenwert zu verleihen.
Der Aspekt des Landschaftsbildes ge-
winnt insofern an Gewicht, als es be-
stimmender Faktor fir die Wohn-und Le-
bensqualitdt und wichtige Grundlage
fir die Tourismuswirtschaft des Landes
ist. Die Aufgabe liegt in der Erfassung
und  Sicherung landschaftsbildpra-
gender Flachen und charakteristischer
Erscheinungsbilder der Landschaft. Ne-
ben der planlichen Darstellung wertvol-
ler Landschaftsbildbereiche sollte aus
dem Planungsergebnis hervorgehen,
worauf bei der zukinftigen Entwicklung
dieser Gebiete besonders zu achten ist
und welche Einschrankungen zu setzen
sind, um einer Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes vorzubeugen.

® Erholungsfunktion

Aufgrund der hohen Nutzungsan-
spriche und rdumlichen Verdichtung ist
die Erholungsfunktion des Freilandes so-
woh! fir die Naherholung der Wohn-
bevélkerung als auch als Grundlage fir
den Fremdenverkehr ein wichtiger Fak-
tor, dessen sich die Uberértliche
Raumordnung anzunehmen hat. Wich-
tige Erholungsrgume im Dauersied-
lungsraum sind langfristig zu sichern,
wobei hier auch Waldrandbereiche und
siedlungsnahe besondere ,Walderho-
lungsgebiete” einzuschlieBen sind. Ent-
wicklungen, die eine Einschrankung
oder Gefahrdung der Erholungseignung
nach sich ziehen, sind soweit als még-
lich auszuschlieBen. Im Rahmen der Be-
arbeitung der Uberértlichen Rahmenset-
zungen werden daher jene Gebiete er-
faBt, die aufgrund von Eignung und Lo-
ge einer intensiven Erholungsnutzung
unterliegen. Als weiterfihrendes Ergeb-
nis ist schlieBlich herauszustellen, wor-
auf bei der zukinftigen Entwicklung die-
ser Gebiete besonders zu achten ist.



Uberorthche Rahmensetzungen — planerischer Beitrag zur Eindémmung der Zersiedelung und Erhaltung von Londwurtschcﬁ

und Erholungswert der Longschoﬁ.

® Siedlungsentwicklung

Fragen der Siedlungsentwicklung und
-gestaltung liegen primdr im Aufgaben-
bereich der Ortlichen Raumordnung,
die réumlichen Auswirkungen und die
Wichtigkeit des Themas machen jedoch
auch eine Befassung durch die Uberort-
liche Raumordnung erforderlich. Die
Wohnnutzung und somit das Sied-
lungswachstum stellt sich als der grofite
,Freilandverbraucher” heraus; zugleich
ist Aufgabe der Raumordnung, eine aus-
reichende Wohnbedarfsdeckung der
Bevolkerung sicherzustellen. Mit beiden
Fragen wird auch die Uberdrtliche
Raumordnung bei der Erarbeitung der
Rahmensetzungen konfrontiert, wobei
in Fragen der Siedlungsentwicklung ein
Einvernehmen mit den Gemeinden zu
suchen ist.

Die Uberoriliche Befassung mit der
zukinftigen Siedlungsentwicklung hat
zum einen Aussagen zu freffen hinsicht-
lich der anzustrebenden Entwicklung
der Planungsregion und der einzelnen
Gemeinden. Ausgangsbasis fir diese
Zielvorgaben sind neben dem vorhan-
denen statistschen Material (Volkszah-
lungen, Hauser- und Wohnungszdhlun-
gen, u.a.) die Baulandreservenerhe-
bungen der Gemeinden und Prognose-
rechnungen Uber Wohnbevolkerungs-
zuwachs und Baulandbedarf. Dariiber-
hinaus kénnen hier auch Uberlegungen
zur Bewidltigung der Wohnungsnach-
frage und Fragen der Gberértlichen Ver-

teilung von Schwerpunkten zukinftiger
Siedlungsentwicklung einflieBen.

Zum anderen haben sich die Uberort-
lichen Planungsiberlegungen mit der
Frage der Baulanderweiterung und -si-
tuierung zu beschaftigen. Aus Uberdrtli-
cher Sicht giinstige Entwicklungsréume
sind in die Diskussion einzubringen,
ebenso sind jene Bereiche zu kenn-
zeichnen, wo im Sinne Uberortlicher
Siedlungsgrenzen keinesfalls eine wei-
tere Baulandausweisung erfolgen sollte.
® Gewerbe und Industrie

Die Uberériliche Raumordnung hat
sich aufgrund der raumordnerischen
Tragweite auch mit Fragen des Stan-
dortes von Gewerbe- und Industriege-
bieten zu beschdftigen. Im Zuge der
Uberortlichen Rahmensetzungen kénnen
jedoch, ausgehend von der regionalen
Wirtschaftsstruktur, vom Widmungs-
stand und den Baulandreserven nur all-
gemeine Entwicklungsziele formuliert
werden. Eine Einschdtzung des Bedarfs
an Standorten und Flachen laBt sich da-
her nur in sehr grober Form vornehmen,
ebenso bleiben die Ausfihrungen hin-
sichtlich ~ Standorteignung  nur  auf
grundsétzliche  Uberlegungen  be-
schrénkt.

Planungsablauf

Im Gegensatz zur Grinzonenpla-
nung wird fir die Erstellung der Gberort-
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Foto: Sailer

lichen Rahmensetzungen kein eigener
Planungsprozef3 und kein eigenes Ver-
fahren in Gang gesetzt, sondern eine
Ankniipfung an die Planungsabléufe zu
den Ortlichen Raumordnungskonzepten
hergestellt.

Am Beginn der Erarbeitung wird mit
den Gemeinden und den beauftragten
Planern Kontakt aufgenommen, fir die
folgenden Erhebungs- und Planungsar-
beiten ist eine lose Form der Zusam-
menarbeit mit Gemeinden und Planern
vorgesehen. Die Planungsergebnisse
werden schlieBlich im Weg tber Ge-
meinde und Planer in den Planungspro-
zeB der Ortlichen Raumordnungskon-
zepte eingebracht. Dabei ist beabsich-
tigt, die Ergebnisse auch im Rahmen ei-
ner Sitzung des zustdndigen Planungs-
gremiums (Gemeinderat, Planungsaus-
schud oder Arbeitsgruppe) zur Diskus-
sion zu stellen. Im weiteren Planungs-
verlauf sind die Gemeinden angehalten,
die Uberértlichen Rahmensetzungen bei
ihren Planungsiiberlegungen einzube-
ziehen.

Im Rahmen der Vorprifung und des
aufsichtsbehordlichen  Genehmigungs-
verfahrens schlieBlich werden die Rah-
mensetzungen als fachliche Beurtei-
lungsgrundlage herangezogen. In die-
ser Planungsphase sind schlieBlich L6-
sungen fur die offenen Konfliktpunkte
zwischen den Entwicklungsvorstellun-
gen der Gemeinden und der Uberérli-
chen Raumordnung zu finden.



Biotopkartierung - Moglichkeiten der
administrativen Umsetzung

Christian Pléssnig

Im Jahr 1990 wurden erstmals ernsthafte Gespréche zur flédchendeckenden Biotop-
kartierung in Tirol zwischen Vertretern der 6ffentlichen Verwaltung und politischen
Vertretern gefiGhrt. Ausgangspunkt war u.a. der Umstand, daf3 die Amtssachver-
stindigen der Abteilung Umweltschutz Grundlagenerhebungen zur Abgabe von
Amtsgutachten meist nur wahrend der Vegetationsperioden einholen konnten und
Erhebungen wdhrend léingerer Zeitraume des Jahres wenig Aussagewert hatten.
Verfahren wurden naturgemdf in die Léinge gezogen, da einerseits Gutachter nur
in beschréankter Anzahl zur Verfiigung standen und stehen und andererseits eben
Schneebedeckung eine Begutachtung der Biotope oft lingere Zeit nicht zulieB.

eben dieser rein praktischen
N Uberlegung zur Vollziehung des

Tiroler  Naturschutzgesetzes!
waren jedoch auch aus der Sicht des
konzeptiven Naturschutzes und
der Raumplanung? dringende Not-
wendigkeiten zur flachenhaften Erhe-
bung von Biotopen gegeben.

Man war sich bewuf3t, daf3 bereits im
Jahr 1990 die Regierungschefs der
ARGE-ALP, welcher auch Tirol an-
gehért, umfassende Biotoperhebungen
und Kartierungen urgierten.

Dartberhinaus sah  man  bereits
1990 der Unterzeichnung der Al-
penkonvention entgegen, die die
Mitgliedstaaten zu einer umfassenden
Durchfihrung der Biotopkartierung ver-
pflichten wirde. Mit 4. November
1991 wurde dann auch diese Alpen-
konvention zwischen den Alpenstaaten
Deutschland, Frankreich, ltalien, For-
stentum  Liechtenstein,  Osterreich,
Schweiz sowie der Europdischen Ge-
meinschaft abgeschlossen.

Am 4. Juni 1991 wurde somit der
Antrag zur Biotopkartierung in Ti-
rol von seiten der Tiroler Landesregie-
rung angenommen. Die Abteilung
Umweltschutz der Tiroler Landesre-
gierung wurde als koordinierende
Stelle fir administrativ fachliche sowie
finanzielle Belange eingesetzt, diese

vergab die ,Biotopkartierung und Er-
stellung eines Biotopinventars in den
Haupttalern des Landes Tirol bis zu ei-
ner Seehdhe von 1200 m” an das Insti-
tut fir Botanik der Universitat Innsbruck.
Die Dauer der Arbeiten wurden mit 4
Jahren ob Auftragserteilung festge-
legt, sodaf} die Vorlage des Endbe-
richtes bis 31. 12. 1995 zu erfol-
gen hat.

Fotos: Christian Plossnig

Stauwurzelbereich Runserau oberhalb
der Pontlatzer Bricke Gdn. Faggen und
Prutz; verschiedene Verlandungszonen

Im folgenden sollen nun die Mog-
lichkeiten der verwaltungstech-
nischen Umsetzung der Biotop-
kartierung, die sich bereits ergeben
haben, bzw. die sich in Zukunft noch er-
geben werden, kurz erlautert werden.

1. Verfahrensbezogener Na-
turschutz

1.1 Kleine Verfahren mit
Grundsticksnummernabgren-
zung

Vornehmlich die praktische Unmég-
lichkeit, auf alle Antrage umgehend zu
reagieren (relativ geringe Zahl von
Amtssachverstandigen und damit Gut-
achten, Periode der Schneebedeckung)
sollte durch eine landesweite und még-
lichst katastergenaue Kartierung
abgeschwacht werden. Man erhoffte
sich damit, manche Antrage bereits vom
grinen Tisch aus bzw. unfer Kenntnis
der Ortlichkeit auch wahrend der Win-
termonate erledigen zu konnen. Damit
sollte die Wartezeit fur Antagstel-
ler, die naturgemaB manchmal ein Jahr
iberschritt, verkirzt werden.

Eine gekirzte Aufzdhlung3 der natur-
schutzrechtlich allgemein bewilligungs-
pflichtigen Tatbestande soll erlautern, in
welch hohem Maf3e die Begutachtung
im Verfahren biotop - und katasterbe-
zogen ist:

-Errichtung und Aufstellung von Anla-
gen zur Gewinnung oder Aufbereitung
von mineralischen Rohstoffen und von
Anlagen zur Aufbereitung von Mischgut
oder Bitumen sowie der maschinelle Ab-
bau von mineralischen Rohstoffen.

-Errichtung von baulichen Anlagen mit
einer zusammenhangend bebauten



Steinbruch in Silz Abbau 1991, Gde
Silz

Fiéche von mehr als 2500m?2

-Errichtung von Parkplatzen und die
Bereitstellung von Grundflachen als
Parkplatz, wenn die Flache des Park-
platzes mehr als 2000m2 betragt, so-
wie die dauernde Bereitstellung von
Grundflachen zur Ausibung des Mo-
torsports

-Geldndeabtragungen und Geldnde-
aufschittungen auBerhalb eingefriede-
ter bebauter Grundsticke in einem Aus-
maB von mehr als 5000m2 berihrter
Flache

efc.

1.2 Groflere Verfahren

Fir gréBere naturschutzrechtlich be-
willigungspflichtige Projekte ist eine Bio-
topkartierung vor allem deshalb gut ge-
eignet, weil diese einen groben
Uberblick iiber die zu erwartenden Be-
eintréchtigungen bringt. Es kénnen Be-
eintrachtigungen und Konfliktpunk-
te von vorne herein lokalisiert wer-
den, sodaB sich Begehungen zum
Zweck der Erstellung von naturschutz-
fachlichen Gutachten auch auf diese Be-
reiche konzenfrieren konnen.

In diesem Fall ist unbedingt eine
flachendeckende Biotopkartierung
notig, wobei der Maf3stab 1:10.000
gut geeignet ist. Am Beispiel der Bio-
topkartierung Tirel missen hier aller-
dings einige Einschrénkungen in Kauf
genommen werden. Diese begriinden
sich vor allem darin, daB die Biotop-
kartierung derzeit lediglich bis zu ei-
ner Seehohe von 1200 m (im
Durchschnitt) ablduft. Fir Vorhaben
dariber (beispielsweise Forstwege-
bau, groBflachige forstliche  Er-
schlieBung, Lliftanlagenbau, usw.) mis-
sen gesonderte Kartierungen in

Auftrag gegeben werden. Im anderen
Fall missen jedoch auch Kartierun-
gen von den Amtssachverstandi-
gen der Landesregierung durchgefihrt
werden (projektsbezogen).

Beispiele fir groBere Verfahren:4
- Liftanlagen

- Golfplatzanlagen

- Kraftwerksbau

1.3 UVP = Umweltvertréaglich-
keitsprifung

Auch alle Mafnahmen, die einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung  bedirfen
(Golfplatze, Kraftwerke, OBB, Strafen-
bau, Tunnel, usw.) kénnen natirlich im
Rahmen einer flachendeckenden Bio-
topkartierung viel besser beurteilt wer-
den. In der Planungsphase kann be-
reits aufgrund von Unterlagen in der Bio-
topkartierung ein Variantenstudium
betrieben werden. So kénnen beispiels-
weise Straf3entrassen bereits von An-
fang an so verlegt werden, daB diese
schitzenswerte Biotope oder groB3flachi-
ge naturnahe Vegetationseinheiten
nicht bzw. kaum berihren bzw. kann
von vornherein abgeklart werden, wie
eine StraBentrasse nach Abwéagung un-
terschiedlichster Interessen zu verlegen
sei (Larmerregung, Zerstorung natirli-
cher Ressourcen, Einsehbarkeit).

2. Konzeptiver Naturschutz

2.1. Im Bereich der natur-
schutzgesetzlichen  Regelung,
Naturschutzgesetz

2.1.1.  Schutzgebietsplanun-
gen:’®

Fir eine verninftige Planung von
Schutzgebieten sollte vor Erlassung
von Verordnungen zu Schutzgebieten
bereits eine Biotopkartierung
vorhanden sein. Es werden namlich
Schutzgebietsverordnungen vor allem
auch zur Erfassung bzw. aufgrund des
Vorliegens von 8kologischen und biolo-
gischen Naturressourcen erlassen.

In der Praxis - und das gilt nicht nur
fir den Tiroler Raum - wurden in den An-
fangen der naturschutzgesetzlichen Re-
gelung Schutzgebiete jedoch sehr oft
auf der Basis des Erfahrungsstandes von
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versierten Sachverstéandigen, in-
teressierten Universitdtsangehori-
gen, die in der Artenkenntnis und in der
Biotopkenntnis fihrend waren, sowie
fachkundigen Einzelpersonen,
wie Lehrern, etc., erlassen.

Nunmehr sind jedoch auch per na-
turschutzgesetzlicher Forderung In-
ventare in Schutzgebieten® zu er-
stellen. Diese Inventare missen zumin-
dest in Tirol innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes nach Erlassung des neven
Naturschutzgesetzes, LGBI.Nr.
29/1991, vorliegen”. Diese missen
auch die Vegetationsgesellschaf-
ten und Biotope zumindest in be-
stimmten Schutzgebieten erfassen8.

2.1.2. Erlassung von Natur-
schutzgesetzen:

Zumal die naturschutzgesetzliche Re-
gelung in Osterreich zu einem grofien
Teil auf dem Schutz von Arten und
Biotopen aufbaut?, muf} in erster Li-
nie auch klar werden, welche Arten und
vor allem Biotope nunmehr wohl
schiitzenswert erscheinen. Die Pra-
missen der naturschutzgesetzlichen Re-
gelungen sind ja in erster Linie Natur-
landschaftsschutz und auch Kulturland-
schaftsschutz19, wobei im Falle des Kul-
turlandschaftsschutzes in jedem Falle
darauf Wert gelegt wird, die traditionell
bewirtschaftete Kulturlandschaft, und
damit in den meisten Fallen auch die ar-
tenreiche und vielfdltige Kulturland-
schaft zu erhalten.

Zur Bestimmung der Maglichkeiten
der Schutzgiter des Naturschutzgeset-
zes ist es in jedem Falle notwendig, die-
se Schutzgiter Gberhaupt erst zu
kennen. Erst danach namlich kénnen
gezielte Bestimmungen aufgenommen
werden.

So wurden beispielsweise Auwdlder,
§ 8, oder Feuchtgebiete, § 9, in Tirol
erst deshalb dezidiert in die Begriffsde-
finitionen des TNSCHG eingefugt, weil
man im Verlauf der Zeit erkann-
te, und auch unterlegte, wie sel-
ten derartige Biotope in Tirol bereits
sind.

Aufgrund einer Auwaldkartierung im
Tiroler Inntal {Dozent Dr. Gértner, Bota-

nik Innsbruck) wurde eindrucksvoll un-
terlegt, daf seit dem Jahr 1850 die Au-



walder im Tiroler Inntal auf einen Pro-
zentsatz von 5 % im Vergleich zu die-
sem Referenzjahr zuriickgegangen
sind.

Erstim Zuge der Amtshandlungen
beziiglich Entwésserungen, sowie
aufgrund  verdichteter  Kartierungen
(flachenhaft), konnte man direkt nach-
weisen, daf3 Feuchtgebiete auf Mi-
nimumareale zurickgedrangt wur-
den, bzw. daf} ein gesetzlicher Schutz
von Feuchtgebieten unumgénglich ist.
Auch wurde natirlich von seiten der
Behérde erkannt, daB3 allein mit einem
gesetzlichen Schutz von Feuchtgebieten
eine Verhinderung von Entwésserungen
in entlegenen Gebieten noch nicht er-
reicht wird. Daher wurde ein Anreiz zu
anderweitigen  Schutzkonzepten ge-
schaffen.

Der Schutz von Seen!! ist ein ge-
wisser Vorlaufer im Bereich der Biotop-
kartierung. Seen sind ja offensichtlich
als Biotope auch in der breiten Be-
volkerung anerkannt und leicht zu er-
kennen. Der Schutz dieser Gewdsser
selbst sowie der Uferbereiche war da-
her bereits sehr frih in die naturschutz-
gesetzliche Regelung aufgenommen
worden.

2.1.3. Erlassen von Schutzver-
ordnungen:

Bis zum heutigen Zeitpunkt wurden in
Tirol Schutzverordnungen auf der Ba-
sis des Artenschutzes durchgefihrt.
Es wurden dezidiert einzelne Pflan-
zenarten und auch Tierarten auf-
gezahlt, die nach der Verordnung zur
Ganze bzw. teilweise als geschitzt
sind.

Der Fransenenzian, Gentiana
ciliata, gilt in Tirol als géinzlich ge-
schitzte Pflanzenart (§ 1 LGBL.Nr.
29/1975). Die Art kommt in Vege-
tationsgesellschaften vor, die
derzeit in Tirol nicht von der Aus-
rottung bedroht jedoch als selten
zu bezeichnen sind. Der Franse-
nenzian hat eine relativ weite 6kologi-
sche Amplitude und ist daher in mehre-
ren Vegefationsgesellschaften zu fin-
den.

Alle Weidenarten (Salix sp) sind
nach § 2 teilweise geschitzte Pflan-
zenarten (es ist verboten, wahrend einer

bestimmten Zeit Zweige zu nehmen).

Uber die sehr seltenen und oft vom
Aussterben bedrohten Seggen-
Arten (Carex-Arten) laBt sich die Na-
turschutzverordnung hingegen in kei-
ner Weise aus. Diese Carex-Arten
hingegen, und insbesondere jene, die
Feuchtgebiete aufbauen, sind genauso
wie diese Biotope sehr stark von der zu-
nehmenden Zerstiickelung,  Kultivie-
rung, Entwasserung, etc. bedroht.

Auch andere Arten, die durchaus
vom Aussterben bedroht sind, werden
in der Naturschutzverordnung deshalb
nicht genannt, weil eine objektive Er-
fassung des Pflanzenbestandes des ge-
samten Tiroler Raumes bisher noch nie
erfolgt ist.

Bisher wurden die Grundlagen fir
derartige Naturschutzverordnungen zu-
mindest im Tiroler Raum ebenfalls von
erfahrenen Sachverstandigen so-
wie erfahrenem Universitatsperso-
nal, jedoch zu einem grof3en Teil oh-
ne flachenhafte Kartierungs-
grundlagen, erarbeitet. Man konnte
sicherlich auf den reichen Erfahrungs-
schatz einzelner Universitatsprofesso-
ren zurickgreifen, gesetzliche Regelun-
gen haben es jedoch an sich, daB die-
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Naturnaher  Grauerlenauwald  Tal-
schluf} des Valser Tales; Gde Vals
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se zum Zweck einer mdglichst objekti-
ven Beurteilung bis ins letzte Detail
hinterfragt werden. Ohne objektive
qualitative und quantitative Grundlagen
ist eine rechtliche Beurteilung Guerst
schwierig und zumeist nicht haltbar.

Beispielsweise ist das Gesamtvor-
kommen der langstieligen Enziane,
deren Wurzeln zum Zweck der Enzian-
schnapsgewinnung gegraben werden,
in Tirol derzeit nicht bekannt. Nach An-
tragen zum Graben von Enzianen er-
geben sich Konfliktpunkte zwischen
wirtschaftlicher Nutzung der Enziane ei-
nerseits und dem Naturschutzinteresse
andererseits. Zumal die Pflanzen sogar
nach der Naturschutzverordnung einem
erhdhten Schutz unterliegen, kann von
einem einem hohen Interesse an deren
Schutz ausgegangen werden und muf3
diesem Umstand von der bescheider-
lassenden Behdrde Rechnung getragen
werden. Gleichzeitig finden die Amts-
sachverstandigen und externen Gut-
achter in erster Linie qualitative und we-
niger quantitative Argumente zum
Schutz dieser Pflanze. Anders ausge-
drickt bedeutet dies, daf3 bei genaue-
rem Kenntnisstand der Verbreitung (Kar-
tierung aller in Frage kommenden
Flachen) dieser langstieligen Enziane
die Genauigkeit der Beeintrachtigung in
weit hdherem Mafe festgestellt werden
kann. Von vornherein ist allerdings klar
zu erkennen, daf3 derartige Kartierun-
gen sich Uber Jahre erstrecken miften.

Mit einer fladchendeckenden Bio-
topkartierung kann natirlich auch
das Vorkommen bestimmter Ar-
ten lokalisiert und relativiert werden.

In weiterer Folge sollte jedoch ge-
rade die Naturschutzverordnung dazu
fihren, da3 weniger Artenschutz,
als vielmehr Biotopschutz betrie-
ben wird. Die Erhaltung einzelner Ar-
ten ohne deren ékologisches Umfeld ist
ndmlich nur als Symptombek&amp-
fung zu sehen, Arten kénnen ohne den
geeigneten  Umgebungsraum  nicht
selbstdndig Uberleben.

Beispielhaft kann hier die Art Pulsa-
tilla vulgaris subspezies oeni-
pontana, die Innsbrucker Kichen-
schelle herangezogen werden, die erst-
mals von Prof. GAMS im Bereich zwi-
schen Thaur und Kranebitten als eigene



Unterart standortmaflig kartiert wor-
den ist. Das Auftreten dieser Innsbrucker
Kiichenschelle ist aber iberwiegend da-
von abhédngig, daf} die extrem siid-
seitig, fohnexponierten und nicht
gediingten sowie 1x gemdhten
Halbtrockenrasenbesténde erhal-
ten bleiben. Diese Standortanspriche
der Pulsatilla oenipontana iberschnei-
den sich gerade in diesem Fall sehr oft
mit Baugebietsinteressen. Der
Schutz der Kiichenschelle kann ohne
geeignete  Pflegemafinahmen
und nur unter dem Gesichtspunkt des Ar-
tenschutzes  nicht gewdhrleistet
werden.

In der naturschutzgesetzlichen Rege-
lung wird in den letzten Jahren nicht nur
in Tirol, sondern im gesamten Bundes-
gebief, sowie auch im gesamten eu-
ropdischen Raum die Richtung des
Biotopschutzes eingeschlagen.

Auch die Europdische Union ar-
beitete bereits 1988 an Richtlinien
zur Erhaltung von Habitaten fir Tiere
und Pflanzen. Dies ist in der Erlassung
der sogenannten FFH-Richtlinie, Flora-
Fauna-HabitatRichtlinie, niederge-
legt! 2.

Aber nicht nur eine derartige Richtli-
nie, sondern auch Richtlinien zur
Landbewirtschaftung sowie Richt-
linien zur Bewadltigung des Na-
turschutzes auf internationaler
Ebene einschlieBlich Férderpro-
gramme auf internationaler Ebe-
ne weisen darauf hin, daf die Europdi-
sche Union, unter Leitung der in diesem
Bereich fihrenden deutschen Lander,
von einem Artenschutz weg und zu ei-
nem Biotopschutz hingeht.!3

2.2. Auflerhalb der natur-
schutzgesetzlichen Regelung:

2.2.1. Raumordnungsgesetz:

Das neue Tiroler Raumordnungsge-
setz'4, das mit 1. Janner 1994 in Kraft
gefreten ist, verleiht den Natur-
schutzinteressen nun auch im Be-
reich der ortlichen Raumordnung einen
hoheren Stellenwert. So wird bei-
spielsweise ,die Erhaltung 6kologisch
besonders wertvoller Flachen und die
Bewahrung erhaltenswerfer natirlicher
oder naturnaher Landschaftselemente

und Landschaftsteile” ausdricklich als
Ziel der ortlichen Raumordnung
festgelegt. Notwendigerweise wird da-
her die Erarbeitung der ortlichen
Raumordnungspléne in engerer Ab-
sprache mit den Naturschutzsachver-
standigen zu erfolgen haben als bisher.
Beispielgebend dafir wird wohl die Er-
arbeitung der Orflichen Raumord-
nungskonzepte sein, bei denen bereits
in der Phase der Entwurfsausarbeitung
bzw. bei der Begutachtung des Vorent-
wurfes auch die Naturschutzsachver-
standigen mit eingebunden werden sol-
len.

2.2.2. Flachenwidmung:

Vom Gemeinderat beschlossene
Flachenwidmungspléne und Flachen-
widmungsplandnderungen sind  (wie
kinftig auch die Ortlichen Raumord-
nungskonzepte] in weiterer Folge der
Landesregierung zur aufsichtsbehordli-
chen Genehmigung vorzulegen. Spate-
stens in dieser Phase ist die Einholung
von naturkundefachlichen Stellungnah-
men vonndten, wenn von Seiten der Auf-
sichtsbehorde maégliche Konfliktpunkte
im Naturschutzbereich erkannt werden
kénnen. Sinnvoller ist es auch in derar-
tigen Féllen, die Abstimmung mit den
Naturschutzinteressen nicht erst im auf-
sichtsbehordlichen  Genehmigungsver-
fahren, sondern zu einem friheren Zeit-
punkt durchzufihren. Die Vorbehandlung
von Fléchenwidmungsplananderungen
im Rahmen der ,Fliegenden Kommis-
sionen” bietet hierfir die Moglichkeit.

Unterbleibt diese Abstimmung, so kén-
nen daraus schwerwiegende Konflikte
entstehen: so kam es in der Vergan-
genheit mitunter vor, da3 mangels
Kenntlichmachung von  hochgradig
schitzenswerten Biotopen oder man-
gels rechtlicher Grundlagen Fléchen,
die durchaus von dkologischer Be-
deutung waren, von Freiland in Indu-
striegebiet bzw. Baugebiet umgewid-
met worden sind. Konflikpunkte erga-
ben sich spatestens dann, wenn Bau-
maBnahmen bzw. Aufschittungsmaf3-
nahmen, die auch teilweise natur-
schutzrechtlich bewilligungs-
pflichtig waren bzw. derzeit sind,
durchzufihren waren. Es konnte dann
namlich vorkommen, daf3 jene zu einem

28

Industriegebiet umgewidmeten Feucht-
gebietsflachen nicht aufgeschiittet bzw.
bebaut werden durften.

Diese Verfahren - zumal die An-
tragsteller in die Berufung gingen - be-
dingten einen enormen verwaltungs-
technischen und finanziellen Aufwand.
Bei Kenntlichmachung bedeutsa-
mer Biotope bereits im Flachen-
widmungsplan bzw. Katasterplan
ware fiir jeden Birger die Wichtigkeit
derartiger Biotope von vorne her-
ein ersichtlich.

Die Stadt Innsbruck geht derzeit
daran, beispielsweise Feuchigebiete
und moglicherweise in weiterer Folge
andere interessante  Biotope im
Fldchenwidmungsplan kenntlich
zu machen.

2.2.3. Konzepte wie bspw.
Inertstoffdeponiekonzept Ober-
land'>:

Von seiten der Abteilung Umwelt-
schutz in Zusammenarbeit mit den Ver-
tretern der zustandigen Bezirkshaupt-
mannschaft wurde hier vorausschauvend
auf die im Zuge vom StraBenbau bzw.
Bundesbahnausbau ~ und  Tunnel
streckenausbau anfallenden Deponie-
mengen versucht, die auf die Behérde
zukommenden Verfahren zur De-
ponie (3 Mio m3) von Inertstoffen zu
kanalisieren. Dabei wurden zumin-
dest die Bewertungskriterien nach dem
Tiroler Naturschutzgesetz eingearbei-
tet. Es wurden mehrere Standorte aus-
findig gemacht, die beziglich Einseh-
barkeit, Zufahrtsméglichkeit, Vernich-
tung von naturnahem Lebens-
raum sowie Verfillvolumen beurteilt
wurden. AuBerdem erging eine Rei-
hung nach der sogenannten Wertigkeit
dieser Deponiestandorte. Beim derzeiti-
gen Stand wird nunmehr versucht, die-
ses Deponiekonzept auf eine breite Ba-
sis zu stellen, es werden auch die Stand-
punkte von Wildbach- und Lawinenver-
bauvung, Kulturbauamt,  wasserwirt-
schaftliches Planungsorgan, Uberortli-
che Raumordnung, Agrarbehérde, ins-
gesamt 19 Landesabteilungen zu
diesem Konzept eingeholt. In weiterer
Folge sollen dann die Verhandlungen so
gefihrt werden, daB méglichst nicht
100 Deponien im Ausmaf von jeweils



20.000 m3, sondern einige wenige
Deponien im Ausmaf3 von mehreren
100.000 m3 errichtet werden.

In diesem Zusammenhang ist zu er-
wdhnen, daB3 bei Vorliegen von
flachenhaften Biotopkartierun-
gen von vorne herein den Amts-
sachverstindigen umfangreiche
Geléndearbeiten abgenommen
werden konnten, wodurch sich die Ver-
waltungsarbeit effizient auf das wesent-
liche beschranken liefe.

3. Forderungen und Natur-
schutz:

3.1. Ldrchenwiesenférderung:

Derzeit werden in Tirol 960 ha Lar-
chenwiesen finanziell Gber die Ab-
teilung Umweltschutz der Tiroler Lan-
desregierung gefordert. Dabei
wurden  Férderungen  erstmals
198116 mit Erlassung von Schutzge-
bieten ausbezahlt. Die Férderungen er-
strecken sich auf die Landschaftsschutz-
gebiete und Ruhegebiete, die in ihrer
Abgrenzung  auf  PlanmaBstaben
1:25.000 vorliegen. Die Forderun-
gen missen jedoch grundsticks-
weise auf die einzelnen Forderungs-
werber aufgeteilt werden. Somit muBten
auch die Llarchenwiesen grundsticks-
weise begangen und auf Kataster-
pldnen abgegrenzt werden. Auch
die Groéfle der jeweiligen Larchenwie-
senflache wurde damit bestimmt. Der
Biotoptyp der Larchenwiese kann wohl
keineswegs klar und eindeutig in einen
Biotoptypenkatalog eingetragen wer-
den. Die Férderung richtet sich nicht
zuletzt nach der derzeitigen Nut-
zungsform, die teilweise an der Ve-
getationseinheit abgelesen  werden
kann. Beweidete Larchenwiesen, die vor
allem auf dem Mieminger Plateau an-
zutreffen sind, verbuschen im Unter-
wuchs zusehends mit Zwergstrguchern
und in jedem Falle Fichtenjungwuchs.

Gemdahte Larchenwiesen im Wipptal
hingegen konnten in traditioneller Be-
wirtschaftungsform tUber die Jahrhun-
derte hinweg bis heute Uberdauern.
Durch das Mahen wird das Aufkommen
von natirlicherweise in der Sukzession
aufscheinenden Zwergstrauchern, aber
auch das Aufkommen von Fichten ver-
hindert.

3.2. Feuchtgebietsforderung:

Mit Vorliegen immer genauerer Kar-
tierungsgrundlagen konnte auch ein ge-
zielter Schutz von Biotopen angestrebt
werden. Feuchtgebiete!” wurden bei-
spielsweise u.a. deshalb als besonders
geféhrdetangesehen, weil manin Ver-
fahren'8 immer wieder darauf stief3,
daf derartige Biotope regionsweise oft
auf einige wenige Reliktstandorte
zuriickgedrangt worden waren. In zeit-
und arbeitsaufwendigen Verhandlungs-
fihrungen muBte bei der Beurteilung zu
Entwésserungen von Feuchtgebieten im-
mer wieder darauf hingewiesen wer-
den, in welch geringen Mengen Feucht-
gebiete Uberhaupt noch vorlagen und
daB gerade diese Vegetationseinheiten
ein hohes MaB3 an seltenen und ge-
schitzten Arten sowie Rofe Liste Arten
enthielten. Entsprechend dem Tiroler
Naturschutzgesetz wurde ein grof3er
Teil der beantragten Entwdsserungen
naturschutzrechtlich abgelehnt.

Vom betriebswirtschaftlichen Interes-
se her war es in jedem Falle einsichtig,
daB ein einzelner Bewirtschafter seine
Flachen so herrichtet, daf3 mit méglichst
wenig Arbeitsaufwand ein méglichst
hoher Ertrag erreicht wird. Es war an-
dererseits wenig einsichtig, wieso sich
die ,Stadtmenschen” am Wochenende
eines Feuchtgebietes erfreven sollten,
wéhrenddessen der Bauer wahrend der
Woche dieses Feuchtgebiet pflegte und
hegte, und ihm strenge gesetzliche Be-
stimmungen, innerhalb derer er eine Be-
wirtschaftung durchfohren mufite, auf-
erlegt wurden.

So erkannte man, daf} ein effekti-
ver Schutz dieser Biotope wohl erst
durch finanzielle Abgeltungen
zur Bewirtschaftung von Feucht-
gebieten, die in jedem Falle rentabler
sein miBten als finanziellen Abgeltun-
gen fir die Entwdsserung, zielfihrend
seien. 19

Eine Biotopkartierung, wie sie
derzeit im Tiroler Raum durchgefihrt
wird, kann wohl nicht eine Bege-
hung der fir Férderung veranlagten
Feuchtgebiete vor Ort durch Fach-
leute und Abwicklung der Vertrége
unter der Verantwortung der Lan-
desregierung ersetzen.
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Es sollte jedoch moglich sein einen so-
wohl flichenhaften als auch ungeféhren fi-
nanziellen Uberblick zu erlangen und die
Wertigkeit dieser Biotope zu spezifizieren.

Tiroler Naturschutzgesetz LGBINr. 29/1991

25.q.: Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 LG-
BI Nr. 81/1993

3alle nach TNSCHG LGBI Nr. 29/1991, §6

ATNSCHG, § 6 weitere Bestimmungen, bspw.
.Abgabe” § 19

5Sc:hutzgebiete nach TNSCHG: § 10 Land-
schaftsschutzgebiete; § 11 Ruhegebiete; § 12 Nao-
turpark; § 13 Geschiitzter Landschaftsteil; § 14
Nationalpark; § 21 Naturschutzgebiet; § 25 Na-
turdenkmal

6TNSCHG §30 Abs 1 -3
7TNSCHG Artikel lll Abs 5

8Diese Forderung ergibt sich aus dem Inhalt
und Sinn des § 30 Abs 2 ,den Schutzzweck des
betreffenden Schutzgebietes bedeutsamen Gege-
benheiten” enthalten; ,alle naturschutzfachlich be-
deutsamen Umstiinde” sind einzutragen....

festgehalten nicht nur in den einzelnen Son-
derbestimmungen des derzeit geltenden TNSCHG
sondern auch in der dazugehérigen Tiroler No-
turschutzverordnung LGBI Nr. 29/1975, die eine
Reihe von Pflanzen-. und Tierarten auflistet, die be-
stimmten Schutzbestimmungen unterliegen.

105.a. TNSCHG § 1 Abs 1 litd

TTITNSCHG Bestimmungen nach §§ 3, 7

12RL 92/43 EWG des Rates vom 21. Mai
1992 iiber die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
rdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen)

1393/C 138/01, vom 1. Feber 1993, Fiinf-
tes Aktionsprogramm fiir den Zeitraum von 1994

bis 2000

14 Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 LGBI
Nr. 81/1993; s.a.: Einleitung

15Veréffentlichung der T. Ldsreg  Inertstoffde-
poniekonzept Oberland vom Sept 1991

16BeschluB der Tiroler Landesregierung aus
dem Jahr 1981, abgeandert und ausgeweitet mit
LandesregierungsbeschluB vom 16. November

1993
17nach § 3 Abs 7 TNSCHG st ein Feuchtge-

biet , ein vom Wasser gepragter, in sich ge-
schlossener und vom Nachbargebiet abgrenzba-
rer Lebensraum mit den fir diesen charakteristi-
schen Pflanzen- und Tiergemeinschaften. Dazu
gehéren insbesondere auch Rohrichte, und Grof3-
seggensimpfe, Quellfluren und Quellsimpfe,
Flach- und Zwischenmoore, Hochmoore, Moor-
und Bruchwdlder.”

18bis vor kurzem war es nicht nur in Tirol ib-
lich, daf3 die Entwésserung von Feuchtflachen im
Zuge der landwirtschaftlichen Meliorierung mittels
Bundes- und Landesgeldern gefordert wurde

T9Mit Landesregierungsbeschluf vom 12. Mai
1992 wurde in Tirol , Die Férderung zur Erhaltung
und Pflege von Feuchtgebieten” beschlossen



Abwasserentsorgung und

Raumordnung
Grundlagen - Ziele - Férderung

Viktor Hofer

1. Raum, Boden und
Wasser, eine unteil-
bare Einheit:

Raumplanung umfaBt alle Lebensbe-
reiche des Menschen in ihrem Raumbe-
zug; sie hat die raumwirksamen Maf-
nahmen hinsichtlich einer anzustreben-
den Raumstruktur zu koordinieren.
Raumplanung ist somit eine sachiber-
greifende Aufgabe und dient aus der
Sicht der Wasserwirtschaft dem Um-
weltschutz und damit der Daseinsvor-
sorge. Alles Planen im Landschaftsraum,
sei es grofrdumig, regional oder auch
nur orilich begrenzt, wird vom Wasser
maBgeblich beeinfluBt und muf3 deswe-
gen vom Wasser her und mit dem Was-
ser erfolgen. Jeder Umgang und jedes
Handeln mit dem Wasser erzwingt die
Ricksichtnahme auf die Naturgesetz-
lichkeiten, die uns vom Wasser und Bo-
den und vom Raum her vorgegeben

sind.

Eingriffe in den Wasserhaushalt,
gleich welcher Art sie sind, beeinflussen
in der Regel unseren Lebensraum. Sie
werden uns besonders in der Abwas-
serwirtschaft bewuf3t, weil Mafinahmen
der Abwasserentsorgung und der Ab-
wasserreinigung besonders aufwendig
sind. Die Tiroler Gemeinden investieren
gegenwartig rund 1 Mrd. S pro Jahr in
ordnungsgemdfe Abwasserentsorgungs-
anlagen. In den vergangenen 18 Jah-
ren sind fir derartige Anlagen in Tirol
mehr als 10 Mrd. S ausgegeben wor-
den. In den néchsten 10 Jahren werden
in Tirol weitere 13 Mrd. S investiert wer-
den miissen. Abwasseranlagen sind je-
denfalls mittlerweile zum gréBten Anla-
gevermdgen der Gemeinden gewor-
den. Neben der administrativen Ab-
wicklung solcher Bauvorhaben stellen In-
vestitionen in dieser Hohe eine langfri-
stige erhebliche Belastung der Gemein-
dehaushalte dar. Sowohl der Bund als

auch das Land Tirol sind daher gefor-
dert, die Gemeinden bei der Erfillung
dieser Aufgabe bestméglich zu unter-
stitzen.

2. Wasserwirtschaft,
insbesondere
Abwasserentsorgung
und Gewasserschutz in
unserer Rechtsordnung:

,Von den vielen Regeln, die das
menschliche Zusammenleben steuern,
haben jene die gréfite Intensitét, deren
Einhaltung die Gesellschaft als Bedin-
gung] ihres gesicherten Bestandes wer-
tet”.

In Osterreich gibt es eine ganze Rei-
he von Gesetzen, Verordnungen, Re-
gelwerken und Richtlinien, die den Le-
bensraum und die Sicherung der Res-
sourcen als Lebensvoraussetzung und
Daseinsvorsorge zum Gegenstand ha-
ben. Ohne auf Einzelheiten einzugehen
und ohne Anspruch auf Vollstadigkeit zu
erheben, werden nachfolgend die wich-
tigsten diesbeziigliche raum- und was-
serrelevanten Normen zitiert:

® Tiroler Raumordnungsgesetz 1994,
LGBI.Nr. 81/1993

® Tiroler Naturschutzgesetz 1981, LGBI.
Nr. 29/1981

® Wasserrechtsgesetz 1959, i. F. BGBI./
WRG Novelle 1990

® Verordnungen zur WRG Novelle
1990

® Tiroler Bavordnung, LGBI.Nr. 33/1989

® Tiroler Kanalisationsgesetz 1985,
LGBI.Nr. 40/1985

® Umweltiérderungsgesetz 1993, BGBI.
185/1993

® F5rderungsrichtlinien zum UFG 1993
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3. Bundesforderung
nach dem UFG 1993 -
Neue Forderungsricht-
linien: Abgehen vom
GieBkannenprinzip -
Keine Forderung von

Zweitwohnsitzen

Mit Inkrafttreten des Umweltforde-
rungsgesetzes 1993, BGBI. 185/1993
(UFG 93) sowie der zugehdrenden For-
derungsrichtlinien (FRL 93) am 1. April
1993 sind sowohl im Ausmaf} der For-
derung als auch in der Férderungsart
wesentliche Neuerungen eingetreten.
Die Forderung wird nunmehr auf den
Einzelfall abgestimmt und liegt zwischen
20 % (Sockelférderung) und 60 % (Spit-
zenforderung) der Investitionskosten, je
nach der Hohe der spezifischen Kosten.
Diese Regelung ermdglicht vor allem
kleineren Gemeinden mit wenigen An-
schlissen und folglich geringeren Ein-
nahmen aus Abwassergebihren not-
wendige Investitionen vorzunehmen.
Zwangsldaufig sind Anlagen im landli-
chen Raum ungleich teurer als solche in
dichtbesiedelten stadtischen Gebieten.
In Tirol ergibt sich z.B. fir Abwasser-
anlagen im dinn besiedelten landli-
chen Raum ein bis zu 20-fach héherer
Aufwand.

Die Anspruchsberechtigung fir eine
,Spitzenforderung” (= Férdersatz mehr
als 20 % bis max. 60 %) ist an den
Nachweis der spezifischen Kosten,
d.h. den Quotienten aus den Gesamt-
kosten eines Entsorgungsbereiches und
den Berechnungsanteilen, das ist die
Summe der Verpflichteten (= Verursa-
cher), die diese Abwasseranlage brau-
chen, gebunden. liegen die spezifi-
schen Kosten iber S 50.000,—, kann
Spitzenférderung in Anspruch genom-
men werden und zwar linear anstei-
gend zwischen >20 % bis max. 60 %
bis zu spezifischen Kosten von

S 200.000,—.

Gelbe Linie:

Fir die Begrenzung des Entsor-
gungsbereiches hat sich der Begriff
,gelbe Linie” eingefihrt.

Diese vieldiskutierte ,gelbe Linie”
umfaBt den bisherigen und zukinftigen
Entsorgungsbereich einer Gemeinde,



wobei ein Betrachtungszeitraum von
insgesamt 25 Jahren (max. 10 Jahre
zurtick) gewdahlt werden kann.

Der Entsorgungsbereich ist von der
Gemeinde auf Basis der rechtsgiltigen
Flachenwidmung nach o6kologischen,
dkonomischen und technischen Gege-
benheiten einmalig festzulegen. Fir die
Forderungsbemessung nach dem UFG
93 kann dieser Entsorgungsbereich in
der Folge nicht mehr abgedndert wer-
den. Alle danach einbezogenen Ab-
wasserprojekte erhalten dann nur mehr
die Sockelférderung von 20 %.

Fir die Inanspruchnahme der Sockel-
férderung ist dieser ,gelbe Linienplan”
nicht erforderlich.

Wie wird gefoérdert?

An Stelle der bisher zinsbeginstigten
Direktdarlehen des Umwelt- und Was-
serwirtschaftsfonds (UWWEF) erfolgt die
neve Forderung in Form von Annuitd-
tenzuschisssen zu Darlehen, die der For-
derungsnehmer am Kapitalmarkt auf-
nimmt. Die Zuschiisse werden degressiv
Uber die Laufzeit verteilt ausbezahlt, das
heiflt, zu Beginn werden die Annuitd-
tenzahlungen héher gestitzt als gegen
Ende der Laufzeit. Dies erméglicht den
Gemeinden, schrittweise Gebihrener-
héhung vorzunehmen.

Die wéahrend der Bauzeit der gefor-
derten MaBnahme anfallenden Zinsen
werden ebenfalls im Ausmaf des dem
Forderungswerber individuell zustehen-
den Fordersatzes beriicksichtigt. Um ko-
stenginstig bzw. zinssparend zu bau-
en, soll daher die Bauzeit je Abschnitt
drei Jahre nicht ibersteigen. Langere
Ausfiihrungsphasen missen begriindet
werden.

Eine weitere wesentliche Neuerung
nach dem UFG 93 ist, dafl nunmehr
auch die Sanierung bestehender Anla-
gen méglich ist, wenn die Notwendig-
keit der Sanierung durch Untersuchun-
gen nachgewiesen wird und die An-
passung von Altanlagen an den Stand
der Technik auf Grund der Bestimmun-
gen der Novelle zum Wasserrechtsge-
setz 1959 erforderlich ist.

Auch Einzelanlagen, wie z.B. fir
Schutzhiitten alpiner Vereine usw. kon-
nen geférdert werden, wenn der An-
schluB an das offentliche Abwassersy-
stem Skologisch und wirtschaftlich nicht
zweckmafBig ist.

Ausdriicklich ausgeschlossen von ei-
ner Férderung sind Anlagen fir Zweit-
wohnsitze und fir Objekte, die nach
dem 4.1.1993 gebaut worden sind.

Die Forderungsmittel, die nach dem
UFG 93 jghrlich ausgeschiittet werden
konnen, sind im Finanzausgleichsgesetz
1993 festgelegt und betragen derzeit
iGhrlich 3,9 Mrd. S.

Forderungsablauf: Einfache,
effiziente und unbiirokratische
Abwicklung

Eine wesentliche und maf3gebende
Zielvorgabe bei der Neugestaltung der
Forderung des Siedlungswasserbaues
war es, eine einfachere, effizientere und
unbirokratischere Abwicklung der For-
derungsfalle im Gegensatz zum ,Alt-
fonds (UWWEF)” zu erreichen. Diese For-
derung hat sich im besonderen auf den
Zeitablauf zwischen Antragstellung, Zu-
sicherung, Auszahlung der Férderungs-
mittel und Kollaudierung bezogen.
AuBerdem soll es kinftighin mehrere
Vergabesitzungen der Kommission fir
Angelegenheiten des Siedlungswasser-
baues geben.

Im Vordergrund der neuen Férderung
steht mafigeblich der Gedanke nach
okologischen Prioritaten im Hinblick auf
den gréBtméglichen Effekt fir den Ge-
wasserschutz.  Férderungsvorausset-
zung ist auch, daf3 durch Variantenun-
tersuchungen oder Studien die dkologi-
sche Vertraglichkeit der gewdhlten Lo-
sung sowie deren volks- und betriebs-
wirtschaftliche ZweckmafBigkeit nach-
gewiesen ist.

Zuschuf3plan:

Aus der nachstehenden Tabelle kén-
nen die halbjghrlichen Annuitéten sowie
der ZuschuB nach dem UFG 93 fiir die
Fordersatze zwischen 20 und 60 % fiir
ein angenommenes Bauvorhaben mit
10 Mio. S forderungsfahigen Herstel-
lungskosten, das mit 8 Mio. S aus einem
Bankdarlehen bei 8 %iger Verzinsung
Uber eine Laufzeit von 25 Jahren finan-
ziert wird, abgelesen werden.

halbjéhrliche  Férder-  ZuschuB
Annuitat satz UFG
376.000,— 20% 109.000,—
376.000,— 30% 165.000,—
376.000— 40%  219.000,—
376.000— 50% = 275.000,—
376.000— 60%  329.000,—
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Grundsétzliche Uberlegungen
zur Bundesforderung:

Bei der Inanspruchnahme von Mitteln
der Bundesforderung ist folgendes zu
Uberlegen:

— Die Vorlage eines ,gelben Linienpla-
nes” ist nur dann sinnvoll, wenn sich
abschatzen 1aBt, daf3 der Fordersatz
deutlich Gber 20 % liegt.

— Durch den ,gelben Linienplan” legt
sich die Gemeinde langfristig auf
gréBere Investitionen fest; diese sind
auch umzusetzen.

— Die Finanzierung des Vorhabens ist
sorgfaltig zu planen (Finanzmanage-
ment], um einerseits eine optimale For-
derung zu erreichen und andererseits
auch Handlungsspielraum fir eventu-
elle finanztechnische Anderungen
(z.B. Zinsbewegungen) zu haben.
Dies ist vor allem im Bereich der
Sockelférderung wichtig.

— Grundsatzlich gilt: Je mehr Eigenmit-
tel vorhanden sind, desto kostengiin-
stiger wird die Anlage, da weniger
Bankzinsen fir Fremdkapital anfallen.

4. Landesforderung -
effiziente Ergédnzung
zur Bundesforderung:

Die ,neue” Landesférderung wurde
abgestimmt auf die Férderungskonditio-
nen des UFG 93 und soll diese effizient
ergdnzen. Sie gilt fur Antrage, die ab
dem 01.01.1994 eingereicht worden
sind. Vom Land Tirol werden Investiti-
onszuschisse gewdhrt, die ab einem
Fordersatz des Bundes von etwa 25 %
mit 2 % beginnen und in etwa kontinu-
ierlich auf 20 % der Investitionskosten
bei Beginn des Spitzenférdersatzes
nach dem UFG 93 (spezifische Kosten
= S 200.000,—) ansteigen. Fir Ge-
meinden mit spezifischen Kosten von
mehr als S 200.000,— steigt bei gleich-
bleibender Bundesforderung von 60 %
der gewdhrte InvestitionszuschuBB des
Landes auf bis zu 30 % der férderungs-
fahigen Herstellungskosten an.

Die Dotierung der Landesférderung
erfolgt zu 2/3 aus dem Lantiesbudget
und zu 1/3 durch Bereitstellung von Gel-
dern aus dem Gemeindeausgleichs-

fonds (GAF).

Voraussetzungen:
Um  méglichst  verwaltungsskono-
misch und unbirokratisch zu agieren,
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sind die Antragsunterlagen fir die Lan-
desférderung inhaltlich und formell
weitgehend ident mit jenen, die fir die
Bundesférderung vorzulegen sind.
Die Ermittlung der Hohe des Landes-
beitrages erfolgt unter der Vorausset-
zung, daf} die
hdchstmégliche  Bundesforderung
ausgeschopft wird sowie

— AnschluB- und Abwassergebihren
im festgelegten zumutbaren Ausmaf3
eingehoben werden.

Fur die Erlangung der Landesbeitrd-
ge ist die Einhebung von wertgesicher-
ten Mindestgebihren verbindlich ver-
langt. Als Kalkulationsgrundlage fiir die
Landesférderung wurde eine Mindest-
anschluBgebihr von S 40.000,- und als
Abwassergebihr S 15,~/m3 festgelegt
= zumutbare Belastung der Bevolke-
rung.

Bei der Berechnung des Landesbei-
trages wird fir das Jahr 1994 bzw. ab
der ersten Ablesung im Jahr 1994 elne
Mindestabwassergebihr von $ 13,-/m3
und fir die Folgejahre eine jghrliche
Steigerung von S 2,-/m° angenom-
men. Wird eine geringere Abwasser-
gebihr eingehoben, so verringert sich
der Landesbeitrag um jenen Prozent-
satz, um den die Abwassergebihr unter

der Mindestabwassergebihr  liegt.
Wird e|ne Abwassergebihr  unter
S 11,~/m3 (inkl. 10 % USt.) eingeho-

ben, wird ein Landesbeitrag nicht ge-
wahrt.

o=

AdTLRag., Abt. Vih - Wasserwirischeft
Zank: Vi - 3401185

Ubersteigt die eingehobene laufende
Abwcsser%ebiihr die Obergrenze von
S 21,-/m® (inkl. USt.), so kénnen zu-
satzliche Landesmittel zur Finanzierung
der Herstellungskosten in dem Mafe be-
reitgestellt werden, daf3 diese Ober-
grenze nicht Gberschritten wird.

In diesen Féllen ist dem Antrag eine
nachvollziehbare  Kalkulation anzu-
schlieBen. Mindestens 60 % der Ab-
wassergebihr sind fur den Kapitaldienst
anzusetfzen.

Diese vorlauflge Obergrenze von
S 21,-/m3 Abwassergebihr wird ab
dem 01.01.1996 nach dem vom Oster-
reichischen Statistischen Zentralamt ver-
loutbarten Verbraucherpreisindex 1986
(VPI 86) wertgesichert. Ausgangsbasis
fur die Anpassung ist der Index fir den
Monat Janner 1994". Verdnderungen
des VPl im Ausmaf3 von weniger als 5%
der Ausgangsbasis nach oben oder un-
ten bleiben unbericksichtigt.

Hohe der Foérderung:

Aus der Forderungstabelle sind in Ab-
hangigkeit der spezifischen Kosten die
ab 01.01.1994 gewdhrten Landes-
beitrage ablesbar.

Die graphische Umsetzung der To-
belle zeigt das Verhdltnis der Finanzie-
rungspartner Gemeinde und Interessen-
ten (Eigenmittel), Land sowie Bundin Ab-
hangigkeit zu den spezifischen Bauko-
sten.

Aus den Beziehungen der Berech-
nungsgrundlagen ergibt sich, daf} bei

ANLAGE
Gratk zu FRL-AL, Stand 02.01.198¢
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AnschluBgebihren von S 40.000,-
Einheit (Berechnungsanteil) und der
geforderten Abwassergebihr von
S 15,~/m3 insgesamt rund S 50.688,-
an Eigenmitteln zur Verfigung stehen.

Der Schnittpunkt der Parabel, die sich
aus dem Eigenmittelanteil und den spe-
zifischen Baukosten ergibt, mit der vor-
gegebenen Bundesférderung zeigt den
Beginn der einsetzenden Landesforde-
rung bei spezifischen Kosten von rund
S 65.000,-. Alle Abwasseranlagen mit
geringeren spezifischen Kosten als
S 65.000,- erhalten demnach keine
Landesférderung.

Hinzuweisen ist, daf3 auf Grund des
linearen Férderungsverlaufes nach dem
UFG 93 die landesférderung nicht
gleichmaBig  ansteigt, sondern aus
Griinden des unterschiedlichen Anstie-
ges der beiden Férderungskurven bei
spezifischen Baukosten von S 200.000,-
nochmals einen geringeren Wert als zu-
vor erreicht und erst ab dieser Hhe ste-
tig zunimmt.

Ansprechpartner fir die Bun-
des- und Landesférderung:

Unmittelbarer Ansprechpartner in al-
len Férderungsangelegenheiten in Tirol
sind die Abteilung Vlh - Wasserwirt-
schaft in Innsbruck, Herrengasse 1, Tel.
Nr.0512/5932-105 und 118) und die
zustandigen Kulturbauémter in den Be-
zirken, sowie das Baubezirksamt Kuf-
stein.

Resimee:

Wasserwirtschaft und Raumordnung
treffen sich im Bemihen, einen Aus-
gleich zwischen Wirtschaft und Natur
wieder herzustellen. Durch die Neuge-
staltung der Férderung sowohl des Bun-
des als auch des Landes Tirol, wird si-
chergestellt, daB3 dieses Bemihen auch
in die Tat umgesetzt werden kann. Al-
lerdings muf3 uns bewuBt sein, daf kiinf-
tig das Verursacherprinzip in Verbin-
dung mit der gebotenen Kostenwahrheit
auch bei der ,Dienstleistung Abwasser-
entsorgung” zu gelten hat. Deshalb wird
jeder einzelne Birger, jeder Gast und
jeder Betrieb durch kostendeckende Ge-
bihren seinen Beitrag fir sauberes Was-
ser in einer gesunden Umwelt leisten
mussen.

1Gehlen Arnold, Urmensch und Spatkultur,

Bonn 1954
VPl janner 1994 = 123,



Wichtige Ergebnisse der
Volkszahlung

Auswertungsphase Il
Manfred Kaiser

Nachdem Ende 1992 erste Daten iiber die Gesamtbe-
volkerung (Wohnbevélkerung, Birgerzahl) und im
Frihsommer 1993 Gber die demographischen
Strukturen der Bevéolkerung (Alter, Geschlecht
Familienstand, Staatsangehorlgkelt etc.) veroffentlicht
wurden, liegen seit kurzem als Ergebnis der zweiten
Aufarbeitungsphase der Volkszahlung vom 15. Mai
1991 detaillierte Informationen Gber wirtschaftliche
Zugehorigkeit, Lebensunterhalt, Ausbildung, Berufs-
tatigkeit und Berufspendelwanderung der Einwohner
Tirols vor. Die nachfolgenden Ausfiihrungen, welche
einen ersten Uberblick iber die Ergebnisse liefern
sollen, sind in ausfiihrlicher Form (inkl. Definitionen
aller verwendeten Begriffe) in der Broschure ,,Struk-
turdaten der Tiroler Bevolkerung, Ergebnisse der
Volkszéhlung 1991 - Teil II” enthalten, welche vom
Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Ic - Fach-
bereich Statistik, erarbeitet wurde.

Das Bildungsniveau
der Bevolkerung ist
deutlich gestiegen

In der Dekade zwischen den letzten
zwei Volkszaghlungen wurde das Bil-
dungsniveau der Tiroler Bevélkerung
Uber 14 Jahre deutlich verbessert. Die
+Akademikerquote” {(Hochschulab-
schluf3 und hochschulverwandte Ausbil-
dung wie Akademie fir Sozialarbeit,
Akademie der Lehrer- und Erzieherbil-
dung efc ) ist von 3,4 auf 4,9 % und der
Maturantenanteil von 7,5 auf 9,0 % ge-
stiegen, auch die Anteile von Personen
mit LehrabschluB (von 24,1 auf 30,4 %)
sowie der Absolventen und Absolven-
tinnen von Fachschulen (von 11,0 auf
12,2 %) sind um etliches héher als noch
vor 10 Jahren. 1981 hatte noch mehr
als die Halfte der Tiroler Bevdlkerung
(54 %) keine Uber die Schulpflicht hin-

ausgehende Ausbildung abge-
schlossen, ihr Anteil ist zwischenzeitlich
auf 43,5 % gesunken.

Starke geschlechtsspe-
zifische Komponente
bei der Bildungsstruktur

Die Frauen konnten im Vergleich zu
1981 zwar den ,Bildungsvorsprung der
Manner” verringern, trotzdem bestehen
aber noch ausgeprégte Unterschiede
zwischen den beiden Geschlechtern be-
ziglich der Ausbildung. So hat jede
zweite Frau Gber 14 Jahre (51 %), bzw.
jeder dritte Mann {36 %) nach der Pflicht-
schule keine Ausbildung mehr abge-
schlossen. Im , mittleren Qualifikations-
bereich” liegt der Anteil der Lehrab-
schlusse bei den Mannern mit 40 % bei-
nahe doppelt so hoch wie bei den Frau-
en (22 %), hingegen haben Frauen

o
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(16 %) doppelt so oft wie Manner (8 %)
ihre Berufsausbildung im Wege einer
berufsbildenden mittleren Schule bzw.
Fachschule absolviert. In den ,oberen
Bildungsbereichen” haben die Manner
sowohl bei den Maturanten (10,1 %) als
auch bei den Hochschulabsolventen
(6,3 %, einschlieBlich hochschulver-
wandter Ausbildung) hohere Anteile als
die Frauen (8,1 % bzw. 3,6 %).

Knapp 300.000
Berufstatige in Tirol

Von den 631.400 Einwohnern Tirols
gaben bei der Volkszéhlung 1991
294.100 an, berufstatig zu sein (inkl.
Abeitslose, Personen in Mutterschutz-
und Karenzurlaub, Prasenz- und Zivil-
diener). Daraus ergibt sich eine allge-
meine Erwerbsquote von 46,6 % (Man-
ner: 58,0 %, Fraven: 35,8 %). 97.200
Personen oder 15,4 % der Bevolkerung
sind Pensionisten, 13.300 oder 2,1 %
leben von einem anderen Einkommen.
Diesen rund 404.600 Personen mit ei-
genem Einkommen stehen 226.800 Ein-
wohner (35,9 %) gegeniber, die Gber
kein eigenes Einkommen verfigen
(Haushaltfihrende, Studenten, Schiiler
etc.)

Spaterer Eintritt ins Er-
werbsleben, frihere
Pensionierung

Die allgemeine Erwerbsquote, das ist
der Anteil der Berufstatigen an der je-
weiligen Gesamtbevdlkerung, ist zwar
im Vergleich zur vorhergehenden Volks-
zGhlung im Jahr 1981 sowohl bei den
Mannern (um 2,3 Prozentpunkte], als
auch bei den Frauen (um 3,6 Prozent-
punkte) deutlich gestiegen, die alfers-
spezifischen Erwerbsquoten zeigen je-
doch eine differenzierte Entwicklung:

Bei den Frauen hat die Erwerbstétig-
keit in den Altersgruppen zwischen 20
und 25 Jahren um 2,1 und zwischen 25
und 55 Jahren um 7,9 Prozentpunkte zu-
genommen, in den anderen Altersklas-
sen jedoch um jeweils rund 5, bei den
Uber 64-jghrigen um rund 2 Prozent-
punkte abgenommen. Die Erwerbsquo-
te der Mdanner ist nur bei den 20 - 25-



Tab. 1.: Wohnbevélkerung iiber 14 Jahre 1991 und 1981 nach Bildungsebene

und Geschlecht
Geschlecht/héchste 1991 1981 Verénderung
abgeschlossene Ausbildung abs. in % abs. in % abs. in%
MANNER
Hochschule,
hochschulverwandte Ausbildung 15.281 6,3 10.642 5,0 4.639 43,6
berufsbildende und
allgemeinbildende hohere Schule 24,565 10,1 18.920 8,9 5.645 29,8
Fachschule 20.218 8,3 16.298 7,6 3.920 24,1
Lehre 97.142 39,7 70.603 33,1 26.539 37,6
aligemeinbildende Pflichtschule 87.207 35,7 97.117 45,5 -9.910 -10,2
insgesamt 244.413 100,0 213.580 100,0 30.833 144
FRAUEN
Hochschule,
hochschulverwandte Ausbildung 9.627 36 4793 2,0 4.834 100,9
berufsbildende und
allgemeinbildende hohere Schule 21.388 8,1 14.858 6,2 6.530 43,9
Fachschule 42.064 15,9 33.190 13,9 8.874 26,7
Lehre 57.655 21,7 38.120 16,0 19.535 51,2
allgemeinbildende PHichtschule 134.382 50,7 147.029 61,8 - 12.647 -8,6
insgesamt 265.116 100,0 237.990 100,0 27.126 11,4
ZUSAMMEN
Hochschule,
hochschulverwandte Ausbildung 24.908 4,9 15.435 34 9.473 61,4
berufsbildende und
allgemeinbildende hohere Schule 45953 9.0 33.778 7.5 12.175 36,0
Fachschule 62.282 12,2 49.488 11,0 12.794 25,9
Lehre 154.797 30,4 108.723 24,1 46,074 42,4
allgemeinbildende Pflichischule 221.589 43,5 244146 54,1 -22.557 -9,2
insgesamt 509.529 100,0 451.570 100,0 57.959 12,8

jahrigen (minimal) gestiegen, in allen
anderen Altersgruppen sind Riickgange
festzustellen. Am starksten ist der Riick-
gang mit iber 14 Prozentpunkten bei
Mannern im Frihpensionsalter (60 bis
65 Jahre).

Nur noch jeder
25. Berufstatige
arbeitet im
Agrarsektor

Rund 12.000 oder 4,1 % der
294.100 Berufstatigen sind in der Land-
und Forsiwirtschaft (hauptberuflich) er-

werbstatig, das sind um 4.200 Perso-
nen oder 26 % weniger als anlaBlich

der Volkszahlung 1981. Fast zwei Drit-
tel, namlich 185.800 der Erwerbsper-
sonen (63 %) gehéren dem Dienstlei-
stungssektor an, im Produktfionsbereich
(Gewerbe, Industrie) arbeiten 96.400
oder 33 % aller Berufstatigen. Damit ist
im Produktionssektor die Zahl der
Berufstatigen im letzten Jahrzehnt um
5 %, im Dienstleistungssektor sogar um
26 % gestiegen. Die Gliederung nach
Branchen weist den Handel mit 40.300
Berufstatigen (14 %) als bedeutendsten
Tiroler Wirtschaftszweig hinsichtlich der
Arbeitsplatze aus, gefolgt vom Beher-
bergungss und  Gaststattenwesen
(35.700 Personen, 12 %) und vom Bau-
wesen (26.300 Personen, ? %).

[0
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Die Zahl der
Selbstdandigen
ist weiter
rucklaufig

Rund 28.100 oder knapp 10 % der
Berufstatigen sind selbstandig erwerb-
statig und 4.900 (1,7 %) arbeiten als
mithelfende Familienangehérige ohne
férmliches Entgelt im Betrieb eines Fo-
milienmitgliedes. Diese beiden Grup-
pen sind im Vergleich zur vorangegan-
genen Volkszéhlung als direkte Folge
des schrumpfenden Agrarsektors um
5 % (Selbstandige) bzw. um 19 %
zuriickgegangen, wahrend fir alle Ka-
tegorien der Unselbstandigen zum Teil



sehr hohe Steigerungen zu verzeichnen
sind (Facharbeiter: + 43 %, Angestellte,
Beamte: + 18 %, angelernte und Hilfs-
arbeiter: + 9 %).

Hohe Pendlermobilitat

Von den 278.600 in Tirol wohnhat-
ten Beschaftigten (Berufstatige ohne Ar-
beitslose) zahlen 134.800 oder 48 %
(1981: 41 %) zu den Auspendlern, ha-

ben also ihren Arbeitsplatz auBerhalb
der Wohngemeinde. 111.800 oder
40 % der Beschaftigten pendeln taglich,
23.100 oder 8 % alle zwei Tage oder
seltener zwischen Wohn- und Arbeits-
gemeinde. Nach der Lage des Arbeits-
orfes gegliedert, pendeln 66.300 (24 %
der Beschaftigten) innerhalb des Wohn-
bezirkes und 53.500 (19 %) in einen
anderen Tiroler Bezirk. 6.500 Tirolerin-
nen und Tiroler (2 % der Erwerbstétigen)

haben eine Beschéftigung in einem an-
deren Bundesland und weitere 8.500
(3 %) im Ausland. Bei einer Summe von
128.200 Einpendlern errechnet sich fir
das Bundesland Tirol ein negativer Pend-
lersaldo von rund 6.600 Personen. Die
Einpendler aus dem Ausland kénnen im
Rahmen der Volkszahlung nicht erfal3t
werden.

Tab. 2: Alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten 1991 und 1981

Alter 1991 1981
ZUS. Mdanner Frauen Zus. Méanner Frauen

15 - unter 20 Jahre 53,4 57,0 49,8 58,0 61,1 54,8
20 - unter 25 Jahre 78,8 81,9 257 77.7 81,8 73,6
25 - unter 55 Jahre 76,0 94,0 57,7 72,4 95,0 498
55 - unter 60 Jahre 45,7 67,5 24,6 48,9 76,0 29.8
60 - unter 65 Jahre 11,9 17,9 6,5 19,7 321 11,4
65 Jahre und dlter 1,6 2,9 0,9 3,4 4,4 2,8
insgesamt 46,6 58,0 35,8 43,5 55,7 32,2

Tab. 3: Wohnbevélkerung 1991 und 1981 nach Wirtschaftsabteilungen

haftsabtei 1991 1981 Verénderung
Wiktes bfetung abs. in % abs. in% abs. in %
Land- und Forstwirtschaft 24.652 39 35.743 6,1 -11.091 31,0
Energie- und Wasserversorgung 8.409 1,3 9.487 1,6 -1.078 -11,4
Bergbau, Steine- u. Erdengewinnung 1517 0,2 2.532 0,4 -1.015 -40,1
Industrie und Gewerbe 109.115 17,3 112.432 19,2 B3N7 3,0
Bauwesen 47 962 7,6 50.626 8,6 2.664 5.3
Handel und Lagerung 58.666 . 9.3 54.690 2.3 3.976 73
Hotel- und Gastgewerbe 47 .396 | 7.5 37.415 6,4 9.981 26,7
Verkehr und Nachrichten 46.596 7.4 46.820 8,0 224 0,5
Geld- und Kreditwesen 30.567 4,8 22.291 3,8 8.276 37,1
Soz. und Off. Dienste 109.782 17,4 91.890 15,7 17.892 19,5
Pensionisten und Rentner 128.783 20,4 108.371 18,5 20.412 18,8
Berufslose, ohne Angabe 17.965 2,8 14.366 2,4 3.599 25,1
insgesamt 631.410 100,0 586.663 100,0 44.747 7.6

[
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Tab. 4: Berufstitige 1991 und 1981 nach der Stellung im Beruf und Geschlecht

Geschlecht/Stellung 1991 1981 Verénderung
im Beruf abs. in % abs. in % abs. in %
MANNER

Selbstandige 20.870 1.7 21.635 13,7 -765 -3,5
mithelfende Familienangehérige 1.487 0,8 1.819 1,2 -332 -18,3
Angestellte, Beamte 72.478 40,7 63.244 40,2 9.234 14,6
Facharbeiter 38.284 215 28.524 18,1 @.760 34,2
sonstige Arbeiter 45.087 253 42.240 26,8 2.847 6,7
insgesamt 178.206 100,0 157.462 100,0 20.744 13,2
FRAUEN

Selbstandige 7.205 6,2 8.052 8,2 - 847 -10,5
mithelfende Familienangehdrige 3.367 2.9 4.139 4,2 -772 -18,7
Angestellte, Beamte 61.643 532 50.010 51,1 11.633 23,3
Facharbeiter 9.972 8,6 5.306 5,4 4.666 87.9
sonstige Arbeiter 33.738 291 30.347 31,0 3.391 11,2
insgesamt 115.925 100,0 97.854 100,0 18.071 18,5
ZUSAMMEN -

Selbstandige 28.075 9.5 29.687 11,6 -1.612 <54
mithelfende Familienangehérige 4.854 1.7 5.958 2,3 -1.104 -18,5
Angestellte, Beamte 134.121 45,6 113.254 44 4 20.867 18,4
Facharbeiter 48.256 16,4 33.830 133 14.426 42,6
sonstige Arbeifer 78.825 26,8 72.587 28,4 6.238 8,6
insgesamt 294.131 100,0 255.316 100,0 38.815 15,2

Tab. 5: Beschdftigte 1991 und 1981 nach Wohn- und Arbeitsort, Pendelfrequenz und

Entfernungskategorien

Merkmal 1991 1981 Verénderung
abs. in % abs. in% abs. in %

Beschdaftigte am Wohnort 278.649 100,0 247 432 100,0 31217 12,6
Nichtpendler, ohne Angabe 41.559 14,9 49.560 20,0 -8.001 - 16,1
Gemeindebinnenpendler 102.247 36,7 96.053 38,8 6.194 6,4
Auspendler 134.843 48,4 101.819 41,2 33.024 32,4
taglich 111.757 40,1 82.569 33,4 29.188 35,3
nicht taglich 23.086 8,3 19.250 7.8 3.836 19,9

in gleichen Bezirk 66.337 23,8 50.111 20,3 16.226 32,4

in anderen Tiroler Bezirk 53.541 19,2 39.763 16,1 13.778 34,7

in anderes Bundesland 6.496 2.3 5.429 22 1.067 19,7

in das Ausland 8.469 3,0 6.516 2,6 1.953 30,0
Einpendler 128.197 97.820 30.377 31,1
taglich 108.998 80.526 28.472 35,4
nicht taglich 19.199 17.294 1.905 14,0

aus gleichem Bezirk 66.337 50.111 16.226 32,4

aus anderem Tiroler Bezirk 53.541 39.763 13.778 34,7

aus anderem Bundesland 8.319 7.946 373 47
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Gemeinde und Land -
Partner imAustausch von
digitalen Informationen fir
die Raumordnung

Manfred Ried|

In der Plangrundlagen- und Planzeichenverordnung
(LGBI.Nr. 123/94) hat die Landesregierung festgelegt,
daB bei Verfiigbarkeit und Verwendung der digitalen

Katastralmappe der Vermessungsamter (DKM) die
Planungsinstrumente der 6rtlichen Raumordnung

(ortliches Raumordnungskonzept, Flachenwidmungs-
plan usw.) digital zu erstellen sind. Zu begriinden ist

diese Vorschreibung mit der Erleichterung des

Informationsflusses und der spateren Aktualisierung

der Daten.

as Lland bietet jenen Gemeinden,
fir die die genannten Vorausset-
zungen zutreffen, Unterstitzung

in Form des periodischen Austausches
von Daten der Hoheitsverwaltung an.

Aus dem (geo)grafischen Raumord-

nungs-Informationssystems TIRIS werden
den Gemeinden nach Verfigbarkeit die
digitale Katastralmappe der Vermes-
sungsamter, der digitale Lage- und
Hohenplan sowie verschiedene rechts-

relevante Sachverhalte wie Gefahren-

zonen, naturschutzrechtliche oder was-
serrechtliche Festlegungen u.a. zur Ver-
figung gestellt. Die Datenlieferungen
der Gemeinde(n) an das Land umfassen
vor allem die planlichen Festlegungen
der zu erstellenden Planungsinstrumen-
te der &rilichen Raumordnung. Die ein-
mal gelieferten Daten werden ansch-
lieBend von jedem Partner mindestens
einmal pro Kalenderjahr in aktualisier-
ter Form wiederum bereitgestellt.

Ein Ziel des Datenaustausches ist es,
daB Gemeinden und Land ihren Auf-

wand bei der Erfassung und Aktualisie-
rung von Daten, die beide Gebietskor-
perschaften zur Erledigung ihrer jeweils
eigenen Aufgaben benétigen, minimie-
ren. Allein durch die Beschaffung der di-
gitalen Katastralmappe durch das Land
und die anschlieBende Weitergabe an
die Gemeinden kénnen im Vergleich zu
Einzelbestellungen durch die Gemein-
den ca. 8 Mio S eingespart werden.
Ahnliche Kostendifferenzen lieflen sich
auch fir die Beschaffung anderer Date-
nebenen ermitteln -in Summe handelt es
sich angesichts der derzeitigen Plo-
nungsinitiative in der Raumordnung um
Einsparungspotentiale von etlichen Zeh-
ner-Millionenbetrégen. Durch den Da-
tenaustausch wird nicht nur volkswirt-
schafflich Nutzen gestiftet, denn es
kommt damit auch die gesetzlich gefor-
derte  Kommunikation in Gang (Infor-
mationspflicht gemafd § 3 TROG 94).
Durch die Ubernahme von aktuellen Ori-
ginaldaten der jeweils zustandigen In-
stitution kénnen die Partner ihre eigenen
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VerwaltungsmaBBnahmen mit grofem
Vertraven auf die vorliegenden Infor-
mationen schnell und effizient gestalten.

Die Landesverwaltung bietet den Ge-
meinden bzw. deren Planern mit der Ein-
richtung des Gemeindeservice bei der
Abteilung lc eine zentrale Ansprecho-
dresse fir alle digitale Datenaustausch-
beziehungen in Angelegenheiten der
Raumordnung an. Die Mitarbeiterlnnen
der TIRIS-Station Raumordnung sorgen
dafiir, daB die aus verschiedenen Ver-
waltungsbereichen des Bundes und Lan-
des stammenden Daten konzentriert und
entsprechend den festgelegten techni-
schen Richtlinien abgegeben bzw. iber-
nommen werden.

Auch die Zusammenarbeit zwischen
Gebietskérperschaften braucht ein Min-
destmaB an vertraglich festgelegter Si-
cherheit. Der Datenaustausch zwischen
Land und Gemeinden wird daher mit ei-
nem noch abzuschlieBenden Vertrag
geregelt. Beziglich der Nutzung der
ausgetauschten Daten soll gelten, daf3
die ausgetauschten Daten fir die eige-
ne Aufgabenerledigung der Partner un-
begrenzt nutzbar sind. In diesem Rah-
men ist auch die Weitergabe aller Gber-
nommenen Daten an Auftragnehmer
(z.B. Planer) zuldssig. Die Weitergabe
der Daten in digitaler Form an Dritte in
deren Interesse ist im derzeit in Begut-
achtung stehenden Vereinbarungsent-
wurf sehr liberal geregelt. Das Interesse
von Politik und Verwaltung muf3 es sein,
daf die 6ffentlich-rechtlichen Festlegun-
gen, insbesondere auch die Planungs-
vorgaben der Raumordnung, einer brei-
ten Verwendung zugefihrt werden.

Das Land Tirol mit allen berihrten
Dienststellen des Amtes bietet den Ge-
meinden die Zusammenarbeit bei der
gemeinsamen Erstellung und Nutzung
von digitalen raumbezogenen Daten
an. Jene Gemeinden, fir die die Vor-
aussetzungen fir den digitalen Daten-
austausch zutreffen, konnen bereits im
heurigen Sommer mit den ersten Daten-
lieferungen (insbesondere der Abgabe
der DKM) durch das Land Tirol rechnen.
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