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Sehr geehrte Herr Landeshauptmann,
Sehr geehrte Frau Landeshauptmannstellvertreterin,

Derzeit sind Gesprache zur Bildung einer neuen Regierung im Gange.

Der Tiroler Monitoringausschuss bedankt sich fir die gute Zusammenarbeit mit der
Regierung und dem Landtag in den vergangenen Jahren.

Ein Anliegen ist es dem Tiroler Monitoringausschuss in diesem Zusammenhang auf die
Wichtigkeit der Berucksichtigung der Rechte von Menschen mit Behinderungen und die
sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergebenden Verpflichtungen fur Tirol
hinzuweisen. Gerne kénnen wir die nachstehenden Punkte auch bei Bedarf noch weiter
erlautern.

Die UN-Konvention uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde von
Osterreich im Jahre 2008 unterschrieben und ratifiziert.

Alle Vertragsstaaten sind verpflichtet, langstens alle 5 Jahre einen Bericht Uber die
Entwicklung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen im Land vorzulegen.

Nach dem letzten Bericht im Jahre 20013 ist nun der neuerliche Bericht Osterreichs zu
verfassen. Dieser neue Bericht orientiert sich an den Handlungsempfehlungen der UNO,
in welchen noch einiger Handlungsbedarf in der dsterreichischen Inklusionspolitik
festgestellt wurde.

Zur Uberwachung der Umsetzung der UN-Konvention gibt es auf Bundes- und
Landesebene eigene unabhangige Uberwachungssysteme. In Tirol iibt diese Aufgabe
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der Tiroler Monitorinausschuss aus. Die gesamten @sterreichischen
Monitoringausschusse haben fir diesen Bericht an die UNO Vorarbeiten geleistet und
einen Status quo Bericht aus den jeweiligen Bundeslandern verfasst.

Dieser Bericht ist insoferne wichtig, da er evaluiert und in die neuerlichen
Handlungsempfehlungen einflieRen wird.

Der Tiroler Monitoringausschuss steht klar hinter diesen Forderungen. Diese
Forderungen sollten ein Mal3stab fir die kiinftige Politik in Tirol sein.

Aus diesem Grund betrachtet es der Tiroler Monitoringausschuss als wichtiges und
unerlassliches Zeichen, die untenstehenden Forderungen in das zukinftige
Regierungsprogramm der Tiroler Landespolitik aufzunehmen.

Dieses Schreiben werden wir auch auf unserer Homepage veréffentlichen.

De-Institutionalisierung

Aufgrund unterschiedlicher Behindertenbegriffe ist es schwer zu ermitteln, wie viele
Menschen mit Behinderungen es in Tirol gibt. Nach dem Behinderteneinstellungsgesetz
gab es in Tirol im Jahr 2016 7.552 begunstigte Behinderte. Gleichzeitig haben im Jahr
2016 10.323 Personen eine Leistung aus der Behindertenhilfe bezogen.

In 80 Wohnstandorten gibt es insgesamt 819 Wohnplatze. Dies bedeutet, dass ca.
7,93% aller Tiroler Leistungsbezieherinnen in einer stationaren Wohnform untergebracht
sind. 18 Standorte haben 4 oder weniger Wohnplatze, die deshalb durchaus als UN-
konform betrachtet werden kdnnen. Weitere 49 Standorte haben 10 oder weniger
Wohnplatze. Die beiden groRten Einrichtungen mit jeweils 48 bzw. 71 Wohnplatzen sind
in einer Umstrukturierung begriffen. Auch im mittleren Segment finden laufend
Standortverlegungen und Wohngrof3endezimierungen statt.

Um de-institutionalisiertes Wohnen mdglich zu machen, gibt es 3 Leistungen: das sind
die Leistungen Personliche Assistenz, Mobile Begleitung und Sozialpsychiatrische
Einzelbegleitung. Im Kalenderjahr 2016 haben 3742 Personen eine dieser Leistungen
bezogen.

In vielen Bereichen gibt es noch eine deutliche Bevorzugung der mobilen und de-
institutionalisierten Wohnform.

Um Entscheidungs- und Wahlmdglichkeiten zu er6ffnen fehlt es an gentigend mobilen,
gemeindenahen und niederschwellig zuganglichen Dienst- und Assistenzleistungen
sowie personenzentrierten Ressourcen fur Unterstutzung und selbstbestimmte
Entscheidungsfindung in der Gemeinschaft.

Als Beispiel kann genannt werden, dass in den Qualitatsstandards und im
Leistungskatalog der Tiroler Behindertenhilfe Deckelungen des Leistungsausmalies bei
mobilen Diensten existieren, die den Prinzipien der Deinstitutionalisierung und der
Wahlmadglichkeit zwischen akzeptablen Alternativen widersprechen. Eine vergleichbare
Deckelung findet sich bei teil-/stationaren Leistungen nicht.

Hier sei aulerdem angefihrt, dass laut Umfragen 80% der Personen in Altenheimen
nicht freiwillig dort leben. Altenhilfe ist grol3 institutionalisiert, noch grof3er als der Bereich
Behindertenhilfe und sollte auch in diesem Zusammenhang erwahnt werden.



Bildung

Die Tiroler Konzeption wohnortnaher Integration/ Inklusion im Kindergarten/
Elementarbereich hat sich grundséatzlich positiv entwickelt. Allerdings scheint die Quote
von Kindern mit Férderbedarf kontinuierlich zu wachsen.

Derzeit flieBen Geldmittel fur Kinder mit sonderpéddagogischem Forderbedarf
Uberwiegend in die Sonderschulen. Dies betrifft u.a. die Zuteilung der Schulassistenz,
die Zuweisung von Foérderstunden und die barrierefreie rAumliche Ausstattung. Nur ein
geringer Teil der Schulen sind ausreichend barrierefrei ausgestaltet, zwei neue
Sonderschulen sind in den letzten Jahren mit relativ hohem finanziellem Aufwand (in
Innsbruck und Hall in Tirol) neu gebaut worden.

Bei der Zuschreibung von ,Sonderpadagogischem Forderbedarf” gibt es innerhalb der
Regionen Tirols grof3e Unterschiede (zwischen knapp 3 und knapp 6 Prozent). Inklusive
Klassen sind regional sehr ungleich verteilt, um die 50 Prozent der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf werden inklusiv unterrichtet. In der Region
AuBerfern wird jedes Kind ins Regelschulwesen integriert, es gibt keine Sonderschule. In
der Region Innsbruck Land dagegen betragt der Integrationsanteil bei Kindern mit
,sonderpadagogischem Foérderbedarf nur 21 Prozent. Viele Kinder und Jugendliche mit
sonderpadagogischem Forderbedarf, die zu Beginn ihrer Schullaufbahn in Tirol inklusiv
unterrichtet werden, wechseln im Laufe der Schulzeit in die Sonderschule.

Die wohnortnahe Begleitung und Unterstutzung ist fur Familien und Kinder nicht
ausreichend umgesetzt, es gibt einen groBen Mangel an ganztagigen
Unterstitzungsformen und integrativen Horten. Dies fuhrt dazu, dass Kinder
internatsmafig in Heim-Sonderschulen untergebracht werden (im Schuljahr 2010/11
waren das z.B. 166 behinderte Kinder).

Tirol hat in den letzten Jahren unabhangig von der Bundesgesetzgebung begonnen
Padagogische Zentren eingerichtet, die unabhangig von den Sonderschulen Eltern/
Kinder und Klassen mit Kindern mit Unterstitzungsbedarf beraten und unterstiitzen. Die
Wirkung dieser im Sinne von Inklusion positiven MalRnahme ist noch nicht ausreichend
nachvollziehbar. Die Vorlage entsprechender Daten und ein jahrlicher Inklusionsbericht
stehen aus.

Barrierefreiheit

Es existieren keine Zahlen zur Barrierefreiheit im aktuellen Wohnbestand in Tirol.
Entsprechend kolportierter Zahlen kann davon ausgegangen werden, dass ca. 3 % des
Wohnbestandes in Tirol nach technischen Kriterien barrierefrei sind. Es gibt
dementsprechend einen grol3en Mangel an barrierefreiem Wohnraum der gemeindenahe
Unterstitzungsformen behindert.

Es ist nicht nachvollziehbar, ob und wie weit die Baubehdrden in Tirol bel
Baugenehmigungen Barrierefreiheit ausreichend vorschreiben. Fur Uberprifungen der
Barrierefreiheit von Wohnbestéanden sind in der Regel Sachverstandige zustandig. In der
Tiroler Bauordnung ist keine Zuziehung von Sachverstandigen fur Barrierefreiheit
geregelt, die laufende Uberprifung von Barrierefreiheit (Planung, Umsetzung,
Fertigstellung) ist zu gering.
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Die Wohnbaufdrderung ist nicht ausreichend an Barrierefreiheit oder anpassbares Bauen
geknupft.

Offentlich zugangliche Geb&aude (mit Ausnahme von Gebauden der Landes und der
Gemeinden, etc.) mussen erst dann barrierefrei gestaltet sein, wenn sie fir mindestens
50 Besucher/innen oder Kund/innen bestimmt sind, gleiches gilt fir die Anzahl an
barrierefreien Hotelzimmern (hier hat es in den letzten Jahren gesetzliche
Verschlechterungen gegeben).

Barrieren in der Information und Kommunikation (fir blinde oder gehdrlose Personen
nach dem ,zwei-Sinne-Prinzip“ oder flr Personen mit Bedarf auf leichte Sprache) sind
weit verbreitet, deren Abbau nicht ausreichend geregelt oder nicht ausreichend
umgesetzt. Als Beispiel sei an dieser Stelle angefuhrt, dass in ganz Tirol kein einziger
barrierefreier Aufzug fir Menschen mit Horbehinderungen existiert. Die Aufziige waren
nicht schwer umzuristen.

Um hohe Folgekosten zu vermeiden, wird gefordert, dass bei Bauverfahren mit
Unterstitzung durch die Wohnbauforderung, verpflichtend ein Sachverstandiger fur
Barrierefreiheit beizuziehen ist.

Daraus abgeleitet darf auch die Unterstlitzung der Wohnbauférderung nur mehr an
barrierefreie Immobilien ausgezahlt werden.

Personliche Assistenz/Persdnliches Budget

Der vorliegende Bericht zum Leistungsangebot Personliche Assistenz fur Menschen mit
Behinderungen in Tirol stttzt sich vor allem auf Artikel 12 CRPD — Gleiche Anerkennung
vor dem Recht — und auf Artikel 19 CRPD - Unabhangige Lebensfihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft.

Status quo der Personlichen Assistenz in Tirol

Mit 1. Juli 2018 tritt in Tirol ein neues Teilhabegesetz fir Menschen mit Behinderungen in
Kraft. Dieses Gesetz definiert Personliche Assistenz als ,Mobile Unterstiitzungsleistung”
fur Menschen mit Behinderungen, ,die in der Lage sind, selbststdndig zu wohnen.”
Menschen mit Behinderungen konnen personliche Assistenz fur ,jene Tétigkeiten in
Anspruch nehmen, die sie aufgrund ihrer Behinderungen nicht selbst oder nicht ohne
Hilfe ausfiihren kénnen® (Verweis: Gesetz Uber die Unterstitzung zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben (Tiroler Teilhabegesetz —
THG).

Zur Inanspruchnahme der Leistung Personliche Assistenz wird also eine gewisse
Féahigkeit zur selbstdndigen Gestaltung des Alltages vorausgesetzt. Kindern und alten
Menschen mit Behinderungen, sowie Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen
mit psychosozialen Beeintrachtigungen wird der Zugang zur Personlichen Assistenz
dadurch weiterhin erschwert werden. Bis dato, d.h. bis zum Inkrafttreten des neuen
Teilhabegesetzes, konnen diese Personengruppen Personliche Assistenz nicht in
Anspruch nehmen. Diese Regelung ist nach den jetzigen Leistungsbeschreibungen also
einschrankend und damit diskriminierend. Mit Inkrafttreten des neuen Teilhabegesetztes
koénnte sich dies kinftig &ndern. Entscheidend wird allerdings sein, was in der Richtlinie
steht.



Im Leistungskatalog der Tiroler Behindertenhilfe sind Deckelungen des
Leistungsausmafes bei mobilen Diensten vorgesehen. Eine vergleichbare Deckelung
findet sich bei teil-/stationdren Leistungen nicht. Es besteht in Tirol zwar ein
Rechtsanspruch auf Unterstitzung, allerdings nicht auf die Art und das Ausmald der
Unterstitzung. Es existiert kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Personlicher
Assistenz in bedarfsgerechtem Ausmald. 24-Stunden-Assistenz wurde bis dato nicht
bewilligt.

Eine ausreichende, bedarfsgerechte Finanzierung der Personlichen Assistenz ist in Tirol
noch nicht gewahrleistet.

Versorgung von Psychiatriepatient/innen

So sehr der Bau einer eigenen Kinder-und Jugendpsychiatrie zu begruf3en ist, hat der
Tiroler Monitoringausschuss groRe Bedenken, dass nicht gentgend finanzielle
Ressourcen flr ambulante gemeindenahe Strukturen seitens der 6ffentlichen Hand zur
Verfugung gestellt werden. Die fehlenden ambulanten und extramuralen
Betreuungseinrichtungen fihren noch immer dazu, dass Personen und auch Jugendliche
nicht aus stationaren Einrichtungen entlassen werden kénnen. Dies betrifft hauptsachlich
Personen mit Psychiatrieerfahrung. Das Fehlen extramuraler Einrichtungen verstof3t
gegen das in Art. 19 der UN-Behindertenrechtskonvention verankerte Recht der
unabhangigen Lebensfihrung und ist somit konventionswidrig.

Es bedarf dringend eines gemeindenahen Krisendienstes fir Menschen mit psychischen
oder psychiatrischen Diagnosen, um stationare Aufenthalte zu minimieren.

Der Aufbau von Peerberatungseinrichtungen geht schleppend um nicht zu sagen, viel zu
langsam voran.

Die Einfihrung eines personlichen Budgets auch fir Menschen mit psychischen oder
psychiatrischen Einschréankungen ist zu begrifRen. Das Mal3 der Unterstitzung kann sich
nur nach dem tatsédchlichen Bedarf der konkreten Person ergeben. Die Umsetzung
dieses persodnlichen Budgets ist allerdings noch fraglich.

Es mussen verstarkt Malinahmen ergriffen werden, dass Menschen mit psychischen
Behinderungen nicht von Armut geféahrdet sind.

Die Kompetenzverteilung in Osterreich zwischen den verschiedenen
Gebietskorperschaften darf nicht dazu fuhren, dass Menschen mit Behinderungen keine
adaquate Versorgung bekommen. Die Klarung wer st verpflichtet welche
Therapieleistungen zu erbringen bzw. zu finanzieren darf nicht zu Lasten der Menschen
mit Behinderungen fuhren.

Die neue gesetzliche Regelung des Erwachsenenschutzgesetzes einer unterstitzten
Entscheidungsfindung ist zu begrif3en. Es muss aber darauf geachtet werden, dass
diese auch auf Mitsprache bei Behandlungen und Therapien tatsachlich auf Augenhdhe
umgesetzt wird.
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Gesetzesreformen: Teilhabegesetz und Antidiskriminierungsgesetz

Am 13.12.2017 wurde vom Tiroler Landtag einstimmig das neue Tiroler Teilhabegesetz
beschlossen. Es ersetzt das bisherige Rehabilitationsgesetz aus dem Jahr 1983 und
wird am 1.7.2018 in Kraft treten.

Das Teilhabegesetz bringt im Vergleich zur friheren Rechtslage mehrere
Verbesserungen, z.B. die ausdriickliche Ubernahme des Behinderungsbegriffs der UN-
Behindertenrechtskonvention (8 3). Wichtig ist auch die gesetzliche Verankerung des
personlichen Budgets (8 5). Auch der Beratung und Bewusstseinsbildung wird mehr
Aufmerksamkeit gewidmet (88 21, 22). In vielen wichtigen Bereichen ist das neue
Teilhabegesetz aber nicht sehr ambitioniert. Inwieweit es tatsachlich zu Inklusion und
Deinstitutionalisierung beitragen kann, wird stark davon abhéngen, wie die
Durchfiihrungsvorschriften (Verordnungen und Richtlinien: § 14) zum neuen Gesetz
ausgestaltet werden.

Darliber braucht es fir eine echte Verbesserung in vielen Bereichen (z.B. Bildung,
Beschaftigung, Sozialversicherung/Leistungen der Psychotherapie) eine starkere
Koordination und Abstimmung zwischen Bund und Landern.

Im Jahr 2017 wurde auch das Tiroler Antidiskriminierungsgesetz, das aus dem Jahr
2005 stammt, novelliert. Es verpflichtet nunmehr die Landesregierung zur Erstellung
eines Aktionsplans zur Erreichung der Zielsetzungen der UN-
Behindertenrechtkonvention (8 14a). Allerdings ist unklar, ob und inwieweit der
Aktionsplan in einem inklusiven Prozess erarbeitet wird, welche Budgetmittel und
Personalressourcen dafur zur Verfigung stehen und inwieweit der Aktionsplan
tatsachlich klare und zeitlich bestimmte Mal3nahmen beinhalten wird.

Dartber hinaus erhalt der Monitoringausschuss des Landes Tirol eine gesetzliche
Grundlage. Er handelt weisungsfrei (8§88 16a, 16b, 17). Das bringt einen klaren Fortschritt
in Hinblick auf Art 33 der UN-Behindertenrechtkonvention und die darin angesprochenen
Pariser Prinzipien. Offen ist hier noch die Einrichtung eines eigenen Budgets.

Der Tiroler Monitoringausschuss steht jederzeit fur Fragen zur Verfigung und bedankt
sich fur die gute Zusammenarbeit in der Vergangenheit mit der Landesregierung und
dem Tiroler Landtag.

Mag.? Isolde Kafka
Vorsitzende des Tiroler Monitoringausschusses



