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Betreff: Bericht des Landes-Kontrollamtes 7

iber die Einschau beim Landes-
Jjugendheim Schwaz/St. Martin:
AuBerung

An den : . -
Prdsidenten des o
Tiroler Landtages

im Hause

Die Tiroler Landesregierung hat beschlossen, zum Bericht des
Landes-Kontrollamtes iiber die Einschau beim Landesjugend-

heim Schwaz/St. Martin folgende AuBerung abzugeben:

Zu Pkt. 1 des Berichtes - Allgemeines:

Da im Bericht des Landes-Kontrollamtes iiber die Einschau im
Landesjugendheim'Schwaz/St. Martin die sicherlich besorgnis-
erregende Gebarungsentwicklung einerseits und der signifi-
kante Riickgang an in diesem Heim untergebrachten Mddchen an-
dererseits im Vordergrund steht, ist es notwendig, in der

Stellungnahme einige grundsdtzliche Gedanken festzuhalten.

1. Nach dem Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz ist das Land Tirol
verpflichtet, minder jéhrige Osterreichische Staatsbiirger
- unter gewissen Voraussetzungen auch andere Minder jih-
rige - vor korperlicher, geistiger, seelischer und sitt-

licher Verwahrlosung zu bewahren. -

Zu diesem Zweck hat das Land Tirol unter anderem das Lan-
desjugendheim Schwaz/St. Martin eingerichtet. Dieses Lan-
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desjugendheim ist dazu bestimmt, verhaltensgestorte Mad-
chen im Alter von 13 biS'19 Jahren aufzunehmen und ihnen
im Rahmenfdes bestehenden pddagogischen Heimkonzeptes in-
tegrativ eine ResoZialisierung durch Anbote verschiede-

ner sozialpédagogischer Hilfen'zu'ermaglichen.

Die Schwierigkeiten im Bereiche der Heimerziehung begannen
zu Beginn der 70er Jahre, als die Grundsidtze eines abge-
schirmten therapeutischen Milieus mit p&ddagogischem
Schonraum im Heim durch eine offensive Sozialpidagogik ab-

gelost wurden.

Dieser Trend, dem in Tirol sowohl private Gruppierungen
als auch die 5ffentliche Jugendwohlfahrt aufgeschlossen

gegeniiber standen, wirkte sich zwangsl#dufig negativ auf
.die Heimerziehung aus. ‘
Ubersehen wurde von seiten der Heimkritiker die Tatsache,

~daB d1e ZwangsmaBnahmen nicht von den Verwaltungsbehdr-

den, sondern von Gerichten angeordnet wurden, und daB
trotz aller sozialpadagoglscher Utopien 10 bis 20 % der

verhaltensgestérten Jugendlichen im Pubertédtsalter weder

in der eigenen Familie noch in einer Ersatzfamilie (Ab-

1ﬁsungsprob1ematik) noch durch die ambulante Betreuung

~echt gefardert werden konnen, sondern eben nur ein Heim
;durch ‘seine stabllere lnfrastrukturelle Ausstattung Hilfe

zu bieten vermag.

Dies war und ist die Unfeldsituation, in der die fachliche
und organisatorische Umgeétaltung.der Tiroler Landesju-
gendheime, u.a. St. Martln mlt viel flnan21e11em und

ideellem Aufwand durch das Land erfolgte.

Der im Bericht des Landes Kontrollamtes zitierte "iible

Belgeschmack" eines Helmes 1st nicht hausgemacht, sondern

gesellschaftspolitisch gewachsenr

Dle Offnung des Heimes sow1e d1e im Slnne einer verstdrk-
ten L1bera1151erung 8021ologlscher Wertvorstellungen ge—

anderte Erziehungsmethodlk w1rd von jenen Erzlehungs~

‘“tragern nicht akzeptlert, d1e in elnem Heim prlmar eine




Schutzfunktion sehen, sowohl fiir den Jugendiichen selbst

als auch fir die Gesellschaft.

5. Neben den vorgenannten Fakten, die zu einer stets ébneh—
menden Inanspruchnahme des Heimes und damit einer sténdig
steigenden Gebarungsentwicklung fiihrten, ist die im Hin~-
blick auf das kommende neue Jugendwohlfahrtsrecht vermehrt
zur Anwendung gelangende Praxis, durch finanzielle Zuwen-
dungen des Landes an Einrichtungen und Organisationen der
freien Jugendwohlfahrt ambulante Betreuungsformen zu
‘finanzieren, von Bedeutﬁng. Dadurch konkurrenziert der
offentliche Jugendwohlfahrtstrédger Land Tirol seine

eigenen Einrichtungen. R

6. Da im kommenden Jugendw@hlfahrtsrecht, von einer unbedeu-
‘tenden Ausnahme abgeséhen, auf sémtliche‘bisher durch Ge-
richt anzuordnende‘ZwangsmaBnahmen verzichtet wird, ergibt
sich in Zusammenschau mit den anderen vorgenannten Fakten
tatséchlich eine Situation, die hinsichtlich der Einrich-
tung und Erhaltung:von Heimen‘grundsétzliChe neue Uberle-

gungen notwendig macht. ‘ ~

Es wird zu uberlegen seln, ob iberhaupt bzw. in welchem Aus-
ma8 Helme gefuhrt wverden sollen,,welche Strukturform dabei
zu widhlen ist (z.B. Verbundsystem, bestehend aus einer Zen-
trale mit iiber das Land verstreuten AuBenstellen im Klein-
format, drei bis fﬁnfldugendliche) oder ob - wie z.B. derzeit
in den Bundesldndern Salzburg und Burgenland - auf eigene
Heime vérzichtet werden soll. Heimbediirftige Jugendliche aus -
diesen Bundeslédndern wefden in Heimen anderer Bundeslédnder

oder in solchen der Bundesrepublik Deutschland untergebracht.

knFolgt man den wissenschaftlich anerkannten sozialpddagogi~
S¢hen und'sozialtherapeutischén Erkenntnissen, so ist -mit
Sicherheit anzunehmen, dafl Heime nur sehr personallnten51v
und damit auch kostenaufwendlg zu fuhren sind. Dies hat
darin selnenvGrund,’daB als "Erziehungsmittel" nur mehr
der "Beziehungsaufbaﬁ_und das Gespréch zwischen Erzieher

’und Jugendlichen"'zuf Verfﬁgung steht und somit eine mehr
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als zwei bis drei Jugendliche umfassende Eetreuungszahl pro

Erzieher fachlich nicht vertretbar ist.

Zu Pkt. 2 des Berichtes - Entwicklungsgeschichte:

’Zu'der,im Bericht auf Seite 4 festgestellten "Verwahrlosung"
des Erdgeschosses im Personalhaus ist festzustellen, daB
bereits im Jahre 1980 ein RegierungsbeschluB iiber die Sanie-
rung dieses Gebdudes gefaft wurde. Es war jedoch bisher nicht
méglich, die finanziellen Mittel fiir die‘Sanierung zur Ver-
fiigung zu stellen. Dies gilt auch fiir das Schwimmbecken, das
ebénfalls seit mehr als zwei Jahren sanierungsbediirftig ist.

T

Zu Pkt. 3 des Berichtes - Heimbelag:

‘Hinsichtlich der Griinde fiir das Absinken der Heimbelagszahl

wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 1 verwiesen.

Wie der Bericht feststellt, Wifd durchschnittlich 1/3 der
‘Madchen aus anderen Bundesléndern eingewiesen. Richtig ist,

' daB dadurch das Land Tirol finanziell nicht umerheblich be-
lastet wird, weil auf Grund &es Rechnungsabschlusses 1986 der
tatsdchliche Aufwand fiir einen Z6gling pro Tag S 1.757,32

betrug, wihrend S 800,-- als Tagsatz festgesetzt wurden. Fir

1. Jénner 1988 ist eine Erhahﬁqg um S 100,-- pro Tag geplant.
Eine Erh6hung groBeren Ausmasses wiirde das iibliche Preis- '
niveau anderer osterreichischer Heime erheblich iiberschrei-

ten .
Bei eiher GegenﬁbérStellung der derzeitigen Selbstkosten fiir
das Landesjugendheim;Stg'Martin und dem Tagsatz ergibt sich
bei dem festgestellten Potential von Mddchen anderer Erzie-
hungstrédger eine Belastung des Landes in der Héhe von

S 28.719,60 pro Tag  ,

'S 258.476,40 pro Monat und

S 3,101.716,80 pro Jahr.
Was die vom;Landes—Kon;po;;émt;bem&ngeltefIntensivbetreuung
'bgtfifft, ist'auf.diesbeZEgliChé»fa;hliche Uberlegung zu

verweisen.




Nach theoretischen Uberlegungen und empirischen Erkenntnis-
sen anerkannter Fachwissenschaftler (G. Strohmair, :
L. Rosenmayr, H. Strozka, K. Allerbeck etc.)

"ist immer klarer zu erkennen, daB nur der die
Fadhigkeit, Verbindlichkeiten fiir sich anzuerkennen,
_érlangt, der Empathie, Zuwendung und Zuneigung
empfdngt. Je mehr Zuwendung im kleinen persénli;
..chen Alltagsbereich geboten wird, desto eher k&nnen
Verbindlichkeiten entwickelt - was von besonderer
Wichtigkéit ist - und auch anerkannt werden, sodaB
soziale Kontrolle zumindest teilweise durch innere
Anerkennung von Verbindlichkeiten erset3¢ wird. Die
optimale Voraussétzung fiir eine in diesem Sinne
effiziente Erziehung SCheint daher in einer még-
lichst kleinen iiberschaubaren Einheit gegeben - in
schwierigsten Fdllen ein Mddchen, eine Erziehe-
rin -, wo jener not@endige Dialog zwischen éihem
Ich und einem Du in gegenseitiger glaubwiirdiger
menschlicher Zuwéndung kontinuierlich gefiihrt wer-

den kann."

Dies ist Inhalt der praktizierten wissenschaftlichen Erzie-

hungsmethode, bei der den Erzieherinnen jede Art von Diszi-

plinierungsmanahmen entzogen ist.

Da nur noch dié schwierigsten Médchen, die iﬁ der Gesell-
schaft bereits als "Sozialmiill" apostrophiert werden, in das
Landesjugendheim St. Martin eingewiesen werden, bedarf

es oft méhrerer'Tage intensivster Bemﬁhungen einer Erziehe-
rin, mit der Jugendlichen liberhaupt ins Gesprédch zu kommen.
Die Erzieherin hat dabei nicht die Zeit, sich wdhrend die~
ser Phase chh_um,andere Gruppenmiidchen zu kﬁmmern, Wenn
nun gleichzeitig mehrere Médchen dieser Art im Heim sind,
wird es versténdlich, daB auch drei oder vier Erzieherinnen
"mit solchen Individualf&llen beschiéftigt sind. Kann dieser
Service nicht gébqten werden,'ergeben sich daraus unWeiger~
‘lichFluchtenj'Qés'in7einémfbffen‘gefﬁhrten,Heim,keine

Schwierigkeit bietet.ﬁDieﬁfrisch eingewiesenenfMédchénzfﬁh~




len sich vernachldssigt, bagatellisiert, aber auch nicht an-

genommen und reagieren deshalb mit Flucht.

Die Einrichtung einer Intensivbetreuung ist somit kein Aus-
weichen oder Suchen nach einer anderweitigen Verwendung fir
"ibrig" gewordenes Personal, sondern ergibt sich aus einer
‘fachlich‘fundierten Erziehungsmethode, die erst durch das Ab-
sinken des Heiﬁbelages moglich wurde. Grundsdtzlich hédtte
diese Arbeitsmethode schon friiher aus fachlicher Sicht prak—
tiziert werden miissen, konnte aber wegen der fehlenden Plan-

stellen nicht realisiert werden.

Wenn das:Landes-Kontrollamt kritisch darauf hinweist, daB
sich in den letzten zehn Jahren der Zaglingsstgﬁd um die
Hifte reduziert hat, die Anzahl der Erzieher jedoch gleichge-
blieben ist, so ist hiezu anzumerken, daB sich die Devia-
tionen bei den Jugendlichen sich vervielfacht haben und
hartﬂéckiger geworden sind, wédhrend gleichzeitig die metho-
disch fachlichen Vorgangsweisen differenzierter, sensibili-

sierter und individueller gehandhabt werden.

.

Es reduziert sich dieses Problem letztlich wie im gesamten
Sozialbereich auf die Frage der Leistbarkeit eines sozialen

‘Angebotes.,

Zu Pkt. 4 des Berichtes - Hauswirtschaftsschule und hédus-—
licher Unterricht: '

Die Frage'des'BeStandes der einjﬁhrig gefﬁhrten Fachschule
fir wirtschaftliche Frauenberufe im Landesjugendheim

St. Martin stellt~sichfseit Qem Zeitpunkt seitdem die in das
Heim eingewiesenen Médthén‘ffsei es aus Griinden mangelnder
Intelligenz,_sei‘es wegen mas$iven Lernverwahrlosungserschei-
nungen, sei es auf Grundﬁ:iefgreifénder Verhaltensstarungen'
und des damitkverbundenen Ver1ustés eines normalen Durch-
haltevermégens - diese BérUfséﬁsBildung kaum bis nicht mehr
in Anspruch nehmen k&nnen. : k : |
'f_Die‘fonungfdieser Schule aﬁch £ﬁrfNi¢ht~HeimFMédchen'erfblg—
te iiber Ersuchen der Stadt Schwaz. Fir das Heim wirkt sich  :
diese Situation~positivkaus,:weil damit nicht nur das;AﬁSef

§o




hen dieser Einrichtung in der ‘engeren und weiteren Umgebung
verbessert, sondern auch dem aktuellen Integrationsdénken

Rechnung getragen wird.

Es ist vorerst nicht beabsichtigt, die Schule aufzulassen.

Zu Pkt. 6 des Berichtes - Personal:

Wie bereits dargestellt erfolgte die Verwendung von drei Er-
zieherinnen fiir die IntensiVbetreuung nicht, um einem Per-
sonaliiberhang entgegenzuwirken, sondern aus fachlichen Uber~-

legungen.

Im H1nb11ck auf das in absehbarer Zeit zu erwart®pde Aus-
scheiden der Buchhaltungsbedlensteten durch Pensionierung
wurde .eine der beiden vorhandenen Kanzlelkrafte fiir die Uber-~
nahme der Buchhaltungstatlgkelt elngelernt. Eine Nachbeset~-
zung dleser Planstelle ist n1cht vorgesehen.

Solange die Wdscherei betrieben wird, sind hiefiir die beste-

henden 1,5 Dienstposten erforderlich.

"Es ist riéhtig, daB die Planstélle der Wirtschaftsleiterin
bei der gegebeneh‘Heimgrﬁﬁe_ni;ht mehr erforderlich ist. Da
jedoch'Seit lédngerer Zeit Versuche unternommenfwerden, das
Landesjﬁgendheim‘St. Martin durch Aﬁfnahme anderet Sozialein-
r1chtungen besser auszulasten, stand es immer im Berelche der
~Mog11chkelt, daB eine ertschaftsleltung benotlgt wird. Es
wurde daher vorerst die ertschaftslelterln belassen.

Es wurde ﬁbersehen,;die‘Dienstpléne bezﬁglichxder beiden
Wischereibediensteten durch die Présidialabteilung I geneh-
migen zu lassen. Dies wird nachgéholt.

Die noch vorhandenen ‘Urlaubsreste aus dem vergangenen Jahr.

‘konnten deshalb blsher nicht abgebaut werden, we11 auf Grund

besonderer Sltuatlonen zusatzllche Elnsatze von Er21eher1nnen

erforderllch waren.




Zu Pkt. 7 des BerichteskéiGebarung 1984 bis 1986:

Die Feststellungen des Landes-Kontrollamtes zum Bereich Ge-
bérung'entsprechén den Tatsachen. Die Griinde fiir die immer
geringere Auslastung der Einrichtung'wurden bereits darge-
stellt. Es ist auch richtig, daB die im neuen Jugendwohl-

- fahrtsrecht vertretenen Grunds#dtze voraussichtlich die Aus-
lastung noch weiter reduzieren werden. Es werden daher fiir
die Zukunft, wie bereits zu Punkt 1 erwdhnt, entsprechende

Uberlegungen zu treffen sein.

Zu Pkt. 8 des Berichtes -~ Kassehfﬁhrung‘und Buchhaltung:
R -
Die Anweisungsbefugnis wurde mit Wirksamkeit vom

15. Juli 1987 dem Heimleiter i{ibertragen und damit die
Zwischenkontrollen durch die Abteilung Vb eingestellt.
Glaichaﬁiﬁig wurden verschiedene Aufgaben an den Heimleiter
delegiert, |

§§ ﬁ‘instatellenlelter hat zu den nachstehend angefiihrten

,&ﬁ eine Kassenprufung durchgefuhrt und diese durch
ﬁ‘j§§,?araphe im Kassabuch bestétigt:

 5.12.1984 bei Beleg Nr.
30. 3.1985 bei Beleg Nr.
25. 4.1985 bei Beleg Nr.
10. 7.1985 bei Beleg Nr.
11.10.1985 bei Beleg Nr.
21. 1.1986 bei Beleg Nr.
25. 3.1986 bei Beleg Nr.
12.12.1986 bei Beleg Nr. -
16. 1.1987 bei Beleg Nr.
20. 5.1987 bei Beleg Nr.
'29. 7.1987 bei Beleg Nr.

Zu,Pkt§‘9 des Berlchtes-— Kuchenw1rtschaft'

Zﬁr Frage der'Lebensmlttelbudgetlerung wird festgestellt,,‘_
daB sich dlese nach dem. genehmlgten Verpflegstagessatz   “‘
(derzeit s 54, ~-) sow1e der angenommenen Zogllngszahl errec,




net. Die Annahme von 30 Middchen ist nicht*unrealiStisch, weil
eine gewisse Reserve im Bereich der Aufnahmemdglichkeiten
vorzusehen ist.

Die Abstimmung der Speisepldne war von jeher dem Heimleiter'
iberlassen. Die gewiinschte Abstimmung auf eine Kalenderwoche

wird in der Zwischenzeit durchgefiihrt.

Auf Grund der Anregung des Landes-Kontrollamtes wird die
bisher gefiihrte Lebensm1ttelkarte1 abgeschlossen und nicht

mehr weitergefiihrt.

Die Praxis der Aufbewahrung von Lebensmittel fiir einzelne

Bedienstete im Heimmagazin wurde inzwischen abgestgllt.

Zu Pkt. 10 des Berichtes - Inventar- und Mafefialverwaltungi

‘Die Inventarfiihrung wird bei Abgang der Wirtschéftsleiterin

von einer Bﬁrokraft mitiibernommen werden.

Die Kritik des Landes Kontrollamtes hinsichtlich der Vorzieh-
kdufe ist berechtlgt. Es wurde der Auftrag erteilt, solche

; Kaufe zZu unterlassen.

Gleichzaitig wird der Auftrag erteilt, in jenen Bereichen,
in denen Vorzlehkaufe getdtigt. wurden, solange keine Eink&du-
fe durchzufuhren, bis der Vorrat aufgebraucht ist.

w”Ebenso wurde dafiir Sorge getragen, daB d1e Magazina ‘entriim-
pelt und nlcht mehr bendtigte Sachen anderwextlg angeboten

i werden.

Zﬁ Pkt, 11 des Berichtes —fHeimaufsicht‘durchid;g Abtei-
lung Vb: | ;

Die Abtexlung Vb hat mit Erla8 vom 9. Juli 1987,

' bestlmmte Aufgaben an dle Helmleztung deleglert.

Bezugllch der auf Seite 27 des Elnschauberlchtes angefuhrten
Berlchte, Nachwelse, Informatlonen,‘Ansuchen etc., d1e nach
Melnung des Landes Kontrollamtes unnotlgerw31se vom Heim an
 ~d1e Abtellung Vb ubermlttelt werden, wird bemerkt, daB es
sxch dabei welt uberw1egend um Angelegenhelten der Fursorge-“
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erziehung handelt, ein Bereich also, in dem die Abteilung Vb
hoheitlich zu handeln hat. Im Rahmen dieser behérdlichen

Tdtigkeit muB die Abteilung Vb bestméglichst informiert sein,

- Vollzugstédtigkeiten kontrollieren und die erforderlichen Ent-

scheidungen treffen. Die Vorlage der gehannten Berichte,
Nachweise, Informationen und Ansuchen des Heimes an die Ab-

teilung Vb dient diesem Zweck.

Zu Pkt. 12 des Berichtes - SchluBBbemerkungen:

Primdre Aufgabe des Heimes ist es, das vorgegebene Erzie-
hungskonzept in bezug auf Erziehungsziele, Erziehungsstil,
Erziehungsmethodik sowie Therapie und sonstigegaktuelle

Erziehungsprobleme nach bestem Wissen und gegebenen.Mﬁglich—

keiten zu realisieren. Die Erziehertdtigkeit im Rahmen die-

ses Konzeptes nimmt mehr als 80 % der Gesamttédtigkeit sowohl
des Heimleiters als auch der Erzieherinnen in Anspruch. Diese

Titigkeit ist dem Fachpersonal im Heim - mit Ausnahme der

‘behﬁrdlich vorgesehenen Akte (Aufnahme, Verlegung, Entlas-

sung) -~ in Elgenstandlgkelt iiberlassen. Diese Bediensteten
sind demnach, wenn sie ihre eigentlichen Aufgaben erfiillen,
in weitaus iiberwiegenden MaBe vollig eigenstédndig tédtig. Der
Verwaltungsbereich des Landesjugendheimes St. Martin umfaBt
somit nur elnen geringen Teil der Gesamtt&dtigkeit. Aus dieser
Sicht kann von einer weltestgehenden Einschrédnkung der

Elgenstandlgkelt des Heimes nicht gesprochen werden.
Fiir die Landesregierung:

“ Landeshauptmann




