Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs
Information und Hilfe fir Kinder und Jugendliche

www.kija.at

Stellungnahme der Kinder- und Jugendanwaltschaften zum
Ministerialentwurf betreffend das Bundesgesetz, mit dem das
Schulunterrichtsgesetz, das  Schulunterrichtsgesetz  fur
Berufstatige, Kollegs und Vorbereitungslehrgange und das
Hochschulgesetz 2005 gedandert werden insbesondere zur
geplanten Anderung des § 18 SchUG

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften begriifen grundsatzlich das Anliegen, faire und
transparente Rahmenbedingungen fiir Leistungsfeststellungen zu schaffen. Positiv
hervorzuheben ist insbesondere die Absicht, Schiilerinnen und Schiilern rechtzeitig und
nachvollziehbar bekanntzugeben, welche Hilfsmittel zuldssig sind und welche Konsequenzen
die Verwendung unzuldssiger Hilfsmittel nach sich zieht. Dies starkt Transparenz und

Rechtssicherheit im Schulalltag.

Gleichzeitig sehen die Kinder- und Jugendanwaltschaften Klarstellungsbedarf hinsichtlich der
praktischen Umsetzung der vorgeschlagenen Regelung und halten fest, dass die
vorgeschlagene Anderung des § 18 Abs. 4 SchUG keinesfalls dahingehend interpretiert werden
sollte, dass sie den Einsatz technischer KontrollmaBnahmen zur Uberpriifung von
Schilerinnen und Schiilern legitimiert; vor dem Hintergrund, dass an einzelnen
Schulstandorten bereits technische Kontrollmethoden, insbesondere Scanner-Technologien,
zur Anwendung kommen, wird eine ausdriickliche Klarstellung im Gesetzgebungsverfahren als
erforderlich erachtet. Die Novelle sollte keine Grundlage fiir derartige MaBnahmen schaffen
und insbesondere nicht den Effekt haben, Schiilerinnen und Schiiler einem Generalverdacht

auszusetzen.

» Kinderrechtliche Bedenken

Nach Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) ist bei allen MaRRnahmen, die Kinder
und Jugendliche betreffen, das Kindeswohl vorrangig zu beriicksichtigen. Schule ist nicht nur

ein Ort der Wissensvermittlung, sondern auch ein zentraler Lebensraum fiir junge Menschen.
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Regelungen zur Sicherstellung fairer Leistungsfeststellungen sollten daher so ausgestaltet
sein, dass sie das Vertrauensverhaltnis zwischen Schule und Schiilerinnen bzw. Schiilern

wahren und Kinder und Jugendliche nicht unter einen pauschalen Verdacht stellen.

Art. 16 der UN-KRK garantiert Kindern das Recht auf Privatsphare und Schutz vor willkirlichen
Eingriffen in ihr Privatleben. Transparenz und Klarheit dartber, welche Hilfsmittel zulassig
sind, welche Kontrollen gegebenenfalls erfolgen konnen und welche Konsequenzen VerstolRe
nach sich ziehen, sind wichtig und nachvollziehbar. Allfdllige MaRnahmen missen jedoch
geeignet, erforderlich und verhaltnismalRig sein und dirfen keinen unverhaltnismaBigen
Eingriff in die Personlichkeits-, Datenschutz- oder Kinderrechte von Schiilerinnen und Schiilern

darstellen.

Aufgrund des bestehenden Machtgefilles zwischen Lehrperson bzw. der Institution Schule
und Schilerinnen bzw. Schilern ist bei der Ausgestaltung und Beurteilung von
KontrollmaRnahmen ein besonders strenger MaRstab anzulegen und wird empfohlen, vor

allem praventive MaRnahmen zur Reduktion von Tauschungshandlungen zu forcieren.

e Menschrechtliche Bedenken und datenschutzrechtliche Aspekte

Der bereits praktizierte Einsatz technischer Kontrollinstrumente wie Scanner-Technologien
berlihrt das verfassungsrechtlich geschiitzte Recht auf Achtung des Privatlebens gemal} Art.
8 EMRK sowie das Grundrecht auf Datenschutz. Technische Kontrollen personlicher
Gegenstande oder des unmittelbaren Korperbereichs von Schiilerinnen und Schiilern stellen
Eingriffe in die personliche Sphare dar, deren Zuldssigkeit jedenfalls einer klaren gesetzlichen
Grundlage sowie einer strengen Prifung von Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit
bediirfen. Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung enthalt keine ausdriickliche gesetzliche
Grundlage fir derartige KontrollmalRnahmen. Gerade bei Grundrechtseingriffen verlangt das

Rechtsstaatsprinzip jedoch klare, prazise und vorhersehbare gesetzliche Regelungen.

Hinzu kommt, dass der Gesetzesentwurf ausdriicklich auf die ,bloBe Eignung” eines
Gegenstandes als Hilfsmittel abstellt, unabhiangig davon, ob eine Verwendung erfolgt oder
versucht wurde. Dies macht eine besonders sorgfiltige Abwagung zwischen dem legitimen
Ziel der Verhinderung von T&duschungshandlungen einerseits und den Rechten der

Schiilerinnen und Schiiler andererseits erforderlich.
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* Gesellschaftspolitische Aspekte

Schule erfillt in einer demokratischen Gesellschaft einen Bildungs- und Erziehungsauftrag,
der auf Vertrauen, Eigenverantwortung und gegenseitigem Respekt basiert. Eine Ausweitung
technischer Kontroll- und UberwachungsmaRBnahmen wiirde das padagogische Klima
nachhaltig verandern. Wenn Schilerinnen und Schiler vor Leistungsfeststellungen
routinemaRig kontrolliert oder gescannt werden, entsteht ein Klima des Misstrauens und der
Verdachtskultur. Dies steht im Widerspruch zu einem modernen Bildungsverstandnis, das
junge Menschen zu verantwortungsvollen und selbstbestimmten Bilirgerinnen und Birgern
erziehen soll. Dariliber hinaus ist zu berilcksichtigen, dass Leistungsfeststellungen fir viele
Kinder und Jugendliche ohnehin mit erheblichem Stress verbunden sind.
KontrollmalRnahmen, die Uber das erforderliche MaR hinausgehen, kdonnen diesen Druck

zusatzlich verstarken.

Transparenz und Klarheit dartiber, welche Hilfsmittel zuladssig sind und welche Konsequenzen
ein VerstoR nach sich zieht, sind wichtig. Allerdings soll verhindert werden, dass

unverhaltnismaRige KontrollmaBnahmen die Schiilerinnen und Schiler unnétig belasten.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften regen daher an, im Gesetzesentwurf bzw. in den

Erlduterungen ausdriicklich klar- und sicherzustellen,

e dass Schiilerinnen und Schiiler rechtzeitig, transparent und nachvollziehbar Utber
zulassige Hilfsmittel sowie Uber die Folgen der Verwendung unzuldssiger Hilfsmittel
informiert werden,

e dass die Novelle keine Grundlage fiir den Einsatz von RFID-Scannern oder
vergleichbaren technischen KontrollmaRnahmen schafft,

e dass bei allfilligen KontrollmaRnahmen die Grundsitze der Erforderlichkeit,
Verhaltnismaligkeit, Transparenz und des Kindeswohls zu beachten sind und keine
MaBnahmen gesetzt werden, die Schilerinnen und Schiiler unter Generalverdacht
stellen oder einen unverhaltnismaRigen Eingriff in ihre Grundrechte darstellen,

e dass flir nicht zugelassene Gerdte transparente und  praktikable

Aufbewahrungsmoglichkeiten vorgesehen werden,
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dass praventive und organisatorische MaBnahmen im Sinne der Erlduterungen zu § 18
Abs. 4 SchUG berticksichtigt werden, wonach ein ,Mitnehmen” etwa nicht vorliegt,
wenn ein digitales Endgerat in einem Schrank auflerhalb der Erreichbarkeit der
Schillerin oder des Schiilers verwahrt wird oder elektronische Gerate ausgeschaltet, in
einem versperrten Behaltnis oder aullerhalb der Reichweite im selben Raum
aufbewahrt werden, und dass im Umkehrschluss praventive MaBnahmen wie das
Entfernen von Schultaschen aus dem Priifungsbereich oder das Leeren von Banken
und Bankfachern zu Beginn einer Prifung als zuldssige organisatorische Vorkehrungen
verstanden werden kénnen,

dass praventive und padagogische MaRnahmen zur Forderung von
Prifungskompetenz, Eigenverantwortung und Regelbewusstsein Vorrang vor Kontroll-
und UberwachungsmaRnahmen haben,

und dass eine Priifungskultur geférdert wird, die Kompetenzorientierung, Fairness und

Vertrauen in den Mittelpunkt stellt und nicht primar auf Kontrolle ausgerichtet ist.

Aus kinderrechtlicher Sicht darf die Bekampfung von Tauschungshandlungen nicht zu einer

Aushohlung von Kinderrechten oder zu einer Normalisierung unverhaltnismaRiger

KontrollmaRBnahmen im schulischen Umfeld fiihren.

Mit freundlichen GriiRen,

Mag? Denise Schiffrer-Barac fiir die Osterreichischen Kinder- und Jugendanwaltschaften
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