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Alles unter einem Dach?
Das Fachteam umF der Tiroler Kinder- und
Jugendhilfe im Portrat

,Wer mit der Obsorge fiir ein minderjahriges Kind betraut ist, hat es zu pflegen und zu erziehen, sein Vermogen
zu verwalten und es in diesen sowie allen anderen Angelegenheiten zu vertreten; Pflege und Erziehung sowie
die Vermogensverwaltung umfassen auch die gesetzliche Vertretung in diesen Bereichen.” So heif8t es im All-
gemeinen Burgerlichen Gesetzbuch (ABGB), konkret im § 158 dieses grundlegenden Gesetzeswerks, das die
Rechtsbeziehungen zwischen den Einwohner*innen Osterreichs regelt.

Was aber, wenn sich ein Kind unbegleitet in einem anderen Land befindet als seine ,mit der Obsorge betrau-
ten” Eltern? Was, wenn es unklar ist, wo diese Eltern sind, vielleicht sogar: ob sie Uberhaupt noch leben? Was,
wenn ein Kind von seinen Eltern allein in ein anderes Land geschickt wurde, in der Hoffnung, dass - anders als
die Eltern selbst — wenigstens dieses Kind eine Chance erhalt, zu Gberleben und eine Zukunft zu erlangen, die
diesen Namen verdient? Was, wenn ein Kind sich aus Verzweiflung selbst auf den Weg gemacht hat - aus
denselben Griinden? Was, wenn ein Kind keine Eltern mehr hat oder seine Eltern unterwegs auf der Flucht
verloren hat und nicht weil3, ob — und wenn ja: wo - sie noch leben? Und, ja: Was, wenn den Eltern eines
Kindes dessen Zukunft egal ist, sie ihr Kind vielleicht sogar - freiwillig, unter Druck oder aus Not - verkaufen
wollen und dem Staat, in dem sie leben, oder den dort gerade Machthabenden nicht der Schutz von Kindern,
sondern bestenfalls die mit ihnrem Heranwachsen zunehmende Verwend- und Verwertbarkeit fur militarische
(oder anderweitige) Zwecke wichtig ist — und das Kind im Versuch, diesen Eltern und diesem Staat zu entkom-
men und Schutz, Sicherheit und eine eigene Zukunft zu finden, nun allein umherirrt? Was also, wenn man
unbegleitet, minderjahrig und auf der Flucht ist? Wer ist verantwortlich und zustdndig, wenn so ein Kind allein
in Osterreich, genauer: in Tirol eintrifft?

Neun verschiedene Zustandige - oder doch besser eine*r?

In Osterreich hat bei im Inland angetroffenen unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (umF) seit Mitte Juni
2026 der Kinder- und Jugendbhilfetrager kraft Gesetzes (,ex lege”) als Obsorgetrager ,einzuspringen” und ist
daher ab jenem Tag, an dem sie im Inland durch den Kinder- und Jugendhilfetrager angetroffen werden, mit
der Obsorge betraut (§ 207a Abs. 1T ABGB). Durch diese Ex-lege-Obsorge des Kinder- und Jugendhilfetragers
wird die Obsorge der Eltern oder allenfalls anderer mit der Obsorge betrauter Personen in Bezug auf den umF
dabei nicht berthrt: Der Kinder- und Jugendhilfetrager hat die Obsorge in jenem Umfang auszuiben, in dem
die Eltern dazu nicht in der Lage sind (§ 207a Abs. 2 ABGB). Der Gesetzgeber geht in den Erlduterungen zu
dieser Regelung davon aus, dass die Eltern ,aufgrund der rdumlichen Distanz [..] aber in aller Regel nicht in
der Lage sein [werden], die Obsorge wirksam auszuliben”.

Dieser Kinder- und Jugendhilfetrager tritt in Osterreich tiblicherweise in Form des umgangssprachlich soge-
nannten ,Jugendamts” in Erscheinung, also durch die Kinder- und Jugendhilfe der jeweils 6rtlich zustandigen
Bezirksverwaltungsbehdrde (Bezirkshauptmannschaft oder Magistrat). Nimmt man Tirol als Beispiel, so wirde
fir umF daraus folgen, dass bis zu neun verschiedene ,Jugendamter” auf Bezirksebene unabhdngig voneinan-
der die nétige fachliche Expertise im Bereich der Austibung der Obsorge fir umF aufbauen, laufend weiter-
entwickeln und auch stets bereithalten missten, um die Obsorge fir die in ihrem Bezirk angetroffenen und/
oder lebenden umF tatsachlich kompetent austiben zu kénnen — und dies fur eine (im Verhaltnis zur Gesamt-
zahl der anderen Minderjahrigen und jungen Erwachsenen in ihrer Zustandigkeit) relativ geringe Anzahl an
umF, die sich zudem in deutlich anderen Lebenslagen befinden als ihre nicht gefltichteten Alterskolleg*innen
und Uberdies in oft sehr komplizierten asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren fachkundig gesetzlich vertreten
werden mussen.



Unter diesen Bedingungen die notige fachliche Expertise aufzubauen und weiterzuentwickeln ist vor allem fur
kleinere ,Jugendamter”, in deren Bezirk nur wenige umF leben oder Gberhaupt nur hin und wieder angetroffen
werden, nahezu unmoglich. Schon der Versuch erscheint - um die berihmten (und in der Bundesverfassung
verankerten) drei Grundsatze der 6ffentlichen Verwaltung zu zitieren - als wenig sparsam, kaum wirtschaftlich
und erst recht nicht zweckmafig. Und mit Blick auf die Sicherstellung des Kindeswohls ist eine derart zersplit-
terte und uneinheitliche Zustandigkeit fur umF erkennbar problematisch.

In Tirol wurde daher bereits Anfang der 2000er entschieden, die wesentlichen Zustandigkeiten fir umF zentral
in Innsbruck in der Abteilung Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe des Amts der Landesregierung zu bindeln.
Gut ein Jahrzehnt wurden die damit verbundenen Aufgaben von einer einzigen Person als ,Koordinator” wahr-
genommen - heute kaum noch vorstellbar, damals vor dem Hintergrund der sehr deutlich geringeren Zahl an
neu angekommenen umF, die der Kinder- und Jugendhilfe gemeldet wurden, jedoch durchaus naheliegend -
und vor dem Hintergrund des in Osterreich damals nur langsam entstehenden Bewusstseins fiir die besondere
Verletzbarkeit unbegleiteter Minderjahriger ein wortwortlich grundlegender Schritt.

Der nachste Schritt wurde dann 2013 gesetzt: Aus der Einzelperson wurde ein starker arbeitsteilig tatiges Tan-
dem, das in der Folge zu einem kleinen (Fach-)Team aus zundchst bis zu finf Personen anwuchs. Die Entwick-
lungen des Jahres 2015 und die damals auBerordentlich grofRe Zahl an Neuankinften von umF fuhrten zu
einem entscheidenden weiteren Schritt: Im Herbst 2015 entstand das Fachteam umF in seiner heutigen Form
als Fachbereich der Abt. Inklusion und Kinder- und Jugendhilfe, der sich aus drei Teilteams mit jeweils klar
voneinander abgegrenztem Aufgabenbereich zusammensetzt. Zugleich begann damit ein Professionalisie-
rungsprozess, der nach wie vor anhalt und aufgrund der bekannt dynamischen Entwicklungen im Bereich der
Flucht- und Asylmigration auch weiterhin andauern wird und muss.

Das Fachteam umF: (Fast) alles unter einem Dach

Das Fachteam umF ist seither der zentrale Obsorgetrager fur alle umF in Tirol und bindelt fur diese Zielgruppe
zwar nicht alle, aber doch wesentliche Zustandigkeiten der Kinder- und Jugendhilfen der Tiroler Bezirksverwal-
tungsbehorden in Abstimmung mit eben diesen ,unter einem Dach” in Innsbruck. Wie ist die bislang scheinbar
selbsterklarend mit dem Kirzel ,umF“ benannte , Zielgruppe” genauer zu beschreiben? Anhand der drei Ele-
mente des Begriffs ,umF" kann dies in knapper Form skizziert werden:

e Als ,unbegleitet” gelten jene Minderjahrigen, die ohne Begleitung durch eine obsorge- oder erziehungs-
berechtigte Person in Tirol angetroffen werden. Minderjahrige in Begleitung von volljahrigen Geschwistern,
von Tanten oder Onkeln sind nicht ,automatisch” begleitet: Entscheidend ist, ob diesen mehr oder weni-
ger nahen Verwandten tatsachlich die Obsorge tUbertragen oder die Erziehungsberechtigung erteilt wurde.

e Als ,minderjdhrig” gelten jene Menschen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Fir die
Kinder- und Jugendhilfe gilt dabei nicht vorrangig die von der fir das Asylverfahren zustandigen Behorde
zugewiesene dortige ,Verfahrensidentitat”, sondern zunachst die durch ihre eigenen Fachkrafte vorge-
nommene Einschatzung des Alters (§ 207a Abs. 3 ABGB), in bestimmten Zweifelsfallen die Entscheidung
des zustandigen Pflegschaftsgerichts (§ 207a Abs. 3 ABGB i. V. m. § 107b Auf3StrG).

e  Mit dem umgangssprachlich kaum ndher bestimmten Begriff ,Flachtling” werden im Hinblick auf den
Zustandigkeitsbereich des Fachteams umF all jene unbegleiteten minderjahrigen Drittstaatsangehorigen
(Staatsangehorige von Nicht-EU-Staaten) angesprochen, bei denen eine Form erzwungener Migration
(,forced/coerced migration”), zuallererst Flucht oder Vertreibung gegeben ist, die daher Schutz suchen
und nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren kénnen. Zum Schutzsuchenden in diesem Sinne kann man
dabei aufgrund neuer Entwicklungen auch erst nach der Einreise in Osterreich werden. Uberwiegend
stammen umF aus Landern, die als Herkunftslander gefliichteter/vertriebener Menschen mehr oder we-
niger bekannt sind.

Die Zustandigkeit des Fachteams umF endet dabei jedoch — wie im Tiroler Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz
vorgesehen - nicht mit dem 18. Geburtstag: Sofern fachlich notwendig (und von den Jugendlichen selbst ge-
winscht), begleitet und unterstitzt das Fachteam umF die nun jungen Erwachsenen in geeigneter Form bis



maximal zu ihrem 21. Geburtstag. Eben deshalb besteht das Fachteam umF seit 2015 - neben der Fachbe-
reichsleitung und dem Sekretariat — aus drei verschiedenen Teilteams mit je spezifischem Aufgabenbereich:

e Team Obsorge: Den Mitarbeiter*innen des Sozialen Fachdiensts (Sozialarbeiter*innen, Sozialpadagog*in-
nen und Erziehungswissenschafter*innen) dieses Teams obliegt die Ausiibung der Obsorge in den Berei-
chen Pflege und Erziehung sowie Vermodgensverwaltung, primar in Form von Planung und Steuerung der
praktischen Auslibung der Pflege und Erziehung durch die damit beauftragten Grundversorgungs- und/
oder Kinder- und Jugendhilfe-Einrichtungen. Der Schwerpunkt dieses Teams liegt damit zuallererst bei der
Arbeit mit Minderjahrigen.

e Team Recht: Den Jurist*innen dieses Teams obliegt die Austibung der Obsorge im Bereich der gesetzlichen
Vertretung (Rechtsvertretung), insbesondere in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren. Dieses Team ist
daher nahezu ausschlief3lich fur Minderjahrige tatig.

e Mobiles Team: Die Mitarbeiter*innen des Sozialen Fachdiensts (Sozialarbeiter*innen, Sozialpadagog*innen
und Erziehungswissenschafter*innen) dieses Teams beraten, begleiten und unterstitzen in ambulanter
(,mobiler") Form volljahrig werdende oder bereits gewordene umF am Ubergang ins junge Erwachsenen-
alter (d. h. vom vollendeten 18. Lebensjahr bis maximal zur Vollendung des 21. Lebensjahrs) und in die
Selbststandigkeit, wenn diese als sog. Care Leaver aus der ,stationaren” Grundversorgungs- oder Kinder-
und Jugendhilfe-Einrichtung, in der sie bis dahin gelebt haben, in eine eigene Wohnung, ein WG- oder
Dienstzimmer oder eine Grundversorgungseinrichtung fir Erwachsene Ubersiedeln.

Das Fachteam umF arbeitet dabei stets einzelfallorientiert, bedarfs- und bedirfnisbezogen auch teilteamuber-
greifend und multidisziplindr. In seiner Arbeit steht das Fachteam umF in regelmaligem direktem Kontakt
nicht nur mit den Einrichtungen, die mit der Austibung der Pflege und Erziehung von Minderjahrigen und
jungen Erwachsenen beauftragt sind, sondern auch mit den Minderjahrigen und jungen Erwachsenen selbst.

Das ,,Fachteam-Modell" als Beispiel guter Praxis

UNHCR, das Hochkommissariat fiir Flichtlinge der Vereinten Nationen, kommt als Ergebnis einer umfassenden
Untersuchung der Situation von umF in Osterreich Anfang 2019 zu folgendem Schluss: ,Innerhalb der KJH
[Kinder- und Jugendhilfe; Anm.] sollten multidisziplindre Fachteams eingerichtet werden, die auf die Bedurf-
nisse von unbegleiteten Kindern und Jugendlichen spezialisiert sind.”" Durch dieses ,Fachteam-Modell” so UN-
HCR, kdnne ,ganzheitlich auf die Situation der Jugendlichen eingegangen und individuell Unterstiitzung ge-
leistet werden”. Wahrend der Untersuchung - in deren Rahmen auch direkte Gesprache mit umF in den 6s-
terreichischen Bundeslandern gefihrt wurden - sei auffallend gewesen, ,dass von spezialisierten Fachteams
betreute Jugendliche tberdurchschnittlich oft tiber Rolle, Aufgaben und Moglichkeiten von Obsorgeberechtig-
ten Bescheid wussten, gelassener mit der Unsicherheit des Asylverfahrens umgehen konnten und ihre Per-
spektiven sowie Rechte und Pflichten besser kannten”. Uberdies hatten mehrere Kinder- und Jugendhilfetrager
(also Kinder- und Jugendhilfen der Bundeslander), bei denen die Obsorge nicht von einem Fachteam, sondern
von den ortlich zustandigen sog. ,Jugendamtern” der Bezirksverwaltungsbehorden ausgelibt werde, ,etwaiges
mangelndes Fachwissen der Mitarbeiter*innen zu asylspezifischen Themen sowie zu allfalligen besonderen
Bedurfnissen der Jugendlichen als Herausforderung” angefiihrt: ,Die mangelnde asyl- und fltchtlingsspezifi-
sche Expertise der Mitarbeiter*innen werde laut befragten Jugendlichen u. a. durch wenig direkten Kontakt
sowie falsche oder mangelhafte Informationen sptrbar.”

Die Einrichtung einer bundeslandweit tatigen spezialisierten Organisationseinheit der Kinder- und Jugendhilfe
zur Austibung der Obsorge im vollen Umfang ftr umF (und zu deren bei Bedarf méglicher Begleitung und
Unterstiitzung am Ubergang in die Volljahrigkeit und ins junge Erwachsenenalter) ist in Osterreich, anders als
etwa in Deutschland oder der Schweiz, allerdings nach wie vor ungewoéhnlich — und damit auch ein ,Beispiel
guter Praxis” fir einen umfassend verstandenen Kinderschutz in europdischen Migrationsgesellschaften.

TUNHCR (2019): Vorschlage fir ein verbessertes Obsorgesystem fir unbegleitete Kinder und Jugendliche in Osterreich, Wien.



