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1. Einleitung

Am 1.1.2005 ist das Osterreichische Tierschutzgesetz BGBI. 1.118/2004 in Kraft getreten.
Gemal § 41 (1) hat jedes Land gegentiber dem Bundesminister fir Gesundheit und Frauen
einen Tierschutzombudsmann zu bestellen. Fir das Land Tirol wurde Dr. Martin Janovsky,
Amtstierarzt in der Landesveterinardirektion, Amt der Tiroler Landesregierung, am
22.12.2004 von Landeshauptmann DDr. Herwig van Staa zum Tierschutzombudsmann fir
die Dauer von 5 Jahren bestellt. Mit In-Kraft-Treten des Bundestierschutzgesetzes am

1.1.2005 hat der Tierschutzombudsmann seine Tatigkeit aufgenommen.

Entsprechend § 41 Abs. 6 hat der Tierschutzombudsmann der Landesregierung Uber seine

Tatigkeiten zu berichten.

2. Personalstand, Organisation

Dr. Janovsky wurde ohne Einschrankung des Zeitumfanges fir das Zeitausmald als
Tierschutzombudsmann bestellt, das flr diese Tatigkeit erforderlich ist. Es steht ihm die
Infrastruktur in der Abteilung Landesveterinardirektion zur Verfiigung. Neben der Tatigkeit als
Tierschutzombudsmann ist Dr. Janovsky als Amtstierarzt Sachbearbeiter fir Tierschutz und
Tierzucht in der Abteilung Landesveterindrdirektion und wurde am 29.06.2006 zum
.Barenmanager” des Landes Tirol bestellt.

Seit Oktober 2006 darf der Tierschutzombudsmann die Unterstiitzung von Mag. jur. Georg
Schalber, Verwaltungspraktikant im Amt der Tiroler Landesregierung in wechselndem

Zeitumfang in Anspruch nehmen.

3. Aufgabenbereich

Der Tierschutzombudsmann hat die Aufgabe, die Interessen des Tierschutzes zu vertreten.

Er hat in Verwaltungsverfahren nach diesem Bundesgesetz Parteistellung und ist berechtigt,
in alle Verfahrensakten Einsicht zu nehmen sowie alle einschlagigen Auskinfte zu
verlangen. Die Behérden haben den Tierschutzombudsmann bei der Auslibung seines
Amtes zu unterstiitzen. In Ausiibung seines Amtes unterliegt der Tierschutzombudsmann

keinen Weisungen (Verfassungsbestimmung).



4. Tatigkeiten

Insbesondere das Jahr 2005 aber auch das Jahr 2006 waren im Tierschutz gepragt von den
umfangreichen Neuerungen des neuen Osterreichischen Tierschutzgesetzes und der damit
verbundenen Umstellungsphase in der Verwaltung. Durch die neue Gesetzeslage sind
zahlreiche neue Bewilligungspflichten entstanden (z. B. Veranstaltungen mit Tieren,
Tierheime, Zoos, Zirkusse, gewerbliche Tierhaltungen), ebenso wurde die Durchfiihrung von
Tierschutzkontrollen sowie viele weitere Aspekte des Vollzuges neu geregelt. Die haufig in
ihren Personalkapazitdten stark belasteten bis (berlasteten Tierschutzbehérden erster
Instanz missen sich dariiber hinaus mit einer zusatzlichen Partei, der Amtspartei des
Tierschutzombudsmannes befassen, die Einblicke in Verfahrensablaufe verlangt, die bisher
den Behoérden vorbehalten waren. In diesem Zusammenhang ist in erster Linie die
Parteistellung des Tierschutzombudsmannes zu nennen.

Um sich und die ihm Ubertragene Aufgabe bei den Behérdenleitern vorzustellen und um auf
die Parteistellung sowie diverse Neuerungen des Tierschutzgesetzes hinzuweisen, hat der
Tierschutzombudsmann im Laufe des Jahres 2005 alle Tiroler Bezirkshauptleute sowie die
Birgermeisterin der Stadt Innsbruck besucht. Zur Klarung fachlicher Fragen hat die
Abteilung Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei auf Ansuchen des
Tierschutzombudsmannes am 30.11.2005 eine Referentenbesprechung mit den
Amtstierdrzten und den veterindrrechtlichen Sachbearbeitern der Tierschutzbehérden der

ersten Instanz durchgefiihrt.

4.1. Parteistellung in Verfahren nach dem Tierschut  zgesetz

Der Tierschutzombudsmann hat Parteistellung in Verfahren nach dem Tierschutzgesetz.
Nach Ansicht des Tierschutzombudsmannes sowie der fur Tierschutzrecht zustandigen
Abteilung fur Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei im Amt der Tiroler
Landesregierung bezieht sich diese Parteistellung auf alle Verfahren nach dem
Tierschutzgesetz einschlieRlich Verwaltungsstrafverfahren. In diesem Zusammenhang muss
erwahnt werden, dass in einem Verwaltungsstrafverfahren, in dem der UVS-Tirol als
Berufungsinstanz nach dem Tierschutzgesetz einer Berufung des Tierschutzombudsmannes
Folge geleistet hat, der Beschuldigte Beschwerde beim Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshof  eingebracht hat, mit der Begrindung, dass dem

Tierschutzombudsmann keine Parteistellung in Verwaltungsstrafverfahren zukommt. Diese

Beschwerde ist zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch anhéngig, ebenso wie eine Berufung
des Tierschutzombudsmannes gegen den Bescheid einer Tiroler

Bezirksverwaltungsbehoérde, in der dem Tierschutzombudsmann die Parteistellung in



Verwaltungsstrafverfahren aberkannt wird. Im derzeit in Begutachtung befindlichen
Novellierungsentwurf des Tierschutzgesetzes ist eine Klarstellung, dass dem
Tierschutzombudsmann in allen Verfahren einschlieBlich Verwaltungsstrafverfahren

Parteistellung zukommt, enthalten.

Die Zusammenarbeit mit den Tierschutzbehdrden erster Instanz ist fur den Berichtzeitraum
ebenfalls von der Umstellung auf die flur alle Beteiligten neue Situation gepragt und kann
mittlerweile von ,sehr gut‘ bis ,im Aufbau begriffen“ charakterisiert werden. Es ist davon
auszugehen, dass der Tierschutzombudsmann in fast alle von den Behdrden durchgefihrten
Bewilligungsverfahren nach dem Tierschutzgesetz eingebunden ist. Bei der Abwicklung von
Verwaltungsstrafverfahren ist diese Einbindung unter anderem aufgrund der oben
angeflhrten Umstande in einem geringeren Umfang gegeben. Ebenfalls stellt der Anspruch
auf Parteistellung des Tierschutzombudsmannes in Verwaltungsstrafverfahren eine
~-Einmischung” in die Tatigkeit der Behdrden dar, der nicht fiir jedermann so ohne weiteres
akzeptiert werden kann. Zudem entstehen Detailfragen in der Verfahrensabwicklung, fir die
neue Losungen gefunden werden missen, da es nach dem Wissen des
Tierschutzombudsmannes keine vergleichbare Konstellation im  Osterreichischen
Rechtssystem gibt und daher die Parteistellung des Tierschutzombudsmannes im

Verwaltungsstrafverfahren ein rechtliches Novum darstellt.

4.1.1. Bewilligungsverfahren

Im  Berichtzeitraum  wurde der Tierschutzombudsmann in insgesamt 234
Bewilligungsverfahren nach dem Tierschutzgesetz eingebunden und hat in der
Uberwiegenden Zahl der Falle eine Stellungnahme dazu abgegeben. Fir die Ausarbeitung
der Stellungnahmen des Tierschutzombudsmannes war die Durchfilhrung von zahlreichen
Lokalaugenscheinen notwendig. So wurde z. B. im Rahmen der Bewilligung der Tiroler
Tierhandlungen (gewerbliche Tierhaltungen gemald & 31) in allen Verfahren ein
Lokalaugenschein mit der zustandigen Behérde durchgefilhrt. Die Anzahl und Art der
Bewilligungsverfahren in den Jahren 2005 und 2006 sind in den Abbildungen 1 und 2

ersichtlich.
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Abbildung 1: Art der Bewilligungsverfahren 2005 und 2006
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Abbildung 2: Anzahl der Bewilligungsverfahren 2005 und 2006

4.1.2. Strafverfahren

In den ersten 2 Jahren seiner Tatigkeit wurde der Tierschutzombudsmann in 91
Verwaltungsstrafverfahren nach dem Tierschutzgesetz eingebunden. Neben der bereits
oben angesprochenen anhangigen Diskussion Uber das grundsatzliche Bestehen der
Parteistellung des Tierschutzombudsmannes sind weiterhin wesentliche rechtliche Fragen im

Zusammenhang mit der Parteistellung noch wungeklart. Aus der Sicht des



Tierschutzombudsmannes sollte bei Strafverfahren ein landesweit in etwa vergleichbares
Strafniveau anzustreben sein. Die Anzahl und Verteilung der betroffenen Tierarten der
Verwaltungsstrafverfahren in den Jahren 2005 und 2006 sind in den Abbildungen 3 bis 5

dargestellt.
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Abbildung 3: Anzahl der Strafverfahren 2005 und 2006
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Abbildung 4: Betroffene Tierarten in Strafverfahren 2005 und 2006 nach Anzahl der
Verfahren
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Abbildung 5: Zahlenverhaltnis der von Strafverfahren betroffenen Tiere nach Anzahl der
Tiere

4.1.3. Berufungen

In den Jahren 2005 und 2006 war der Tierschutzombudsmann in insgesamt 11 Fallen in
Berufungsverfahren nach dem Tierschutzgesetz beim Unabhangigen Verwaltungssenat des
Landes Tirol eingebunden. In 8 Fallen war es aus der Sicht der Interessensvertretung des
Tierschutzes notwendig, das Rechtsmittel der Berufung zu ergreifen, wobei davon 7
Verwaltungsstrafverfahren und in einem Fall ein Bewilligungsverfahren betroffen war. In 3
Fallen hat der Unabhangige Verwaltungssenat der Berufung des Tierschutzombudsmannes

Folge gegeben, in 5 Fallen ist eine Entscheidung der Berufungsinstanz noch ausstandig.



4.2. Tierschutzrat

Entsprechend § 42 Tierschutzgesetz ist beim Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen
ein Tierschutzrat einzurichten, dem neben anderen Mitgliedern auch die von den Landern
namhaft gemachten Tierschutzombudsleute angehéren. Als Vertreter flr den
Tierschutzombudsmann von Tirol fir den Tierschutzrat wurde Mag. Gerold Auer,
Amtstierarzt in der Landesveterinardirektion benannt. In den Jahren 2005 und 2006 haben 7
ordentliche Sitzungen sowie eine Sondersitzung des Tierschutzrates stattgefunden. Die
ersten Sitzungen waren in erster Linie durch die Ausarbeitung einer Geschéaftsordnung
gepragt. Parallel dazu begann auch die inhaltliche Arbeit, wobei hier grundsatzliche Themen
des Tierschutzes aber auch konkrete Tierschutzthemen erdrtert wurden. Einige der
Beschlisse des Tierschutzrates wurden bereits in den Amtlichen Veterindrnachrichten

publiziert.

4.3. Offentlichkeitsarbeit, Tierschutz und Schule

Ein besonderes Anliegen des Tierschutzombudsmannes ist das Tierschutz-Schulprojekt
.rier & Wir* das von der Abteilung Landesveterinardirektion in Zusammenarbeit mit dem
Nachhaltigkeitskoordinator des Landes Tirol, Mag. Gottfried Mair seit 2001 in Tirol aufgebaut
wurde. Gemal § 2 des Tierschutzgesetzes werden Bund, Lander und Gemeinden dazu
verpflichtet das Verstandnis der Offentlichkeit und insbesondere der Jugend fiir die Idee des
Tierschutzes zu wecken und zu vertiefen. Das Projekt Tier & Wir bietet dazu eine
ausgezeichnete Infrastruktur, um mit fachlich ausgewogenen Informationen zur Erfillung des
gesetzlichen Auftrages beizutragen. Es soll dabei Uber die Instruktion von Lehrern und
Referenten im Unterricht ein fachlich fundierter, objektiver Weg zum Tierschutz aufgezeigt
werden, um Schilern die Mdoglichkeit zu geben, sich zu mindigen und bewussten
Konsumenten zu entwickeln. Dabei sollen die Bedirfnisse von Mensch und Tier aufgezeigt
und Kompromisse abseits von Radikallésungen gefunden werden. In den Jahren 2005 und
2006 wurden vom Tierschutzombudsmann neben Referaten in Schulen Lehrerfortbildungen
zum Thema Tierschutz (z. B. am Padagogischen Institut) durchgefihrt. Eine

Pressekonferenz mit LR Dr. Anna Hosp, Mag. Gottfried Mair und dem

Tierschutzombudsmann am 31.10.2005 ging auch auf das Thema ,Tier & Wir* ein. Die 2.

Tiroler Nachhaltigkeitstagung __ am 3. November 2005 widmete sich zur Halfte dem Projekt

Tier & Wir, wobei dazu auch Experten aus Vorarlberg und der Schweiz als Gastreferenten

gewonnen werden konnten.



Das Tiroler Projekt ,Tier & Wir* steht ebenfalls Modell fir ein bundesweit vom
Bundesministerium flr Gesundheit und Frauen initiiertes Tierschutz-Schulprojekt, bei dem
der Tierschutzombudsmann von Tirol von Beginn an konsultiert wurde. Nach anfanglichen
Geburtsschwierigkeiten wurde am 8.5.2006 der Verein ,Tierschutz macht Schule” gegriindet,
zu deren Grundung der Tierschutzombudsmann als Proponent eingeladen und als Mitglied
des fachlichen Beirates bestellt wurde. Die Tatigkeit fur die beiden oben genannten Projekte

wird auch von der Abteilung Landesveterinardirektion mafigeblich unterstitzt.

Im Berichtszeitraum wurde der Tierschutzombudsmann auch in zahlreichen Féllen von
diversen Printmedien und Radiostationen kontaktiert. Einen gewissen Hohepunkt stellte
dabei die Berichterstattungsserie Uber illegale betaubungslose Schlachtungen
(Schachtungen) dar. Grundsatzlich ist der Tierschutzombudsmann bei Ausklnften Uber
konkrete Verfahren in Gleicher Weise an die Rahmenbedingungen des Amtsgeheimnisses

gebunden, wie die Behdrdenvertreter.

4.4, Zusammenarbeit mit Tierschutzorganisationen

Wie auch im veterinarbehordlichen Bereich kann die Zusammenarbeit mit dem Tirol weit
tatigen Tierschutzverein flr Tirol als konstruktiv und gut bezeichnet werden, wobei sich die
Tatigkeitsbereiche des Tierschutzombudsmannes nur in relativ geringem Umfang mit denen
der Tierschutzvereine tiberschneiden.

Im Jahr 2005 hat der Tierschutzombudsmann die Vertreter von 2 weiteren in Tirol aktiven
Tierschutzvereinen zu einem ,runden Tisch® eingeladen, woraus eine lockere Kooperation in

gewissen Bereichen entstand.

4.5, Ausklnfte

Ein nicht ganz unwesentlicher Anteil der Tatigkeiten des Tierschutzombudsmannes ist die
Bearbeitung von Anfragen und Anliegen die meist von Privatpersonen an den
Tierschutzombudsmann telefonisch oder personlich herangetragen werden. Diese Anliegen
reichen von ganz konkreten und mit fachlichem Hintergrund geschilderten Beobachtungen
und Anfragen, die im Regelfall zu Anzeigen bzw. Anfragen bei den zustidndigen Behérden
bzw. schriftichen Beantwortungen fihren bis hin zu sehr vagen und teilweise sehr weit
hergeholten Anliegen, bei denen in erster Linie die ,Kummernummerfunktion“ zum Tragen

kommt. In diesem Zusammenhang ist haufig festzustellen, dass falsche Vorstellungen tber



die Moglichkeiten der Behotrden oder des Tierschutzombudsmannes, im Rahmen des
Rechtsstaates Tiere abzunehmen oder anderweitige Zwangsmassnahmen zu ergreifen.
Haufig scheitert ein weiteres Verfolgen von mitgeteilten Missstdnden daran, dass konkrete
Angaben nicht gemacht werden kdnnen oder die Anzeiger beflirchten ihre Identitat

gegenliber dem von ihnen Beschuldigten preis zu geben.

5. Schlussbemerkung

Die Tatigkeit des Tierschutzombudsmannes ist eine vielschichtige Herausforderung bei der
oftmals neue Wege beschritten werde und in Anbetracht der fehlenden
Vorgangerinstitutionen eine gewisse Pionierarbeit geleistet werden muss. Trotz der
Notwendigkeit, sich in einigen Fragen in Geduld tiben zu mussen, ist es insbesondere durch
das Instrument der Parteistellung mdglich einen konkreten und effizienten Beitrag im
Tierschutz leisten zu kénnen und den Vollzug der Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
einzufordern bzw. unterstiitzen zu kénnen. Die derzeit noch umstrittene Parteistellung in
Verwaltungsstrafverfahren stellt dabei ein wichtiges Instrument dar um der Funktion des
Tierschutzombudsmannes wesentliche Einflussmoglichkeiten Zu verleihen.
Dementsprechend wird der Parteistellung der Tierschutzombudsleute in
Verwaltungsstrafverfahren im derzeit in Begutachtung befindlichen Novellierungsentwurf des
Tierschutzgesetzes Rechnung getragen, in dem eine Klarstellung, dass dem
Tierschutzombudsmann in allen Verfahren einschlieBlich Verwaltungsstrafverfahren
Parteistellung zukommt, enthalten ist.

Unabhangig von der Einbindung des Tierschutzombudsmannes in Verfahren kann auch eine
gewisse praventive Wirkung“ durch die grundsatzlichen Existenz der Einrichtung des
Tierschutzombudsmannes registriert werden.

Die Kombination aus amitstierarztlicher Dienstverpflichtung und der Tatigkeit als
Tierschutzombudsmann  beinhaltet die Herausforderung beide Aufgabenbereiche
zufriedenstellend zu bewaltigen. In der Gesamtschau Uberwiegen meiner Ansicht nach die
Vorteile dieser Konstellation aufgrund der sehr direkten und guten Kommunikation und dem
damit verbundenen entscheidenden Informationsfluss mit der Veterindrbehdrde in der ersten

Instanz.

Innsbruck, im Méarz 2007

Dr. Martin Janovsky

Tierschutzombudsmann von Tirol
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