= Bundesministerium
Kunst, Kultur,
offentlicher Dienst und Sport

Vierter
Baukultur
Report

Baukulturpolitik konkret:
Der Weg zur Agentur fir Baukultur







Vierter Baukulturreport

Baukulturpolitik konkret:
Der Weg zur Agentur fiir Baukultur

Entwurf eines Regelungsvorhabens samt
wirkungsorientierter Folgenabschatzung (WFA) fur
effektivere und effizientere Baukulturinstrumente

Plattform Baukulturpolitik
Forschungsinstitut fir Urban Management and Governance

Wien, 2021



Impressum

Medieninhaber, Verleger und Herausgeber:

Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
1030 Wien

www.baukultur.gv.at

Der Baukulturreport wurde auf Basis zweier EntschlieBungen des ésterreichischen
Nationalrats (91/E, XXII GP, 2005; 42/E, XXIll GP, 2007) von der Bundesregierung, vertreten
durch das Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport, beauftragt.

Auftragnehmer:innen:

Plattform Baukulturpolitik, www.baukulturpolitik.at

Forschungsinstitut fir Urban Management and Governance, Wirtschaftsuniversitat Wien,
www.wu.ac.at/urban

Die inhaltliche Verantwortung liegt bei den Auftragnehmer:innen.

Autor:innen: Barbara Feller, Lisa-Maria Grob, Rupert Halbartschlager,

Renate Hammer, Gerhard Kopeinig, Christian Kiihn, Elisabeth Leitner, Verena Madner,
Reinhard SeiB, Robert Temel (Leitung), Klaus Wolfsgruber, Sibylla Zech

Lektorat: scriptophil. die textagentur

Ubersetzung ins Englische: Ada St. Laurent

Gestaltung: BKA Design & Grafik

Druck: Gerin Druck GmbH

1. Auflage: 3.000 Stiick

Wien, 2021



Inhalt

Vorwort von Staatssekretdrin Andrea Mayer ... 4
Vorwort von Bundesministerin Leonore Gewessler ... 5

Baukulturpolitik konkret . . 6
1 Baukulturpolitik .. 8
2 Internationale Beispiele ... ... ... 10
3 Problemanalyse ... 17
4 ZielfOrmMUIIEIUNG ..o 23
5 MaBnahmenkonzept: Agentur fir Baukultur ... 24
6 Rechtlich-institutionelle Ausgestaltung ..o, 50
7 Abschétzung der Auswirkungen ... 58
8 Definition von Indikatoren und Qualitatskriterien ..., .74
Fragen und Antworten zur Agentur fiir Baukultur ... 80
Drei SZENAIEN L......oiioioooe oo 98
KUPZERSSUNG ... 110
SUMIMAIY L e 110

Projektbeteiligte ... 116



Staatssekretérin

Mag.? Andrea Mayer
Foto © BHF/Lechner

Vorwort

Wir alle wissen, wie es sich anfiihlt, von einer rettenden Idee, einer lang erwarteten In-
spiration erfasst zu werden. Denken wir an die Rdume, die diese Inspiration erméglichen.
Ein Konzertsaal, ein Park, vielleicht der eigene Garten. Die Gestaltung solcher Orte, die

anregend wirken, ist das Ergebnis guter baukultureller Uberlegungen. Baukultur ist tiberall.

Dariiber hinaus erkennen immer mehr Menschen, dass Boden keine endlose Ressource
ist, dass das Renovieren von bestehenden Geb&uden immer umweltschonender sein
wird als ein Neubau und dass Architektur zuallererst den Menschen dienen muss, die
darin arbeiten, wohnen und leben. Ich bin daher iiberzeugt davon, dass Baukultur ein
Schlisselbegriff der Zukunft ist. Denn Baukultur ist heute allgegenwértiges Thema, ob
es nun um die Klimakrise, die Wirtschaftsentwicklung oder die Sorge um unsere gebaute

Umgebung geht.

Bereits 2014 konnten wir mit dem Beirat fir Baukultur und seiner Geschéftsstelle das
Thema Baukultur in der Kunst- und Kultursektion verankern. Doch wie geht es weiter? Hier

schlagt der vorliegende Vierte Baukulturreport gute und tiberlegenswerte MaBnahmen vor.

Wir sehen im Engagement fir gute Baukultur eine klare Linie, die die européische
Ebene durch den Bund direkt mit den Landern und Gemeinden verbindet. Das ist eine
kooperative und partizipative Form der Zusammenarbeit, die wir im Bundesministerium
fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (BMKOS) weiter verstarken werden. So
méchten wir die Kooperation etwa mit dem Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) intensivieren. Es gibt bereits viele
unterschiedliche Férderschienen und Informationsangebote, die gut aufeinander abzu-
stimmen sind. So schlégt der Vierte Baukulturreport vor, diese auch in Umsetzung des
neuen Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes OREK 2030 ,Raum fiir Wandel* zu
einem Baukulturférderprogramm fir Stadte und Gemeinden zusammenzufihren und mit

den Bundeslandern abzustimmen.

Ich danke allen Mitwirkenden fir ihre engagierte Arbeit bei der Erstellung des Vierten
Baukulturreports. Lassen wir nun gemeinsam das Netzwerk von hoch engagierten
Menschen, die sich fir eine lebenswerte, inspirierende und gute Zukunft fur uns alle

einsetzen, noch gréBer werden.

Mag.® Andrea Mayer
Staatssekretérin fur Kunst und Kultur
Wien, September 2021



Vorwort

Baukultur, die gestaltete Umwelt aus Geb&uden, Straen, Platzen und R&umen, ist identi-
tatsstiftend und beeinflusst unsere Lebensqualitdt maBgeblich. Sie verbindet Tradition,
Innovation, Klimaschutz und soziale Fragen. Sowohl der landliche als auch der urbane
Raum missen sorgsam gestaltet werden, denn unser Boden ist eine stark begrenzte
Ressource, die wesentlich effizienter und nachhaltiger als bisher zu nutzen ist. Funk-
tionsmischung, maBvolle Dichte und Infrastruktur entscheiden dariiber, wie Menschen
in Osterreich mobil sind, ob Angebote einfach und klimaschonend zu erreichen sind.
Der Umgang mit dem gebauten Bestand gestaltet Lebensrdume und schafft die Basis
fur das Erreichen der Klimaziele im Mobilitéts- und Geb&udesektor. Es gilt, das ,grofe
Ganze* zu sehen, mit den uns zur Verfligung stehenden Ressourcen maBvoll umzugehen

und gemeinschaftliche und soziale Anforderungen zu erfiillen.

Die 6sterreichische Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm das Ziel gesetzt,
bis 2040 Klimaneutralitst in Osterreich zu erreichen. Die Art und Weise, wie wir Gebaude
und ganze Quartiere unter dieser Zielsetzung errichten oder sanieren, stellt uns vor groBe

Herausforderungen und verlangt nach integrierten, systemiibergreifenden Lésungen.

Nationale Forschungsprogramme wie Stadt der Zukunft zeigen, dass der Weg von der
Forschung zur Umsetzung durch Forschungs- und Demonstrationsprojekte maBgeblich
beschleunigt werden kann. Wir sind dank der InnovationsmaBnahmen und der Umsetzung
mutiger Lésungen in der Lage, einen wesentlichen Beitrag zu klimaneutralen und ressourcen-
schonenden Stédten und Regionen zu leisten. Der Staatspreis Architektur und Nachhaltigkeit
veranschaulicht eindrucksvoll den hohen Stellenwert, den umfassend klimavertréagliche
und zukunftsorientierte Baukultur, die Effizienz, Versorgung, Mobilitat, Nachverdichtung,
Klimawandelanpassung, Kreislauffahigkeit und sparsamen Boden- und Ressourcenverbrauch
berlicksichtigt, bei immer mehr Planenden und Entscheidungstrager:innen genieBt. Diesen

Pioniergeist gilt es weiter zu férdern und rasch in die Breite zu bringen.

Um nachhaltige Verdnderungen zu erreichen, entwirft der Vierte Baukulturreport effekti-
vere und effizientere Baukulturinstrumente, die die baukulturelle Qualitat im Bereich der
offentlichen Hand deutlich steigern, die Baukultur in Osterreich generell weiterentwickeln
und das Bewusstsein fir umfassend klimavertrégliche, ressourcenschonende und damit
zukunftsorientierte Baukultur erhéhen. In diesem Sinne wiinsche ich allen Leser:innen

viel Inspiration fir eine erfolgreiche Umsetzung.

Leonore Gewessler, BA
Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie
Wien, September 2021

Bundesministerin

Leonore Gewessler, BA
Foto © BMK/Cajetan
Perwein
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1 Baukulturpolitik

Unsere Welt besteht zu einem groBen Teil aus Rdumen,
die von Menschen gestaltet sind: aus Geb&uden, StraBen
und Platzen, Géarten und Parks, Landwirtschaften und
Kulturlandschaften. All das ist Baukultur, weil all das von
Menschen geplant und gebaut wird. Dabei ist Baukultur
aber kein Thema allein fiir Spezialist:innen, beispielsweise
fur Architekt:innen und Bautechniker:innen. Vielmehr geht
es dabei um unser aller Lebensumfeld, das heiBt, wir alle

sollten dariiber mitreden und mitbestimmen kénnen.

Mit dem Begriff Kultur ist die Art gemeint, wie eine Gruppe
von Menschen gewisse Dinge tut: wie sie griBt, wie sie
isst, wie sie sich kleidet, welche Kunst sie produziert und
konsumiert, wie sie baut und diese Bauten niitzt. Kultur
ist somit das, was alle tun und wie sie es tun — nicht das,
was nur wenige tun. Kultur steht in einem politischen,
sozialen, 6kologischen Rahmen, das heiBt beispielsweise,
dass gewisse KulturduBerungen (Bodenverbrauch durch
extensive Siedlungsweisen) negative 6kologische Folgen
nach sich ziehen. Deshalb sollte Baukultur nicht als unver-
anderbar angesehen werden. Es geht im Gegenteil um
positive Weiterentwicklung: im Falle des Bodenverbrauchs
etwa durch Bewusstseinsbildung, durch vorbildhafte Bei-
spiele und durch Anreize mittels entsprechender gesetz-

licher Rahmenbedingungen.

Der Begriff Baukultur bezieht sich auf gebaute Objekte,
also Gebaude, Freirdume oder Infrastrukturbauten, Stadte
und Dérfer — aber nicht nur darauf, sondern auch auf die
Abl&ufe, die damit zusammenh&angen. Das beginnt meist
bei Uberlegungen zum Standort und der Abwagung, ob
man neu errichtet oder bestehende Bauten umbaut oder
saniert. Baukultur umfasst die Prozesse rund um Planung
und Bau, beispielsweise die Frage, wie das beste Archi-
tekturprojekt gefunden wird (transparente Wettbewerbe)

und ob Bauauftrédge mittels regionaler Wertschépfung

umgesetzt werden oder nicht. Gute Baukultur verlangt
viel Kommunikation, sowohl in Bauabldufen als auch
hinsichtlich Information, Beteiligung und Vermittlung fir
fachlich angesprochene Personen wie fiir alle betroffenen
Burger:innen. Und notwendigerweise schlieBt der Begriff

Baukultur auch die Nutzung von Geb&uden mit ein.

Die Baukultur positiv beeinflussen — das ist in Oster-
reich seit etwa 20 Jahren Thema auf bundespolitischer
Ebene. 2004 fand im &sterreichischen Nationalrat eine
Parlamentarische Enquete zu Architekturpolitik und Bau-
kultur statt, bei der Fachleute aus Osterreich und ganz
Europa die Situation des Planens und Bauens erlauterten.
2006 erfolgte im Auftrag der Bundesregierung erstmals
in einem Baukulturreport eine Bestandsaufnahme der
Baukultur in diesem Land. Eine Folge war die Einrichtung
des Beirats fiir Baukultur 2008, zunéchst im Bundeskanz-
leramt, spéater im Bundesministerium fir Kunst, Kultur,
offentlichen Dienst und Sport (BMKOS), mit der Aufgabe,
die Bundesregierung zu beraten. Weitere Reports wurden
201 und 2017 verfasst. Ebenfalls 2017 beschloss die
Bundesregierung nach einem breiten Beteiligungsprozess
die Baukulturellen Leitlinien des Bundes, die seither als
strategische Richtschnur fur die Baukulturpolitik dienen.
2018 schlieBlich, im Europaischen Jahr des Kulturerbes,
beschlossen die européischen Kulturminister:innen in der
Schweiz die Erklérung von Davos fiir eine hohe Baukultur
fur Europa. Im gleichen Jahr fand in Osterreich anlasslich
der EU-Ratsprasidentschaft die European Conference
for Architectural Policies statt; davon ausgehend wurde
schlieBlich Baukultur als Thema in den EU-Arbeitsplan fir
Kultur 2019-2022 aufgenommen. Besonders erwéhnens-
wert sind in diesem Zusammenhang auch die 2019 im
Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz
beschlossenen Fachempfehlungen zur Starkung von Orts-
und Stadtkernen.



In Europa steht Baukulturpolitik schon seit Anfang der
1990er-Jahre auf der Agenda. Seit die Niederlande ab 1991
eine dezidierte Architekturpolitik entwickelten, folgten
nahezu im Jahrestakt andere Staaten. Mittlerweile gibt
es in den meisten europdischen Léndern eine nationale
Architekturpolitik. Osterreich war mit dem Beschluss der
Baukulturellen Leitlinien 2017 an der Reihe. Auch mit dem
Aufbau von baukulturpolitischen Strukturen begannen
manche Lander friih, wie die im Folgenden dargestellten
Beispiele Deutschland, Belgien und D&nemark zeigen
sollen. In jlingster Zeit gewann das Thema auf europai-
scher Ebene neue Bedeutung: EU-Kommissionsprési-
dentin Ursula von der Leyen formulierte in ihrer Rede zur
Lage der Union 2020 tiber die Okologisierungsinitiative
NextGenerationEU: ,Dies ist nicht nur ein Umwelt- oder
Wirtschaftsprojekt, sondern muss auch ein neues Kultur-
projekt fir Europa werden. Jede Bewegung hat ihr eige-
nes Gefthl. Wir missen dem Systemwandel ein Gesicht
verleihen — um Nachhaltigkeit mit einer eigenen Asthetik
zu verbinden.” Das Bewusstsein fir die Bedeutung von
Baukultur im Kampf gegen die Klimakrise ist somit auf

hochster politischer Ebene angekommen.

Das ist kein Zufall, denn Schritte zur Umsetzung von
Baukulturpolitik sind heute von héchster Dringlichkeit:
Aktuell werden groBe Summen in Bauten und Infra-
struktur investiert, einerseits aus wirtschaftspolitischen,
andererseits aus umweltpolitischen Griinden. Gleichzeitig
machen sich die Auswirkungen der Klimakrise und damit
die Notwendigkeit klimapolitischer MaBnahmen mit jedem
Tag deutlicher bemerkbar. Diese Bauinvestitionen sollten
keinesfalls, wie es bisher leider sehr oft der Fall ist, ohne
baukulturelle Qualitatskriterien umgesetzt werden. Bau-

kultur braucht fur eine positive Entwicklung nicht nur das

Interesse und die Beteiligung vieler, sondern sie braucht
auch Baukulturpolitik — mit welchen Zielen und Mitteln,
soll im Folgenden dargestellt werden. Entsprechend der
Empfehlung des Beirats fiir Baukultur’ dient der vor-
liegende Vierte Baukulturreport der Vorbereitung eines
Regelungsvorhabens und folgt in seiner Gliederung der
Systematik der wirkungsorientierten Folgenabschatzung
(WFA). Die Ausfiihrungen in Abschnitt 6 zur rechtlichen
Ausgestaltung des MaBnahmenkonzepts sollen daher
eine rasche politische Willensbildung und legistische

Umsetzung erméglichen.

1  Beirat fiir Baukultur: Beschluss Nr. 3/2019, 12. Juni 2019, Vierter Baukulturreport. Konzept samt wirkungsorientierter
Folgenabschatzung (WFA) fir effektivere und effizientere Baukulturinstrumente.
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2 Internationale
Beispiele

Ab Anfang der 1990er-Jahre fihrte eine Vielzahl européi-
scher Lander baukulturpolitische Programme ein. Teilweise
hatten bereits zuvor entsprechende Férderinstrumente
bestanden, wie das Beispiel der deutschen Stadtebaufér-
derung zeigt. Im Folgenden soll anhand von drei Beispielen
(Deutschland, Belgien, Dénemark) gezeigt werden, welche
Lésungen fir baukulturpolitisches Handeln in diesen

Landern gefunden wurden.

2.1 Deutschland

2.1.1 Stadtebauférderung

Die seit 1971 bestehende deutsche Stadtebauférderung
ist Instrument einer ganzheitlichen und integrierten Stadt-
entwicklung. Sie trégt dazu bei, die Ziele einer sozial,
wirtschaftlich und &kologisch ausgewogenen Stadtent-
wicklungs- und Stadterneuerungspolitik zu erreichen.
Dabei geht es um die Starkung von Innenstédten und
Ortszentren, die Herstellung nachhaltiger Stadtstrukturen
und die Starkung von kleinen wie mittleren Stadten und
Gemeinden im landlichen Raum. Zuséatzlich sollen soziale
und 6konomische Spannungen in Quartieren mit stadte-
baulichen Missstdnden ausgeglichen werden. Die Férde-
rung féllt in die Verantwortung des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat sowie der Lander. Fiir 2021
stellte der Bund Finanzhilfen von insgesamt 790 Millionen

Euro zur Verfligung. Es gibt drei Férderprogramme:

* Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung
der Orts- und Stadtkerne: Ziel des Programms
ist die Schaffung identitatsstiftender Standorte,
ein besonderes Augenmerk liegt auf dem
Denkmalschutz (300 Millionen Euro).

10

* Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben
im Quartier gemeinsam gestalten: Unter
Mobilisierung von Teilhabe und ehrenamtlichem
Engagement soll die Nutzungsvielfalt in Quartieren
sowie die Integration aller Bevélkerungsgruppen
geférdert werden (200 Millionen Euro).

*  Wachstum und nachhaltige Erneuerung -
Lebenswerte Quartiere gestalten: Bei der
Entwicklung neuer Quartiere sollen Schwerpunkte
auf Klimaanpassung und nachhaltige Erneuerung

gesetzt werden (290 Millionen Euro).

Umsetzung der Stadtebauférderung

Die Héhe der Stadtebauférderung richtet sich nicht
nach der Einwohner:innenzahl, und sie wird nicht, wie
es bei den nationalen Projekten des Stadtebaus (siehe
Abschnitt 2.1.2) der Fall ist, fir Einzelprojekte vergeben;
vielmehr erfolgt die Vergabe raumbezogen und richtet
sich somit auf ein genau abgegrenztes Férdergebiet. Die
Stadtebauférderung unterstiitzt Staddte und Gemeinden
bei der Erfillung ,unrentabler &ffentlicher Aufgaben, das
heiBt unter anderem bei der Sanierung und Errichtung von
Geb&uden und Freirdumen, mit denen sich regelméaBig
keine kostendeckenden oder gar keine Einnahmen erzielen
lassen. Man férdert daher nur &ffentliche Investitionen
bzw. den unrentablen Teil privater Investitionen, die &ffent-
lichkeitswirksam sind. Die Auswahl der Projekte treffen die
Lander. Da es sich bei der Stadtebauférderung um &ffentli-
che Gelder handelt, ist bei der Vergabe der einzelnen Pro-
jekte an die Planer:innen ein Vergabeverfahren notwendig;
in vielen Féllen wird ein offener Wettbewerb veranstaltet.
Voraussetzungen fiir die Férderung sind ein Integriertes
stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK), eine exakte
Gebietsabgrenzung und eine Beschreibung der geplanten
MaBnahmen. Firr die Vorarbeiten (Gebietsfestlegung, ISEK)
ist mit etwa ein bis zwei Jahren zu rechnen. Danach wird
das Programm geprift und gegebenenfalls bestétigt. Nach

einer Bewilligung firr eine bestimmte Laufzeit missen dann



noch die EinzelmaBnahmen beantragt werden, was aber

weniger aufwendig ist.

Mittelverteilung

Prinzipiell tragen Bund, Land und Kommune die Mittel
jeweils zu einem Drittel, es gibt jedoch Ausnahmen. Vor
allem in den besonders férderungswiirdigen struktur-
schwachen Kommunen ist selbst die Finanzierung eines
kleinen Anteils der Projektkosten problematisch. Das kann
einen gegenteiligen Effekt haben und das Gefélle zwi-
schen wohlhabenden und armen Stadten wie Gemeinden
verstéarken.? Wer iiber geniigend Geld verfiigt, kann nicht
nur die Eigenanteile besser stemmen, sondern hat meist
die Personalressourcen, um die Férderung tberhaupt zu

beantragen.

Offentlichkeitsarbeit

Einen wichtigen Part in der Stadtebauférderung nimmt
die Offentlichkeitsarbeit ein. Sie soll gewahrleisten, dass
Birger:iinnen umfassend informiert werden. Der GrofBteil
der Projekte wird bei einem gemeinsamen Fest erdffnet,
was hohe Présenz schafft und die Wahrnehmung durch
die lokale Presse férdert. Kommunalpolitiker:innen nutzen
diese Anlasse gerne als Auftrittsplattform. In allen Bun-
desléndern findet j&hrlich der Tag der Stadtebauférderung
statt, an dem fertiggestellte Projekte beworben und in
Fihrungen présentiert werden. Positive Presse ist fur
alle Projekte wichtig — vor allem in Stadtteilen, die in der
Offentlichkeit als problematisch wahrgenommen werden,
ist es notwendiger Teil eines Projekts, das Image des
Stadtteils und somit auch die Lebensqualitét der Bewoh-
ner:innen zu verbessern. Wichtig ist auch die Sichtbarkeit
der Projekte, da eine Vielzahl an Geb&udesanierungen

und Freiraumgestaltungen der vergangenen Jahre mit

Mitteln der Stadtebauférderung umgesetzt wurde. Dies
soll Kommunalpolitiker:innen dazu motivieren, auch in ihrer

Kommune ein Projekt zu starten.

2.1.2 Nationale Projekte des Stddtebaus

Seit 2014 existieren die Nationalen Projekte des Stadte-
baus (NP) als eigenes Fdrderprogramm, das von der
Stadtebauférderung abweicht: Hier fordert der Bund ohne
Beteiligung der Lander einzelne Projekte von nationaler
Bedeutung. Dabei handelt es sich um konzeptionelle
Projekte mit besonderer Wahrnehmbarkeit, sehr hoher
fachlicher Qualitat, iberdurchschnittlichem Investitions-
volumen oder hohem Innovationspotenzial. Die konzep-
tionelle Freiheit und der Umstand, dass man nicht auf
Fordergebiete beschrénkt ist, erhdhen die Flexibilitat bei
der Auswahl. Daraus ergibt sich eine groBe Bandbreite
vom Denkmalschutz bis hin zu Wohnbauprojekten, die
etwa im Rahmen der Stadtebauférderung nicht finanziert
werden. Die Férdersumme fir 2020 und 2021 betrégt
jeweils 75 Millionen Euro. Der Eigenanteil der Kommunen
liegt in der Regel bei einem Drittel, im Falle einer Haus-

haltsnotlage auch darunter.

2.1.3 Bundesstiftung Baukultur

Die Bundesstiftung Baukultur, 2007 vom Bundestag ein-
gerichtet, erhalt jahrlich Mittel in der Héhe von etwa zwei
Millionen Euro vom Bund. lhre Aufgabe besteht darin,
die Offentlichkeit fur Baukultur zu interessieren, bei den
Akteur:iinnen der Baukultur eine Qualitdtsdebatte zu
initiieren, Baukultur in Bundeslandern und Gemeinden zu
starken sowie deutsche Baukultur international zu bewer-
ben. Formate dafiir sind der im Zweijahresabstand erschei-
nende Baukulturbericht zu aktuellen Themen (Ausgabe
2020/21: ,Offentliche Rdume"), die Baukulturwerkstétten

2 Vgl. Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung / Wiistenrot Stiftung (Hg.): Wer schon viel hat, dem wird noch mehr
gegeben? Warum der Eigenanteil bei Férderprogrammen strukturschwache Kommunen benachteiligt. August 2020.
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fir den Fachaustausch, der zweijéhrlich stattfindende
Konvent der Baukultur in Potsdam, die mehrmals j&hrlich
an verschiedenen Orten in Deutschland veranstalteten
Baukulturdialoge fiir Entscheider:innen sowie eine Vielzahl

weiterer Veranstaltungs- und Publikationsformate.

2.1.4 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) in seiner heutigen Form ging 2009 aus dem ab
1973 bestehenden wissenschaftlichen Bereich des Bun-
desamts fiur Bauwesen und Raumordnung (BBR) hervor.
Heute ist das BBSR mit etwa 200 Mitarbeiter:innen der
wissenschaftliche Zweig des BBR, das dartiiber hinaus fiir
den Bundeshochbau verantwortlich ist. Das BBSR betreibt
eigene Forschung im Bereich Raum und Bau und vergibt
Forschungsauftrége. In seinen Bereich fallen umfang-
reiche Berichts-, Informations- und Dokumentations-
aufgaben, etwa in Form der regelmé&Big erscheinenden
Raumordnungsberichte, sowie Monitoring und Evaluierung

fur die Programme der Stadtebauférderung.

2.2 Baumeister in Belgien

Der Ursprung des Modells Baumeister liegt im ,,Rijksbouw-
meester” (Reichsbaumeister), den es in den Niederlanden
seit etwa 200 Jahren gibt. Er war lange oberster Architekt
des Staates, verantwortlich fiir alle staatlichen Bauten der
Niederlande. In der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
wandelte sich die Funktion dahingehend, dass der Reichs-
baumeister Verantwortung fir die architektonische und
st&dtebauliche Qualitat trug. Ausgehend von dieser neuen
Rolle entstanden &hnliche Positionen in Belgien: 1999 in
Flandern, 2009 in der Region Brissel, 2020 in der Wallo-
nie. Parallel fihrten Antwerpen (2000), Charleroi (2013)
und Gent (2017) die Funktion eines Stadtbaumeisters ein.
Diesem neuen Modell liegt die Idee zugrunde, dass es sich

um eine fachlich anerkannte Person handelt, die fir eine
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begrenzte Periode bestimmt wird und in dieser Zeit nicht
nur groBBen Einfluss auf die Planungsvergabe hat, sondern
auch fachlich in der Offentlichkeit Stellung bezieht, das
heiBt sich zu planerischen Themen &uBert oder Problem-
falle artikuliert. Diese Person wird durch ein Team — bei
den regionalen Baumeistern meist 15 bis 20 Personen —
unterstitzt, das auch fur die nétige Kontinuitdt sorgt.
Kandidat:innen bewerben sich mit einem Programm um die
Stelle, die von einer Fachjury in einem &ffentlichen Prozess
besetzt wird. Die ausgewahlten Baumeister waren bisher
immer Architekten, die selbst bauen; fir die Zeit ihrer
Bestellung lassen sie ihre Bautéatigkeit ruhen. Die meisten
waren auch in der Entwurfslehre tatig. Obwohl der Einfluss
der Funktion nicht zu unterschitzen ist, hat die betref-
fende Person keine direkten Entscheidungsbefugnisse; im
Wesentlichen gibt sie einen Planungsvergabeprozess vor
und spricht Empfehlungen aus. Im Folgenden werden die
Baumeister-Modelle in Flandern und Brissel vorgestellt —
fur den regionalen Baumeister in der Wallonie fehlen noch

die Erfahrungen.

2.2.1 Region Flandern

Das erste Baumeister-Modell in Belgien entstand 1999 fur
die Region Flandern (6,6 Millionen Einwohner:innen). Der
flamische Baumeister wird fiir fiinf Jahre bestimmt, im
August 2020 erfolgte die Bestellung von Erike Wieérs als
funfter Person in dieser Funktion. Das zentrale Instrument
des flamischen Baumeisters ist der Open Oproep (Offene
Aufruf), ein Gber 20 Jahre perfektioniertes Planungsver-
gabemodell. Das zusétzlich zu den Gehéltern verfigbare
Budget betrégt bisher 400.000 Euro. Der Baumeister
untersteht direkt dem Premierminister, administrativ

gehért er zum Innenministerium.

Der Offene Aufruf ist eine Methode, Planungsauftrége der
6ffentlichen Hand, das heif3t der Gemeinden, aber auch
anderer Auftraggeber:innen EU-konform europaweit aus-

zuschreiben und zu vergeben - und gleichzeitig gewisse



Fehlentwicklungen des EU-Vergaberechts zu vermeiden.
Es handelt sich dabei um alle Arten von Architektur-,
Landschaftsarchitektur-, Infrastruktur-, Stadt- und Regio-
nalplanungsauftrdgen. Im Unterschied zur Region Briissel
missen die Auftraggeber:innen in Flandern dieses Modell
nicht zwingend anwenden, dafir ist die Vorgangsweise fix
festgelegt. Umgekehrt akzeptiert der flamische Baumeister
nicht alle fiir den Offene Aufruf vorgeschlagenen Projekte,
beispielsweise werden solche auf der griinen Wiese oder
im suburbanen Raum abgelehnt, auBer es geht um Ver-
dichtung. Das Verfahren zielt darauf ab, einerseits héchste
Qualitdt und Innovation zu erreichen, andererseits den
Aufwand fiir beide Seiten zu minimieren und insbesondere
alle Leistungen der Architekt:innen abzugelten. Der Status
aller aktuell und in der Vergangenheit ausgeschriebenen
Projekte (bisher insgesamt ca. 700, von denen ca. 310
realisiert wurden) ist auf einer Website 6ffentlich doku-
mentiert. Die Vorbereitung einer Ausschreibung wird sorg-
faltig durchgefiihrt; so kann es zwischen sechs Monaten
und zwei Jahren dauern, ehe die Rahmenbedingungen
geklart sind und das Briefing gut genug formuliert ist.
Im Regelfall wird alle sechs Monate ein Offener Aufruf
publiziert, pro Jahr sind es etwa zehn bis 30 Ausschrei-
bungen. Die Projekte, deren Vergabe im bevorstehenden
halben Jahr erfolgen soll, werden kurz dargestellt, alle
interessierten Architekt:innen kénnen sich fir eines oder
mehrere davon bewerben. Grundlage fiir die Auswahl sind
eine Darstellung des Entwurfszugangs und drei Projekt-
referenzen, wobei nicht nur gebaute Referenzen, sondern
auch geplante Projekte bzw. sogar Studierendenprojekte
gelten — Umsatzvorgaben gibt es nicht. Fir die Teilnahme
wird die Bildung von interdisziplindren Teams forciert,
mittlerweile ist mehr als die Hélfte der Teams international
gemischt. Pro Projekt wahlt der Baumeister aus den Ein-
reichungen zehn Bewerber:innen aus. Dabei wird versucht,
eine gute Mischung aus renommierten und jungen Biiros,
heimischen und internationalen Architekt:innen zu finden.

Die Auswahlgriinde werden dokumentiert, die jeweiligen

Auftraggeber:iinnen entscheiden dann, welche drei bis
funf der zehn Bewerber:iinnen eingeladen werden. Die
Teilnahme an der zweiten Stufe wird angemessen bezahlt,
alle Teilnehmer:innen geben ihren Stundenaufwand an,
um beurteilen zu kénnen, ob die Stundensch&tzungen der
Realitat entsprechen. Die fiir ein Verfahren ausgewé&hlten
Planeriinnen nehmen an einem Briefing teil und reichen
dann ihre Projekte ein, die eine Jury beurteilt. Der Aus-
arbeitungsgrad wird jeweils zu Beginn festgelegt und
reicht von einer Reflexion tiber die Ausschreibung und einen
skizzenhaften Lésungsvorschlag bis zu einem umfassenden
Entwurf mit Modell. Die Présentation der Projekte findet
im Beisein der anderen Teilnehmer:innen statt. Vergabe-
rechtlich handelt es sich um einen Wettbewerb (erste
Phase) und ein darauffolgendes Verhandlungsverfahren
(zweite Phase). Fur die Umsetzung des Siegerprojekts
bestimmt der Baumeister eine Person aus seinem Team
als Projektleitung, die sicherstellt, dass das Projekt dem
Entwurf entsprechend umgesetzt wird. ErfahrungsgemaB
entwickeln sich die Projekte nach der Auswahl fast immer
stark weiter — das liegt auch daran, dass fiir das Verfahren
meist keine tiefgehenden Ausarbeitungen verlangt werden,
es dabei eher um den Entwurfszugang geht. Der groBe
Vorteil dieses Wettbewerbsmodells liegt im hervorragen-
den, fix vorgegebenen, Giber 20 Jahre weiterentwickelten
Prozess. Kleine Projekte in kleinen Gemeinden werden in
einem eigenen, vereinfachten Prozess behandelt, der fir
weniger erfahrene Architekt:innen offen ist. An das Modell
ist ein neu geschaffener Qualitdtsbeirat gekoppelt, der
kleine Gemeinden bei Planungsproblemen unterstiitzt.
So soll Gemeinden geholfen werden, die Giber keine pla-
nerische Kompetenz in der Stadtverwaltung verfiigen. Der
Offene Aufruf hat sich als Motor fiir Architekturqualitat
erwiesen und stark zur Blite der flamischen Architektur
in den vergangenen Jahren beigetragen. Mittlerweile hat
Flandern diesbeziiglich die Niederlande abgeldst, die ab
den 1990er-Jahren als européisches Architekturwunder-

land galten — inzwischen ist das Vergangenheit.
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2.2.2 Region Briissel

Der Brisseler Bouwmeester Maitre Architecte ist nicht nur
fir das Stadtgebiet (30 km? 180.000 Einwohner:innen),
sondern fiir die gesamte Region Brissel verantwortlich
(160 km? 1,2 Millionen Einwohner:innen). Die Position
gibt es seit etwa zehn Jahren, aktuell ist der zweite Bau-
meister aktiv. Wie die anderen Baumeister ist auch jener
von Brissel nur schwach formell verankert, die Wirkung
der Position ergibt sich vorrangig aus informellen Ein-
flissen. Der Briisseler Baumeister untersteht nicht einer
Verwaltungseinheit, sondern direkt der Politik. Diese
Position auBerhalb der Verwaltungshierarchie bietet die
Méglichkeit, auch ungehindert zu kritisieren; zudem kann
die Person mit allen unterschiedlichen Bereichen der
Administration, ob Stadtplanung, Verkehr oder Wohn-
bau, gleichwertig kooperieren. So wie bei den anderen
Baumeistern geht es darum, Qualitat zu stimulieren und
Wettbewerbe zu organisieren. Im Unterschied zu anderen
Modellen besteht im Falle Briissels aber keine so enge
Verknipfung mit &ffentlichen Auftraggeber:innen, das
heiBt, der Baumeister organisiert dort auch Wettbewerbe

fur private Auftraggeber:innen.

Das Brusseler Wettbewerbsmodell unterscheidet sich
von jenem in Flandern vor allem dadurch, dass es fur
dffentliche Auftraggeber:innen (weitgehend) obligatorisch
ist. Daraus resultiert aber, dass der Briisseler Baumeister
den Vergabeprozess nicht strikt festlegen kann, son-
dern den Auftraggeber:innen mehr Entscheidungsfreiheit
Uber den Ablauf lassen muss. Diese Situation fiihrt zu
unterschiedlichen Verfahrensqualitdten: Wahrend die
Verfahren im Bereich des sozialen Wohnbaus sehr gut
funktionieren, sieht es beispielsweise bei der Hafenver-
waltung schlechter aus. Obwohl die Region Brissel viel
kleiner ist als Flandern, organisiert der dortige Baumeister
mehr Wettbewerbe als der flamische. Es gibt einen auch
auf der Website publizierten Standardprozess, von dem

die Auftraggeber:innen aber abweichen kénnen. Trotz-
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dem werden gewisse Mindestanforderungen voraus-
gesetzt, beispielsweise die Zweistufigkeit der Verfahren
mit Vorauswahl, Bezahlung fir die Teilnahme etc. Als
Entscheidungskriterien fiir die erste Stufe dienen neben
Qualitatsreferenzen und einem Motivationsschreiben dem
geplanten Projekt vergleichbare Referenzen; hier wird
ebenfalls versucht, die Anspriiche niedrig zu halten -
zumindest eine gebaute Referenz sollte aber darunter sein.
In der zweiten Wettbewerbsstufe werden die Entwiirfe vor
der Jury und den anderen Teilnehmer:innen prasentiert,
was die Akzeptanz fur die Entscheidungen stark erhéht
und dazu beitrégt, dass die Jury die Projekte besser ver-
steht. Anonymitét gilt nicht als Vorteil, da diese fir die
Fachpreisrichter:innen faktisch nicht existiert, sondern
nur fur die anderen Jurymitglieder. Auch hier wird viel
Wert auf die sorgfaltige Ausarbeitung der Ausschreibung
gelegt, insbesondere auf den stadtebaulichen Rahmen fiir
den Wettbewerb. Seit etwa zwei Jahren ist die Position
des Brisseler Baumeisters als Einzige in der Bauordnung
verankert. Das heiBt, sie ist gesetzlich abgesichert und er
hat eine definierte Rolle innerhalb des Baurechts: Fir den
Baubescheid fiir Projekte mit iiber 5.000 m? Fliche muss
eine Stellungnahme des Baumeisters eingeholt werden;
insgesamt sind es etwa 50 Projekte pro Jahr. Deshalb
begutachtet nun ein Qualitdtsbeirat diese Projekte. Das
tragt dazu bei, dass auch viele private Auftraggeber:in-
nen frihzeitig den Kontakt mit dem Baumeisterteam
suchen und sogar Wettbewerbe von ihm organisieren
lassen. Durch diese friihe Befassung, oftmals im Rahmen
von Workshops, kann die Qualitét der Projekte positiv
beeinflusst werden. Das dritte Werkzeug des Brisseler
Modells ist ,Forschung durch Entwurf“, das heiBt, das
Baumeisterteam unterstiitzt Projektentwickler:innen, ob
Sffentlich oder privat, in den ersten Stufen der Projekt-
entwicklung, um die Qualitét zu steigern. Dabei werden
Bebauungsszenarios und unterschiedliche Entwicklungs-
zugénge erprobt und mégliche Dichten untersucht. Die

drei Werkzeuge sind oft verknlpft: So kommt beispiels-



weise ein privater Auftraggeber zum Baumeister, der ihn
von der Durchfiihrung eines Wettbewerbs tiberzeugt. Als
Grundlage fir die Ausschreibung wird ein ,Forschung
durch Entwurf“-Projekt durchgefiihrt, um zu untersuchen,

was auf dem geplanten Grundstiick méglich ist.

2.3 Danemark

Baukultur und die Wahrnehmung der gebauten Umwelt
haben in Ddnemark eine lange Tradition, die durch viele
Institutionen und Vereine getragen wird. In der philan-
thropischen Vereinigung Realdania hat das Land eine
gemeinnitzige Einrichtung, die architektonische Vorhaben
nicht nur gezielt férdert, sondern dem Férderwesen auch

eine Struktur verleiht.

2.3.1 Realdania

Aufgrund groBziigiger Dotierung, umsetzungsorientierter
Praxis und guter Vernetzung mit Férdergeber:innen hat
sich Realdania zu einer duBerst effizienten und gut sicht-
baren Instanz der Baukultur im Land etabliert, die ebenso
mit Stadten arbeitet wie in Dérfern aktiv wird. Sie férdert
Neubauten, Parks und historischen Bestand mit den Zielen,
nachhaltige Stédte zu generieren und gesunde, qualitat-
volle Wohnumfelder zu schaffen. Realdania fungiert wie
eine Stiftung und arbeitet mit der Regierung, den Kom-
munen, anderen Stiftungen, Vereinen, Privatunternehmen
sowie ehrenamtlich engagierten Menschen zusammen.
Okologische, soziale und Governance-bezogene Fakto-
ren werden in die Investitionen einbezogen. Das fir die
Projekte bereitgestellte Budget stammt aus dem philan-
thropischen Fonds einer genossenschaftlichen Bank, die
im Jahr 2000 verkauft wurde. Realdania ist ein privater,
gemeinwohlorientierter Wirtschaftsverband, der unter-
nehmerisch agiert. Alle Immobilieneigentiimer:innen in
Dénemark kénnen Mitglied von Realdania werden. Die
Institution ist demokratisch organisiert und z&hlt etwa
165.000 Mitglieder in ganz Danemark.

2.3.2 Danish Architecture Centre

Geférdert wird das Danish Architecture Centre (DAC)
von Realdania und der dénischen Regierung (Wirtschafts-
ministerium, Kulturministerium, Ministerium fir Transport
und Wohnbau) in Form einer Public-Private-Partnership.
Das DAC residierte von 1985 bis 2017 in einem alten
Hafengebdude in Kopenhagen. Seither nimmt es einen
Teil des gemischt genutzten, direkt am Hafen gelegenen
Blox-Gebaudes ein. Es bietet permanente und Wechsel-
ausstellungen und zeigt, wie die gebaute Umwelt weltweit
unser Leben préagt. Das Ziel des DAC besteht darin, Gber
die beruflichen Grenzen des Bausektors und der Archi-
tektur hinaus die Zusammenarbeit so zu férdern, dass die
Akteur:innen in der Lage sind, kooperativ zur zukunfts-
orientierten Entwicklung der dénischen Gesellschaft im
Allgemeinen sowie der Architektur und des Bauwesens

im Besonderen beizutragen.

2.3.3 Putting People First

Ein wichtiges Beispiel fir eine breitgefacherte Baukul-
turpolitik mit Schwerpunkt auf Vermittlung ist Putting
People First. Dieses Programm der danischen Regierung
aus dem Jahr 2014 hat sich zum Ziel gesetzt, Architektur
fur Burger:innen erlebbar zu machen und den Menschen
starker in den Mittelpunkt zu stellen. Die Verbreitung der
Inhalte geschieht tiber Kritiken, Ausstellungen, Podwalks,
Wettbewerbe, Biicher, Debatten, digitale Lernplattformen
oder Fernsehen. Dabei sollen der Prozess, der hinter dem
Bau eines Gebaudes steht, und die Absichten der Archi-
tekt:innen ndher beleuchtet werden, um so ein besseres
Versténdnis fir die gebaute Umwelt zu bekommen. Auf
Qualitét und Innovation in der Architektur sowie auf ihr
internationales Potenzial wird stets Augenmerk gelegt.
Die danische Regierung méchte vor allem den demo-
kratischen Prozess unterstiitzen und die Bevdlkerung
einbeziehen sowie einen Schwerpunkt auf die Erhaltung
von Architektur im l&ndlichen Raum legen. Dabei wurden

vier Programme eingefiihrt.
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Architecture meets people — Architektur-
vermittlung

Ziel der danischen Regierung ist es, den Menschen sowohl
in der Grundschule als auch im Erwachsenenalter Grund-
lagen der Architektur zu vermitteln und die Wahrnehmung
fur die Potenziale und Instrumente der Architektur zu
schérfen, um allen die Mglichkeit zu geben, bei &ffentli-
chen Bauvorhaben mitzureden. Architektur ist heute Teil
des Curriculums in vielen Fachern der Sekundarstufe,
behandelt werden Themen wie Stadtplanung, Urbani-
sierung, Nachhaltigkeit, Klimawandel, die gebaute Umwelt
als Identitatsstifterin und ihr Einfluss auf unser Verhalten.
In mehreren Fachern arbeiten die Schiler:innen mit reali-
tatsbezogenen Fallstudien, die praktische Lésungen fiir
aktuelle Probleme erfordern; dabei kommen neue Unter-

richtsmaterialien und -prozesse zum Einsatz.

Architektur und Demokratie mit Schwerpunkt auf
Kommunalplanung und Biirger:innenbeteiligung
Stadte und Gemeinden sind fir die dénische architek-
tonische Entwicklung von groBer Bedeutung. Lokale
Akteur:iinnen bieten eine Reihe von Hilfestellungen zum
Thema Planung und Bauen und sind wichtige Ansprech-
partner:innen, wenn es um Biirger:innenbeteiligung geht.
Auch in Hinblick auf Tourismusstrategien und das Marke-
ting von Gemeinden ist Architekturpolitik ein wichtiges
Instrument. Heute hat etwa jede vierte Gemeinde ihre
eigene Architekturpolitik formuliert. Rund die Halfte der
Gesamtbevélkerung des Landes lebt in einer Kommune, in
der Architekturpolitik eine aktive Rolle fir die Entwicklung

der Gemeinde spielt.
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Architektur und Nachhaltigkeit

Die danische Architekturpolitik richtet ihr Augenmerk nicht
nur auf die Schonung der Umwelt und der Ressourcen,
sondern auch auf soziale Nachhaltigkeit. Ebenso ist der
bewusste Umgang mit kulturellem Erbe ein wesentlicher
Faktor. Der Trend, aus den landlichen Gebieten in die
Stadte zu ziehen, hélt weiterhin an, wenngleich er sich
langsam abschwacht. Dies erhéht den Bedarf, die Stadte
so weiterzuentwickeln, dass sie wirtschaftlich, sozial und
Skologisch nachhaltiger werden. Eine offensive Informa-
tionspolitik und die Vermittlung aktueller Forschungs-
ergebnisse unterstiitzen Kommunen. Instrumente zur
Bewertung und Erhaltung bestehender Geb&ude und
Stadtteile bilden einen weiteren wichtigen Baustein zur
CO,-Reduktion und zur Baukultur.

Architekturqualitét als kultureller und wirtschaft-
licher Faktor im In- und Ausland

In Ddnemark hat man nicht nur den kulturellen, sondern
auch den wirtschaftlichen Stellenwert von Baukultur
erkannt. Beim Bauen wird ein Fokus auf Qualitat und den
gesamten Lebenszyklus gerichtet. Ein 2016 veréffent-
lichtes neues Vergabegesetz legt den Schwerpunkt auf
klare, einfache und flexible Regeln. Im Mittelpunkt steht
der ,good business sense”, dass Ressourcen dafir auf-
gewendet werden, das bestmdgliche Projekt zu finden.
Danemark soll als weltweite Drehscheibe fiir Architektur
weiter ausgebaut werden und ein internationales Vorbild

fur Architektur, Bau, Stadtentwicklung und Design bleiben.



3 Problemanalyse

Damit Baukultur gelingen kann, braucht sie entsprechende
Rahmenbedingungen, die es zu schaffen gilt. Dafir
miissen, wie in Abschnitt 5 beschrieben, Vorhaben des
Bundes weiter- bzw. neu entwickelt werden (Agentur fir
Baukultur). Um die Effizienz und Effektivitat dieser Ent-

wicklung von Beginn an zu optimieren, wird sie nach der

Systematik der wirkungsorientierten Folgenabschatzung
(WFA) strukturiert aufgearbeitet. Arbeitsgrundlage fir die
WFA bildete die Sammlung und Analyse nationaler und
internationaler Beispiele fiir baukulturelle Férderungen
und MaBnahmen, die aus Platzgriinden nur ausschnitthaft
in diesen Bericht aufgenommen wurden. Am Beginn des

WFA-Prozesses steht die Problemanalyse.

baukulturelles

lichen Bauens

bedingungen

Geringe Funktions- Fehlende Ungleicher Qualitéats- Kontra- Fehlende
Wertschdtzung verlust von Nachhaltigkeit Zugang zu méngel und produktive Vernetzung
fir Bau- Stadt- und und Boden- qualitatvollem Ineffizienzen rechtliche und Wissens-
kultur und Ortskernen verbrauch Raum des offent- Rahmen- vermittlung

Erbe

3.1 Geringe Wertschatzung fiir

Baukultur und baukulturelles Erbe

So wie die Kulturlandschaft ist die gebaute Umwelt
ein zentrales Element regionaler und lokaler Identitat.
Dass damit nicht eine rliickwértsgewandte Denkweise
verkniipft sein muss, zeigt das Beispiel Bregenzerwald.
Dort hat sich in den vergangenen Jahrzehnten eine
Kultur insbesondere des Holzbaus entwickelt, die auf
der Héhe der Zeit ist, internationale Bedeutung und
Vorbildwirkung hat und einen Wirtschaftsfaktor im
Inland und fiir den Export sowohl von Planungs- als
auch Bauleistungen (Handwerk) darstellt. Ahnliches gilt
fir Bauprogramme qualitdtsorientierter Institutionen,
beispielsweise der Bundesimmobiliengesellschaft (BIG).

Abseits solcher Beispiele fiihren jedoch Gleichgiiltigkeit

gegeniiber baukulturellen Qualitaten, globale Vereinheit-
lichungstendenzen in Produkten, Rahmenbedingungen und
Nutzungsweisen sowie geringe Baukosten als ausschlieB-
liches Entscheidungskriterium ohne Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeit, Bodenschutz, Lebenszykluskosten oder
Fragen der Lebens- und Arbeitsqualitdt zu sinkenden
Qualitaten von Architektur und Freirdumen. Dazu z&hlt
auch die Geringschétzung des Werts von bestehenden
Gebauden, also des baukulturellen Erbes. Wahrend der
Denkmalschutz von Bauwilligen mit Vorbehalten akzep-
tiert wird?, ist ein dariiber hinausgehendes Verstandnis
fur Qualitadten und Potenziale von Bestandsbauten kaum
zu finden. Dabei stellt der Geb&udebestand sowohl hin-
sichtlich Nachhaltigkeit als auch kulturell eine wertvolle

Ressource dar, die méglichst vollstandig genutzt werden

3 Zwei Drittel sehen einen Nutzen bzw. Mehrwert in der Unterschutzstellung ihres Objektes. Vgl. bda.gv.at/service/downlo-
ad/#marktumfrage-zur-positionierung-des-bundesdenkmalamtes-2020.
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sollte. Die in bereits errichteten Geb&uden enthaltene
graue Energie®, die bei Bestandserhaltung weitergenutzt
wird, kann selbst durch den effizientesten Neubau nicht
wettgemacht werden. Hierzulande machte sich in einigen
Regionen in den vergangenen Jahrzehnten eine zuneh-
mende Geringschétzung baukultureller Qualitaten breit,
die auch Bauten der &ffentlichen Hand betrifft. Das mag
ein Beispiel verdeutlichen: Die Esskultur, der hierzulande
schon immer ein hoher Stellenwert zukam, hat sich in der
jingeren Vergangenheit stark entwickelt und veréndert.
Es besteht viel Interesse an Gesundheit und kérperlichem
Wohlbefinden, an Tierschutz und biologischer, nachhalti-
ger Landwirtschaft sowie an der Vielfalt der Kiichen aus
allen Teilen der Erde. Demgegeniber werden im Feld der
Baukultur die kulturellen Aspekte gering geschétzt, wird
oft inad&quate, billige Verbrauchsarchitektur produziert,
statt auf Nachhaltigkeit, architektonische Qualitat und
Raumeffizienz zu setzen. Dabei muss gutes Bauen nicht
teurer sein als solches mit geringerer Qualitat. Bei alltags-
kulturellen Fragen wie Kleidung und Essen, aber auch
Musik und Theater herrscht ein gewisser gesellschaftlicher
Konsens tiber ihre Bedeutung, der in Osterreich hinsicht-

lich der Baukultur weitgehend fehlt.

Die geringe Bedeutung, die Baukultur beigemessen wird,
fuhrt in der Konsequenz zum Verlust an Lebensqualitat
aller, die unter derart unglinstigen Rahmenbedingungen
entstehende Geb&ude beniitzen missen — ob nun als
Wohnung, Arbeitsplatz, Freizeitort, soziale oder gesund-
heitliche Einrichtung. Deshalb besteht hier dringender
Handlungsbedarf. Der Bund konnte die Baukulturellen
Leitlinien als strategisches Dokument beschlieBen,

aber trotz einiger durchaus beachtlicher Ansatze keine

umfassende und auf Umsetzung ausgerichtete Strategie

baukultureller Qualitat entwickeln. Zu einer solchen
Strategie wiirden auch angemessene Investitionen in
Baukulturvermittlung und Baukulturforschung zéhlen. Eine
Steigerung des kulturellen Bewusstseins fiir das Bauen

ist ohne den Bund und andere Gebietskérperschaften als

vorbildhafte Akteur:innen nicht zu erwarten.

3.2 Funktionsverlust von Stadt- und
Ortskernen

In Stadten wie in Dérfern ist das Zentrum der Identifika-
tions- und Integrationsraum fir den gesamten Ort, nicht
nur fur jene, die dort wohnen. Im Zentrum findet der
Markt statt, dort sind Rathaus, Gemeindeamt und Kirche,
Geschéfte, Gastronomie, Gewerbe- und Dienstleistungs-
betriebe, Arzt:innen, Apotheken, Polizei, Post und Schule
angesiedelt, die allesamt wichtige Funktionen erfiillen.
Dartiber hinaus wohnen im Zentrum viele Menschen,
und hier befindet sich der zentrale &ffentliche Raum als
Treffpunkt und Aufenthaltsort fir alle Birger:innen. Das
Zentrum, das vielfach auch ohne motorisierten Individual-
verkehr gut erreichbar ist, umfasst die wichtigsten
Objekte des baukulturellen Erbes eines Orts. Doch durch
zunehmende Zersiedelung und bodenverbrauchende Sied-
lungsweisen verlieren die Stadt- und Ortskerne ihre Funk-
tionen: Gewerbe, Handel, Wohnen und sogar éffentliche
Einrichtungen wandern zunehmend in die Flache ab, zent-
rale Angebote werden eingestellt, Leerstand und Brachen
nehmen zu. So nimmt die Attraktivitdt des Zentrums ab,
wahrend gleichzeitig die flichige Siedlungsentwicklung
und die zunehmende Abhé&ngigkeit vom motorisierten
Individualverkehr das Zentrum weiter benachteiligen.
Doch es gibt keinen Raum, der an seine Stelle tritt; ins-

besondere 6ffentliche und identitatsbildende Rdume sind

4 Graue Energie ist die fiir die Errichtung eines Geb&udes notwendige Prim&renergie, beispielsweise fiir Gewinnung und
Herstellung von Baumaterialien, Transporte, die BaumaBnahmen selbst sowie die Entsorgung von Abfall.
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in der extensiven Siedlungsentwicklung kaum vorhanden.
Dazu kommt, dass die flachige Entwicklung weiter Boden
verbraucht, den motorisierten Verkehr steigert und neue,
kostenintensive Infrastruktur erforderlich macht, die im
Ortskern bereits vorhanden ist und effizient genutzt
werden kann. Die Verédung der Orts- und Stadtkerne tragt
zur Abwanderung bei und beschleunigt damit den demo-
grafischen Wandel, reduziert die finanziellen Ressourcen

der Gemeinde und schwécht den sozialen Zusammenhalt.

Um die schleichende, vielfach schon weit fortgeschrittene
Verédung von Stadt- und Ortskernen zu verhindern oder
wieder riickgéngig zu machen, sollen deshalb akut MaB-
nahmen zur Starkung von Stadt- und Ortskernen gesetzt
werden. Dies ist auch angesichts des damit verbundenen
Potenzials fiir Bestands-, Brachen- und Leerstandsnutzung

und zur Vermeidung von motorisiertem Individualverkehr

dringend nétig.

3.3 Fehlende Nachhaltigkeit und
Bodenverbrauch

Die Moglichkeiten der Baukultur, zur Reduktion des
CO,-AusstoBes und damit zur Eindédmmung der Klima-
krise beizutragen sowie den Verlust an Biodiversitat zu
bremsen, wurden bisher nur in geringem Ausmal3 geniitzt.
Seit den 1980er-Jahren hat man diesbeziigliche Anstren-
gungen auf die Energieeffizienz von Geb&uden sowie auf
erneuerbare Energieformen fir Raumwérme und Warm-
wasser beschrankt. Dadurch wurde ein relativer Erfolg
erzielt: Der Sektor Gebaude weist in Osterreich heute
die groBte CO,-Emissionsreduktion aller Sektoren im
Vergleich zu 1990 auf, ndmlich minus 38,7 Prozent. Das ist
aber bei Weitem nicht genug, um die nétigen Klimaziele zu

erreichen. Der Sektor Verkehr hat im gleichen Zeitraum ein

Emissionsplus von 73,3 Prozent zu verzeichnen,® womit er
heute etwa drei Mal so viel CO,-Emissionen verursacht wie
der Geb3udesektor, wihrend beide 1990 etwa gleichauf
lagen — und das, obwohl sich die Wohnflache in Osterreich
im Vergleichszeitraum noch starker erweitert hat, als das
Pkw-Verkehrsaufkommen gestiegen ist. Das bedeutet
nicht, dass im Geb&udebereich nichts mehr zu tun wére;
so ist beispielsweise die Sanierungsrate weiterhin viel
zu niedrig. Zugleich ist der Handlungsdruck im Verkehrs-
bereich sehr hoch. Baukultur kann hier einen wichtigen
Beitrag leisten, wird doch Verkehr zu einem groBen Teil

von ihr mitbestimmt, namlich davon,

+ wie dicht oder dispers Siedlungsweisen sind —
Letztere verursachen viel mehr Verkehr;

+ wie funktionsgetrennt oder nutzungsgemischt
Stadt- und Ortsteile sind, sodass Alltagswege mit-
hilfe des Umweltverbunds erledigt werden kénnen;

+ und wie stark Leerstdnde und Brachflachen sowie
die Méglichkeit der Verdichtung in Stadt- und
Ortskernen statt neuen Baulands auf der griinen

Wiese genutzt werden.

Eine Baukultur, die auf den Bodenverbrauch achtet und
kurze Wege schafft, kdnnte den Verkehr reduzieren und
somit sehr viel mehr CO,-Emissionen einsparen, als dies
allein mit neuen Verkehrstechnologien zu erreichen
ist. Zuséatzlich zur Relation zwischen Bodenverbrauch
und CO,-Emissionen aufgrund des Verkehrs bestehen
Zusammenhénge zwischen Versiegelung und Zersie-
delung einerseits sowie Auswirkungen der Klimakrise
(Naturkatastrophen, Hitzeeffekte) und Riickgédngen der
Biodiversitat andererseits. Hand in Hand mit dem stei-
genden Bodenverbrauch geht die Abwanderung aus

peripheren Regionen. In diesen wird als Strategie gegen

5 Umweltbundesamt (Hg.): Klimaschutzbericht 2020. Wien 2020, S. 59.
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den Bevélkerungsriickgang oft eine freiziigige Siedlungs-
politik betrieben, die weitere Zersiedelung als logische
Konsequenz hat.® Abgesehen von der Bedeutung des
Bodenschutzes fiir die Nachhaltigkeit (Klima, Biodiversitat)
spielt dieser auch eine wichtige Rolle fiir die Versorgungs-
sicherheit mit Lebensmitteln und Biomasse sowie fur
den Landschaftserhalt fir Erholung und Tourismus. Und
schlieBlich bewirken extensive Siedlungsstrukturen einen
Mangel an 6ffentlichen R&umen sowie eine fortschreitende
Individualisierung der Lebenswelten und haben somit auch

negative soziale Folgen.

Aus all diesen Griinden sollen die Bodensparpotenziale der
Baukultur geniitzt werden. Die zusé&tzliche Flacheninan-
spruchnahme in Osterreich lag in den vergangenen zehn
Jahren bei ca. 55 km? pro Jahr” und damit beim Sechs-
fachen des vom &sterreichischen Nationalrat definierten
Zielwerts (9 km?).2 Hierzulande ist das Bewusstsein fiir die
Bedeutung des Bodenschutzes gering und es gibt weder
auf Bundes- noch auf Ladnderebene effektive raumsparende
Strategien. Deshalb nimmt Osterreich, was die Flachen-
inanspruchnahme betrifft, europaweit eine negative

Spitzenposition ein.

3.4 Ungleicher Zugang zu qualitatvollem
Raum
Gemeinwohl bedeutet auch gerechten Zugang zur Raum-

nutzung, vom Wohnen bis zum &ffentlichen Raum, entspre-

chend den Bediirfnissen aller Menschen, auch jener mit
geringem Einkommen oder besonderen Bedirfnissen. Ein
solcher gerechter Zugang fehlt jedoch haufig. Gemeinwohl
in der Raumnutzung ist entscheidend fir die Lebensquali-
tat in unserer Gesellschaft. Dabei kommt es darauf an,
wie preiswert, zuganglich und verfiigbar der Raum ist, wie
vielfaltig beispielsweise der 6ffentliche Raum nutzbar ist,
wie sehr Griin- und Landschaftsrdume der Erholung und
Freizeit aller dienen, wie sehr Mobilitdtsangebote fiir die
gesamte Bevélkerung den Alltagsradius erweitern etc.
Wahrend vielfach hochwertige Rdume real oder durch
soziale Barrieren privatisiert werden (Freirdume in Innen-
stadten, Seezugénge, Feriendomizile), ist es gerade fur
Menschen mit kleinen Wohnungen, die umso mehr auf
den &ffentlichen Raum angewiesen sind, wichtig, von
einer Politik der gemeinwohlorientierten Raumnutzung
unterstiitzt zu werden. So haben aktuell viele Menschen
Wohnkosten zu tragen, die in Relation zu ihrem Einkom-
men zu hoch sind. Im Allgemeinen werden Wohnkosten
von maximal 25 Prozent des Haushaltseinkommens oder
ein verfligbares Einkommen von mindestens 875 Euro fiir
eine Person nach Abzug der Wohnkosten als akzeptabel
angesehen.’ Das ist jedoch insbesondere bei niedrigen
Einkommen und in Stadten oft nicht gegeben. Zuletzt sind
auch in Osterreich die Kosten fiir das Wohnen gravierend
gestiegen — unter anderem aufgrund von Bodenspeku-
lation, Finanzialisierung des Wohnbaus und Nachfrage-
druck nach Wohnungen ebenso wie nach Kapitalanlagen,

steigenden Baukosten und héheren bautechnischen Stan-

6  Zu den Steuerungsanséatzen im Raumplanungsrecht fir die Entwicklung nutzungsdurchmischter Strukturen vgl. u.a. Verena
Madner / Lisa-Maria Grob: Potentiale der Raumplanung fiir eine klimafreundliche Mobilitét, in: juridikum 4/2019, S. 5211f,;
sowie Lisa-Maria Grob: Nutzungsmischung — Rechtsfragen der Durchmischung von Betriebs- und Wohnnutzungen.

Masterarbeit, WU Wien 2018.

7 www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme.

8 EntschlieBung des Nationalrates vom 22. April 2020 betreffend MaBnahmen zum Schutz unserer wertvollen Béden
(25/E XXVII. GP). Siehe dazu auch Ziele im Regierungsiibereinkommen 2020 bis 2024.

9 22 Prozent der Einpersonenhaushalte in Osterreich hatten 2017 weniger Geld zur Verfiigung, bei Haushalten mit zwei
Erwachsenen und zwei Kindern lagen 30 Prozent unter dieser Schwelle. Vgl. BAWO — Wohnen firr alle (Hg.): Positionspapier
BAWO - Wohnen fiir alle. Leistbar, dauerhaft, inklusiv. Wien 2019, S. 35, FN 7/8.
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dards. Das fiihrt dazu, dass immer mehr Menschen, vor
allem solche mit geringem Einkommen, weniger Geld fur
die Bewaltigung ihres Alltags zur Verfigung haben; dass
sie kleinere Wohnungen und schlechtere Wohnverhéltnisse
akzeptieren missen; und dass viele in den glinstigeren
Speckgiirtel ausweichen, wo sie in hohem MaBe auf das

Auto angewiesen sind — was zur Klimakrise beitrégt.

Wa&hrend Raumnutzung, vom Wohnen bis zum éffentlichen
Freiraum, lange Zeit vergleichsweise glinstig war, hat sich
das mittlerweile auch in Osterreich deutlich verandert,
nicht zuletzt durch Boden- und Immobilienspekulation. Der
Bedarf an diesbeziiglichen politischen MaBnahmen steigt

von Jahr zu Jahr.

3.5 Qualitdtsmangel und Ineffizienzen des
6ffentlichen Bauens

Auch wenn sich 6ffentliche Bauherren teilweise durch
hohe Kompetenzen fiir qualitatvolles Bauen auszeichnen,
gilt das nicht in allen Bereichen des &ffentlichen Bauens.
Vielfach liegt das einzige Leitbild des Bauens darin,
geringstmégliche Herstellungskosten zu erzielen, statt
ein ausgewogenes Verhaltnis von Kosten und Qualitat
sowie sinnvolle Lebenszykluskosten anzustreben. Auftrag-
geber:innen auf Bundes-, aber auch auf Landes- und
Gemeindeebene sowie ausgegliederte Gesellschaften
haben nicht immer die notwendige Kompetenz und das
Interesse daran, die Entwicklungs- und Planungsprozesse
so zu strukturieren, dass hochwertige Resultate bzw.
rdumliche Lésungen im Sinne des Gemeinwohls erreicht
werden. Ebenso fehlen ihnen Hilfestellungen bei der
Organisation dieser Prozesse. Darunter leidet nicht nur
die Lebensqualitét der Betroffenen, sondern es entstehen
auch hohe Kosten wegen dysfunktionaler, unndtiger oder
unbeliebter Bauten, wegen ungeniigender Raumnutzung
und Leerstands, aber natirlich auch, weil schlechte

Architektur, Freiraumgestaltung sowie Raum- und Stadt-

planung die oben beschriebenen Probleme nach sich
ziehen. Dazu gehdren auch ineffizient verteilte Zustén-
digkeiten, die nicht qualitdtsorientierte Vorgangsweisen
bedingen — so fiihren Prozesse haufig zu ungeniigenden
Resultaten. Dass es etliche leise Stimmen, aber keine
starke Stimme fir Baukultur gibt, fligt sich in dieses Bild

ein.

Dass es an Kompetenzen, Ressourcen und Strategien fir
jene Prozesse fehlt, die fir das Gelingen von Baukultur
auf allen Ebenen entscheidend sind, sollte der Bund als
Handlungsanlass sehen, da er generelle Verantwortung fur
das Gemeinwohl in Osterreich tragt. Baukultur ist gerade
hinsichtlich Nachhaltigkeit und Lebensqualitat ein zentraler
Hebel fir politisches Handeln. Das dafiir notwendige

politische Bekenntnis zu Baukultur, das durch Umsetzung

Wirksamkeit erlangt, fehlt bis heute.

3.6 Kontraproduktive rechtliche
Rahmenbedingungen

Baukultur ist als breites Querschnittsthema von sehr
vielen unterschiedlichen Rechtsmaterien und Vorschriften
betroffen; das reicht vom Raumordnungs- und Baurecht
Uber das Denkmalschutzrecht bis hin zum Abgabenrecht
und zur Wohnbauférderung, um nur einige Beispiele zu
nennen. In allen diesen Materien werden (Neu-)Regelun-
gen oft ohne Einbeziehung von baukultureller Kompetenz
vorgenommen. Negative Wirkungen auf Raum und Bau-
kultur werden oft nicht ausreichend bedacht bzw. in Kauf
genommen. Das zeigen z.B. die vielfach dargestellten kon-
traproduktiven Effekte der Kommunalsteuer, die den Wett-
lauf um Ansiedelungen auf der griinen Wiese beférdert;
das Pendlerpauschale mit seinen Anreizwirkungen auf
motorisierten Individualverkehr und Zersiedelung; sowie
Forderkriterien in der Wohnbauférderung, die zu wenig
auf sparsamen Bodenverbrauch und Bestandssanierung

abstellen. Wahrend Einzelinteressen durchsetzungsstark
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in die einschlagigen Gesetzgebungsprozesse eingebracht
werden, ist das 6ffentliche Interesse an der Baukultur ver-

gleichsweise schwach systematisch vertreten.

Es gibt keine Stelle, die bei all diesen Materien auf
baukulturelle Aspekte aufmerksam machen und darauf
hinweisen kdénnte, wo kontraproduktive Regelungen
bestehen oder zu entstehen drohen — das heif3t Rege-
lungen, die nachhaltige Boden- und Raumnutzung sowie
architektonische Qualitdt und damit Lebensqualitat

negativ beeinflussen kénnten.

3.7 Fehlende Vernetzung und
Wissensvermittlung

Fur die breite Querschnittsmaterie Baukultur wére es
besonders wichtig, die vielfaltigen bestehenden Regula-
rien und Akteur:iinnen zu vernetzen bzw. Widerspriiche
und Auslassungen zu eruieren und zu beheben. Das
bedeutet einerseits, allen Akteur:innen ihre Verantwor-
tung fur Baukultur bewusst zu machen, und andererseits,
systematisch zwischen Regularien auf allen Ebenen

der Gebietskdrperschaften und anderer Institutionen
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Zusammenhénge herzustellen und diese weiterzuent-
wickeln. Bisher gibt es keine Stelle, die fir eine solche
Vernetzung zusténdig ist. Dazu kommt die Notwendigkeit
der Wissensvermittlung Gber Rahmenbedingungen und
Effekte von Baukultur, sowohl im staatlichen als auch
im privaten Handlungsbereich und fir alle Biirger:innen
- insbesondere im Feld der Baukulturellen Bildung, das
weiterer Entwicklung bedarf. Und obwohl es eine sehr
aktive Vermittlungsszene fiir Baukultur in Osterreich gibt,
fehlt es an Wissensvermittlung fir Akteur:innen in Politik

und Verwaltung.

Es gibt keine allgemein anerkannte Stelle, die zwischen
den angesprochenen Materien vernetzt und Wissens-
vermittlung vor allem fur Akteur:innen in Politik und

Verwaltung leistet.



4 Zielformulierung

Die im Folgenden beschriebene Agentur fir Baukultur
soll Lésungen fir die dargestellten Probleme biindeln
und Wege zur Erreichung der Ziele schaffen, indem sie
Ressourcen fir Baukulturférderung, Forschungsférderung,

Beratung und Kooperation sowie Qualitatsentwicklung

Steigerung der
gesellschaft-
lichen

Starkung von
Stadt- und
Ortskernen

Bedeutung von
Baukultur und
baukulturellem
Erbe

Verbesserte
Beriick-
sichtigung
von Baukultur-
politik in der
Legistik und
bei anderen
Regularien

Qualitats-
orientier-
teres und
effizienteres
offentliches
Bauen

aufbaut. Dazu kommen Entwicklung, Erprobung und Eva-
luierung neuer Lésungsanséatze. Da bisher keine Institution
existiert, die sich vorrangig baukulturelle Qualitat zur Auf-
gabe macht, braucht es die Agentur zur Verfolgung dieser
Ziele. Langfristiges Ziel der Agentur ist es, mdglichst alle
6ffentlichen Mittel fir das Bauen an Qualitatskriterien

zu binden.

Verstarkte Be-
riicksichtigung
von Gleich-
heit beim
Raumzugang

Nutzung der
Baukultur fir
die Reduktion
der CO,-
Emissionen
sowie den
Bodenschutz

Vernetzung
und Wissens-
vermittlung
im Bereich
Baukultur
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5 MalBnahmenkonzept:
Agentur fir Baukultur

Um einen wesentlichen Beitrag zur Lésung der beschrie-
benen Probleme zu leisten und die daraus abgeleiteten
Ziele zu erreichen, braucht es Férderung und eine Struktur
fur Baukultur. Deshalb wird die Einrichtung einer Agentur
fur Baukultur vorgeschlagen. Sie soll nachhaltige Verande-
rungen erreichen, die einerseits die baukulturelle Qualitat
im Bereich der &ffentlichen Hand deutlich steigern und
andererseits die Baukultur in Osterreich durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen und eine Schérfung
des Bewusstseins fir Baukultur generell weiterentwickeln.

Langfristiges Ziel der Agentur wird es sein, méglichst alle

Okosystem Baukultur

6ffentlichen Mittel fir das Bauen an Qualitétskriterien zu
binden. Um Partnerschaften aufzubauen und Vorgangs-
weisen fur die Agentur zu konzipieren, wird eine vorbe-
reitende Aufbauphase als erster Schritt der Agentur fir

Baukultur vorgeschlagen (siehe Abschnitt 5.2).

5.1 Okosystem Baukultur

Das Okosystem Baukultur besteht aus einer Vielzahl ein-
ander teilweise Uberlagernder Sphéren, die im Folgenden
kurz dargestellt werden. Die geplante Agentur fiir Bau-
kultur soll als Kooperationspartnerin agieren und in jenen
Fallen, in denen es noch keine oder nur ungeniigende Aus-
tauschbeziehungen zwischen Sphéren und Akteur:innen

gibt, versuchen, Kontakte zu initiieren.

Baukultur-
produktion

Baukultur-

vermittlung

Forder-
landschaft

Baukulturpolitik
und -verwaltung

Baukultur-

rezipient:innen

5.1.1 Baukulturproduktion
Spricht man von Baukultur, denkt man tblicherweise als

Erstes an den Bereich der Produktion, also des Planens und

24

Bauens. Er umfasst zunichst die Planungsprofessionen,
also Architekt:iinnen, Landschaftsarchitekt:innen, Zivil-

ingenieur:innen, Stadt- und Raumplaner:innen, sowie



die Institutionen aus diesem Bereich, also die Kammern
der Ziviltechniker:innen und Berufsvertretungen. Dieser
Bereich bildet eine der drei Saulen der zivilgesellschaft-
lichen Plattform Baukulturpolitik. Dazu kommen Unter-
nehmen, die mit dem Bauen selbst befasst sind, also Bau-
trager, Bauunternehmen, Bauproduktehersteller sowie die
Wirtschaftskammer als deren Vertreterin. Und schlieBlich
gehéren dazu auch die Auftraggeber:innen, also Private,
Unternehmen und die &ffentliche Hand, die die Errichtung,

den Umbau sowie die Sanierung von Bauten beauftragen.

5.1.2 Baukulturvermittlung

Wie in anderen Kultursektoren hat sich auch in der Bau-
kultur in den vergangenen Jahrzehnten eine Sphére der
Baukulturvermittlung und der Baukulturellen Bildung
entwickelt, die in Osterreich breit verankert, aber stark
unterdotiert ist. Sie umfasst beispielsweise die Archi-
tekturhduser in allen Bundesldndern, die in der Archi-
tekturstiftung Osterreich eine gemeinsame Plattform
besitzen, aber auch andere Vermittlungsinstitutionen wie
das Architekturzentrum Wien. AuBerdem zshlen dazu
alle Bildungseinrichtungen, die baukulturelle Aspekte in
ihre Lehr- und Studienpléne aufgenommen haben, von
Kindergérten Uber Schulen und die Lehrlingsausbildung
bis zu Universitaten, Fachhochschulen und zur Erwach-
senenbildung — Baukultur ist in der formellen Bildung
unterreprésentiert, aber vereinzelt vorhanden. Zu dieser
Sphére sind auch der Sektor der Berufsausbildung der Pla-
nungs- und Bauprofessionen und schlieBlich der wichtige,
innovationsorientierte Sektor der wissenschaftlichen
Forschung zu baukulturellen Themen zu z&hlen. Die Aus-
bildungsinstitutionen der Planungsprofessionen und die
Forschung sowie die Baukulturvermittlung bilden die zwei

weiteren S&ulen der Plattform Baukulturpolitik.

5.1.3 Baukulturpolitik und -verwaltung
Politik und Verwaltung spielen zentrale Rollen fir die

Baukultur: einerseits als Bauherrenvertreter:innen fiir

Gebaude, die der offentlichen Hand dienen, wie das
beziiglich der Sphére Baukulturproduktion dargestellt
wurde; und andererseits als Akteur:innen, die von Geset-
zen Uber Richtlinien bis zu behdrdlichen Verfahren die
Rahmenbedingungen fir die Baukultur in Osterreich
bestimmen. Viele Akteur:iinnen der &ffentlichen Hand
aus dem Bereich Baukultur sind in dem im BMKOS
eingerichteten Beirat fir Baukultur vertreten: alle Bun-
desministerien, die Bundesimmobiliengesellschaft, das
Bundesdenkmalamt, der Osterreichische Stadte- und der
Osterreichische Gemeindebund sowie die Bundeslander,
Letztere allerdings bisher ohne Stimmrecht. Daneben
gibt es im &ffentlichen Sektor noch andere Akteur:innen,
beispielsweise Nationalrat und Gerichtsbarkeit sowie die
Gebietskérperschaften, vom Bund tiber die Lénder bis zu

den Gemeinden.

5.1.4 Baukulturrezipient:innen

Die gréBte und wichtigste Zielgruppe von Baukultur sind
jene Menschen, die die Geb&aude tagtaglich benitzen, also
Bewohner:innen, Mitarbeiter:innen von Unternehmen und
im offentlichen Sektor, Beniitzer:innen des 6ffentlichen
Raums, Tourist:innen, Museumsbesucher:innen, Sportler:in-
nen etc. Ein zentrales Ziel von Baukulturpolitik besteht
darin, Baukultur an deren Interessen und Bediirfnissen aus-
zurichten; somit sind Baukulturvermittlung, Baukulturelle
Bildung und Beteiligung wesentliche Handlungsfelder. Die
Bevdlkerung ist in dieser Hinsicht weniger stark vertreten
als der professionelle Bereich. Natirlich nehmen Politik
und Verwaltung, aber auch andere Einrichtungen ihre
Interessen wahr, wie etwa die Arbeiterkammer oder hin-
sichtlich Barrierefreiheit der Bundesverband fiir Menschen
mit Behinderungen, der ebenfalls Mitglied im Beirat fur
Baukultur ist. Und natirlich gehoren in diese Sphére auch
Initiativen und zivilgesellschaftliche Institutionen, die sich
mit Fragen des Raums und des Bauens befassen, also

beispielsweise Birger:inneninitiativen.
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5.1.5 Forderlandschaft

Da die geplante Agentur fir Baukultur ihre Ziele unter
anderem mithilfe eines neuen Baukulturférderpro-
gramms fir Stddte und Gemeinden verfolgen soll, ist die
bestehende Férderlandschaft eine wichtige Sphére fir das
Okosystem Baukultur. Das zukiinftige Férderprogramm soll
synergetisch und in Kooperation mit anderen Institutionen
der Férderlandschaft wirken. Dazu z&hlen Férdergeber:in-
nen der 6ffentlichen Hand, beispielsweise das Klimaminis-
terium (BMK) mit der Umweltférderung fir Gemeinden,
das Landwirtschaftsministerium mit den MaBnahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik, unter anderem der Landlichen
Entwicklung, das BMKOS mit den Bundesmitteln der Denk-
malpflege sowie die Bundeslander. Dazu zéhlen aber auch
wichtige Einrichtungen, die im Auftrag der &ffentlichen
Hand t&tig sind. Angesichts der Breite und Differenziert-
heit der 6sterreichischen Férderlandschaft ist hier nur eine
beispielhafte Darstellung méglich. Eine wichtige Férder-
institution, unter anderem im Bereich des Bauens, ist der
Klima- und Energiefonds (Klien), der in seinen Programmen
6ffentliche Mittel fir die Energie- und Mobilitdtswende,
gegen Klimawandel und fiir Bewusstseinsbildung einsetzt
und somit ein zentrales baukulturelles Qualitatskriterium,
die Nachhaltigkeit, direkt férdert. Etliche der Programme,
die sich an Gemeinden, Unternehmen und Forschungsein-
richtungen sowie Private richten, haben einen direkten
oder indirekten Bezug zur Baukultur, wenn es etwa um
die Energieeffizienz von Geb&uden oder nachhaltige
Verkehrsmodelle geht. Dazu z3hlen auch Mustersanie-
rungen, Klima- und Energie-Modellregionen (KEM) und
Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR). Sehr
wichtig fur Baukultur ist das Klien-Programm Smart Cities,
das auf die Transformation von St&dten und Gemeinde im

Sinne des Klimaschutzes abzielt.
Wesentliche Férderprogramme werden im Bereich der

Forschung angeboten. So férdert beispielsweise die

Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) angewandte
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Forschung hinsichtlich neuer Technologien und Dienst-
leistungen fir Geb&ude und Stadtteile mit dem Programm
Stadt der Zukunft. Dazu kommen themeniibergreifende
Programme wie die Innovationslabore, die auch fir baukul-
turelle Fragestellungen genutzt werden kdnnen. Férderung
fur Grundlagenforschung vergibt der Fonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung (FWF). Weiters hat das
BMKOS mit einem spezifischen Férderprogramm fiir Archi-
tektur und Design kinstlerische und Vermittlungsprojekte

im Bereich Baukultur im Fokus.

Eine Vielzahl von Férderprogrammen der Europ&ischen
Union ist auf den Bereich Baukultur anwendbar, beispiels-
weise solche des EFRE, von LEADER oder das Forschungs-
programm Horizon 2020.

5.1.6 Weitere Sphéren

Baukultur als Querschnittsmaterie weist Beriihrungs-
punkte und Uberschneidungsbereiche zu einer Vielzahl
von Feldern auf, etwa zu den Kultur-, Umwelt- sowie
Technologie- und Innovationssektoren. Wesentlich fir
Baukulturpolitik ist insbesondere auch die europaische
Ebene, also der Austausch mit anderen Landern hinsicht-
lich Baukulturpolitik, wie er fast 30 Jahre lang in Form des
European Forum for Architectural Policies (EFAP) etabliert
war, oder die neuen europédischen Initiativen European

Green Deal und New European Bauhaus.



5.2 Aufbauphase der Agentur

fiir Baukultur

Langfristiges Ziel der vorgeschlagenen MaBnahmen ist es,
mdglichst alle éffentlichen Mittel fiir das Bauen, ob nun
fur den Bedarf der &ffentlichen Hand oder fiir Férderun-
gen, an baukulturelle Qualitatskriterien zu binden. Das
braucht mehr als nur ein Férderprogramm fir vorbildhafte
Projekte. Deshalb soll die geplante Agentur fir Baukultur
in Kooperation mit Geldgeber:innen fir das Bauen (Bund,
Landern, Einrichtungen wie Klima- und Energiefonds
etc.) gemeinsam getragene Programme entwickeln, die
héhere baukulturelle Qualitat anstreben. Beispielsweise
soll es eine Zusatzférderung zu den Gemeinde-Bedarfs-
zuweisungen geben, die Extrakosten fiir ,Phase 0“'°,
Beteiligung, Planung und Kommunikation trégt und einen
héheren Férdersatz der Bedarfszuweisung insgesamt

erméglicht.

Im Rahmen des Vierten Baukulturreports lieBen sich
fur derartige Kooperationen nur Ansétze erarbeiten,
aber noch keine konkreten Verhandlungen fiihren. Des-
halb wird vorgeschlagen, nach Vorliegen des Vierten
Baukulturreports die Agentur fir Baukultur mittels einer
Aufbauphase zu starten, in der derartige Vereinbarungen
ausgearbeitet werden, ein eigenes Pilotférderprogramm
aufgebaut und mit der Tatigkeit im Bereich Beratung,
Kooperation und Qualitatsentwicklung begonnen wird, um
so den Boden fiir die Tatigkeiten der Agentur zu bereiten.
In der Aufbauphase soll die Agentur bereits mit einer

eigenen Rechtspersdnlichkeit ausgestattet sein. Diese

ersten Schritte sollten méglichst sofort gesetzt werden,
weil die Dringlichkeit baukulturpolitischer MaBnahmen
hoch ist: Derzeit wird viel in Bauten, Infrastruktur und
Klimaschutz investiert, das jedoch meist ohne baukul-
turelle Qualitatskriterien. Da es fir die ersten Schritte
ausreichende Ressourcen braucht, sollte méglichst rasch
ein Team mit entsprechenden fachlichen Kompetenzen
und gemeinsam erarbeitetem Erfahrungswissen aufgebaut
werden. Parallel dazu gilt es, erste mégliche Pilotprojekte
zu identifizieren und zu starten. Entscheidend dafir wird
es sein, von Beginn an die Qualitatskriterien umfassend

und ausnahmslos anzusetzen.

Die Aufbauphase als ,,Entwicklungslabor* entspricht der im
Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026
definierten Entwicklung eines Baukulturprogramms'' sowie
dem Umsetzungspakt Raum fiir Baukultur, der im Rahmen
des aktuell im Entstehen begriffenen Osterreichischen
Raumentwicklungskonzepts OREK 2030 geplant ist.
Zusétzlich sollte angestrebt werden, die Agentur im Rah-

men des New European Bauhaus' zu verankern.

Nach zwei Jahren ist die Agentur so weit aufgebaut, dass
sie ihre Tatigkeiten in einer bis dahin im Detail entwickel-
ten Form voll aufnehmen, die begonnene Arbeit fortset-
zen und ausweiten kann. Die beschriebene kooperative
Entwicklung soll gewé&hrleisten, dass die angebotenen
Programme synergetisch zu bereits Bestehendem funktio-
nieren. Mittelfristig erfillt die Agentur kiinftig solcherart

eine Katalysatorfunktion hinsichtlich existierender Pro-

10 In der sogenannten Phase O vor der Planungsbeauftragung finden Bedarfs- und Standortanalysen, Voruntersuchungen, Mach-
barkeitsstudien, die Projektdefinition, die Vorbereitung eines Wettbewerbs, aber auch Beteiligungsprojekte statt.
11 Vgl. Bundesministerium fir Finanzen (Hg.): Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026, Anhang 1. Wien 2021,

S.533f.

12 Das New European Bauhaus ist ein Initiative von EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen, um die Verbindung zwischen

dem European Green Deal und unser aller Lebensrdumen herzustellen — es soll eine Experimentier- und Vernetzungsplattform
zur Férderung der Kooperation und zum Aufsplren innovativer Lésungen im Bereich von Baukultur und Nachhaltigkeit werden.
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gramme, um dort die Anwendung baukultureller Kriterien
zu férdern. Das Angebot der Agentur soll somit eigen-
standige Férderungen, Férderungen in Kooperation mit
bestehenden Einrichtungen und Gebietskérperschaften
sowie Dienstleistungen umfassen. Das Entwicklungslabor
im Sinne einer kooperativen, innovationsorientierten Ein-

heit soll dann als Teil der Agentur weitergefiihrt werden.

Die Agentur fur Baukultur soll somit in der Aufbauphase
als partizipatives Projekt beginnen, das heif3t, sie ist in
allen Bereichen um Synergien mit anderen Akteur:innen
bemiiht. So sollen beispielsweise zu Beginn das BMKOS
und ein weiteres Ressort (gedacht ist hier zunachst an
das BMK) gemeinsam die Agentur tragen, die zugleich
furr zusétzliche Geldgeber:innen fiir das Baukulturférder-
programm sowie fir weitere Kooperationspartner:innen
offen ist. Gebietskérperschaften und Einrichtungen sol-
len Partner:iinnen der Agentur werden kénnen, mit ihr
konkrete Projekte entwickeln und umsetzen. Um das zu
erreichen, sucht die Agentur den direkten Austausch mit
potenziellen Kooperationspartneriinnen — einerseits in
Form einer Bundeslédndertour, bei der mit samtlichen in
den neun Bundesléndern fir die in Rede stehenden Bau-
kulturbelange relevanten Abteilungen, mit der Landes- und
Gemeindepolitik sowie den Vermittlungsinstitutionen und
Berufsvertretungen Gespréche gefiihrt werden, um auf die
jeweils spezifische Situation optimal eingehen zu kénnen
und die Rahmenbedingungen méglichst gut abzustimmen.
Dazu z&hlt auch eine Bedarfsanalyse bei Gemeinden hin-
sichtlich der Rahmenbedingungen firr Férderungen. Somit
geht es um einen Bund-Lander-Gemeinden-Prozess zur
Entwicklung gemeinsamer Lésungen, in dem Themen wie
Forderungen und Finanzierungen, Zusténdigkeiten und
Ziele zur Sprache kommen. Dabei gilt es, konkrete Ver-
einbarungen hinsichtlich gemeinsamer Férderungen und
Programme zu erreichen. Der direkte Austausch geschieht
andererseits mit allen Bundesministerien sowie mit For-

dereinrichtungen und anderen potenziellen Partner:innen.
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Die so erarbeiteten Kooperations- und Synergiestrukturen
sollen in der Agentur fir Baukultur dauerhaft verankert

werden.

Das Ende der Aufbauphase soll ein Konvent mit allen rele-
vanten Institutionen im Okosystem Baukultur markieren,
um den erarbeiteten Stand zu diskutieren und einen Aus-
blick auf die Tatigkeit der Agentur fiir Baukultur zu geben.
Zusétzlich zum Konvent gilt es, méglichst frih bestehende
Formate fir die Information tiber die Agentur zu nutzen,
beispielsweise den Stédte- und den Gemeindetag, den
Stadtregionstag, die OROK-Formate etc.

5.3 Aufbau der Agentur fiir Baukultur

5.3.1 Organisationsstruktur

Auch wenn die Situation der Baukultur in den Bundes-
léndern und Regionen unterschiedlich ist, bestehen die
beschriebenen Probleme (siehe Abschnitt 3) in ganz
Osterreich. MaBnahmen zur Verbesserung der baukultu-
rellen Situation miissen daher auf Bundesebene gesetzt
werden und sich auf ganz Osterreich erstrecken. Demnach
soll auch die Agentur fur Baukultur grundséatzlich mit
allen Ressorts des Bundes und allen weiteren Ebenen der
Verwaltung kooperieren und als ausgegliederte Einheit

eingerichtet werden (vgl. Abschnitt 5.9).

Arbeit und damit auch Organisationsstruktur der vor-
geschlagenen Agentur fiir Baukultur gliedern sich in vier
Tatigkeitsfelder (siehe Abschnitte 5.4 bis 5.7):

Baukulturférderung fiir Stadte und Gemeinden
Forschungsférderung

Beratung und Kooperation

> W=

Qualitatsentwicklung



Baukulturelle Leitlinien

Huter der Leitlinien Handlungsrahmen

l

Beirat fiir Baukultur

des Bundes

Agentur fiir Baukultur

T

Weiterentwicklung

BMKOS, Abteilung
IV/B/4

Tatigkeitsfelder

Baukulturférderung fiir

Forsch fo
Stadte und Gemeinden orschungsférderung

Die Agentur soll keine Leistungen erbringen, die bereits
von anderer Stelle angeboten werden, sondern synerge-
tisch mit den bestehenden Strukturen agieren. Die
Grundlage fir diese Synergien soll in der Aufbauphase
(Abschnitt 5.2) geschaffen werden. Inhaltlichen Hand-
lungsrahmen fiir die Tatigkeit der Agentur bilden die Bau-
kulturellen Leitlinien des Bundes. Der Beirat fir Baukultur
als deren ,Hiter" kooperiert deshalb inhaltlich eng mit
der Agentur; gemeinsam arbeitet man auBerdem laufend

an der Weiterentwicklung der Baukulturellen Leitlinien.

Der Agentur liegt das Prinzip zugrunde, weniger mit for-
mellen Vorgaben zu arbeiten als vielmehr durch Beratung,
Vermittlung und Kooperation zu wirken. Wenn beispiels-
weise Projektentwicklung, Beteiligung und Planungs-
verfahren fundiert durchgefiihrt werden, reduziert sich die
Notwendigkeit, bei den daraus entstehenden Bauprojek-
ten allzu strenge Kriterien anzulegen, weil deren Qualit&t
teilweise durch die vorhergehenden (und begleitenden)

Prozesse bestimmt ist, an die sich entsprechende Vorga-

Beratung und

. Qualitdtsentwicklung
Kooperation

ben kniipfen. Fiir Vorgangsweisen der Projektentwicklung
im Rahmen des Baukulturférderprogramms soll auf bereits
bestehende, vorbildhafte Modelle aufgebaut werden, bei-
spielsweise auf die Erfahrungen des Biiros fiir Freiwilliges
Engagement und Beteiligung beim Amt der Vorarlberger
Landesregierung und auf die neuen ,Potenziallotsen der

Wohnbauférderung in Kérnten.

5.3.2 Leitung und Personal

Die Leitung der Agentur fiir Baukultur soll aus zwei Perso-
nen bestehen und &ffentlich ausgeschrieben werden, die
Auswahl aus den Bewerber:innen soll in einem éffentlichen
Verfahren eine Fachjury treffen. Die beiden Leitungsposi-
tionen sollen renommierte, fachlich anerkannte Personen
einnehmen, die Kompetenzen im Bereich Baukultur (Archi-
tektur, Stddtebau, Stadtplanung, Landschaftsarchitektur
etc.) und Baukulturpolitik — das heiBt hinsichtlich der
Frage, welche MaBnahmen zu Qualitatssteigerungen in
der Baukultur beitragen kénnen — besitzen sowie Situation

und Struktur des Baukulturfeldes in Osterreich und Europa
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gut kennen. Um die fir ein langfristig angelegtes Férder-
und Entwicklungsprogramm erfolgskritische Kontinuitat
zu gewéhrleisten, soll die Bestellung fiir mindestens funf

Jahre mit der Mdglichkeit der Verlangerung erfolgen.

Die Agentur fir Baukultur muss personell und finanziell
so ausgestattet werden, dass sie die Aufgaben aller vier
Tatigkeitsfelder selbststandig erfillen und diese laufend
weiterentwickeln kann. Das bedeutet, dass sie in den
zwei die Férderprogramme umfassenden Tatigkeitsfeldern
diese inhaltlich betreuen (Ausschreibung, Projektaus-
wahl, Antragsqualifizierung, Projektbegleitung) und die
damit zusammenhangenden Agenden von Kooperation,
Offentlichkeitsarbeit, Wissenstransfer und Evaluierung
Ubernehmen kann. Die Mitarbeiter:innen, die hinsichtlich
der Férderprogramme jeweils fiir ein oder einige wenige
Bundeslander verantwortlich sind, kennen die dortige
Situation gut und fungieren als Ansprechpersonen und
Begleiter:innen fir die Gemeinden, andere Férderemp-
fanger:iinnen sowie die Lander, als quasi in die lokale
Situation ,eingebettete” Betreuer:innen fir das jeweilige
Bundesland, seine Gemeinden und die dortigen Projekte.
Zusétzlich zu den beiden von der Agentur betriebenen
Férderprogrammen (Baukulturférderung fir Staddte und
Gemeinden, Forschungsférderung) sollen Synergien zu

aktuell bestehenden Férderprogrammen — etwa des
Ressourcen Agentur fiir Baukultur

Tatigkeiten / Kompetenzen

BMKOS fiir Architektur und Design sowie des UNESCO-
Welterbes, des Bundesdenkmalamts fir Denkmalpflege

und des Klima- und Energiefonds — genutzt werden.

Es wird vorgeschlagen, nicht nur die inhaltliche Betreuung
des Programms, sondern auch seine organisatorische
und finanzielle Abwicklung in der geplanten Agentur fir
Baukultur zu biindeln, um Antragstellung und Abwicklung
optimal an die Bedurfnisse der Gemeinden anzupassen.
Sowohl die Antragstellung als auch Durchfiihrung und
Kontrolle missen méglichst niederschwellig erfolgen. Nur
so kann gewéhrleistet werden, dass erstens geniigend
Gemeinden an dem Programm teilnehmen und zweitens
die Mittel vorrangig in Baukultur und nicht in die Admi-

nistration flieBen.

Zusétzlich zum Personal fur die vier Tatigkeitsbereiche
wird es personelle Ressourcen brauchen: fir Offentlich-
keitsarbeit und Bewusstseinsbildung, um das Thema
Baukultur bei méglichst vielen Stakeholder:innen breit
zu verankern und die Tatigkeiten, Ziele und Projekte der
Agentur entsprechend &ffentlich bekannt zu machen; fur
IT, um die angebotenen Prozesse und Werkzeuge sowie
die Offentlichkeitsarbeit digital umzusetzen; und fir

Rechtsfragen.

Vollzeitdquivalente Kosten gesamt

Agenturleitung

Geschéaftsfiihrung 2 € 280.000,00
Assistenz 2 € 110.000,00
Recht 2 € 180.000,00
IT 2 € 160.000,00
Offentlichkeitsarbeit 2 € 140.000,00
Bewusstseinsbildung 2 € 140.000,00
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Tatigkeiten / Kompetenzen

Vollzeitdquivalente Kosten gesamt

Tatigkeitsfeld Baukulturférderung

Bundeslénderbetreuung 13 € 910.000,00
(Beratung, Antragsbetreuung, Projektbegleitung)

Férderabwicklung 4 € 280.000,00
Wissenstransfer, Evaluierung 1 € 70.000,00
Tatigkeitsfeld Forschungsférderung

Programm- und Projektbetreuung 2 € 140.000,00
Forderabwicklung 1 € 70.000,00
Tatigkeitsfeld Beratung und Kooperation

Politikberatung 2 € 140.000,00
Revisionsmonitoring 1 € 70.000,00
Kooperation 2 € 140.000,00
Tatigkeitsfeld Qualitatsentwicklung

Prozessentwicklung 2 € 140.000,00
Beratungsmodell Scan 1 €70.000,00
Summe Personalkosten 41 € 3.040.000,00

Sachkosten 50 %

€ 1.520.000,00

Summe

€ 4.560.000,00

5.4 Tatigkeitsfeld 1: Baukulturférderung
fir Stadte und Gemeinden

Das erste und umfangreichste Tatigkeitsfeld der vorge-
schlagenen Agentur fiir Baukultur umfasst ein Baukultur-
férderprogramm fir Stadte und Gemeinden, das baukultu-
rell herausragende Bauprojekte sowie deren Vorbereitung
und Begleitung direkt finanziell unterstitzen soll. Dafir
soll ein eigenes Férderbudget zur Verfligung stehen, das
es erlaubt, einerseits Projekte autonom zu férdern und
andererseits Add-on-Férderungen zu bestehenden Forder-
programmen anzubieten, die in Kooperation mit anderen
Férdergeber:innen entwickelt werden und spezifisch auf

Baukultur fokussieren.

5.4.1 Grundséatze des Baukulturférder-
programms fiir Staddte und Gemeinden

5.4.1.1 Stadte und Gemeinden, Kooperation

Das Baukulturférderprogramm soll auf die fur die alltag-
liche Baukultur zentrale kommunale Ebene abzielen, jene
der Stadte und Gemeinden. So sollen Projekte geférdert
werden, die vielen zugutekommen, weil sie an zentralen
Orten der Kommune realisiert werden und fiir die Kom-
mune bedeutende &ffentliche Funktionen erfillen und
weil sie fir den lokalen Diskurs Giber Baukultur wichtig
sind. Die Gemeinden selbst werden somit eine zentrale,
wenngleich nicht die alleinige Zielgruppe des Férderpro-
gramms sein, das sich an unterschiedliche Akteur:innen
auf kommunaler Ebene richtet (sieche Abschnitt 5.4.3).
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Wesentlich ist dabei die Beteiligung der Biirger:innen,
sowohl hinsichtlich der geférderten Einzelprojekte als
auch in tbergreifender Form, also beispielsweise bei der
integrierten Entwicklungsplanung fir die Gemeinde, bei
der Ausarbeitung von Zukunftsbildern und Visionen fir die
Kommune und einzelne Orte, generell bei Fragen der Bau-
kultur und ihres Bezugs zu anderen Politikfeldern. Dieser
Fokus auf die kommunale Ebene bringt mit sich, dass
Gemeindekooperationen in der Baukultur, ob hinsichtlich
einzelner Projekte oder des gemeinsamen Aufbaus von
Strukturen wie Gestaltungsbeiraten, besonders geférdert
werden sollen. Natiirlich ist auch das Bauen des Bundes,
der Lander und anderer Einrichtungen der &ffentlichen
Hand von besonderer Bedeutung, insbesondere was
seine Vorbildwirkung betrifft. In diesem Férderprogramm
kommt ihnen nicht die hdchste Prioritat zu, sehr wohl aber
in den anderen Tatigkeitsfeldern der geplanten Agentur

fiir Baukultur.

5.4.1.2 Projektumsetzung und Bezug zur
tibergreifenden Planung

Das Baukulturférderprogramm soll die Umsetzung konkre-
ter Bauprojekte férdern, und zwar durch Finanzierung von
Planungs- und KommunikationsmaBnahmen und / oder des
Bauens selbst. Dieser Fokus auf Einzelobjekte ist nétig,
um konkrete Effekte des Férderprogramms relativ rasch zu
erreichen und das Thema Baukultur fir alle Biirger:innen
der Kommune greifbar zu machen. Das bringt mit sich,

dass die sehr wichtigen Ebenen der Raumplanung, der

Stadt- und Ortsplanung, des Stadtebaus und ganz generell
der bauplatziibergreifenden Planung nicht an erster Stelle
stehen, obwohl sie enorme Bedeutung fir die Qualitat der
Baukultur haben. Aus diesem Grund missen alle im Bau-
kulturférderprogramm fir Stadte und Gemeinden unter-
stiitzten Projekte einen Bezug zur Gibergreifenden Planung
und zum rdumlichen Kontext herstellen und so deutlich
machen, wie das jeweilige Projekt planerisch und funktio-
nell eingebunden ist. Das geschieht im Idealfall durch ein
Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK)™
oder ein vergleichbares Planungsinstrument (6rtliches
Entwicklungskonzept, Stadt- / Dorfentwicklungskonzept).
Falls das Projekt kleiner dimensioniert ist, reicht eine
einfachere angemessene Form der integrierten Planung
aus. Ebenso wichtig ist es, die einzelnen geférderten
Projekte im Zusammenhang mit dem Aufbau und der
Weiterentwicklung langfristiger baukultureller Strukturen
zu sehen. Deshalb wird beispielsweise auch der Aufbau
eines Gestaltungsbeirats oder werden Gemeindekoope-

rationen geférdert.

5.4.1.3 Bestandserhaltung und Innenentwicklung,
baukulturelles Erbe

Als zentrales Element baukultureller Qualitat wird Nach-
haltigkeit gesehen, sowohl hinsichtlich der Energieeffizienz
(CO,-Einsparungen) und des Materialeinsatzes bei den
Gebauden als auch hinsichtlich der Siedlungsentwicklung.
Der Fokus des Férderprogramms liegt somit auf Projekten,

die Bestandserhaltung und Erhaltung des baukulturellen

13 Wesentliche Charakteristika eines ISEK sind der Bezug auf ein konkretes Gebiet, in dem teilrdumliche Planungen mit
tbergeordneten rdumlichen Ebenen abgestimmt werden; die Beschreibung von Anforderungen, Zielen und Handlungsschwer-
punkten; ein ganzheitlicher Zugang unter Einbeziehung sozialer, stddtebaulicher, kultureller, 6konomischer und &kologischer
Handlungsfelder; die Entwicklung |&sungsorientierter MaBnahmen, die tiber das Férderprojekt hinausgehen; zeitliche und
inhaltliche Prioritdten; dessen interdisziplindre Aufgabe, die die Verwaltung und andere Akteur:innen umfasst; die Beteiligung
der Offentlichkeit; die Initiierung von Akteur:innennetzwerken; die laufende Weiterentwicklung des ISEK und seine Funktion
als langfristiger Rahmen; die Anpassung an neue Herausforderungen; und dass es so lange aktuell bleibt, wie Probleme und

Ziele fortbestehen.
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Erbes, Verdichtung, Leerstands- und Brachennutzung,
Sanierung, Umbau und Weiterbau zum Inhalt haben. Das
Baukulturférderprogramm soll diese wichtigen Schwer-
punkte starken, die seit Jahrzehnten vernachlassigt
werden — bisher dominierte Neubau gegeniiber Bestands-
entwicklung und AuBen- gegeniiber Innenentwicklung.
Neubau soll generell nur geférdert werden, wenn er Teil
der Innenentwicklung oder einer an den Innenbereich
anschlieBenden Stadt- / Ortserweiterung ist. Ausnahmen
fur Projekte im AuBenbereich werden nur in begriindeten
Einzelféllen gewahrt, beispielsweise bei Ergénzungen zu
baukulturellem Erbe. Neubauten auf der ,griinen Wiese"
werden nicht geférdert. Ein zentrales Thema des Férder-
programms sind somit das baukulturelle Erbe und die
Charakteristik des Stadt- und Ortsbilds. Das umfasst
nicht nur Denkmalschutz, Ensembleschutz und Schutz
des Welterbes, vielmehr geht es um einen breiten Begriff
des baukulturellen Erbes: Nicht allein herausragende Bau-
objekte z&hlen dazu, sondern der GroBteil des gebauten
Bestandes, der seine Entstehungs- und Nutzungszeit
reprasentiert, vielfach zur Identitdt des r&umlichen
Umfelds beitrdgt und stets den Kontext fir Neubauten
und Umbauten bildet. Dariiber hinaus ist weitreichende
Bestandserhaltung im Sinne der &kologischen Nach-
haltigkeit und des Klimaschutzes ein unbedingtes Ziel,
weil damit enorme Mengen grauer Energie weitergenutzt
werden koénnen. Natiirlich bedeutet das auch, dass das
baukulturelle Erbe fiir eine Neunutzung bzw. Umnutzung
entsprechend qualitatvoll verandert und weiterentwickelt

werden kann und soll.

5.41.4 Geb&ude und Freirdume

Wesentliche Elemente der Baukultur, die unseren Alltag
bestimmen, sind neben ibergreifenden Planungen und
Gebauden insbesondere auch Freirdume, von der Land-
schaft tber den &ffentlichen Raum bis zu privaten Frei-
rdumen. Die vom Baukulturférderprogramm unterstiitzten

Projekte sollen immer (auch) die Freirdume behandeln, ent-

weder in Form ausschlieBlich freiraumbezogener Projekte,
etwa der Neugestaltung eines zentralen Platzes oder
StraBenraums, oder in Form von Bauprojekten, die sich
auf den umgebenden 6ffentlichen, halbéffentlichen oder
privaten Freiraum beziehen. Die qualitatvolle Gestaltung
des Innen-auBen-Bezugs und des Freiraums ist zentrales
Ziel des Foérderprogramms: Es geht wesentlich auch

darum, Freirdume zu starken.

5.4.1.5 Phase 0, Phase 10 und Wettbewerbe

Eine Grundintention des Baukulturférderprogramms
besteht darin, gute Projektvorbereitung zu unterstiitzen,
weil durch Investitionen dafir zum einen die Qualitét
der Projekte steigt und Einsparungspotenziale identi-
fiziert werden kénnen (Bestands- und Brachennutzung,
Synergien, Kombinationen mehrerer Funktionen in einem
Projekt etc.), und weil durch gute Projektvorbereitung zum
anderen die Wahrscheinlichkeit spaterer, teurer Planungs-
anderungen sinkt. Dazu z&hlt sowohl die Einbindung in eine
Ubergreifende Planung (siche Abschnitt 5.4.1.2) als auch
die Stérkung der Phase O, wie die Projektvorbereitungs-
und Projektentwicklungsphase in Deutschland genannt
wird. Deshalb sollen mit dem Baukulturférderprogramm

keine bereits fertig geplanten Projekte finanziert werden.

Vor und in der Phase O werden unter anderem geférdert:

* ISEK (Integriertes stadtebauliches Entwicklungs-
konzept) und vergleichbare Planungen

+ Bedarfsanalyse und Bedarfsdefinition

+ Alternativenpriifung

* Entscheidungen iiber Standorte sowie Neubau
und / oder Sanierung/Umbau

+  Bestandserhebungen

*  Raum- und Funktionsprogramme

* Grundlagenerarbeitung und Machbarkeitsstudien

+ qualitatvolle Projektentwicklung

+ Planungsvergabeverfahren wie Architektur- und

Ingenieurwettbewerbe
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+  Gutachten

* Einsatz von Gestaltungsbeirdten

* Beteiligungsverfahren

*  Bewusstseinsbildung und Wissensvermittlung
+ Offentlichkeitsarbeit

Wahrend des Bauens wird es in den meisten Fallen beglei-
tende Kommunikation brauchen, um tber die Entwicklung
und den Stand der Dinge zu informieren. Dariiber hinaus
kdnnen Initiativen férderbar sein, die Synergien zu anderen
Projekten nutzen, Vernetzung und Abstimmung verbes-
sern. Nach Baufertigstellung geht es um Vermittlung des
Geleisteten, Schritte zu Weiterfiihrung und Verstetigung
sowie um die Phase 10, in der langfristige Erhaltung,

Betreuung und Pflege Themen sind.

Fir den auf lange Sicht erfolgreichen und nachhaltigen
Betrieb eines Gebaudes oder Freiraums ebenso wichtig
wie die Phase O ist die Phase 10, also die Nutzungsphase,
in der Betriebsfragen, Bewirtschaftung und Instandhaltung
im Mittelpunkt stehen. Dafiir bedarf es einer frihzeitigen
Planung dieser Phase und einer entsprechenden Ausge-

staltung der Vorgangsweisen im Betrieb.

Voraussetzung fiir die Férderung von baulichen MaBnahmen
ist die Durchfihrung von qualitatssichernden Planungs-
verfahren — vorrangig st&dtebaulichen, Architektur- und
Ingenieurwettbewerben. Die Agentur baut diesbeziiglich
eigene Expertise auf, soll aber die Verfahrensorganisation

nicht selbst tibernehmen, sondern ausschlieBlich beraten.

Der Fokus auf die Phase O und die Projektvorbereitung
bringt mit sich, dass zu diesem frithen Zeitpunkt eines
Projektverlaufs noch keine exakte Kostenbemessung
moglich ist. Dies muss bei Férdervergabe, Controlling
und Abrechnung entsprechend beriicksichtigt werden,
etwa durch enge Begleitung der Projekte seitens der

geplanten Agentur.
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5.4.1.6 Niederschwelligkeit

Der Erfolg des Baukulturférderprogramms héngt davon
ab, fir Stddte und Gemeinden, insbesondere auch fiir
kleine Gemeinden, so attraktiv zu sein, dass ausreichend
viele Kommunen teilnehmen. Deshalb muss das Férder-
programm niederschwellig angelegt sein, was bedeutet:
Die Antragstellung ist unaufwendig, die Entscheidung fallt
rasch, es gibt attraktive Férderquoten und handhabbare
Abrechnungsmodi bei der Antragsformulierung, und in
allen Projektphasen wird entsprechende Unterstiitzung
und Begleitung geleistet, um so auch baukulturelles
Know-how in den Gemeinden aufzubauen. Idealerweise
fungiert die Agentur als One-Stop-Shop. Dafir ist es not-
wendig, Personalressourcen mit dem nétigen Fach- und
Erfahrungswissen zu schaffen, um die Gemeinden unter-
stiitzen zu kdnnen. Weiters braucht es eine entsprechende

regionale Verankerung des Baukulturférderprogramms.

5.4.1.7 Weitere Kriterien fiir die zu férdernden
Projekte

Neben den beschriebenen Grundsatzen wird eine Reihe
von weiteren wichtigen Kriterien fiir die Férderung von
Projekten ausschlaggebend sein. Eine Entscheidung wird

auch anhand folgender Aspekte getroffen:

* baukulturelle Qualitét von Gebsuden und Frei-
rdumen, Freiraumbezug von Geb&uden (entsprechend
den Baukulturellen Leitlinien des Bundes)

*  Klimaschutz und Klimawandelanpassung

*  Gemeinwohl

* Beteiligung, Biirger:inneninformation

* Anpassungen an den demografischen und
strukturellen Wandel

+ soziale Integration, Inklusion, Vermeidung von
Segregation, Weiterentwicklung einer Stadt oder
Gemeinde fir alle sowie der Teilhabe fir alle an

ihrer Ausformung



+ Innovation hinsichtlich Planung, Funktion,
Nutzungskonzepten, Materialien

*  Nutzungsvielfalt und Nutzungsmischung in
Dorf- und Stadtrdumen sowie breites Angebot an
Alltagszielen im Wohnumfeld, die ohne motori-

sierten Individualverkehr erreichbar sind

Die exakten Rahmenbedingungen des Baukulturférder-
programms fir Stéddte und Gemeinden sind im Rahmen
der Aufbauphase (siehe Abschnitt 5.2) kooperativ auszu-
arbeiten und schlieBlich von den finanzierenden Stellen
mit der Agentur fur Baukultur festzulegen. Das Baukultur-
férderprogramm soll auch hinsichtlich seiner Grundsétze
als lernendes Programm angelegt werden, indem die
inhaltliche Ausrichtung anhand von Evaluierungen der

ersten Projekte weiterentwickelt wird.

5.4.2 Férdergegenstande

Die geplante Agentur fur Baukultur soll eine autonome,
von ihr allein getragene Férderung und / oder Add-on-Fér-
derungen in Kooperation mit anderen Férdertréger:innen
anbieten. Beide Férderwege haben baukulturell hochquali-
tative Projekte zum Ziel, die méglichst vielen Birger:innen
die Potenziale von Baukultur deutlich machen sollen, zum
Aufbau langfristiger Strukturen in baukultureller Hinsicht
beitragen und als vorbildhaft wahrgenommen werden.
Die beiden Férderwege sind zundchst als Alternativen
zu verstehen und sollen naher analysiert werden. Je nach
Resultat dieser Untersuchung ist es auch méglich, sie

komplementér anzubieten.

5.4.2.1 Alternative 1: Autonome Férderung

Die Entscheidung dariiber, welche Projekte durch die
autonome Férderung (ko-)finanziert werden sollen, wird
ausschlieBlich nach baukulturellen Qualitatskriterien
getroffen. Die Férderung kann mit anderen Programmen
kombiniert werden, ohne dass es eine vorbereitende

Abstimmung gibt. Dabei geht es um folgende Projektarten:

A. Planung und Kommunikation: Im Fokus stehen
planerische und / oder kommunikative MaBBnahmen,
die sich stets auf gebaute und gestaltete R&ume
beziehen — sei es auf ein Einzelprojekt oder auf
Baukultur im weiteren Sinne. So sollen beispiels-
weise auch MaBnahmen zur Sicherung eines
landschaftlichen Griinzugs oder ISEKs férderbar
sein. Darunter féllt etwa der Aufbau langfris-
tiger Strukturen, beispielsweise die Installierung
bzw. Startfinanzierung eines Gestaltungsbeirats
oder einer gebietsbetreuenden Person (,Kimmerer*,
Gebietsmanagement) fiir einen gewissen Zeitraum
oder die Entwicklung eines kommunalen bau-
kulturellen Programms samt einer entsprechenden
Vermittlungsschiene. Im Fokus stehen neben dem
Aufbau langfristiger Strukturen die Phase O und die
Phase 10 (siehe auch Abschnitt 5.4.1.5).

B. BaumaBnahmen: Zuséatzlich zu planerischen
und / oder kommunikativen MaBnahmen kann auch
die Investition in die BaumaBBnahme selbst (Geb&ude
und Freirdume, Neubauten und Sanierungen,
auch experimentelle / temporére Interventionen)
geférdert werden, auf die sich diese MaBnahmen
beziehen. Dabei geht es um BaumaBnahmen mit
baukulturellem Anspruch, die von besonderer
Bedeutung fiir die Entwicklung der Kommune sind.
Im Rahmen der autonomen Férderung sollen Planun-
gen und Bauprojekte geférdert werden, die in einem
breiten Sinne gemeinwohlorientiert sind, also
beispielsweise die Gestaltung &ffentlicher R&ume,
Gebaude mit langfristigen &ffentlichen bzw. gemein-
wohlorientierten Funktionen, Infrastrukturbauten
oder auBenorientierte ErdgeschoBnutzungen.
Geb&ude mit rein privater Nutzung werden im
Rahmen der autonomen Férderung nicht unterstitzt,
es sei denn, sie weisen einen deutlichen und nach-

weisbaren Gemeinwohlbezug auf. So lassen sich
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beispielsweise jene Aufwendungen finanzieren, die
Uber die private Nutzung hinausgehen und gemein-
wohlorientierte Aspekte umfassen, etwa Investitio-
nen in die Projektvorbereitung und Planung, die die
Qualitat im Ort bzw. im Stadtraum erhéhen, oder in
die Gestaltung 6ffentlicher R&ume im Zusammen-

hang mit einem privaten Projekt.

5.4.2.2 Alternative 2: Add-on-Férderungen

Anstelle von oder zusatzlich zur autonomen Férderung soll
die geplante Agentur fir Baukultur in enger Kooperation
mit anderen Foérdergeber:innen Add-on-Férderungen
erarbeiten, die sich mit bestehenden Férderungen kom-

binieren lassen.

C. Add-on Planung und Kommunikation: Beispiels-
weise sollen in Zusammenarbeit mit den Léndern
spezifische Add-on-Férderungen der Agentur fir
Baukultur zu Gemeinde-Bedarfszuweisungen ange-
boten werden. Die betreffenden Gemeinden kénnen
damit baukulturbezogene MaBnahmen zusatzlich
zur Bedarfszuweisung finanzieren. Vorrangig werden
das die oben beschriebenen planerischen und
kommunikativen MaBnahmen sein, die insbesondere
auf die Phase O fokussieren, also qualitatsorientierte
Projektvorbereitung, Durchfiihrung von Architektur-
wettbewerben und Beteiligungsprojekten etc. Durch
Add-on-Férderungen lasst sich auch ein ISEK oder

der Aufbau langfristiger Strukturen mitfinanzieren.

D. Add-on BaumaBnahmen: Zusétzlich zur Add-
on-Férderung fir planerische und kommunikative
MaBnahmen kann auf Grundlage einer ent-
sprechenden Vereinbarung mit den kooperierenden
Fordergeber:innen eine Erhdhung der Férderquote
fur die Hauptférderung (z.B. Gemeinde-Bedarfs-
zuweisung) angeboten werden. Sie wiirde aus den

Mitteln des Baukulturférderprogramms fir Stadte
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und Gemeinden finanziert, aber von den jeweiligen
Férdergeber:innen abgewickelt werden. Die betref-
fende Gemeinde erhielte also im Idealfall zusatzlich
zur Gemeinde-Bedarfszuweisung eine ergdnzende
Forderung fir die planerischen und kommunikativen
MaBnahmen sowie eine héhere Férderquote fir die
Investition.

Fir Add-on-Férderungen kommen alle Projekte infrage,
die im jeweiligen Hauptférderprogramm der kooperie-
renden Férdergeber:innen unterstiitzbar sind. Aller-
dings werden fiir die Entscheidung tber die Add-on-
Férderung (C. und D.) zusétzlich die in Abschnitt 5.4.1
beschriebenen baukulturellen Qualitatskriterien
angesetzt. Fir eine einfache Kombination soll es leicht
zu beantragende und umzusetzende Module geben.
Neben den Gemeinde-Bedarfszuweisungen der Lander
kénnen derartige Add-on-Férderungen firr viele
andere baubezogene Férderprogramme in Kooperation
entwickelt und angeboten werden, beispielsweise fiir
Denkmalpflegeférderungen, Férderungen des Klima-
und Energiefonds, Wohnbau-, Sanierungs-, Tourismus-
und Wirtschaftsférderungen bis hin zu Férderungen
der EU etc.

5.4.3 Zielgruppe

Der Kreis der potenziellen Férderempfénger:innen soll
mdglichst weit gefasst werden, vorausgesetzt, die gefér-
derten Projekte sind den genannten Qualitatskriterien
und dem Ziel des Gemeinwohls verpflichtet. Er inkludiert
jedenfalls Gemeinden, Gemeindeverbande, gemeinde-
eigene Gesellschaften, gemeindelbergreifende Gesell-
schaften oder Vereine, weiters zivilgesellschaftliche
Gruppen, beispielsweise Vereine, aber auch Private, sofern
sie mit dem jeweiligen Projekt (auch) gemeinwohlorien-

tierte Zwecke verfolgen.



5.4.4 Auswahlprozess

Zentrales Anliegen des Programms ist es zum einen,
ausschlieBlich entsprechend qualifizierte Projekte zu
unterstiitzen; zum anderen sollen die Antragstellung, der
Auswahlprozess und die Durchfiihrung niederschwellig
gestaltet werden, um die Zugénglichkeit fir méglichst
alle Gemeinden und andere Akteur:innen zu gewéahrleis-
ten. Zudem ist eine méglichst frithe Antragstellung und
Beteiligung der Agentur fur Baukultur sinnvoll, um die
Phase O zu qualifizieren, in der noch nicht alle Rahmen-
bedingungen fiir das Projekt feststehen. Wie geschildert
soll die geplante Agentur die Antragsteller:innen und

Forderempféanger:innen dabei begleiten.

Die Antragstellung kann zweistufig erfolgen: Zunéchst
ist eine Projektskizze einzureichen, die im Wesentlichen
kurze, die Antragstellung unterstiitzende Angaben zum
Gebiet (inklusive Bildmaterial und Plane), zum Projekt, zum
Zeitplan und zur Finanzierung sowie gegebenenfalls auch
Gemeinderatsbeschlisse enthalt. Anhand der Projektskizze
wird die Férderentscheidung getroffen. Danach erfolgt eine
Detaillierung und Qualifizierung des Antrags in Kooperation
zwischen Férderempfanger:innen und Agentur. Fur die auto-
nome Férderung wird etwa gemeinsam festgelegt, welche
planerischen und kommunikativen MaBnahmen in welcher
Form ndtig und sinnvoll sind und welche detaillierteren
Angaben es fiir die Férderung der BaumaBnahmen selbst
braucht. Fir die Add-on-Férderung werden die Férderemp-
fanger:innen ebenso beraten, begleitet und gegebenenfalls

bei der Antragstellung firr die Hauptférderung unterstiitzt.

Die Antragstellung ist laufend méglich. Die Projekt-
skizzen werden zunéchst von der Agentur vorgepriift und
dann dem interdisziplindren Auswahlgremium vorgestellt.
Eine Présentation durch die Antragsteller:iinnen erscheint
jedenfalls sinnvoll. Auf Basis der Projektskizzen trifft das
mehrmals j&hrlich tagende Auswahlgremium die Ent-

scheidung, welche Projekte in welcher Hohe geférdert

werden sollen, und gibt unter Umsténden Empfehlungen
zur Projektkonzeption ab. Das Gremium ist interdisziplin&r
zusammenzusetzen und soll folgende Bereiche abdecken:
Stadtplanung/ Stédtebau, Raumplanung, Architektur, Land-
schaftsarchitektur, Kulturerbe, Okologie, Mobilitat, Sozial-
politik / Sozialarbeit, Expertise fiir Gewerbestandorte,
Regionalentwicklung, Gemeindeentwicklung, Vermittlung
etc. Gleichzeitig soll das Gremium nicht zu gro3 werden
(maximal ca. zwélf Mitglieder), weshalb es woméglich auf
Mehrfachkompetenzen zuriickzugreifen gilt. Gegebenen-
falls kénnen anlassbezogen weitere Expertisen hinzuge-
zogen werden. Das Auswahlgremium ist rein fachlich
besetzt, die Besetzungen nimmt die Agentur fir Baukultur
vor. Sie organisiert auch den Auswahlprozess, ist aber

selbst nicht direkt in der Entscheidung eingebunden.

Die Bewertung erfolgt ausschlieBlich qualitativ im direkten
Vergleich der eingereichten Projekte. Anhand der Kriterien
erstellt das Gremium eine gereihte Projektliste. Die Pro-
jekte mussen eine vom Auswahlgremium zu bestimmende
Mindestqualitat einhalten. Wenn nicht gentigend Projekte
diese Voraussetzung erfiillen, werden Férdermittel zurtick-
gehalten. Beginnend mit dem Bestgereihten werden
Projektférderungen zuerkannt, bis das Férdervolumen
erschdpft ist. Wichtig ist die Transparenz des Entschei-
dungsprozesses gegeniiber den Teilnehmer:innen und der
Offentlichkeit.

5.4.5 Mehrwert fiir Stadte und Gemeinden

Entscheidend fir den Erfolg des Baukulturférderpro-
gramms wird es sein, den Kommunen Gber den Kreis der
aktuell baukulturell Engagierten hinaus die Vorteile des
Programms sichtbar zu machen: Den Stadten und Gemein-
den sollte klar sein, warum sie das Programm brauchen

und es nicht nur ,nice to have" ist.

Das bedeutet zunachst, die Vorteile von hoher baukultu-

reller Qualitdt zu verdeutlichen, von der Nachhaltigkeit
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bis zum positiven Einfluss auf die Lebensqualitat der Bir-
ger:innen (hochwertige und vielfach nutzbare Rdume, kurze
Wege, vielfaltiges Nutzungsangebot im alltdglichen Umfeld,
hochwertige Wohn- und Arbeitsumgebung etc.). Baukultur
ist der Kern jeder Gemeindeentwicklung, ist Anlass und
Gelegenheit fir Beteiligungs- und Gesprachskultur sowie

Grundlage fir Klimaschutz und Klimawandelanpassung.

Weiters gilt es zu zeigen, dass sich hohe baukulturelle
Qualit&t mithilfe des Baukulturférderprogramms im Ideal-
fall ohne finanziellen Mehraufwand erzielen lasst: Wenn
beispielsweise eine Add-on-Férderung zur Gemeinde-
Bedarfszuweisung in Anspruch genommen wird, deckt
das Baukulturférderprogramm erstens die Kosten fiir
Projektvorbereitung, Beteiligung und andere wesentliche
Aspekte der baukulturellen Begleitung; und es erhéht
zweitens die Férderquote fir die Investition selbst, sodass
die Gemeinde selbst weniger dafiir bezahlen muss. Erfah-
rungen mit dhnlichen Programmen zeigen auBerdem, dass
die Wertschépfung meist der Region zugutekommt und
weitere Investitionen ausgelést werden. Das Baukulturfér-
derprogramm soll es kleinen Gemeinden leichter machen,
zu Férdergeldern zu kommen, und gréBeren Gemeinden

einen Zugang zu hdheren Férderquoten eréffnen.

Die Projektteilnahme soll auch dazu beitragen, in den
Gemeinden Know-how und Kompetenzen zu férdern und
aufzubauen. Dafiir wird es ergédnzend Informations-, Aus-
tausch- und Fortbildungsangebote brauchen. So soll der
Anreiz steigen, Uber das geférderte Projekt hinaus quali-
tatsorientierte Baukulturprozesse umzusetzen. Ebenso soll
die Férderung der Erarbeitung eines ISEK oder vergleich-
barer integrierter Planungen die Qualitét auch anderer

Bauprojekte steigern.
Die regionale Verankerung des Baukulturférderprogramms,

entsprechende Veranstaltungsangebote vor Ort sowie

die Kooperation mit den Landern und Einrichtungen wie
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dem Stédte- und Gemeindebund sollen den Zugang fiir

Gemeinden erleichtern.

5.4.6 Fordermittel

Es wird vorgeschlagen, dass das BMKOS zusammen mit
einem weiteren Ressort den Basisbetrieb der Agentur fir
Baukultur sowie das Baukulturférderprogramm fir Stadte
und Gemeinden finanziert. Dafir bedarf es einer bundes-
gesetzlichen Grundlage und einer Vereinbarung mit den
Landern (siehe Abschnitt é). Die Beteiligung weiterer Bun-
desressorts und der Lander (liber die Add-on-Férderungen
hinaus) ist mittelfristiges Ziel. Dabei wird angestrebt,
dass der Bund und die Lander die Kosten fir das Férder-
programm im Verhéaltnis 3:1 tragen. Das entspréche einer
Aufteilung analog zur Ertragsanteilsverteilung im Finanz-
ausgleich. Die Férderquote fur die Férderempfénger:innen
soll den beihilfenrechtlich gegebenen Rahmen weitgehend
ausnitzen. Der Anteil der Gemeinden soll sowohl durch
finanzielle Mittel als auch durch Eigenleistungen (Personal,

Sachleistungen) abgedeckt werden kénnen.

Fur das Baukulturférderprogramm wird im Vollausbau ein
jéhrliches Volumen von 80 Millionen Euro (VP-indexiert) von
Bundesseite angenommen. Um die Anzahl der férderbaren
Projekte abschatzen zu kénnen, wurden deshalb drei ver-
schieden groBe prototypische Projektkategorien mit den
damit verbundenen Kosten definiert. Fir die Kalkulation
der Projektanzahl besteht die Annahme, dass jedes Projekt
einen Sanierungs- und Erweiterungsteil umfasst, sodass die
Baukosten ein Mittel zwischen Neubau- und Sanierungskos-
ten darstellen. Die angenommenen Honorare liegen etwa
20 Prozent tiber dem Neubau-Standard, da die Sanierung
einen héheren Planungsaufwand bedingt. Weiters wurde
angenommen, dass die Férderquote fir BaumaBnahmen
durchschnittlich 65 Prozent und fiir Honorare (inkl. Beteili-

gung, Kommunikation) 100 Prozent betragt:



Projektart m? Nutzfliche  Baukosten Baukosten It. Honorare in%  Planungs- davon

pro m? Onorm honorare Beteiligung,
Nutzfliche B 1801-1 Kommuni-
(1-6) netto kation
Kleines Projekt 1.000 € 2.400 € 2.400.000 22 € 343.200 € 120.000
Mittleres Projekt 3.000 € 2.300 € 4.485.000 20 € 897.000 € 180.000
GroBes Projekt 6.000 €2.200 € 8.580.000 18 € 1.544.400 € 240.000

Ausgehend von diesen Projektprototypen wurden még-  Add-on-Férderung; Mischung von autonomer und Add-
liche Projektzahlen fir drei alternative Szenarios kalku-  on-Férderung:

liert: ausschlieBlich autonome Fdrderung; ausschlieBlich

Autonome Férderung Zahl der jahrlich Zahl der nach fiinf Jahren
startenden Projekte jahrlich zu betreuenden Projekte
Planung / Kommunikation Kleine Projekte 26 104
Mittlere Projekte 13 65
GroBe Projekte 6 30
BaumaBnahmen plus Kleine Projekte 10 40
Pl K ikati
anung/Kommunikation Mittlere Projekte 4 20
GroBe Projekte 1 5
Summe Projekte 60 264
Add-on-Férderung Zahl der jahrlich Zahl der nach fiinf Jahren
startenden Projekte jéhrlich zu betreuenden Projekte
10% BaumaBnahmen plus Kleine Projekte 32 128
Planung/Kommunikation . .
Mittlere Projekte 24 120
GroBe Projekte 13 65
Summe Projekte 69 313
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Autonome und Add-on-Férderung
(Mischmodell)

Zahl der jahrlich
startenden Projekte

Zahl der nach fiinf Jahren
jahrlich zu betreuenden Projekte

Planung / Kommunikation Kleine Projekte 16 64
autonom
Mittlere Projekte 8 40
GroBe Projekte 5 25
BaumaBnahmen plus Kleine Projekte 3 12
Pl K ikati
anung/Kommunikation Mittlere Projekte 2 10
autonom
GroBe Projekte 1 5
10% BaumaBnahmen plus Kleine Projekte 20 80
Pl K ikati
I e e Mittlere Projekte 8 40
Add-on
GroBe Projekte 5 25
Summe Projekte 68 301

Es wird angenommen, dass eine fir die Projektbetreu-
ung zusténdige Person der Agentur fir Baukultur bei
autonomer Forderung jéhrlich etwa zehn neue Projekte
starten und etwa 20 bis 25 Projekte parallel betreuen
kann. Daraus ergibt sich ein Bedarf von sechs Projektbe-
treuer:innen beim Start des Baukulturférderprogramms
(erstes Forderjahr) sowie von zwdlf bis 14 Projektbe-
treuer:innen im Vollausbau. Die Betreuer:innen sollen
regional organisiert, das heiB3t jeweils fir ein oder zwei
Bundesladnder oder Regionen in einem Bundesland ver-

antwortlich sein.

5.4.7 Kooperation, Wissenstransfer und
Evaluierung

Interessierte Gemeinden und andere Interessent:innen
sollen ein Kooperationsangebot erhalten, das Hilfe bei
der Antragstellung und bei der Entwicklung von Projekten
gewabhrleistet. Die Offentlichkeitsarbeit richtet sich zu
einem wesentlichen Teil an die Gemeinden und Stadte,

um geniigend gute Projektvorschlage zu initiieren.

Zusétzlich gilt es ein Programm fir dem Austausch mit

Akteur:innen aufzubauen (Veranstaltungen, digital), die
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im Auftrag der Gemeinden tétig sind (Raumplaner:in-
nen, Architekturbiiros und andere Planer:innen, Auftrag-
nehmer:innen fir Beteiligung etc.). Sie unterstitzen im
Rahmen von Projekten beispielsweise bei ISEK-Ausarbei-
tung, Projektentwicklung, Gebietsmanagement, Beteili-
gung und Offentlichkeitsarbeit, Verfahrensorganisation,
Projektsteuerung etc. Durch Wissenstransfer und koope-
ratives Lernen dieser Akteur:innen soll die Qualitat der

umzusetzenden Projekte gesteigert werden.

Darlber hinaus ist ein Wissenstransfer-Programm (Veran-
staltungen, digital) fir geférderte Gemeinden und andere
Férderempfanger:innen sinnvoll, um den regelméBigen
Austausch zwischen den Férderempfénger:innen und das
Lernen von erfolgreichen Projektansétzen und Vorgangs-

weisen zu unterstiitzen.

Zum Wissenstransfer zahlt weiters die Uberregionale
Offentlichkeitsarbeit in Form eines ,Tags der Baukultur*,
der in zeitlicher Ndhe zu und in Abstimmung mit den
Architekturtagen angesetzt werden soll, sowie durch
Vermittlungsprogramme fiir die Kommunal-, Landes- und

Bundespolitik.



Begleitend zur Projektabwicklung erfolgt ein laufendes
Monitoring der Projekte mittels formalisierter Instrumente
der Qualitatskontrolle. So I&sst sich einerseits der Auf-
wand fir die Férderempfénger:innen und die Férderstelle
gering halten, andererseits sollen aber wesentliche
Kennzahlen und Erfolge sichtbar gemacht werden. Dazu
kommen in regelmaBigen Absténden Evaluierungen und
Begleitforschung zu den Férderzielen sowie zu Erfolgen
und Problemen der geférderten Projekte. Neben der
Evaluierung des Fdrderprogramms selbst fallt darunter
natirlich auch die Bewertung der Projekteffekte hinsicht-

lich der Férderziele.

5.5 Tatigkeitsfeld 2: Forschungsférderung

Fur das zweite Tatigkeitsfeld der Agentur fur Baukultur,
die Forschungsférderung im Bereich Baukultur, soll ein
neues, Uberschaubares Programm entwickelt werden.
Die Notwendigkeit eines solchen Forschungsférderungs-
programms wurde bereits in den Baukulturellen Leitlinien
des Bundes angesprochen. Der Fokus liegt auf inter- und
transdisziplinérer, nicht vorwiegend technologischer und
produktorientierter Forschung sowie auf der Kombination
von vorgegebenen und offenen Forschungsthemen. Das
Programm soll Antrags- und Auftragsforschung im ange-
wandten Bereich, Evaluierungen, Studien etc. umfassen.
Die Definition der Rahmenbedingungen, Programmierung
und Abwicklung erfolgen durch die Agentur, die Férder-
entscheidungen trifft ein unabh&ngiges, von der Agentur

bestelltes Auswahlgremium.

5.5.1 Strategische Ausrichtung

Das Forschungsférderungsprogramm soll ergédnzend zu
bestehenden Programmen wirken, die bereits viele wich-
tige Aspekte des zeitgendssischen Bauens abdecken (z.B.
die Smart-Cities-Initiative des Klima- und Energiefonds,
Stadt der Zukunft der FFG). Damit sollen einerseits

mit Baukultur und Baukulturpolitik zusammenhangende

Themen untersucht werden, die Grundlagen fir bau-
kulturpolitische Entscheidungen und das Handeln der
Agentur liefern. Andererseits kann das Programm mit
einer offenen, an Innovation und Experiment orientierten
Schiene dazu beitragen, die zunehmend rigiden Rahmen-
bedingungen des Planens und Bauens zu verbessern. Die
thematisch nicht eingeschrankte Férderschiene soll dazu
beitragen, laufend Uberblick tiber wichtige neue Themen
zu gewinnen, und macht es mdglich, bedeutsame Projekte
zu unterstitzen, die nicht in bestehende Férderschienen
passen. Das Forschungsférderungsprogramm ist eng
mit der Baukulturférderung fir Stddte und Gemeinden
sowie den anderen Tatigkeitsfeldern der Agentur zu ver-
schréanken, um dort erarbeitetes Wissen zu reflektieren,

zu erweitern und zu sichern.

5.5.2 Foérderschienen

Finanziell und inhaltlich wird der Fokus bei Calls zu vorab
von der Agentur fiir Baukultur bestimmten Forschungs-
themen liegen, die sich an den zentralen Aspekten des
Baukulturférderprogramms orientieren. Das Forschungs-
programm soll zwei Schwerpunkte verfolgen: erstens
eine Analyse von bestehenden Rahmenbedingungen
im Bereich der Baukultur samt Empfehlungen fir Verbes-
serungen, die zu konkreten Umsetzungsschritten in der
Baukulturpolitik beitragen kénnen (beispielsweise kontra-
produktive Gesetze, Steuern, Férderungen); und zweitens
baukulturelle Innovationen und Experimente, um den
Sektor weiterzuentwickeln und angesichts zunehmender
Uberregulierung Perspektiven dariiber hinaus zu eréffnen.
Dafiir kdnnte beispielsweise ein Wettbewerbsprogramm
aufgebaut werden, das auf konkrete Realisierungen
abzielt, &hnlich dem Wohnen-morgen-Programm der
Bundeswohnbauforschung in den 1970er-Jahren: Dabei
wurden richtungweisende Wohnbauprojekte fir alle neun

Bundeslander geplant und einige davon umgesetzt.
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Im Rahmen der Calls sollen zudem Forschungsauftrage
fur Themen vergeben werden, die fiir die Agentur fir Bau-
kultur und ihre Tatigkeitsbereiche von groBer Bedeutung
sind, beispielsweise Evaluierungen, Begleitforschung zu
geférderten Projekten der Baukulturférderung, Pilot- und
Demonstrationsprojekte (im Zusammenspiel mit dem

Baukulturférderprogramm) und Studien.

Zuséatzlich soll es eine Férderschiene ohne inhaltliche
Vorgabe geben, in deren Rahmen die Einreichenden
Forschungsthemen vorschlagen kénnen. Das Programm
soll nicht nur groBe Projekte férdern, sondern auch eine

eigene Schiene fir Kleinstudien anbieten.

Forderschienen 2023 2024 2025 2026 2027
Call: Analyse € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000
Call: Innovation € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000
Call: Auftrage € 500.000 € 800.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000
Evaluierungen € 500.000 € 500.000 € 500.000
Begleitforschung € 200.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000
Studien € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000
Pilot- / Demoprojekte € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000
Wettbewerbsprogramm € 500.000 € 500.000 € 500.000
Summe € 2.000.000 € 4.000.000 € 5.000.000 € 5.000.000 € 5.000.000

Als Férdervolumen werden jahrlich finf Millionen Euro vor-
geschlagen. Diese Summe entspricht etwa den jahrlichen
Zusicherungen der ehemaligen Bundeswohnbauforschung
im Vollausbau (1975-1988) — dabei handelte es sich um ein
rein baukulturbezogenes Forschungsférderungsprogramm
auf Bundesebene, das positive Effekte hatte, die teilweise
bis heute wirken. Uber die zwei Férderschwerpunkte
hinaus soll die Agentur fiir Baukultur bei Vorhaben ande-
rer Férdergeber:innen, die unmittelbar fir die Baukultur

relevant sind, Kooperation und Synergie anstreben.

5.5.3 Zielgruppe

Das Forschungsférderungsprogramm richtet sich zum
einen an die universitédre und auBeruniversitére wis-
senschaftliche Forschung in Osterreich und dariiber
hinaus, ob nun institutionell verankert oder von Einzel-

personen bzw. Teams getragen. Die Zielgruppe umfasst
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zum anderen professionelle Akteur:innen der Baukultur,
etwa Architekt:innen, Zivilingenieur:innen, Landschafts-
architekt:innen, Stadt- und Raumplaner:innen, Auftragge-
ber:innen, Akteur:innen der Beteiligung, Vermittlung und
Bildung etc. Der wissenschaftliche Anspruch der Projekte
muss stets gewahrt bleiben. Diesbeziglich wird es eine
gewisse Uberschneidung mit der Architektur- und Design-
forderung des BMKOS geben: Dort geht es vorrangig um
innovative, experimentelle Projekte von Architekt:innen
und Designer:innen sowie um Férderung von Vermittlung.
Der Fokus des Forschungsférderungsprogramms liegt klar
auf dem Bereich der angewandten Forschung. Baukultur-
bezogene Grundlagenforschung soll weiter Aufgabe des
FWF bleiben.



5.6 Tatigkeitsfeld 3: Beratung und
Kooperation

Die Agentur fir Baukultur soll personell so ausgestat-
tet werden, dass breite Kompetenz und ausreichende
Kapazitat fur die Beratung der Politik auf Bundes- und
Landesebene vorhanden sind. Das Angebot in diesem
Tatigkeitsfeld umfasst die Begleitung der Entwicklung
neuer baukulturrelevanter Gesetze und anderer Rege-
lungsvorhaben, insbesondere auch die Begutachtung
von Gesetzesentwiirfen; Empfehlungen fiir die Anderung
kontraproduktiver Férderungen, Steuern und Abgaben
etc.; sowie die Evaluierung von bereits umgesetzten
Regulierungsvorhaben und anderen MaBnahmen, die
die Baukultur verbessern sollen. Dazu z&hlt auch die
schrittweise Neuausrichtung bestehender Férderungen
und Finanzierungsschienen mittels Kriterien der Nach-
haltigkeit und Baukultur im Allgemeinen — das betrifft
etwa Wohnbauférderung, Wirtschaftsférderung, Bedarfs-
zuweisungen, Finanzierung von Infrastruktur bzw. ganz
generell den Finanzausgleich. Beispielsweise fanden im
Kommunalinvestitionsgesetz 2017 noch keinerlei baukul-
turelle Kriterien Niederschlag, bei der Neuauflage 2020
hingegen wurden solche Kriterien eingefiihrt, wenngleich
nicht verpflichtend; falls dieses Programm verlangert wird,

sollten derartige Kriterien obligatorisch gelten.

Eine Aufgabe der Agentur besteht darin, baukulturell rele-
vante Zukunftsthemen aufzuwerfen, etwa zur Behandlung
in parlamentarischen Enqueten oder in Ausschiissen. Das
ist notwendig, um das Anreizmodell des Baukulturférder-
programms durch regulative MaBnahmen zu ergénzen,
die eine wiinschenswerte Entwicklung der Baukultur
férdern, etwa im Bereich der Bestands-, Leerstands- und
Brachennutzung, der Nachhaltigkeit im Bauen oder der

Siedlungsentwicklung.

Teil dieses Aufgabenfelds ist weiters ein systematisches

Monitoring durch die Agentur fir den Nationalrat und

seine Ausschisse. In Kooperation mit dem Beirat fir
Baukultur gilt es eine Watchlist jener Rechtsmaterien zu
erarbeiten, in die baukulturelle MaBnahmen oder Beziige
zu integrieren sind. Bei anstehenden Gesetzesdnderungen
flieBen diese Verbesserungen aus baukultureller Sicht in
den Gesetzwerdungsprozess ein. Ein dhnliches Monitoring
soll auch in verwaltungsinternen Verfahren zur Uberarbei-

tung von Férderrichtlinien zum Einsatz kommen.

Zum Aufgabenfeld Beratung z&hlen auch die laufende
Pflege und Weiterentwicklung der Baukulturellen Leitlinien
des Bundes und des damit zusammenh&ngenden Impuls-
programms auf Basis des Baukulturmonitors des BMKOS

sowie die Unterstiitzung der Geschéftsstelle des Beirats.

Im Bereich Kooperation nimmt die Agentur fiir Baukultur
eine wichtige Rolle ein, weil sich in ihrer Tatigkeit die vielen
verschiedenen Handlungsfelder der Baukulturférderung
und Baukulturpolitik verbinden (Baukulturférderung fir
Stadte und Gemeinden, Forschungsférderung, Beratung,
Qualitatsentwicklung). Dabei soll ebenen- sowie ressort-
Ubergreifend gearbeitet werden. Dem dienen regelmé&Bige
Austauschtreffen mit den Akteur:innen dieser Handlungs-
felder, um Weiterentwicklungen und das Aufgreifen neuer
Themen in allen Bereichen voranzutreiben. Angestrebt
werden insbesondere Kooperationen hinsichtlich Bau-
kulturvermittlung mit den Architekturhdusern und dem
Architekturzentrum Wien, weiteren Vermittlungsinitiativen
sowie den Netzwerken der Baukulturellen Bildung, aber
auch hinsichtlich der Férderprogramme mit Gebietskdrper-
schaften und Férdergeber:innen. Ein wichtiger Beitrag der
Agentur zum Thema Baukulturvermittlung sowie zum (aus-
zubauenden) Angebot der bestehenden Strukturen wird
darin bestehen, bemerkenswerte Projekte und Resultate
der zwei Férderprogramme entsprechend o&ffentlich zu

prasentieren.
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Die Tatigkeitsfelder der Agentur verlangen vielféltige For-
men von Kooperation und Abstimmung mit bestehenden
Strukturen in Verwaltung und Politik auf Ebene des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden. Im Fokus steht aber
auch der nichtstaatliche Bereich mit den Baukulturvermitt-
lungsinstitutionen, den Kammern der Ziviltechniker:innen
und anderen Berufsvertretungen, Férdergeber:innen, den
Bildungs-, Lehr- und Forschungseinrichtungen zur Bau-
kultur, der Bau- und Immobilienwirtschaft sowie vielen
anderen fur den Bereich relevanten Institutionen. Formen
und Vorgangsweisen der Kooperation sollen mit diesen
Akteur:innen gemeinsam entwickelt werden. Zusé&tzlich
soll die Agentur fur Baukultur in Abstimmung mit den
bestehenden Institutionen an der internationalen Ver-
netzung im Bereich Baukultur teilnehmen, insbesondere

im europdischen Raum.

5.7 Tatigkeitsfeld 4: Qualitatsentwicklung

Das Aufgabenfeld Qualitatsentwicklung dient der Ver-
besserung der Prozesse und Verfahren von baukulturellen
Projekten der &ffentlichen Hand. Es umfasst folgende

Instrumente und MaBnahmen:

¢ Architektur- und Ingenieurwettbewerbe, stadtebau-
liche Wettbewerbe und andere qualitatssichernde
Planungsverfahren

+ Einsatz von Planungs- und Gestaltungsbeiraten

*  Prozesse der Projektentwicklung und Projekt-
vorbereitung

*  Entwicklungsprozesse fiir ISEKs und vergleichbare
integrierte Planungen

+ Entwicklung und Implementierung von Qualitats-
kriterien in der &ffentlichen Mittelvergabe

*  Entwicklung von Beteiligungsprogrammen und
Beteiligungsmethoden

+ Entwicklung von Fortbildungsangeboten fiir Ent-

scheidungstréger:innen der &ffentlichen Hand
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 inhaltliche Entwicklung von strategischen Themen
der Baukultur, etwa durch kommunale baukulturelle

Programme

Dafiir soll mit Institutionen auf Bundes- und Landerebene,
mit dem Stadte- und dem Gemeindebund sowie mit den

Kammern der Ziviltechniker:innen kooperiert werden.

5.71 Projektfindung und Planungsvergabe

In der Architektur und den damit zusammenhéngenden
Disziplinen gibt es eine sehr lange Tradition der Projekt-
findung und Planungsvergabe durch Wettbewerbe. Dieses
Modell bietet einen fairen, transparenten Rahmen fir
Innovation in der Baukultur, erlaubt die fundierte Aus-
wabhl jenes Projekts, das fir eine Bauaufgabe am besten
geeignet ist, und verbindet damit die Vergabe an die
jeweiligen Planer:innen auf Basis von deren Planungsvor-
schlag. In den vergangenen Jahren ist das Modell jedoch
in die Krise geraten, weil einerseits die Anforderungen
an die Teilnehmer:innen massiv gestiegen sind (Eignungs-
kriterien wie Mindestumséatze und Referenzen, Umfang
und Ausarbeitungsgrad der zu liefernden Entwiirfe) und
sich andererseits durch zunehmende Verrechtlichung die
Spielrdume fir Innovation im Rahmen des Wettbewerbs
reduzierten. Der starke Anstieg der Anforderungen hat
bei den Teilnehmer:innen ebenso wie bei den Auslo-
ber:innen einen enormen Aufwand zur Folge und macht
vielen eigentlich qualifizierten Planer:innen eine Teilnahme
schwierig oder unméglich. Dennoch ist der Wettbewerb
nach wie vor ein wichtiges Instrument und der beste Weg
zur Projektfindung. Deshalb soll die Agentur fiir Baukultur
mit den relevanten Stakeholder:innen aufseiten der Auf-
traggeber:innen und Auftragnehmer:innen sowie mit den
Kammern der Ziviltechniker:innen an Modellen arbeiten,
die das Prinzip des Architekturwettbewerbs an heutige
Anforderungen anpassen und dabei seine zentralen Quali-

taten méglichst umfassend erhalten.



Dem Tatigkeitsfeld Qualitdtsentwicklung obliegt somit die
qualitative Weiterentwicklung der Berufsbedingungen der
Planer:innen (Architektur, Landschaftsarchitektur, Stadte-
bau, Stadt- und Raumplanung, Ingenieurwesen etc.) durch
die breite Implementierung von fundiert ausgerichteten
Planungsvergabeverfahren (Wettbewerbe), die eine faire
und qualitatsorientierte Vergabe und die Fdrderung
innovativer Planer:innen zum Ziel haben. Dadurch kann
die Innovationskraft des Berufsfeldes gestarkt und fur
die &ffentliche Hand nutzbar gemacht werden. Zum Auf-
gabenbereich z&hlen auch die Internationalisierung und

internationale Vernetzung im Planungsbereich.

5.7.2 Entwicklung von Werkzeugen

Weiters wird vorgeschlagen, in Kooperation mit den Kam-
mern der Ziviltechniker:innen eine Standardprozedur fiir
die qualitatsorientierte Planungsvergabe zu entwickeln,
die insbesondere auf kleine und mittlere Gemeinden
sowie andere &ffentliche Auftraggeber:innen ausgerichtet
ist. Dafiir sollen einerseits ein Handbuch und ein Ablauf-
schema zur eigensténdigen Benlitzung erarbeitet und soll
andererseits Beratung zur Konzeption eines Verfahrens
sowie Férderung von dessen Durchfilhrung angeboten
werden. Als Vorbild dafiir stehen die Modelle des Offenen
Aufrufs der Baumeister in Flandern und der Region Briissel.
Im Unterschied dazu soll die Agentur allerdings nicht selbst
Verfahrensorganisation bereitstellen, weil es in Osterreich
diesbeziiglich bereits etliche kompetente Anbieter:innen
gibt. Stattdessen gilt es fir diese Anbieter:innen und fur
potenzielle Auftraggeber:iinnen Fortbildungs- und Wis-
senstransferangebote hinsichtlich der Standardprozedur
auszuarbeiten. Die nach diesem Standard durchgefiihrten
Verfahren sollen 6ffentlich zuganglich dokumentiert und
ausgewertet werden. Die Standardprozedur soll sich in
einigen wesentlichen Aspekten am Offenen Aufruf orien-
tieren: Vereinfachen der Eignungsnachweise, Reduktion
der nétigen Referenzen der Planer:innen, keine Leistung

ohne Bezahlung, Erméglichen einer inhaltlichen Diskus-

sion mit dem Auswahlgremium. Eine eigene Schiene des
Programms richtet sich an junge Studienabsolvent:innen.
Ebenso sollen ein Beratungs- und Férderungsangebot fir
Gestaltungsbeirédte in Gemeinden sowie ein Modell der
»fliegenden Beirate" entwickelt werden, die in Gemeinden
ohne eigenen Beirat aktiv werden kénnen. Vergleichbare
Werkzeuge, also Standardabldufe und Handbiicher, sind
fur einige andere Aspekte der Qualitatsentwicklung aus-
zuarbeiten und anzubieten, beispielsweise fir Beteiligung,

Projektvorbereitung und ISEKs.

Bei der Qualitatsentwicklung und insbesondere bei der
Entwicklung von Standardprozeduren gilt es die Poten-
ziale der Digitalisierung zu nutzen, indem Online-Tools —
Checklisten, interaktive Prozessanleitungen, Auslobungs-
templates etc. — angeboten werden, die zusatzlich zu
Beratung und Prozessbegleitung dazu beitragen, den
Einsatz von qualitdtsorientierten Methoden zu erleichtern.

Dafir soll die Agentur eigene Tools entwickeln.

Weiteres Potenzial eréffnet sich mit der Entwicklung eines
Beratungsmodells. Der Gemeinde-Scan richtet sich an
kleinere und mittlere Kommunen, die eine nachhaltigere
und bessere Raumnutzung anstreben. Der Scan dokumen-
tiert die rdumlich-politischen Stérken und Schwéchen der
Gemeinde und schldgt eine Vorgangsweise fir Projekte
und Interventionen vor. Gemeinden, die sich fiir den Scan
bewerben, werden von einem interdisziplindren Team aus
Architekt:innen, Raumplaner:innen, Verkehrsexpert:innen,
Landschaftsarchitekt:innen etc. tber einen ladngeren
Zeitraum analysiert, die dann Vorschlage erarbeiten. Der
Scan kann auch als Grundlage fir Projekte im Rahmen des

Baukulturférderprogramms dienen.

5.7.3 Fortbildungsangebote
In Kooperation mit Bildungstréger:innen und vergleich-
baren Einrichtungen sollen Fortbildungsangebote aus-

gearbeitet und zugénglich gemacht werden, die sich primar
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an Gemeinde- und Landespolitiker:innen, Verwaltungsmit-
arbeiter:innen und Bauherrenvertreter:innen richten. Dabei
geht es um Wissensvermittlung zu Baukultur im Allgemei-
nen, zu qualitdtsorientierten und effektiven Prozessen des
Planens und Bauens sowie um die Vermittlung von Wissen,
das im Rahmen des Baukulturférderprogramms fiir Stadte

und Gemeinden erarbeitet wurde.

5.8 Weiterentwicklung bestehender
Strukturen

Dem bestehenden Beirat fir Baukultur im BMKOS fallt
zukiinftig die zus&tzliche Aufgabe zu, die Agentur fiir Bau-
kultur hinsichtlich ihrer Tétigkeit zu beraten. Fir den in der
Abteilung IV/A/6 des BMKOS angesiedelten Férderbereich
Architektur und Design, welcher der Bewusstseinsbildung
und der Kulturférderung im Bereich Architektur (und Design)
dient, wird vorgeschlagen, dessen bestehendes Férder-
programm auf den Schwerpunkt Baukulturvermittlung
auszurichten und das Budget dafiir auf zirka zehn Millio-
nen Euro jahrlich aufzustocken (derzeit ca. 2,4 Millionen
Euro). Diese Erhohung soll einerseits die kontinuierliche
Arbeit der bestehenden Strukturen (Architekturhduser und
andere Baukulturvermittlungsinstitutionen) entsprechend
absichern und es andererseits erlauben, insbesondere die
Vermittlung im Bildungsbereich stark auszubauen. Ebenso
sollen die Mittel des BMKOS fiir die Denkmalpflegeférde-

rung um 7,5 Millionen Euro erhéht werden.

5.9 Budget

5.9.1 Budgetentwicklung

Fir das Politikfeld Baukultur stehen im BMKOS aktuell
300.000 Euro jéhrliches Budget sowie 0,8 Vollzeitadquiva-
lente (VZA) innerhalb der Verwaltung zur Verfiigung. Dazu
kommen, finanziert aus dem genannten Budget, 0,8 VZA
externe Unterstitzungsleistungen. Eine Steigerung von
diesen 0,8 auf 41 VZA, wie im vorliegenden Konzept vor-
gesehen, wird im Rahmen der Bundesverwaltung als nicht
moglich angesehen. Deshalb wird eine Ausgliederung
vorgeschlagen.™ In den ersten beiden Tatigkeitsjahren
geht es um Weiterentwicklung des Agentur-Konzepts im
Rahmen der Aufbauphase. Dazu zéhlen auch die Personal-
rekrutierung sowie die Ausarbeitung der vorgesehenen
Férderprogramme und anderer Tatigkeitsfelder. Ab dem
zweiten Jahr werden die ersten Férderungen vergeben
und Projekte begleitet. Im dritten Jahr starten die ersten
groBen Férderprojekte, die auch BaumaBnahmen umfas-

sen. Das sechste Jahr ist das erste im Vollausbau.

14 Zum Vergleich: Die Sektion Baukultur des Schweizer Bundesamts fir Kultur besteht aus 26 Mitarbeiter:innen.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung
Agentur Agentur Agentur Agentur Agentur Agentur
2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts

€ 1,6 Mio. € 1,9 Mio. € 3,0 Mio. € 3,0 Mio. € 4,1 Mio. € 4,6 Mio.
Baukultur- Baukultur- Baukultur- Baukultur- Baukultur-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 8,0 Mio. € 17,0 Mio. € 30,0 Mio. € 59,0 Mio. € 80,0 Mio.
Forschungs- Forschungs- Forschungs- Forschungs- Forschungs-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 2,0 Mio. € 4,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio.
€ 1,6 Mio. €11,9 Mio. € 24,0 Mio. € 38,0 Mio. € 68,1 Mio. € 89,6 Mio.
Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung
BMKOS BMKOS BMKOS BMKOS BMKOS
Architektur- Architektur- Architektur- Architektur- Architektur-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 7.5 Mio. € 7.5 Mio. € 7.5 Mio. € 7.5 Mio. € 7.5 Mio.
Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung
BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal-
pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung
€ 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio.
€ 1,6 Mio. € 26,9 Mio. € 39,0 Mio. € 53,0 Mio. € 83,1 Mio. € 104,6 Mio.
Ressourcenentwicklung

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ressourcen VZA Ressourcen VZA Ressourcen VZA Ressourcen VZA Ressourcen VZA Ressourcen VZA
Leitung 4  Leitung 4  Leitung 8 Leitung 8 Leitung 11  Leitung 12
Baukultur- 6 Baukultur- 9  Baukultur- 12 Baukultur- 12 Baukultur- 15  Baukultur- 18
férderung férderung férderung férderung férderung férderung
Forschungs- 1 Forschungs- 1 Forschungs- 2 Forschungs- 2 Forschungs- 3 Forschungs- 3
férderung férderung férderung férderung férderung férderung
Beratung / 1 Beratung/ 1 Beratung/ 3 Beratung/ 3 Beratung/ 5 Beratung/ 5
Kooperation Kooperation Kooperation Kooperation Kooperation Kooperation
Qualitats- 1 Qualitats- 1 Qualitats- 2 Qualitats- 2 Qualitats- 3 Qualitats- 3
entwicklung entwicklung entwicklung entwicklung entwicklung entwicklung
Summe 13 16 27 27 37 41

€ 1,6 Mio. € 1,9 Mio. € 3,0 Mio. € 3,0 Mio. € 4,1 Mio. € 4,6 Mio.
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5.9.2 Budget fiir Agentur im Vollbetrieb und
Aufstockung bestehender BMKOS-Mittel

Zuséatzlicher Budgetbedarf vonseiten des Bundes im Vollbetrieb jahrlich

Kosten

Baukulturférderprogramm fir Stadte und Gemeinden

€ 80.000.000,00

Forschungsférderung

€ 5.000.000,00

Basisbetrieb der Agentur fiir Baukultur

€ 4.600.000,00

Aufstockung der Férderung fiir UNESCO-Welterbe und Denkmalpflege, BMKOS

€ 7.500.000,00

Aufstockung der Férderung fiir Architektur und Design, BMKOS

€ 7.500.000,00

Summe j&hrlich

€ 104.600.000,00

Wie oben beschrieben, werden fiir das Baukulturférder-
programm fiir Stadte und Gemeinden j&hrlich 80 Millionen
Euro (VPI-bezogen) vonseiten des Bundes sowie zusé&tzlich
fur Forschungsférderung jéhrlich fiinf Millionen Euro, eine
Vervierfachung der Architektur- und Designférderung des
BMKOS auf jahrlich 99 Millionen Euro und eine Erhéhung
der Forderung fiir Denkmalpflege im BMKOS um 7,5 Millio-
nen Euro angestrebt. Dazu kommen jdhrlich 4,6 Millionen

Euro fir den Betrieb der Agentur fir Baukultur.

5.9.3 Synergien

Die geplante Agentur fir Baukultur und ihre Tatigkeits-
felder sollen darauf ausgerichtet sein, Synergien mit
bestehenden Akteur:innen, Programmen und Zielen zu
nutzen. Das bedeutet auch, dass das Projekt der Ein-
richtung einer Agentur in baukulturbezogene politische
Programme der jiingsten Vergangenheit und Gegenwart
integriert ist. Eine der Voraussetzungen fiir die Umsetzung
der Agentur fiir Baukultur ist die OREK-Partnerschaft
Stérkung der Orts- und Stadtkerne, die von 2017 bis

2019 unter Federfiihrung des Bundeskanzleramtes und

des Landes Salzburg durchgefiihrt wurde. lhre Emp-
fehlungen™ enthalten Uberlegungen zur Etablierung
einer Stadtebauférderung in Osterreich; sie wurden
von der Landeshauptleutekonferenz (8.11.2019) und der
Landeswirtschaftsreferent:innenkonferenz (4.9.2020) in
unterstitzenden Beschlissen aufgegriffen. Ebenfalls auf
dieser OREK-Partnerschaft beruht der aktuell in Ent-
wicklung befindliche nationale GAP-Strategieplan des
Bundesministeriums fur Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus (BMLRT), der unter anderem Interventionen zur
»Reduktion der Flachenversiegelung durch Bewusstseins-
bildung & Beratung, Entwicklungskonzepte & Management
zur Stadt- und Ortskernstérkung” sowie zur ,Orts- und
Stadtebauférderung” vorsieht; dazu sollen die Programme
der Agentur fir Baukultur komplementar wirken. Auch eine
Reihe weiterer bereits bestehender und in Entwicklung
befindlicher Programme bezieht mittlerweile die Starkung

der Stadt- und Ortskerne als Ziel mit ein.

2020 bis 2021 lief auBerdem der Entwicklungsprozess

fur das Osterreichische Raumentwicklungskonzept OREK

15 Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hg.): Starkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich — Materialienband. OROK

Schriftenreihe Nr. 205. Wien 2019, S. 69.
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2030, in dessen Rahmen ein Umsetzungspakt Raum fiir
Baukultur geplant ist. Die dafiir vorgesehenen MaBnahmen
sind als Teil des Weges zur Agentur fir Baukultur zu sehen
und sollen sich insbesondere auf die enge Kooperation
mit den Bundesléndern und inhaltlich auf die St&rkung der

Orts- und Stadtkerne beziehen.

Die geplante Agentur fir Baukultur versteht sich auBerdem
komplementar zur bestehenden Architektur- und Design-
forderung des BMKOS und zu den UNESCO-Welterbe- und
Denkmalpflegeférdermitteln des Bundes. Nicht zuletzt
ist das beschriebene Programm einer Add-on-Férderung
von Grund auf als Ergédnzung zu bestehenden Férder-
programmen angelegt, beispielsweise der Gemeinde-

Bedarfszuweisungen.

MaBnahmenkonzept: Agentur fir Baukultur
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6 Rechtlich-institutionelle
Ausgestaltung

Fir die Umsetzung der Agentur sind aus rechtlich-ins-
titutioneller Sicht verschiedene legistische MaBnahmen
zu treffen: Einerseits bedarf es aus Sicht der Autor:innen
zundchst eines eigenen Bundesbaukulturgesetzes als
tragféhige rechtliche Grundlage fir die Agentur. Zudem
ist fir die Querschnittsmaterie Baukultur zu bedenken,
dass fur die damit verbundenen Zielsetzungen weitere
Anpassungen im Rechtsbestand nétig sein werden. Im
Hinblick auf die geplante Bund-L&nder-Kooperation in der
Baukulturpolitik wird eine Artikel-15a-B-VG-Vereinbarung

angeregt.

6.1 Eckpunkte eines
Bundesbaukulturgesetzes

6.1.1 Ziele

Zahlreiche internationale Beispiele (siehe Abschnitt 2)
haben Anhaltspunkte dafiir geliefert, die Einrichtung einer
selbststandigen Agentur fir Baukultur als ausgegliederter
Rechtstrédger anzuregen. Es wird vorgeschlagen, dazu
ein Bundesbaukulturgesetz zu schaffen, das mehrere
Zwecke erfillen soll: Darin sollen die Ziele der Bundes-
baukulturpolitik mit Blick auf die Férderung und Starkung
von Baukultur und baukulturellem Erbe verankert werden,
wie diese oben (siehe Abschnitt 4) dargestellt wurden.
Daher soll das Bundesbaukulturgesetz die Einrichtung und
institutionelle Ausgestaltung der Agentur fir Baukultur
vorsehen. Zudem gilt es, die fir die Basisfinanzierung der
Agentur erforderlichen Mittel festzuschreiben. Es wird

weiters angeregt, dass die Agentur zundchst in einer

Aufbauphase (,Entwicklungslabor®) den Boden fiir die
kinftige Férdertatigkeit bereitet. Fir eine solche Aufbau-
phase benétigen die Agentur bzw. ihre Organe zunéchst
nur begrenzte Mittel (sieche Abschnitt 5.9.1).

6.1.2 Einrichtung einer Agentur,
Rechtsformenwahl

Der Bestand ausgegliederter Rechtstrdger und das
Spektrum der Organisationsformen des Privatrechts und
des o&ffentlichen Rechts zeigen, dass fiir die Agentur fur
Baukultur als Rechtsform insbesondere die Gesellschaft
mit beschréankter Haftung infrage kommt. Neben der
Einrichtung als GmbH oder als Gesellschaft sui generis ist
auch die 6ffentlich-rechtliche Ausgestaltung als Fonds (mit
oder ohne eigene Rechtspersonlichkeit) bzw. als Anstalt
offentlichen Rechts denkbar. Fiir die Wahl einer GmbH,
die auch das Ausgliederungshandbuch des Bundesminis-
teriums fir Finanzen (BMF) als Rechtsform (gegeniiber
dffentlich-rechtlichen Rechtsformen) empfiehlt, sprechen
die hohe Disposivitdt des GmbH-Rechts und die klar
geregelten Rechte der Eigentiimer:innen (Weisungsrecht,
Abberufung der Geschaftsfihrung etc.). Hinzu kommt,
dass die GmbH eine der Offentlichkeit bekannte und
vertraute Rechtsform mit genau umschriebenen Kompe-
tenzen ist. Der Bund hat aufgrund von Art 10 Abs 1Z 6
B-VG (,Zivilrechtswesen einschlieBlich das wirtschaftliche
Assoziationswesen”) die Kompetenz fiir die Erlassung von
Sondergesellschaftsrecht; dies erméglicht es ihm, Aus-
nahmen vom allgemeinen Gesellschaftsrecht zu machen
und fir die Einrichtung der Agentur auch eine Gesell-
schaft sui generis als Organisationsform zu schaffen. Auf
diese Weise kdnnen etwa besondere Ingerenzrechte in
Form von Informations-, Kontroll- und Anweisungsrechten

gesetzt werden.'

16 Vgl. Helene Herda: Sondergesellschaftsrecht und Sonderorganisationsrecht am Beispiel einer Gesellschaft &éffentlichen

Rechts, in: OZW 04/2012, S. 106 ff,, hier: S. 112.
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RegelmaBig sehen Ausgliederungsgesetze bereits néhere
Bestimmungen (ber die Organisation, die Kapitalaufbrin-
gung und die Identitdtsausstattung der Gesellschaft vor."”
Im Falle des Geschéftsfiihrungs- und Vertretungsorgans
kann dies beispielsweise die Zahl der Organmitglieder
oder die Dauer ihrer Bestellung sein. Haufig ist in Aus-
gliederungsgesetzen auch die — sonst gegebenenfalls nur
fakultative — Einrichtung eines Aufsichtsrates vorgesehen.
Darin kénnen ebenso bereits die Anzahl der Mitglieder,
eventuelle Entsendungsrechte etc. bestimmt'® und kann
die Einrichtung weiterer Organe - z. B. Beirate — vorgese-
hen werden." SchlieBlich ist eine gesetzliche Verankerung
des Mittelzuflusses an den Rechtstréger aus dem Bundes-

vermégen méglich und sinnvoll.

Fir die ressortméBige Anbindung der Agentur ist zu
bedenken, dass es sich bei der Baukultur um eine klassi-
sche Querschnittsmaterie handelt, die Beriihrungspunkte
mit einer Vielzahl von Sektoren hat. Die aktuelle Verortung
im BMKOS ist insofern sinnvoll, als der kulturelle Aspekt
die Gemeinsamkeit der vielen Bereiche ist, in welche die

Querschnittsmaterie Baukultur hineinreicht.

6.1.3 Uberlegungen zur Organausgestaltung

Die Agentur fir Baukultur braucht zur Durchfiihrung der
ihr zukommenden Aufgaben Organe, insbesondere ein
Leitungs- und Aufsichtsorgan. Gesellschaftsrechtliche
Vorgaben kénnen dabei wie ausgefiihrt durch sonderge-
sellschaftliche Regelungen modifiziert werden. Dabei ist
auch die Rolle der Agentur bei der Auswahl der Férder-

projekte und bei der Férderabwicklung zu definieren. Im

Folgenden werden einige Uberlegungen zur zweckmaBi-

gen Ausgestaltung angestellt.

Leitung

Um die Handlungsféhigkeit der Agentur fir Baukultur zu
gewabhrleisten, ist ein Leitungsorgan notwendig (siehe
Abschnitt 5.3.2). Das Leitungsorgan sollte auch in den
Auswahlprozess der Férderprojekte involviert werden,
der nach dem derzeitigen Stand sinnvollerweise zwei-
stufig auszugestalten ist (Vorprifung, Prifung durch das
Auswahlgremium). Das Leitungsorgan kénnte hierbei die
Vorpriifung der Projekte libernehmen und diese in der
Folge dem Auswahlgremium vorlegen. In personaler Hin-
sicht wird aufgrund der Breite der Baukulturthematik und
mit Blick auf die wirtschaftlichen Aspekte ein zweiképfiges
Leitungsorgan vorgeschlagen, wobei beide Personen einen
inhaltlich unterschiedlichen Hintergrund mit Bezug zur

Baukultur aufweisen sollten.

Aufsicht

Die Aufsicht tber die geplante Agentur fir Baukultur sollte
bei der fir Baukultur zustéandigen Abteilung des BMKOS
angesiedelt sein. Neben der Festlegung der Geschafts-
ordnung fir die Organe sollen dem Aufsichtsorgan auch
die laufende Uberpriifung und die Aufsicht iiber deren
Tatigkeiten zukommen. Die Zusammensetzung der Organ-
mitglieder soll einerseits fachlich und andererseits den

Ressortinteressen entsprechend erfolgen.

17 Vgl. Martin Schauer: Strukturmerkmale eines Sondergesellschaftsrechts fiir ausgegliederte Rechtstrager, in: Josef Aicher /
Siegfried Fina (Hg.): Festschrift Manfred Straube. Wien 2009, S. 129 ff,, hier: S. 139 f.

18 Vgl. ebd., S. 141f.

19 Siehe etwa § 3 Schénbrunner SchloBgesetz (kulturhistorisch-touristischer Beirat und Férderungsbeirat).
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Einbeziehung und Verstarkung des Beirats fiir
Baukultur

Aktuell besteht mit dem Beirat fir Baukultur bereits ein
Beratungsgremium, dessen Hauptaugenmerk auf der
Verankerung des Prinzips Baukultur auf allen politischen
Ebenen liegt. Die personelle Besetzung des Beirats ent-
spricht den beteiligten Interessengruppen (Ministerien,
Lander, Gemeindevertreter:innen, Expert:innen aus dem
Bereich der Baukultur). Der Beirat fiir Baukultur agiert auch

als Dialogforum zwischen diesen Akteur:innen.?°

Auf gesetzlicher Ebene ist die Einrichtung bzw. Heran-
ziehung von (Fach-)Beirdten bei Ausgliederungen keine
Ausnahmeerscheinung.?' Sie werden regelmé&Big nicht als
eigene Gesellschaftsorgane angelegt, sondern dienen in
der Regel der Beratung der Organe oder des jeweiligen
Bundesministeriums. Die Agentur fir Baukultur soll, so der
Vorschlag der Autor:innen, mit dem Beirat fur Baukultur ein
breit besetztes, informelles Beratungsinstrument zur Seite
gestellt bekommen. Durch den Riickgriff auf den Beirat
fur Baukultur kann die Schaffung von Parallelstrukturen
verhindert und ein bewé&hrtes Gremium genutzt werden.
Eine in Zukunft mégliche Mitdotierung der Agentur durch
die Lander wére ein zuséatzliches gewichtiges Argument
fir deren Stimmrechtsbeteiligung. Eine Beteiligung der
Lander am Beirat ist zwar auch jetzt schon méglich,
ein Stimmrecht bisher aber nicht vorgesehen.?? Eine
dementsprechende Anpassung der Verordnung waére

vorzunehmen.

6.1.4 Haushaltsrechtliche Aspekte,
Finanzierung

Nach MaBgabe haushaltsrechtlicher Vorgaben wird im
Zuge der Griindung der Agentur das BMF zu befassen
bzw. eine bundesgesetzliche Erm&chtigung zu suchen
sein.?® Erfolgt die Finanzierung der Agentur fir Bau-
kultur aus den Budgets mehrerer Bundesministerien,
wird trotz des gemeinsamen Aufbringens der Mittel die
Verankerung bzw. Dotierung in einem einzigen Ressort
notwendig werden. Fir die Aufbauphase wird hier vor-
geschlagen, dass das BMKOS und ein weiteres Ressort
(gedacht ist hier zunédchst an das BMK) das Projekt tragen
sowie gemeinsam den Basisbetrieb der Agentur fiir Bau-
kultur und das Baukulturférderprogramm fir Stadte und
Gemeinden finanzieren, vonseiten des BMKOS aus der
bundesfinanzgesetzlichen Untergliederung 32 Kunst und
Kultur. Im Ergebnis muss sichergestellt werden, dass die
haushaltsrechtliche Verantwortung bei einer Ministerin
bzw. einem Minister (Vorschlag: Kulturressort) liegt. Die
gesetzliche Festschreibung einer Basisfinanzierung fir die

Agentur wird empfohlen (siehe Abschnitte 6.1.2 und 5.9).

Fur die Aufbauphase der Agentur ist — wie eingangs
beschrieben — noch nicht die volle Ausstattung mit den
Mitteln notwendig, die dann nach Abschluss der Aufbau-
phase fir die (Férder-)Tatigkeit der Agentur erforderlich

sein werden.

20 Siehe § 3 der Verordnung des Bundeskanzlers iiber die Einrichtung eines Beirats fiir Baukultur im Bundeskanzleramt, BGBI |

377/2008 idF BGBI Il 81/2021.

21 Siehe etwa § 11 Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz — GESG, BGBI | 63/2002 idF BGBI | 135/2020, § 63 Bundessta-
tistikgesetz 2000, BGBL | 163/1999 idF | BGBI 32/2018 oder § 12 Z 11 AMA-Gesetz 1992, BGBI 376/1992 idF BGBI | 162/2020.
22 Siehe § 3a der Verordnung des Bundeskanzlers iiber die Einrichtung eines Beirats fiir Baukultur im Bundeskanzleramt.

23 §71Abs1Z1-4 BHG 2013.
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6.1.5 Férderungsregime

6.1.5.1 Privatrechtsférmiges Férderungsregime,
Forderrichtlinien

Die privatrechtsférmige Vergabe von Férderungen, das
heiBt die Férderung aufgrund eines Vertrages, ist im dster-
reichischen Férderwesen weit verbreitet und soll auch in
Bezug auf die Baukulturférderung zum Tragen kommen.
Mit Blick auf den verfassungsrechtlichen Rahmen ist zu
beachten, dass die privatrechtsférmige Gewahrung von
Forderungen grundsétzlich auch in Querschnitts-Sach-
bereichen méglich ist, in denen eine Gebietskérperschaft
allein tber keine umfassende Kompetenz zur Gesetzge-
bung und Vollziehung verfigt. Der Bund kann als Trager
von Privatrechten auch in Sachbereichen Férderungen
gewshren, in denen die Lander fiir die Hoheitsverwaltung
zusténdig sind. Ebenso wie die Lander darf auch der Bund
Fordermittel jedoch nicht dazu verwenden, ,systema-
tisch und erheblich Sachpolitik in Bezug auf eine fremde
Sachmaterie zu betreiben”, sodass die Mittelzuweisung
in eine Regelung der betreffenden Materie umschlagt?.
In Bereichen, in denen Gebietskérperschaften keine
Kompetenz zur Hoheitsverwaltung zukommt, sind diese
jedoch auf die Erlassung von Selbstbindungsgesetzen
ohne AuBenwirkung beschrankt.?® Fiir die Gewahrung der
Baukulturférderung kénnen daher spezifische privatwirt-
schaftliche Férderrichtlinien des Bundes erlassen werden.
Nur soweit der Bund die hoheitliche Kompetenz in Bezug
auf die Querschnittsmaterie Baukultur hat, wére liberdies
die Erlassung auBenwirksamer (gesetzlicher) férderungs-

rechtlicher Regelungen méglich.

6.1.5.2 Formale Abwicklungsstelle

Fir die formale Abwicklung der Antragstellung und fir
die Kommunikation mit den Fdérderwerber:iinnen gibt
es zwei Mdglichkeiten: eine Agentur-interne oder eine
externe Abwicklungsstelle (siehe Abschnitt 5.3.2). Die
Einrichtung innerhalb der Agentur bietet einige Vor-
teile: Die Abwicklungsstelle I&sst sich leichter auf die
Zielgruppe mafBschneidern und daher auch kompakter
gestalten. Dadurch kénnte das Ziel der Niederschwellig-
keit der Foérderangebote leichter erreicht werden. Die
Alternative — der Rickgriff auf eine bestehende Férder-
abwicklungsstelle — hat demgegeniiber den Vorteil, dass
auf existierende Férderinfrastrukturen zuriickgegriffen
werden kann. Infrage kdme dafiir beispielsweise die
Kommunalkredit Public Consulting (KPC), die im Bereich
der Umweltférderungen angesiedelt ist. Es muss davon
ausgegangen werden, dass dabei nicht das gleiche Mal3
an Niederschwelligkeit erreicht werden kann, das eine
eigene Abwicklungsstelle bietet. Im Hinblick auf die
inhaltliche Entscheidung tber die Férdergewahrung soll
der Abwicklungsstelle — unabhéngig davon, ob diese intern
oder extern angesiedelt ist — die Mdglichkeit zukommen,
eine Empfehlung in Bezug auf die Gewéhrung der Férde-

rung abzugeben.

6.1.5.3 Projektauswahl

Fir die Projektauswahl ist ein eigenes Auswahlgremium
geplant (siehe Abschnitt 5.4.4), das als inhaltliche Ent-
scheidungsstelle dient und interdisziplindr zusammenzu-
setzen ist. Solcherart konzipiert, soll das Gremium nicht

mehr als zwélf Mitglieder umfassen. Der Agentur kommt

24 Vgl. Bernhard Raschauer: Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen, in: Studiengesellschaft fiir Wirtschaft und Recht (Hg.):
Beihilfenrecht. Wien 2004, S. 211f,, hier: S. 24 ff.; shnlich Karl Korinek / Michael Holoubek: Bundesverfassungsrechtliche Prob-
leme privatrechtsférmiger Subventionsverwaltung, Teile | und II, in: OZW 1995, S. 11f. und S. 108 ff,, hier: S. 12 f; Ulrich E. Zellen-
berg: Wirtschaftsférderung, in: Erich Piirgy (Hg.): Das Recht der Lénder. Bd. 11/1: Landesverwaltungsrecht. Wien 2012, S. 831ff.
(Rz 16); Christoph Grabenwarter / Michael Holoubek: Verfassungsrecht. Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien 42019, Rz 1018.

25 Vgl. Gabriele Kucsko-Stadlmayer: Grenzen der Ausgliederung. 15. OJT Band /1. Wien 2003, S. 65.
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einerseits das Recht auf die fachliche Besetzung und
andererseits jenes auf die Bestellung des Vorsitzes zu. Im
zweistufigen Auswahlprozess hat das Auswahlgremium
auf Basis vorgeprifter Projektskizzen zu entscheiden,
welche Projekte in welcher Héhe geférdert werden. Die
Projektskizzen miissen dabei zwingend dem Projektaufruf
entsprechen, der seinerseits als Férderrichtlinie dient. Fir
die Projektauswahl lieBe sich gegebenenfalls eine zeitliche
Héchstgrenze (z.B. drei Monate nach ordnungsgemaBer

Antragstellung) normieren.

6.2 Artikel-15a-B-VG-Vereinbarung

Parallel zum Bundesbaukulturgesetz sollte eine Artikel-
15a-B-VG-Vereinbarung getroffen werden, welche die
Kooperation zwischen Bund und L&ndern in der Baukultur-
politik einschlieBlich der mittel- bis langfristig avisierten
gemeinsamen Dotierung der Baukulturférderung gestaltet.
Ein Umsetzungspakt Raum fiir Baukultur des OREK 2030

mit den Bundesléndern wiirde dafiir einen Rahmen bieten.

6.3 Anpassungen im aktuellen
Gesetzesbestand

Zur Realisierung des dargestellten Vorhabens werden
zudem Anpassungen im geltenden Rechtsbestand vor-

geschlagen:

+ Das Bundesministeriengesetz?® (BMG) ist dahinge-
hend zu &ndern, dass eine Verankerung der Materie
Baukultur im Wirkungsbereich des Kulturressorts
erfolgt. Ebenso ist das Bundesfinanzgesetz?’ (BFG)
zu adaptieren, um ab dem Jahr 2023 in der UG 32

ein Detailbudget fiir Baukultur zu definieren, das
einerseits ein untergeordnetes Detailbudget fiir das
Bundesdenkmalamt sowie andererseits Budgetmittel
fur die Agentur fir Baukultur, den Beirat fir Bau-
kultur samt Geschéaftsstelle und dartber hinaus fir
die Denkmalpflegeférderung vonseiten des Kultur-
ressorts enthalten soll.

*  Weiters wird vorgeschlagen, die bereits bestehende
Verordnung fir die Einrichtung des Beirats fir Bau-
kultur auf die genannte Verordnungserméchtigung
im Bundesbaukulturgesetz zu griinden und dabei
einige Adaptierungen vorzunehmen: Zu denken ist
dabei jedenfalls an die Einfiihrung des Stimmrechts
fur Bundesl&nder im Beirat fur Baukultur und die
Aufnahme von einzelnen neuen Mitgliedern aus den
Bereichen Landschaftsarchitektur, Welterbe und der
Arbeiterkammer.

¢ Zudem wird es einer Detailpriifung bedirfen, um zu
kldren, inwieweit eine Reihe von weiteren Gesetzen,
die wichtig fiir die Baukulturpolitik des Bundes
sind, Anpassungsbedarf aufweist. Als Beispiele
sind hier die Gewerbeordnung, ein Welterbege-
setz im Sinne der EntschlieBung des Nationalrats
vom 8. Juli 2021?8, das Denkmalschutzgesetz, die
StraBenverkehrsordnung, die Granada-Konvention
und die Florenz-Konvention sowie verschiedene

Steuergesetze zu nennen.

6.4 Exkurs: Beihilfenrechtlicher Rahmen
Fur Férderungen durch die Agentur fiir Baukultur ist das
EU-Beihilfenrecht von Relevanz, dessen Komplexitat im

Kontext der Baukultur nicht zu Giberschatzen ist und jeden-

26 Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI 76/1986 idF BGBI | 148/2021.
27 Bundesfinanzgesetz 2021 — BFG 2021, BGBL | 122/2020 idF BGBI | 89/2021.

28 EntschlieBung 196/E NR XXVII. GP.
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falls eine Priifung anhand konkreter Einzelumsténde not-

wendig macht. Im Folgenden sollen tiberblicksartig daher

nur einzelne relevante Punkte wiedergegeben werden:

29

30
31

32
33

34

35

Da der Unionsgesetzgeber davon ausgeht, dass
auch im kulturellen Bereich staatliche MaBnahmen
eine Wettbewerbsverzerrung herbeifiihren kénnen,
unterliegen Kulturférderungen grundsétzlich dem
europaischen Beihilferegime.?® Das EU-Beihilfen-
recht wird fir die Gewahrung von Zuwendungen
im Rahmen der geplanten Baukulturférderung

vor allem in Konstellationen bedeutsam, in denen
geférderte Gemeinden oder (mittelbar) geférderte
private Eigentimer:innen eine unternehmerische/
wirtschaftliche Tatigkeit erbringen (siehe dazu auch
Ergebnisse aus der Begleitforschung zur deutschen
Stadtebauférderung).

Das weitgefasste Beihilfeverbot gemaB Art 107
AEVU wird in Art 107 Abs 3 AEUY um einen
einschlagigen Freistellungstatbestand erganzt:
GemaB Art 107 Abs 3 lit d AEUV sind ,,Beihilfen zur
Férderung der Kultur und der Erhaltung des kultu-
rellen Erbes” als mit dem Binnenmarkt vereinbar

anzusehen, ,soweit sie die Handels- und Wettbe-

werbsbedingungen in der Union nicht in einem Mal3
beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft®. Auf Basis dieser Kulturklausel kénnen
Beihilfen im Kulturbereich gerechtfertigt sein. So
wurden bereits Férderungen zugunsten von Kultur-
zentren und 6ffentlichen Bibliotheken®®, zugunsten
des Denkmalschutzes und des Kulturerbes®', aber
auch des Betriebs einer Stadthalle genehmigt,
soweit sich der &ffentliche Betreiber verpflichtet,
eine bestimmte Anzahl kultureller Veranstaltungen
pro Jahr zu prasentieren®?,

In Konkretisierung der Ermessenstatbestédnde von
Art 107 Abs 3 lit a—e AEUV bieten die De-minimis-
Verordnung?®® und die Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung (AGVO)3* weitere relevante
Ankniipfungspunkte. Die Voraussetzungen der
De-minimis-Verordnung erfillen Beihilfemal-
nahmen, die nicht alle Tatbestandsmerkmale von
Art 107 Abs 1 AEUV aufweisen; daher sind sie

von der Anmeldepflicht nach Art 108 Abs 3 AEUV
ausgenommen.®® Der Schwellenwert fiir De-mini-
mis-Beihilfen betrégt in einem Zeitraum von drei
Steuerjahren 200.000 Euro. Die AGVO kniipft an

férderwirdigen Sektoren an: So sind beispielsweise

Vgl. etwa die Ermessensausnahme des Art 107 Abs 3 lit d AEUV. So auch Philipp Cede: Kulturférderung, in: Pirgy (Hg.): Das

Recht der Lander 11/1,2, S. 887 ff. (Rz 7).

KOM 26.11.2008, N 293/2008 (Hungary, Aid for multifunctional community cultural centres, museum, public libraries), Rn 27.
Z. B. KOM 24.08.2010, N 164/2010 (Leipziger Reit- und Rennverein Scheibenholz), Rn 29; KOM 09.04.2005, N 560/01 und

NN 17/12 (Brighton West Pier), Rn 33; KOM 20.07.2005, N123/2005 (Cultural Heritage Scheme to Promote Tourism); KOM
27.05.2003, NN 11/2002 (National Heritage Memorial Fund), Rn 17, KOM 27.04.2010, N 564/2009 (Support for private owners
of cultural monuments); KOM 20.11.2009, N 378/2009 (Monument Scheme in North Brabant), Rn 19 ff; KOM 15.12.2009, N
606/2009 (National framework for conservation and restoration of protected historical monuments).

KOM 20.12.2006, N 497/2006 (Pferov Municipal Hall), Rn 19.

VO 2013/1407/EU der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europ&ischen Union auf De-minimis-Beihilfen (De-minimis-VO) (ABI L 352/1).

VO 2014/651/EU der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europ&ischen Union (AGVO)
(ABI L 187/1 idF ABI L 156/1), geédndert durch VO 2017/1084/EU der Kommission vom 17. Juni 2014 (ABI L 156/1).

Die Anzeigepflicht besteht hingegen weiter.

Rechtlich-institutionelle Ausgestaltung
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regionale Stadtentwicklungsbeihilfen gemaB § 1
Abs 1 lit a iVm Art 16 AGVO, Beihilfen fiir Kultur und
die Erhaltung des kulturellen Erbes gemaB Art 1

Z 1lit j iVm Art 53 AGVO oder Forschungsbeihilfen
gem&B Art1Z 1 lit d iVm Art 25 AGVO erfasst.
Dieser Schwellenwert begrenzt das individuelle
Férdervolumen, insbesondere mit Blick auf das
Gesamtfordervolumen, aber betrachtlich.
Regionale Stadtentwicklungsbeihilfen kénnen bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen von der
Notifizierungspflicht freigestellt sein. Sie miissen
Uber einen Stadtentwicklungsfonds finanziert
werden und ein Stadtentwicklungsprogramm umfas-
sen. Damit will man bezwecken, dass nur solche
Stadtentwicklungsprojekte erfasst werden, die im
Rahmen eines integrierten Planes fir eine nach-
haltige Stadtentwicklung erfolgen.®® GroBvolumige
Stadtentwicklungsbeihilferegelungen sind vom
Anwendungsbereich der AGVO ausgeschlossen.?
An die Beihilfefhigkeit von Stadtentwicklungspro-
jekten ist eine Reihe von Anforderungen gekniipft.
Neben der zwingenden Durchfiihrung tiber einen
Stadtentwicklungsfonds (Art 16 Abs 2 lit a AGVO)
und einer Kofinanzierung aus dem Européischen

Struktur- und Integrationsfonds (ESI-Fonds)*® (Art 16

Vgl. Art 2 Nr. 59 und 60 AGVO.

Abs 2 lit b AGVO) misste ferner fiir die Férderung
die Umsetzung einer ,integrierten Strategie fur
nachhaltige Stadtentwicklung” (Art 16 Abs 2 lit ¢
AGVO) vorliegen. Der Konnex regionaler Stadtent-
wicklungsbeihilfen zur geplanten Baukulturférde-
rung scheint eher schwach ausgepragt zu sein.

Art 53 Z 1 AGVO normiert, dass Beihilfen fir Kultur
und die Erhaltung des kulturellen Erbes im Sinne von
Art 107 Abs 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar
und von der Anmeldepflicht nach Art 108 Abs 3
AEUV freigestellt sind, sofern die in Artikel 53 und
in Kapitel | der AGVO festgelegten Voraussetzungen
erfullt sind. Beihilfen kénnen gem&B Art 53 Z 2 lit b
unter anderem fur materielles Kulturerbe einschlieB3-
lich aller Formen beweglichen oder unbeweglichen
kulturellen Erbes und arch&ologischer Statten,
Denkmaler, historischer Statten und Gebaude in
Form von Investitionsbeihilfen®’ oder Betriebsbeihil-
fen gewahrt werden. Die Anwendbarkeit von Art 53
AGVO héngt nicht zuletzt davon ab, was sich unter
den Begrifflichkeiten ,Kulturerbe” bzw. ,kulturelles
Erbe“ subsumieren lasst. Die Europdische Kommis-
sion hat zum Begriff ,cultural and natural heritage“

festgestellt, dass die formelle Anerkennung des

Siehe Art 1 Abs 2 lit a AGVO: Eine durchschnittliche jéhrliche Mittelausstattung der betreffenden Beihilfenregelung von

150 Millionen Euro wird tberstiegen.

Fur die Kofinanzierung ist hierbei die (zus&tzliche) Einhaltung fondsspezifischer Voraussetzungen zu beachten; vgl. Jan
Philipp Otter / Kerstin Rohde / Anna-Fiona Weise, in: Franz Sécker (Hg.): Miinchener Kommentar. Européisches und Deutsches
Wettbewerbsrecht. Bd. 5: Beihilfenrecht. Miinchen 22018, Art 16 VO (EU) 651/2014 Rz 20.

I.d.F. sind die Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermégenswerte beihilfefshig.



kulturellen Erbes den zustadndigen Behérden des
Mitgliedstaates obliegt.*°

* Im Bereich der Beihilfen fir Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben werden bei Vorliegen aller Vor-
aussetzungen die beihilfefshigen Kosten! als mit
dem Beihilfeverbot vereinbar betrachtet, solange
sie sich vollstédndig der Grundlagenforschung, der
industriellen Forschung, experimenteller Entwick-
lung und/oder Durchfihrbarkeitsstudien zuordnen
lassen.*?

+  Greift das Beihilfenverbot von Art 107 AEUV und
sind keine Ausnahmeregelungen anwendbar, ist die
geplante Beihilfe bei der Europaischen Kommission
anzumelden. Die konkrete Umsetzung der geplanten
Baukulturférderung wird eine detaillierte beihilfen-

rechtliche Priifung erfordern.

40 ,The formal recognition as cultural or natural heritage by the competent public authorities constitutes a condition for
granting aid under Article 53(2)(c). The GBER does not define such recognition procedure as this does not fall within the
remit of the European institutions. Therefore, it is for the concerned Member State to decide which projects or activities can
be declared as cultural or natural heritage. As soon as that project or activity is formally recognized as cultural or natural
heritage by a competent public authority of this Member State, the condition for application of Article 53 would be deemed
to be fulfilled.* European Commission: General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently Asked Questions. 2016, S. 63 f.
Online abrufbar unter: www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/beihilfenkontrollpolitik-kom-zusammenstellung-fag-agvo.
pdf?__blob=publicationFile&v=5.

41 Inkludiert sind gemaB Art 25 Abs 3 AGVO Personalkosten (lit a), Kosten fiir Instrumente und Ausristung (lit b), Kosten fur
Gebadude und Grundstiicke (lit c), Kosten fiir Auftragsforschung (lit d), zusatzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten
(lit e).

42 Art 25 Abs 2 lit a-d AGVO.
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7/ Abschatzung der
Auswirkungen

Fir das beschriebene Regelungsvorhaben der Einrichtung
einer Agentur fir Baukultur mit den vier Tatigkeits-
feldern Baukulturférderung fiir Staddte und Gemeinden,
Forschungsférderung, Beratung und Koordination sowie
Qualitatsentwicklung werden die Auswirkungen nach den
Grundsétzen der wirkungsorientierten Folgenabschéatzung
(WFA) untersucht. Auf Basis der Betroffenheitspriifung
sind dafir zundchst die relevanten Wirkungsdimensionen
des Vorhabens zu ermitteln und ihre Wesentlichkeit zu
beurteilen. Fir die als bedeutend erkannten Wirkungs-
dimensionen werden Parameter fir eine weiterfiihrende
vertiefende Abschatzung vorgeschlagen. Die Darstellung
orientiert sich an den Arbeitsunterlagen des vom Bund
herausgegebenen Handbuchs zur wirkungsorientierten
Folgenabschéatzung und erfolgt entsprechend weitgehend
in tabellarischer Form.** Den zu erwartenden Wirkungen,
die sich aus der Einrichtung der Agentur fiir Baukultur
ergeben, werden mégliche nicht intendierte Auswirkungen
gegeniibergestellt, die Vertreter:innen von Bund, Landern
und Gemeinden sowie Fachexpert:innen im Rahmen von
Fokusgruppen anfiihrten. SchlieBlich wird fir die Umset-
zungsphase ein Vorschlag zur internen Evaluierung unter

Anwendung konkreter Indikatoren vorgelegt.

7.1 Betroffenheitspriifung

Grundsétzlich stellt Baukultur eine Querschnittsmaterie
dar, die alle Biirger:innen und unterschiedlichste Organi-
sationen betrifft und die umfangreiche Wirkung in einer
Vielzahl von Handlungsfeldern und tber sdmtliche Ver-
waltungsebenen hinweg zeitigt. Diesem breiten Verstéand-
nis von Wirksamkeit gegeniiber definiert die WFA auf
Basis von § 17 Abs 1 des Bundeshaushaltsgesetzes jene
Wirkungsdimensionen, fiir die im Zuge einer Bearbeitung
durch die Verwaltung jedenfalls eine Betroffenheits-
priifung durchzufiihren ist.** Entsprechend wurden diese
verpflichtend zu beriicksichtigenden Wirkungsdimensio-
nen bearbeitet und durch baukulturspezifische Dimen-
sionen ergénzt, die sich aus den Definitionen zur guten
Baukultur nach den Baukulturellen Leitlinien des Bundes

ableiten.*®

43 Bundesministerin fiir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt (Hg.): Handbuch Wirkungsorientierte

Folgenabschatzung. Arbeitsunterlage. Wien 2012.

44 Gesamte Rechtsvorschrift fir Bundeshaushaltsgesetz 2013, Fassung vom 31.12.2015.
45 Bundeskanzleramt, Abteilung 11/4, Gesché&ftsstelle des Beirats fir Baukultur (Hg.): Baukulturelle Leitlinien des Bundes und

Impulsprogramm. Wien 2017.
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Ubersicht — Betroffenheit

Wirkungsdimension®¢

Betroffenheit (beispielhaft beschrieben)

Kosten

Finanzielle Auswirkungen

Sind finanzielle Auswirkungen fiir den Bund,
die Lander, die Gemeinden oder die Sozial-
versicherungstréger zu erwarten?

— Das Regelungsvorhaben der Einfiihrung einer Agentur fiir Baukul-
tur sieht im zentralen Tatigkeitsfeld Baukulturférderung fur Stadte
und Gemeinden ein Finanzierungsmodell vor, das vom Bund dotiert

wird.

Ja

Wirtschaftspolitische Auswirkungen

Wird die Wirtschaftsleistung (BIP) und / oder
der Arbeitsmarkt beeinflusst?

Sind Unternehmen, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen, betroffen?

— Insbesondere Aktivitaten in den Tatigkeitsfeldern Baukultur-
férderung fir Stadte und Gemeinden sowie Beratung und Koopera-
tion generieren Umwegrentabilitét, wodurch die Wirtschaftsleistung

betroffen ist.*48

— Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fiir Stadte und
Gemeinden sowie von Beratung und Kooperation werden Vorhaben
realisiert, die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben.*’

— Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fir Stadte
und Gemeinden, einer Forschungsférderung sowie von Beratung
und Kooperation werden Vorhaben realisiert, die stark von KMUs

getragene Wirtschaftssektoren adressieren.

Ja

Umweltpolitische Auswirkungen

Sind Auswirkungen auf die Umwelt, z.B. Luft
oder Klima, Wasser, Boden, Okosysteme,
Tiere oder Pflanzen, Energie oder Abfall,
Larm, Chemikalien, Strahlung oder Land-
schaft, zu erwarten?

— Das Regelungsvorhaben der Einfiihrung einer Agentur fir
Baukultur zielt wesentlich darauf ab, Qualitaten der 6kologischen
Nachhaltigkeit durch die und innerhalb der Baukultur umzusetzen.
— Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fiir Stadte und
Gemeinden, der baukulturbezogenen Forschungsférderung, von
Beratung und Kooperation sowie Qualitatssicherung wird auf die
Beriicksichtigung des Klimaschutzes, der Klimawandelanpassung,
der Kreislaufwirtschaft und der Ressourcenschonung von Material,

Energie und Boden besonders geachtet.

Ja

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen
Sind Konsument:innen in ihrem Verhaltnis zu
Unternehmen oder hinsichtlich Gesundheit
und Sicherheit im Zusammenhang mit Pro-
dukten und Dienstleistungen betroffen? Sind
Konsumentenschutzeinrichtungen betroffen?

— Die Einflihrung einer Agentur fiir Baukultur betrifft vordringlich
MaBnahmen zur Starkung des Gemeinwohls, beispielsweise mit der
Verfiigbarkeit éffentlich zugénglicher konsumfreier R&ume.

— Das Verhéltnis von Konsument:innen zu Unternehmen sowie die
Herstellung konkreter Produkte sind durch die Einfiihrung einer
Agentur fur Baukultur nicht unmittelbar betroffen.

Nein

46

dimensionen sind in der Tabelle durch eine rote Uberschrift markiert.

47

Die im Zuge der Durchfiihrung einer wirkungsorientierten Folgenabschéatzung verpflichtend zu untersuchenden Wirkungs-

David Lechner, Thomas Philipp, Verena Grubmiiller (LIquA — Linzer Institut fiir qualitative Analysen)/Veronika Ratzenbéck,
Manuela Kohl, Andrea Lehner (Osterreichische Kulturdokumentation - Internationales Archiv fiir Kulturanalysen): Der

Mehrwert von Kunst und Kultur fiir den stadtischen Raum. Linz /Wien 2008. Beispielstddte mit Zahlen, Daten und Fakten:

Graz, Linz, Krems.

48

Vgl. auch: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.): Wachstums- und Besché&ftigungswirkungen des

Investitionspaktes im Vergleich zur Stadtebauférderung. Abschlussbericht. BMVBS-Online-Publikation 13/2011. Berlin 2011.

49
abschatzung.

Abschatzung der Auswirkungen

Bundesministerin fiir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt (Hg.): Handbuch Wirkungsorientierte Folgen-
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Wirkungsdimension*® Betroffenheit (beispielhaft beschrieben) Kosten

Auswirkungen auf Gesundheit fiir — Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fur Stadte und Ja

Biirger:innen und strukturelle Resilienz Gemeinden, der baukulturbezogenen Forschungsférderung, von

Sind Auswirkungen auf die Gesundheit der Beratung und Kooperation sowie Qualitatssicherung wird auf die

Biirger:innen sowie auf das Gesundheits- sffentliche Gesundheit, etwa durch die Gestaltung von Mobilitat

system zu erwarten? und AuBenr&umen, spezielles Gewicht gelegt.

Sind Auswirkungen auf die Resilienz von — Dartiber hinaus wird auf die Berticksichtigung der Aspekte der

Strukturen und Ablsufen zu erwarten? strukturellen Resilienz von Geb&uden, Siedlungs- und baulichen
Infrastrukturen besonders geachtet.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten — Das Regelungsvorhaben der Einfiihrung einer Agentur fiir Bau- Nein

fir Biirger:innen und fiir Unternehmen kultur fiihrt zu keinen Anderungen der Informationsverpflichtungen

Entstehen Biirger:innen gednderte Aufwénde  von Biirger:innen gegeniiber der Verwaltung.

in Form von Zeit oder Kosten aufgrund von

Informationsverpflichtungen gegenutber der

Verwaltung oder werden diese reduziert?

Auswirkungen in sozialer Hinsicht — Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fiir Stadte Ja

Sind Arbeitnehmer:innen direkt oder indirekt und Gemeinden werden Vorhaben realisiert, deren Planung und

betroffen? Umsetzung qualifizierte Berufsgruppen tibernehmen missen.

Sind Auswirkungen auf Menschen mit — Die Umsetzung konkreter Projekte im Rahmen der Baukultur-

Behinderung oder Personen, die Pflegegeld férderung fiir Staddte und Gemeinden zielt darauf ab, neue An-

beziehen, zu erwarten? gebote in zentralen Siedlungslagen zu etablieren, woraus lokale

Sind Auswirkungen auf die Einkommen Beschéaftigung mit potenziellen Folgen fiir den Arbeitsmarkt und die

der Gesamtbevdlkerung bzw. bestimmter Versorgungssituation resultieren kann.%°

Bevdlkerungsgruppen zu erwarten? — Im Zuge der Umsetzung einer Baukulturférderung fir Stadte und
Gemeinden, der baukulturbezogenen Forschungsférderung, von
Beratung und Kooperation sowie Qualitatssicherung wird auf die
Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung besonders geachtet,
etwa durch die barrierefreie Gestaltung éffentlicher R&dume.

Auswirkungen auf Kinder und Jugend — Die Umsetzung von Projekten im Rahmen der Baukulturférderung Ja

Sind Auswirkungen auf Kinder und Jugend-
liche, wie auf deren Anspruch auf Schutz,
Férderung und Betreuung, auf Kosten fiir
Kinder und die Sicherung ihres Unterhaltes
sowie auf die Zukunftssicherung junger
Menschen und kiinftiger Generationen zu

fir Stadte und Gemeinden zielt darauf ab, neue, éffentlich leicht
erreichbare Angebote in zentralen Siedlungslagen zu etablieren,
wodurch die Ermachtigung von Kindern und Jugendlichen, aber
auch aller Gruppen, die keinen Zugang zum motorisierten Individual-
verkehr haben, gestéarkt wird.

— Die Umsetzung von Projekten im Rahmen einer Baukultur-

erwarten? férderung fiir Stddte und Gemeinden, aber auch die baukultur-
bezogene Forschungsférderung, die Beratung und Kooperation
sowie die Qualitatssicherung fokussieren Nachhaltigkeit und damit
langfristige Zukunftsfahigkeit.
50 Ebd.
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Wirkungsdimension*® Betroffenheit (beispielhaft beschrieben) Kosten
Auswirkungen auf die tatsé&chliche — Die Umsetzung von Projekten im Rahmen einer Baukultur- Ja
Gleichstellung von Frauen und Mannern férderung fir Stadte und Gemeinden zielt auf die Beteiligung breiter
Werden Auswirkungen auf die Leistung und Bevélkerungsschichten, speziell auch lokal und im unbezahlten
Verteilung unbezahlter Arbeit, die Bildung Care-Bereich tatiger Personengruppen ab.
und die Gesundheit von Frauen und Ménnern
erwartet oder die Zusammensetzung von
Entscheidungsgremien und die Teilnahme an
Entscheidungsprozessen geregelt?
Auswirkungen in kultureller Hinsicht®' — Insbesondere von der Umsetzung von Projekten im Rahmen einer Ja
Werden Auswirkungen auf kulturelle und auf die Baukultur bezogenen Forschungsférderung, aber auch vom
kinstlerische Aktivitdten bzw. die gestal- Programm zur Baukulturférderung fiir Staddte und Gemeinden gehen
tende und kiinstlerische Produktion erwartet?  kulturelle und kiinstlerische Impulse aus, speziell im Bereich der

Architektur und Freiraumgestaltung.
Auswirkungen auf Wissenschaft und — Speziell von der Umsetzung von Projekten im Rahmen einer auf die Ja
Forschung® Baukultur bezogenen Forschungsférderung, aber auch vom Programm
Werden Auswirkungen auf die Tatigkeit von zur Baukulturférderung fur Stédte und Gemeinden gehen wissen-
Wissenschaftler:innen und Forscher:innen schaftliche Impulse aus und kénnen Erkenntnisse generiert werden.
bzw. auf wissenschaftliche Institutionen und — Mit der Baukulturférderung fiir Stadte und Gemeinden errichtete
deren Produktivitat erwartet? Projekte zeigen neue Wege fiir zukiinftiges Bauen auf.
Auswirkungen in Hinsicht auf Bildung® — Speziell durch baukulturbezogene Beratung und Kooperation sollen Ja
Werden Auswirkungen auf den allgemeinen bestehende Angebote besser vernetzt werden, wodurch in der Bildung
Bildungsstand bzw. den Bildungsstand und Vermittlung tatige Akteur:innen héhere Wirksamkeit erreichen.
spezifischer Gruppen sowie auf die in der — Speziell durch die baukulturbezogene Beratung und Kooperation,
Bildung und Vermittlung tatigen Akteur:iinnen  aber auch durch MaBnahmen im Bereich der Qualitatssicherung
erwartet? werden fiir Mitarbeiter:innen auf allen Ebenen der Verwaltung

formelle und informelle Bildungsangebote etabliert.
Auswirkung auf Beteiligung und — Die Umsetzung von Projekten im Rahmen der Baukulturférderung Ja

Partizipation®*

Werden Auswirkungen auf die direkte
Zuganglichkeit von Gestaltungs- und
Entscheidungsprozessen im Rahmen von
Beteiligung und Partizipation erwartet?

fur Stddte und Gemeinden wird an die Etablierung von Beteiligungs-
und Partizipationsprozessen geknipft.

— Auch in den Tatigkeitsfeldern der baukulturbezogenen
Forschungsférderung, der Beratung und Kooperation sowie

der Qualitatssicherung wird der Einsatz von Beteiligungs- und
Partizipationsprozessen unterstitzt.

51 Diese Wirkungsdimension kann jener der wirtschaftspolitischen Auswirkungen erweiternd zugeordnet werden. Betroffen sind
im Speziellen Institutionen mit der Struktur von kleinen und mittleren Unternehmen.

52 Diese Wirkungsdimension kann jener der wirtschaftspolitischen Auswirkungen erweiternd zugeordnet werden. Erwartet
werden diirfen etwa Effekte auf die Besch&ftigung durch Innovation.

53 Diese Wirkungsdimension kann jener der Auswirkungen in sozialer Hinsicht erweiternd zugeordnet werden. Betroffen ist ex-

plizit die Berufsgruppe der Beamt:innen.

54 Diese Wirkungsdimension kann jener der Auswirkungen auf die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern erwei-

ternd zugeordnet werden. Erwartet werden diirfen Verdnderungen in der Zusammensetzung von Entscheidungsgremien und
bei der Teilnahme an Entscheidungsprozessen.
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7.2 Beurteilung der Wesentlichkeit

Die WFA schlagt Kriterien vor, die im Zuge einer Bearbei-
tung durch die Verwaltung fir die Feststellung der
Wesentlichkeit eines Regelungsvorhabens in den unter-
schiedlichen Wirkdimensionen herangezogen werden
sollen. Anzumerken ist, dass diese Wesentlichkeits-
kriterien zumeist neutrale, manchmal negative, jedoch
keine positiven Folgewirkungen eines Regelungsvorhabens
beriicksichtigen. Im Kontext der Baukultur betrifft das
etwa Kriterien der zu erwartenden Flachenneuversiege-
lung, einer zunehmenden Larmbelastung und dergleichen.
Diese werden im Folgenden im Sinne der Wirkungen des
Gelingens von Baukultur komplementér betrachtet, also
beispielsweise als Reduktion der zu erwartenden Flachen-

neuversiegelung.
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Ubersicht - Wesentlichkeit

Wirkungsdimension Wesentlichkeit Kosten
Finanzielle Auswirkungen — Finanzielle Auswirkungen auf den Bund und in weiterer Folge Ja
Sind finanzielle Auswirkungen fiir den Bund, auf die Lander, deren finanzielle Beteiligung angestrebt wird, sowie
die Lander, die Gemeinden oder die Sozial- auf Gemeinden, die Baukulturférderung fiir Stadte und Gemeinden
versicherungstréger zu erwarten? lukrieren, sind zu erwarten.
Wirtschaftspolitische Auswirkungen — Es entsteht eine budgetwirksame Nachfrageverénderung von Ja
Wird die Wirtschaftsleistung (BIP) und /oder  {iber 80 Millionen Euro.
der Arbeitsmarkt beeinflusst? — Es entsteht ein Angebot durch Arbeit und Produktivitat von
Sind Unternehmen, insbesondere kleine und tiber 80 Millionen Euro Wertschépfung oder eine Anzahl von 1.000
mittlere Unternehmen, betroffen? Jahresbesché&ftigungsverhéltnissen (JBV) in zumindest einem der

funf untersuchten Jahre.
Umweltpolitische Auswirkungen — Die Treibhausgasemissionen sinken um 10.000 Tonnen Ja
Sind Auswirkungen auf die Umwelt, z.B. Luft CO,-Aquivalent pro Jahr.
oder Klima, Wasser, Boden, Okosysteme, — Bauliche MaBnahmen werden Auswirkungen auf das Aussehen
Tiere oder Pflanzen, Energie oder Abfall, regionstypischer Landschaften haben.
Larm, Chemikalien, Strahlung oder Land-
schaft, zu erwarten?
Konsumentenschutzpolitische Nein
Auswirkungen
Sind Konsument:innen in ihrem Verhéaltnis zu
Unternehmen oder hinsichtlich Gesundheit
und Sicherheit im Zusammenhang mit Pro-
dukten und Dienstleistungen betroffen? Sind
Konsumentenschutzeinrichtungen betroffen?
Auswirkungen auf Gesundheit fiir — Die Beruhigung neuralgischer Verkehrssituationen wird zu einer Ja
Biirger:innen und strukturelle Resilienz signifikanten Reduktion von Unfallrisiken fiihren, die sich fir mindes-
Sind Auswirkungen auf die Gesundheit der tens 1.000 Menschen positiv auswirkt.
Birger:innen sowie auf das Gesundheits-
system zu erwarten?
Sind Auswirkungen auf die Resilienz von
Strukturen und Ablaufen zu erwarten?
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten Nein
fiir Birger:innen und fiir Unternehmen
Entstehen Burger:innen geédnderte Aufwéande
in Form von Zeit oder Kosten aufgrund von
Informationsverpflichtungen gegeniiber der
Verwaltung oder werden diese reduziert?
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Wirkungsdimension

Wesentlichkeit Kosten

Auswirkungen in sozialer Hinsicht

Sind Arbeitnehmer:innen direkt oder indirekt
betroffen?

Sind Auswirkungen auf Menschen mit
Behinderung oder Personen, die Pflegegeld
beziehen, zu erwarten?

Sind Auswirkungen auf die Einkommen

der Gesamtbevélkerung bzw. bestimmter
Bevolkerungsgruppen zu erwarten?

— Die Nachfrageverénderung von mehr als 80 Millionen Euro ist Ja
einerseits budgetwirksam und wird andererseits auch durch private
Nachfrage erh&ht.

Auswirkungen auf Kinder und Jugend
Sind Auswirkungen auf Kinder und Jugend-
liche, wie auf deren Anspruch auf Schutz,
Férderung und Betreuung, auf Kosten fur
Kinder und die Sicherung ihres Unterhaltes
sowie auf die Zukunftssicherung junger
Menschen und kiinftiger Generationen zu
erwarten?

— Mindestens 1.000 junge Menschen (bis 30 Jahre) sind betroffen. Ja
— Es sind Strategien oder Entscheidungen mit Implikationen fiir die
Lebensgestaltung auf mindestens 25 Jahre betroffen, insbesondere

in der Umweltpolitik.

Auswirkungen auf die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Méannern
Werden Auswirkungen auf die Leistung und
Verteilung unbezahlter Arbeit, die Bildung
und die Gesundheit von Frauen und Mannern
erwartet oder die Zusammensetzung von
Entscheidungsgremien und die Teilnahme an
Entscheidungsprozessen geregelt?

Nein

Auswirkungen in kultureller Hinsicht
Werden Auswirkungen auf kulturelle und
kinstlerische Aktivitaten bzw. die gestal-
tende und kiinstlerische Produktion erwartet?

— Mindestens 5.000 Betroffene im Bereich der gestaltenden und Ja
kinstlerischen Produktion und Produktionsvermittlung sind zu
erwarten.

Auswirkungen auf Wissenschaft und
Forschung

Werden Auswirkungen auf die Tatigkeit von
Wissenschaftler:innen und Forscher:innen
bzw. auf wissenschaftliche Institutionen und
deren Produktivitat erwartet?

— Es sind Erkenntnisse mit Implikationen fiir die Lebensgestaltung Ja
zu erwarten, insbesondere in der Umwelt-, Standort- und Kultur-
politik.

Auswirkungen in Hinsicht auf Bildung
Werden Auswirkungen auf den allgemeinen
Bildungsstand bzw. den Bildungsstand
spezifischer Gruppen sowie auf die in der
Bildung und Vermittlung tatigen Akteur:innen
erwartet?

— Insgesamt sind mindestens 1.000 rezipierende und vermittelnde Ja
Teilnehmer:innen an Bildungsaktivitdten zu erwarten.

Auswirkung auf Beteiligung und
Partizipation

Werden Auswirkungen auf die direkte
Zugénglichkeit von Gestaltungs- und
Entscheidungsprozessen im Rahmen von
Beteiligung und Partizipation erwartet?

— Insgesamt sind mindestens 5.000 Menschen als Teilnehmende Ja
und Organisierende an Partizipationsprozessen beteiligt.
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7.3 Ubersicht zur Abschétzung der
Auswirkungen

Ausgehend von der Beurteilung der Betroffenheit und
der Wesentlichkeit folgt hier eine zusammenfassende
Ubersicht zu den Auswirkungen einer Agentur fir Bau-

kultur. In Anlehnung an das Handbuch zur WFA werden

Absch&tzung der Auswirkungen - Ubersicht

Wirkungsdimension Betroffenheit =~ Wesentlichkeit

Parameter zur vertiefenden Abschatzung zu den einzelnen

Wirkungsdimensionen gelistet. Diese Aufstellung versteht

sich als Ausgangsbasis fiir die vertiefende Abschétzung. In

deren Zuge kdnnten sich weitere Parameter als wesentlich,

andere hingegen als nicht notwendig fiir die Nachvollzieh-

barkeit bestimmter Wirkungen herausstellen.

Vertiefende Absch&tzung

Finanzielle Auswirkungen Ja

Ja

Personalaufwand

Betrieblicher Sachaufwand
Werkleistungen

Investitionen

Transferaufwand

Ertrége aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit und Transfers

Wirtschaftspolitische Auswirkungen Ja

Ja

Offentliche Investitionen

Private Investitionen

Privater Konsum

Arbeit

Produktivitat
Bruttowertschépfungsquote Bau

Umweltpolitische Auswirkungen Ja

Ja

Treibhausgasemissionen
Landschaftsbild

Konsumentenschutzpolitische Nein
Auswirkungen

Nein Nein

Auswirkungen auf Gesundheit Ja Ja + Modal Split
fiir Birger:innen und strukturelle * Nahversorgung
Resilienz
Auswirkungen auf die Verwaltungs- Nein Nein Nein
kosten fiir Biirger:innen und fiir
Unternehmen
Auswirkungen in sozialer Hinsicht Ja Ja * Beschéaftigungsniveau
* Arbeitslosenquote
+ Barrierefreiheit des &ffentlichen Raums
Auswirkungen auf Kinder und Jugend Ja Ja + Gesundheitsschutz im &ffentlichen Raum

Gesundheitsschutz im StraBenverkehr
Lokale Entwicklungsdimension von 25 Jahren
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Wirkungsdimension Betroffenheit

Wesentlichkeit

Vertiefende Absch&tzung

Auswirkungen auf die tatsachliche Ja Nein Nein
Gleichstellung von Frauen und
Ménnern
Auswirkungen in kultureller Hinsicht Ja Ja * Qualitatssicherung Architektur
* Qualitatssicherung Freiraumgestaltung
* Kulturelle Aktivitaten und Bruttowertschépfung
Auswirkungen auf Wissenschaft und Ja Ja * Bruttowertschépfungsquote
Forschung * Forschungsaktivitaten
Auswirkungen in Hinsicht auf Bildung Ja Ja * Bildungsaktivitaten
+ Entwicklungsdimension von 25 Jahren
Auswirkungen auf Beteiligung und Ja Ja * Durchfithrung von Partizipationsprozessen

Partizipation

An dieser Stelle kann dem haushaltsleitenden Organ im
Sinne von § 5 Abs 10 der WFA-Grundverordnung nicht
vorgegriffen werden.*® Dennoch soll das Regelungsvorha-
ben durch eine skizzenhafte Darstellung zur vertiefenden
Abschétzung in den besonders charakteristischen Wir-
kungsdimensionen zu finanziellen, wirtschaftspolitischen
und umweltpolitischen Auswirkungen kurz beschreiben

werden.

7.4 Vertiefte Abschatzung

7.41 Finanzielle Auswirkungen

Im Folgenden werden die finanziellen Auswirkungen der
Einrichtung der Agentur fir Baukultur und des Baukultur-
férderprogramms fiir Stddte und Gemeinden in den ersten
Jahren beschrieben. Eine Beteiligung der Lénder an dem
Programm ist beabsichtigt, hier allerdings noch nicht
beriicksichtigt, weil aktuell unklar ist, in welcher Form,
in welchem AusmalB und ab wann sich diese umsetzen
|&sst. Fur den betrieblichen Sachaufwand wird ein Anteil

von 50 Prozent des Personalaufwands angenommen. Der

erhdhte betriebliche Sachaufwand ergibt sich vorrangig
aus dem notwendigen hohen Einsatz von Mitteln fir
Kommunikation (Vermittlung, Offentlichkeitsarbeit) und far
Werkleistungen, ebenfalls vorrangig im Kommunikations-

bereich sowie in jenem der Planung.

Nullszenario

Die Agentur fur Baukultur und das Férderprogramm werden
nicht eingerichtet, wodurch keine finanziellen Auswirkun-
gen entstehen und die abgeschéatzten Folgewirkungen
ausbleiben. Doch auch das Nichthandeln ist mit Kosten
verbunden, in diesem Fall mit jenen negativer Effekte, die

sich durch Einrichtung der Agentur vermeiden lassen.

Szenario bei Anwendung des Regelungsvorhabens

Fir das Szenario wird vorerst ohne wertgesicherte Ent-
wicklung der Kosten gerechnet, da der Verlauf der Start-
jahre auf einer Annahme beruht und noch nicht fixiert ist.
Der exakte Kostenverlauf ist anhand der Festlegungen im
Rahmen der Aufbauphase zu bestimmen, dann miissen
auch die Kosten entlang der Entwicklung des VPI ange-

setzt werden.

55 WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2021 idF BGBI. Il Nr. 67/2015.
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Projektkosten (Aufbau Agentur)

Kosten

Transferaufwand (Personalkosten Agentur 13 VZA)

€ 1.080.000,00

Transferaufwand (Sachkosten Agentur)

€ 540.000,00

Summe Jahr 1

€ 1.620.000,00

Laufende Kosten

Kosten

Transferaufwand (Personalkosten Agentur 16 VZA)

€ 1.290.000,00

Transferaufwand (Sachkosten Agentur)

€ 645.000,00

Transferaufwand (Baukulturférderung)

€ 8.000.000,00

Transferaufwand (Forschungsférderung)

€ 2.000.000,00

Transferaufwand (Architektur- und Designférderung zusétzl.)

€ 7.500.000,00

Transferaufwand (Denkmalpflegeférderung zusatzl.)

€ 7.500.000,00

Summe Jahr 2

€ 26.935.000,00

Transferaufwand (Personalkosten Agentur 27 VZA)

€ 2.030.000,00

Transferaufwand (Sachkosten Agentur)

€ 1.015.000,00

Transferaufwand (Baukulturférderung)

€ 17.000.000,00

Transferaufwand (Forschungsférderung)

€ 4.000.000,00

Transferaufwand (Architektur- und Designférderung zusétzl.)

€ 7.500.000,00

Transferaufwand (Denkmalpflegeférderung zusétzl.)

€ 7.500.000,00

Summe Jahr 3

€ 39.045.000,00

Transferaufwand (Personalkosten Agentur 27 VZA)

€ 2.030.000,00

Transferaufwand (Sachkosten Agentur)

€ 1.015.000,00

Transferaufwand (Baukulturférderung)

€ 30.000.000,00

Transferaufwand (Forschungsférderung)

€ 5.000.000,00

Transferaufwand (Architektur- und Designférderung zusétzl.)

€ 7.500.000,00

Transferaufwand (Denkmalpflegeférderung zusétzl.)

€ 7.500.000,00

Summe Jahr 4

€ 53.045.000,00

Abschatzung der Auswirkungen
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Langfristige finanzielle Auswirkungen und Auswirkungen auf die &ffentliche Verschuldung Kosten

Transferaufwand (Personalkosten Agentur 41 VZA) € 3.040.000,00
Transferaufwand (Sachkosten Agentur) € 1.520.000,00
Transferaufwand (Baukulturférderung) € 80.000.000,00
Transferaufwand (Forschungsférderung) € 5.000.000,00
Transferaufwand (Architektur- und Designférderung zusatzl.) € 7.500.000,00
Transferaufwand (Denkmalpflegeférderung zusatzl.) € 7.500.000,00
Summe Repréasentatives Jahr 6 € 104.560.000,00
Bedeckung
Mittels BFG/BFRG zu bedecken Kosten
Jahr 1 € 1.620.000,00
Jahr 2 € 29.935.000,00
Jahr 3 € 39.045.000,00
Jahr 4 € 53.045.000,00
Reprasentatives Jahr 6 € 104.560.000,00
7.4.2 Wirtschaftspolitische Auswirkungen Nullszenario

Entsprechend dem vom Bund herausgegebenen Handbuch ~ Es kommt zu keinen Investitionen und entsprechend
zur WFA werden fir die vertiefende Abschatzung der wirt-  auch zu keinen Multiplikatoreffekten in finanzieller oder
schaftspolitischen Auswirkungen die Multiplikatoreffekte  besch&ftigungspolitischer Hinsicht.

der Bruttowertschdpfung und die Besch&ftigungseffekte

auf unselbststadndig Besché&ftigte dem Bericht ,Besché&f-

tigungsmultiplikatoren und die Besetzung von Arbeits-

platzen in Osterreich* entnommen.?% %

56 Bundesministerin fir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt (Hg.): Handbuch Wirkungsorientierte
Folgenabschéatzung.

57 Thomas Horvath, Ulrike Huemer, Kurt Kratena, Helmut Mahringer, Mark Sommer (Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung) / Karolin Gstinig, Dominik Janisch, Raimund Kurzmann, Veronika Kulmer (Joanneum Research Forschungs-
gesellschaft mbH): Beschaftigungsmultiplikatoren und die Besetzung von Arbeitsplatzen in Osterreich. Endbericht. Im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz. Janner 2016.
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Szenario bei Anwendung des Regelungsvorhabens®®

Zuséatzlicher jdhrlicher Input von 100 Mio. € Kurzfristig  Langfristig = 90% des Effekts realisiert
Bruttowertschépfungseffekt in Mio. € 120 170 nach etwa 4 Jahren
Multiplikatoreffekt der Bruttowertschépfung 1,2 1,7

Beschéaftigungseffekt in ausgelasteten Beschéaftigungsverhaltnissen 1.700 2.200 nach etwa 3 Jahren
Beschaftigungseffekt je Mio. € Input 17 22

Kumulierte Multiplikatoreffekte der Investitionen in sonstige Bauten 2014-2024
Quelle: Dynk, Wifo-Berechnungen — Kurzfristig: Effekt im ersten Jahr; langfristig: Effekt nach ca. zehn Jahren.

Entsprechend dem Bericht ,Beschaftigungsmultiplikatoren ~ nahmen investierten Mittel nach etwa vier Jahren Lauf-

und die Besetzung von Arbeitsplatzen in Osterreich®  zeit mit einem Multiplikatoreffekt von rund 1,53 wirksam

wiirden die im Zuge des Regelungsvorhabens in BaumaB-  werden.*%¢°

Besché&ftigungseffekt je Mio. €: 2014 2015 2016 2017 2018 2014-

unselbststéndige Beschéftigung 2024

Investitionen Gesamtinvestitionen 15 2 1 1 0 20
Wohnbau 17 2 1 1 0 22
Sonstiger Bau 17 2 1 1 0 22
Ausriistung 13 1 1 0 0 15
Fahrzeuge 10 1 0 0 0 12
Sonstige Investitionen 16 2 1 1 0 22

Konsum Offentlich 22 3 2 1 0 30
Privat 18 3 2 1 1 25

Exporte 12 1 1 0 0 14

Beschéaftigungseffekte der unselbststédndigen Beschéaftigung je Mio. € und Nachfragekategorie in den Jahren 2014-2018 und
gesamt fur die Jahre 2014-2024
Quelle: Dynk, Wifo-Berechnungen. — Werte sind gerundet. Berechnung basiert auf ungerundeten Werten.

58 Ebd., S. 42.
59 Ebd.
60 1,53 entspricht dem vorgegebenen Erfiillungsgrad von 90 Prozent von 1,70 nach vier Jahren Laufzeit.
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Die im Zuge des Regelungsvorhabens in sonstige Bau-
maBnahmen und Sonstiges investierten Mittel zeigen in
der Dekade einen Beschaftigungseffekt von 22 Personen

je Million Euro.®’

In Deutschland besteht bereits seit 50 Jahren ein dem
Tatigkeitsfeld der Baukulturférderung fir Stadte und
Gemeinden vergleichbares Programm der Stadtebau-
férderung, in dessen Rahmen der Bund Foérdermittel fur
baukulturelle Projekte in Stddten und Gemeinden zur
Verfiigung stellt. Die langjahrigen Erfahrungen mit diesem
Programm machen es mdglich, die Vorteile und Effekte
der Forderung sehr genau nachzuvollziehen. Letztere
fallen deutlich héher aus, als es der vorgenannte Bericht
erwarten l3sst. Laut einer vor zehn Jahren durchgefiihrten
Studie zum deutschen Férdermodell, die sich mit Wachs-
tums- und Besché&ftigungswirkungen befasste,®? fiihrt ein
Euro Stadtebauférderung dazu, dass weitere 2,60 Euro
an anderen 6ffentlichen Mitteln, von der lokalen bis zur
européischen Ebene (Biindelungseffekte), und 4,50 Euro
an privaten Mitteln (AnstoBeffekt) investiert werden.
Positive Effekte hat die deutsche Stadtebauférderung
auch auf die Bruttowertschépfung, das Steueraufkommen
und die Sozialversicherungen. Im Schnitt resultiert aus
einer Million an Férdermitteln eine Bruttowertschdpfung
von zirka fiinf bis 11,8 Millionen Euro, und pro Million

Férdermittel werden zwischen 100 und 217 Personen

beschaftigt.®® Die Multiplikatoreffekte liegen dort fast
beim Finffachen wie im genannten Bericht beschrieben,

die Beschaftigungseffekte beim Fiinf- bis Zehnfachen.

7.4.3 Umweltpolitische Auswirkungen

Im Folgenden wird eine vertiefende Abschatzung zur Ent-
wicklung der Treibhausgasemissionen beschrieben, wie sie
im T&tigkeitsfeld der Baukulturférderung fir Stadte und

Gemeinden erwartet werden kdnnte.*

Nullszenario

Angenommen wird die Errichtung eines bauordnungs-
konformen Neubaus zur Deckung eines gemeinniitzigen
Bedarfs, beispielsweise einer Seniorentagesstatte oder
eines Vereinsheims an der Peripherie einer Siedlung auf
gunstigem Baugrund — etwa am Kreisverkehr, der die

Siedlung an das tbergeordnete StraBBennetz anbindet.

Szenario bei Anwendung des Regelungsvorhabens

Durch Aktivitdten im Tatigkeitsfeld zur Baukulturférde-
rung fur Stddte und Gemeinden, umgesetzt im Zuge der
Einrichtung einer Agentur fiir Baukultur, gelingt es, ein
unzureichend genutztes Geb&ude im Siedlungszentrum zu
sanieren und die Flache des dann nicht benétigten Neubaus

zur Deckung des gemeinniitzigen Bedarfs heranzuziehen.

61 Horvath et al.: Beschaftigungsmultiplikatoren und die Besetzung von Arbeitsplatzen in Osterreich.
62 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.): Wachstums- und Beschaftigungswirkungen des Investitions-

paktes im Vergleich zur Stadtebauférderung.

63 Betreffend die positiven volkswirtschaftlichen Effekte von Investitionen im denkmalgeschiitzten Bestand vgl. Bettina
Fernsebner-Kokert / Andreas Kovar: Bessere rechtliche Rahmenbedingungen fiir Baudenkméler. Im Auftrag der Bundesimmo-
biliengesellschaft, des Instituts fiir den Wirtschaftsstandort Oberésterreich, des Osterreichischen Burgenvereins und der
Burghauptmannschaft Osterreich. Wien 2017, S. 11. Betreffend den weitreichenden Nutzen, der mit Investitionen in das Kultur-
erbe einhergeht, vgl. The CHCfE Consortium: Cultural Heritage Counts for Europe. Full Report. Krakau 2015.

64 Richtwerte aus: Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (Hg.): Richt- und Zielwerte fir Siedlungen zur
integralen Bewertung der Klimavertraglichkeit von Geb&duden und Mobilitatsinfrastruktur in Neubausiedlungen. Projektbericht
im Rahmen des Programms Stadt der Zukunft. Berichte aus Energie- und Umweltforschung 39/2017. Wien 2017.
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Die folgende Tabelle zeigt die Umweltauswirkungen in
Bezug auf die Treibhausgasemission in kg CO,/(m? NF.a).
Bei der Bestandssanierung findet Beriicksichtigung,
dass schitzenswerte Geb&ude im Sinn des Erhalts
baukulturellen Erbes saniert werden. Daher wird von
einer moderaten Reduktion der Emissionen im Betrieb

ausgegangen, erzielt in erster Linie durch Umstellung

erhéhten Warmedémmstandard. Die Regeln und Heran-
gehensweisen des Denkmalschutzes fir die Sanierung
gilt es jedenfalls zu beriicksichtigen. Auswirkungen auf
den Handel mit Emissionszertifikaten sind in geringem
Umfang méglich, beispielsweise im Energiesektor durch
eine im Zuge eines Umsetzungsprojekts angestoBBene

grundlegende Umstellung der Energieversorgung auf

auf Umweltenergien und erst in zweiter Linie durch einen  Fernwérme.
Richtwert Neubau Neubau Neubau Bestand, Bestand, Nullszenario Umweltaus-
Emissionen in optimiert nach BauO nach BauO, nicht saniert wirkung THG-
kg CO2/ Peripherie saniert Emissionen
(m? NF.a) 1 2 3 4 5 3+4 (5-4)-3
Betrieb 5,8 8,0 8,0 40,0 10,0 48,0 -38,0
Errichtung, 2,9 8,0 8,0 0,5 15 8,5 7,0
Austausch,
Entsorgung
gebdude- 6,7-28,5 6,7-28,5 25 6,7-28,5 6,7-28,5 42,6 -28,0
bezogener Ann. Mittel-  Ann. Mittel- Ann. Wert Ann. Mittel- Ann. Wert
Alltagsverkehr wert wert wert 14,6

17,6 17,6 17,6

Summe 26,3 3346 41,0 58,1 26,1 114,6 -73,0
Zielwert 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Klimaneu-
tralitat
Kompen- 11,3 18,6 26,0 43,1 111
sationsbedarf
PV, Auffors-
tung

Ausgehend von der Projektkalkulation (vgl. Abschnitt
5.4.6) wirden ab dem fiinften Jahr der Laufzeit rund 265
bis 310 Forderprojekte parallel laufen. Je nach Férder-
modell (autonom, Add-on, Mischmodell) werden so unter-

schiedliche CO,-Emissionseinsparungen erreicht:
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Férdermodell Jahrlich neue Projekte Projektanzahl nach fiinf Jahren Einsparung t CO,/(m? NF.a)
Autonom 60 264 9.417
Add-on 69 313 13.286
Mischmodell 68 301 11.607

Entsprechend ergibt sich eine Einsparung von rund 9.400
bis 13.300 t CO,-Emissionen jahrlich.®®

7.5 Mégliche nicht intendierte Wirkungen

Die Verwaltungen und ihre Mitarbeiter:innen sind fir die
rechtskonforme und sorgféltige Umsetzung der Agentur
fur Baukultur als eigensténdige Institution verantwortlich.
Daher wurde das Regelungsvorhaben in breit aufgestell-
ten Fokusgruppen von Verantwortungstréger:innen aus
den Verwaltungsebenen Bund, Lénder und Gemeinden
zur Diskussion gebracht, um mégliche nicht intendierte

Wirkungen zu erkennen.

7.5.1 Verwaltungsebene Bund

+ Die Umsetzung des Regelungsvorhabens darf nicht
durch budgetére Umschichtungen realisiert werden.
Dafir ist eine neue Budgetposition zu etablieren
und zu dotieren.

¢ Im Rahmen der Umsetzung des Regelungsvorhabens
darf es zu keinen undifferenzierten
Férderzuweisungen kommen. Die Vergabe der
6ffentlichen Mittel darf nur unter definierten Quali-
tatsbindungen erfolgen.

+ Die Umsetzung des Regelungsvorhabens darf nicht
zur Dopplung von bereits etablierten Strukturen
fihren. Entsprechend verlangt die Umsetzung des
Regelungsvorhabens einerseits dort neue Struktu-

ren, wo bis dato keine existieren, und andererseits

eine Erweiterung bestehender Strukturen sowie die
Verkniipfung damit.

+ Foérderungen, die im Rahmen des Regelungsvor-
habens ausgeschiittet werden, diirfen keine Ziele
verfolgen, die Férderziele anderer Programme

konterkarieren.

7.5.2 Verwaltungsebene Land

« Die Umsetzung des Regelungsvorhabens darf keine
partikularpolitischen Interessen finanzieren. Die
Vergabe von Férderungen ist daher an Qualitats-
kriterien und Themenstellungen zu binden. Diese
sind gemeinsam von Bund und Landern festzulegen.

+ Die Umsetzung des Regelungsvorhabens darf keine
Einzelinteressen oder Einzelprojekte finanzieren,
sondern muss am Gemeinwohl und an einem tber-
geordneten baukulturellen Gesamtzusammenhang
orientiert sein. Das schlieBt die Verwendung von
Mitteln fur Private jedoch nicht aus.

+ Die Vergabe von Férdermitteln darf nicht zu tber-
bordenden oder formalistischen Férderansuchen
fihren. Die Qualitat der Inhalte und die Realisierung
von Vorhaben miissen im Vordergrund stehen.

+ Die Vergabe darf sich nicht an Bedurftigkeit abseits
von, ohne oder gar wider eine qualifizierte Projekt-
idee orientieren. Finanzielle Nachteile durch bau-
kulturelle MaBnahmen im Sinne des Gemeinwohls

sollen aber ausgeglichen werden kénnen.

65 Anmerkung zur Berechnung: Bei einer mittleren Emissionseinsparung von 73 kg CO, / (m? NF.a) werden 137.000 m?
Anwendungsflache benétigt, um 10.000 t CO,/ a als Zielvorgabe zu erreichen.
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Die Vergabe darf die Kluft zwischen finanz-
schwachen und finanzstarken Férderwerber:innen,
explizit Gemeinden, nicht weiter vergréBern.
Verhindert etwa nachweislich geringe Finanzkraft
von Férderwerber:innen die Vorlage eines profes-
sionellen ISEK vonseiten der Gemeinde, darf dies im
Falle der Einbringung eines qualitativ hochwertigen
féorderwiirdigen Projekts nicht zur Ablehnung fihren.
Vielmehr sind ergénzende Sonderfinanzierungen
anzubieten.

Die Vergabe darf kein Zeitregime etablieren,

das — etwa durch wenige Einreichtermine oder
unrealistische Laufzeiten — die Umsetzung qualitativ
hochwertiger Ideen und Projekte behindert.

Die Vergabe darf nicht als Zusatzfinanzierung fur

in ihrer Entwicklung bereits abgeschlossene Pro-
jekte dienen, sondern muss Prozesse von Anfang

an unterstitzen und im Sinne des Gelingens von
Baukultur begleiten.

Eine Lukrierung von Férderungen im Zuge der
Umsetzung des Regelungsvorhabens darf nicht dazu
fuhren, dass andere synergetische Férdermittel,
etwa aus dem Bereich des Denkmalschutzes oder
des Ortsbildschutzes, verloren gehen oder gekiirzt
werden. Férdermittel im Sinne der Baukultur wirken

synergetisch mit anderen Férderungen zusammen.

7.5.3 Verwaltungsebene Gemeinde

Wenn im Zuge der Umsetzung des Regelungs-
vorhabens ausgeschiittete Férdermittel im Sinne
des Gelingens von Baukultur wirksam werden
sollen, darf es keine Unterdotierungen geben. Dies
wirde die angestrebte Umsetzung struktureller
Veradnderungen verunméglichen und kénnte zu
einer zweckentfremdenden Mittelverwendung fiir
Einzelvorhaben fihren.

Die Auslobung fir die Vergabe von Mitteln muss so

gestaltet sein, dass die gewiinschten Wirkungen

breit erzielt werden kénnen. Dazu sind der Bedarf
und die Méglichkeiten der Férderwerber:innen,
beispielsweise bei der Implementierung von
Planungs- und Qualitatssicherungsprozessen, zu
berticksichtigen.

Die Ergdnzung von Finanzmitteln fir Investitionen
aus den Gemeinde-Bedarfszuweisungen durch die
Vergabe von Mitteln im Zuge der Umsetzung des
Regelungsvorhabens wiirde groBe Wirksamkeit
entfalten. Jedoch ist bei dieser oder vergleich-
baren ergénzenden Finanzierungsformen unbedingt
sicherzustellen, dass keine quantitative, sondern
eine qualitative Vergabegrundlage verbindlich

herangezogen wird.

7.5.4 Denkmalschutz, Ortsbildschutz

Die Férderungen sollen nicht nur von bestimmten,
besonders gut organisierten oder ausgestatteten
Gemeinden, beispielsweise in touristischen Ziel-
gebieten, in Anspruch genommen, sondern aus-
gewogen Uber die Regionen verteilt werden.

Die Qualitatsbindung darf die Aspekte des Schutzes
des baukulturellen Erbes nicht tbergehen oder gar
konterkarieren. Befiirchtet wird beispielsweise, dass
stark spezifische Qualitdtsanforderungen, etwa an
die thermische Performance von Wandbauteilen, die
notwendige ganzheitliche Beurteilung der Umwelt-
wirkungen eines Bestandsgeb&udes erschweren.
Das Bundesdenkmalamt oder Wissenstrager:innen
aus dem Bereich des baukulturellen Erbes sind
jedenfalls frithzeitig einzubinden.

Die Férderungen dirfen nicht an lokalen Institu-
tionen, Wissenstrager:innen und Prozessen vorbei
vergeben werden. Eine entsprechende Einbindung
der lokalen Ebene, etwa in Form von Beiraten oder

Jurys, ist sicherzustellen.
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8 Definition von
Indikatoren und
Qualitatskriterien

Zentral fur die Konzeption einer Agentur fiir Baukultur und
ihre spatere interne Evaluierung ist die Definition von bis
zu funf Indikatoren im Sinne der WFA. In unmittelbarem

Zusammenhang damit, jedoch Uber die Anforderungen

der WFA hinausreichend, sind Qualitatskriterien zur
Bewertung baukultureller MaBnahmen festzulegen, die
im Zuge des Regelungsvorhabens angewandt werden
sollen. Die Qualitatskriterien sind grundlegend fir die
Entscheidung Uber die Mittelvergabe. Die Festlegung
der Indikatoren folgt dabei der Interventionslogik wie in
folgendem Schema®® dargestellt. Versucht wird, diese im
Sinne der WFA im Bereich der Wirkungslogik, also auf der

Ebene der Veranderung, festzumachen.

Interventionslogik

Theorien
Frithere Aktivitaten/ Interventionen
Annahmen Uber sozio-6konomische Entwicklung
Erfahrungen/Erwartungen der Stakeholder:innen

Umsetzung

Inputs Aktivitaten Outputs

Kontext

Ergebnisse fiir
Begiinstigte

‘ Handlungslogik ‘

Effekte
... erhalt manY

Strategie
Falls X gemacht wird ...

Verédnderung

Policy-Ergebnisse
Zielgruppen, Sektor, Region

Wirkungslogik ‘

Andere Faktoren

66 Richard Hummelbrunner (OAR Regionalberatung) / Markus Gruber, Simon Pohn-Weidinger (convelop — cooperative knowledge
design): Ergebnisorientierung in der EU-Programmperiode 2014-2020, Anforderungen und Herausforderungen fiir 8sterreichi-
sche EFRE-Programme. Graz 2013, S. 2. Quelldaten dort: Europ&ische Kommission.
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8.1 Definition von Indikatoren

Die Definition der Indikatoren bezieht sich auf die festge-
legten Ziele des Vorhabens und orientiert sich an den vier
Tatigkeitsfeldern der geplanten Agentur fir Baukultur. Ent-
sprechend setzt die folgende Tabelle die vier Tatigkeits-

Tatigkeitsfelder der Agentur fiir Baukultur

felder und die sieben Ziele in einen gewichteten Bezug
zueinander. So lasst sich verdeutlichen, welche in einem
Tatigkeitsfeld umzusetzenden Aktivitaten hinsichtlich der
gesetzten Ziele wirksam sind. Weiters kann tberprift

werden, ob Aktivitaten die Zielerreichung konterkarieren.

Ziele der Agentur fiir Baukultur 1 Baukultur- 2 Forschungs- 3 Beratung und 4 Qualitéts-
férderung fiir férderung Kooperation sicherung
Stadte und
Gemeinden
1. Steigerung der gesellschaftlichen
9 9 9 unmittelbar unmittelbar unmittelbar mittelbar
Bedeutung von Baukultur und bau- . . X .
wirksam wirksam wirksam wirksam
kulturellem Erbe
2. Stérkung von Stadt- und Ortskernen unmittelbar mittelbar mittelbar mittelbar
wirksam wirksam wirksam wirksam
3. Nutzung der Baukultur fiir die X . . .
; L . unmittelbar mittelbar mittelbar mittelbar
Reduktion der CO,-Emissionen sowie . . R .
wirksam wirksam wirksam wirksam
den Bodenschutz
4. Verstéarkte Beriicksichtigung von unmittelbar mittelbar mittelbar mittelbar
Gleichheit beim Raumzugang wirksam wirksam wirksam wirksam
5. Qualitatsorientierteres und mittelbar unmittelbar mittelbar unmittelbar
effizienteres 6ffentliches Bauen wirksam wirksam wirksam wirksam
6. Verbesserte Beriicksichtigung von . . .
o o . unmittelbar unmittelbar unmittelbar
Baukulturpolitik in der Legistik und bei neutral . X .
. wirksam wirksam wirksam
anderen Regularien
7. Vernetzung und Wissensvermittlung im unmittelbar unmittelbar unmittelbar unmittelbar
Bereich Baukultur wirksam wirksam wirksam wirksam

Die Aktivitaten im Tatigkeitsfeld sind in Bezug auf die Zielerreichung.

unmittelbar wirksam , mittelbar wirksam , neutral und konterkarierend

Die tabellarische Ubersicht macht deutlich, dass durch
die Umsetzung der Agentur fir Baukultur alle formulierten
Ziele unmittelbar adressiert werden. Dabei erfolgen durch
die Aktivitdten in den vier Tatigkeitsfeldern einerseits
unterschiedliche Schwerpunktsetzungen, andererseits
sind groBe Synergien durch ein Zusammenwirken der
Aktivitdten zu erwarten. Die Zielerreichung wird durch

die Aktivitaten in keiner erkennbaren Weise konterkariert.

8.1.1 Indikator fiir die Baukulturférderung fiir
Stddte und Gemeinden

Gegenstand der Férderung sind BaumaBnahmen sowie
planerische und kommunikative MaBnahmen, welche
diese vorbereiten, begleiten und ihnen nachfolgen. Die
Aktivitaten in diesem Tatigkeitsfeld sind in Bezug auf die

Erreichung folgender Ziele unmittelbar wirksam:
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+ Steigerung der gesellschaftlichen Bedeutung von
Baukultur und baukulturellem Erbe

+  Starkung von Stadt- und Ortskernen

*  Nutzung der Baukultur fir die Reduktion der
CO,-Emissionen sowie den Bodenschutz

+ verstarkte Bericksichtigung von Gleichheit beim
Raumzugang

*  Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich
Baukultur

— Input: fur die Férderung zur Verfiigung gestellte
Budgetmittel Bund

— Output Umsetzung: Umfang abgeholter Férder-
mittel insgesamt (Bund, L&nder, Gemeinden), Anteil
der abgeholten Férdermittel

— Output Verénderung — Indikator: im Rahmen des
Férderprogramms j&hrlich adaptierte und errich-

tete Quadratmeter Geb&dude- und Freiflichen

8.1.2 Indikator fiir die Forschungsférderung

Das Programm soll Antrags- und Auftragsforschung im
angewandten Bereich, Evaluierungen, Studien und Pilot-
bzw. Demonstrationsprojekte umfassen. Die Aktivitaten
in diesem Tatigkeitsfeld sind in Bezug auf die Erreichung

folgender Ziele unmittelbar wirksam:

+ Steigerung der gesellschaftlichen Bedeutung von
Baukultur und baukulturellem Erbe

+ qualitatsorientierteres und effizienteres &ffentliches
Bauen

+ verbesserte Bertiicksichtigung von Baukulturpolitik in

der Legistik und bei anderen Regularien

*  Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich

Baukultur

— Input: fir die Férderung zur Verfiigung gestellte
Budgetmittel Bund

— Output Umsetzung: Anteil der abgeholten Férder-
mittel, Anzahl erfolgreich abgeschlossener Projekte
— Output Verédnderung — Indikator: Anteil an
gefdrderten Projekten, deren Innovationen
Beriicksichtigung in Strategien, Konzepten oder

Regelungsvorhaben relevanter Politikfelder finden®’

8.1.3 Indikator fiir Beratung und Kooperation

Das Programm soll Beratung im Politikbereich Bau-
kultur auf Bundes- und Landesebene bieten und die
verschiedenen Handlungsfelder sowie Akteur:innen der
Baukulturférderung und Baukulturpolitik verbinden. Die
Aktivitaten in diesem Tatigkeitsfeld sind in Bezug auf die

Erreichung folgender Ziele unmittelbar wirksam:

+ Steigerung der gesellschaftlichen Bedeutung von
Baukultur und baukulturellem Erbe

+ verbesserte Beriicksichtigung von Baukulturpolitik in
der Legistik und bei anderen Regularien

¢ Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich

Baukultur

— Input: fur die Férderung zur Verfiigung gestellte
Budgetmittel Bund

— Output Umsetzung: Anzahl evaluierter Regelungs-
vorhaben, Anzahl angestoBener oder begleiteter

Veranstaltungen

67 Vgl. Iris Fischl, Joachim Kaufmann, Thomas Oberholzner (KMU Forschung Austria) / Thorsten Koska (Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt und Energie): Zwischenevaluierung des FTI-Programms ,Mobilitat der Zukunft* (MdZ). Wien 2018, S. 67.
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— Output Verénderung — Indikator: Anzahl
unmittelbar erreichter Personen, etwa in parlamen-

tarischen Ausschiissen, bei Veranstaltungen etc.

8.1.4 Indikator fiir die Qualitatsentwicklung

Das Programm soll konkrete Verbesserung der Prozesse
und Verfahren bei baukulturellen Projekten der &ffent-
lichen Hand gewahrleisten. Die Aktivitdten in diesem
Tatigkeitsfeld sind in Bezug auf die Erreichung folgender

Ziele unmittelbar wirksam:

+ qualitatsorientiertes und effizienteres &ffentliches
Bauen

+ verbesserte Beriicksichtigung von Baukulturpolitik in
der Legistik und bei anderen Regularien

*  Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich

Baukultur

— Input: fur die Férderung zur Verfiigung gestellte
Budgetmittel Bund

— Output Umsetzung: Anzahl angestoBener
MaBnahmen zur Qualitatssicherung

— Output Verénderung — Indikator: durchschnitt-
liche Anzahl der baukulturell relevanten Disziplinen,
die je angestoBene MaBnahme durch zumindest
eine fachkundige Person mit entsprechender

Expertise qualitdtsgesichert werden

8.2 Qualitatskriterien zur Bewertung
baukultureller MaBnahmen

Die Qualitatskriterien zur Bewertung baukultureller Maf3-
nahmen werden anhand eines kritischen Fragenkatalogs
erstellt. Dieses Vorgehen orientiert sich an den Zielen der

Agentur fir Baukultur und greift methodisch das Davos-

Qualitatssystem fur Baukultur unter Berticksichtigung der
Baukulturellen Leitlinien des Bundes auf. Entsprechend
den aus der Tabelle in Abschnitt 8.1 hervorgehenden
synergetischen Uberschneidungen kénnen Fragestellun-

gen auch mehreren Zielstellungen zugeordnet sein.

8.2.1 Qualitatskriterien betreffend Steige-
rung der gesellschaftlichen Bedeutung von
Baukultur und baukulturellem Erbe

* Werden das baukulturelle Erbe und regionale
Besonderheiten (z.B. Einheit von baukulturellem Erbe,
bestehender und zeitgendssischer Gestaltung, land-
schaftlichen Qualitéten) erkannt, erhalten, genutzt
und in alle gestalterischen MaBnahmen integriert?

+ Steht die zeitgendssische Gestaltung in respekt-
vollem Dialog mit den Merkmalen des Ortskontexts,
bewahrt und verbessert sie die Qualitét des Ortes?

+ Zeichnet sich der Ort durch seinen lokalen Charak-
ter, seine Unverwechselbarkeit, Authentizitat und
Identitat aus und beglinstigt er so die Verbunden-
heit der Menschen mit ihm?

* Kénnen die Menschen den Ort in seinen Qualitaten
wahrnehmen?

» Sind die Menschen mit dem Konzept der Baukultur
vertraut?

* Gibt es eine breite éffentliche Debatte Uber die
Qualitat von Orten, z. B. aufgrund von Wettbe-
werben, Rezensionen oder anderem?

*  Verfligen alle Beteiligten (Fachleute und Laien) tber
die notwendigen Erfahrungen, Kenntnisse, Féhigkeiten

und Kompetenzen fir die Ausfiihrung ihrer Aufgaben?

8.2.2 Qualitatskriterien betreffend die

Starkung von Stadt- und Ortskernen

* Wurde der Kontext des Ortes vor der Programmierung
des Eingriffs untersucht und griindlich analysiert?

+ Steht der Ort im Dialog mit der ihn umgebenden

offenen Landschaft, der Siedlungskérnung, den

Definition von Indikatoren und Qualitatskriterien 77



Farben und der Materialitat und beriicksichtigt er
klein- und groBrdumige Besonderheiten?

Umfasst der Kontext des Ortes einfach zugéngliche
Grinflachen, wird dadurch die Qualitdt des Ortes
bewahrt und verbessert?

Zeichnet sich der Ort durch seinen lokalen Charak-
ter, seine Unverwechselbarkeit, Authentizitat und
Identitat aus und begiinstigt er so die Verbunden-
heit der Menschen mit ihm?

Fordert der Ort die Ortsidentit&t und
Ortsverbundenheit und trégt er damit zu einem
Zugehorigkeitsgefihl bei?

Tragt der Ort zum rdumlichen und sozialen
Zusammenhalt bei, indem er soziale Interaktions-
moglichkeiten schafft oder verbessert sowie eine
gemeinsame Vision im Hinblick auf Identitdten und
Stolz der Birger:innen starkt?

Hat der Ort eine &sthetische, réumliche und
stimmungsvolle Wirkung auf die Betrachtenden?
Fihlen sich die Menschen an dem Ort wohl?
Nehmen die Menschen den Ort als schon wahr?
Werden dem Ort spezifische &sthetische Werte
zugeschrieben, die formale Qualitaten und die
Einbindung in einen komplexen Kontext gleichwertig
beriicksichtigen?

Tragt die Schénheit des Ortes zum Wohlbefinden

und zur Lebenszufriedenheit der Menschen bei?

8.2.3 Qualitatskriterien betreffend Klima- und
Bodenschutz
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Weist der Ort eine verantwortungsvolle Bodennut-
zung auf (z.B. in Bezug auf Frei- und Grinflachen,
angemessene Dichte und Belegung)?

Férdert der Ort die Biodiversitat (Gen-, Arten- und
Okosystemvielfalt)?

Wird der Ort gepflegt und nachhaltig entwickelt
und wird dabei das baukulturelle Erbe erhalten und

integriert?

Zeichnet sich der Ort durch eine einfache und damit
dauerhafte Bauweise, eine langlebige Ausstattung
und einen angemessenen Unterhaltsbedarf aus,
und werden damit die finf ,R* umgesetzt: refuse,
reduce, repair, reuse, recycle (ablehnen, reduzieren,
reparieren, wiederverwenden, recyceln)?

Ist der Ort frei von Verschmutzung und Schadstoffen
(z.B. Larm, Licht, Produkte), die fiir die Umwelt und
die Gesundheit der Menschen schadlich sind?
Beeinflussen Suffizienz sowie fundierte und umfas-
sende wissenschaftliche Studien und Instrumente
(z.B. Umweltvertraglichkeitsprifungen) die Ent-
scheidungsfindung in Bezug auf Energieeffizienz
oder CO,-Bilanz (z.B. graue Energie), um die Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu minimieren?

Fordert der Ort eine nachhaltige Mobilitat?

Weist der Ort Qualitaten auf, die die Natur- und
Landschaftsverbundenheit férdern?

Werden lokale und regionale Werte sowie die
Geschichte der Gemeinschaft und von Einzelper-
sonen durch Materialitat, Gestaltung, Bau und
Bewirtschaftung des Ortes respektiert und an
zuktinftige Generationen weitergegeben?

Ist die Nutzung mit der &kologischen Tragféhig-
keit des Ortes vereinbar und werden die Qualitat
des Raums sowie die Integritdt des menschlichen

Lebens darin beibehalten oder verbessert?

8.2.4 Qualitatskriterien betreffend die
Gleichheit beim Raumzugang

Erfullt der Ort derzeit seinen Zweck?

Ist der Ort Uber einen langen Zeitraum funktional
und passt er sich wandelnden Bedingungen, Bedurf-
nissen und Nutzungen an, wahrend er gleichzeitig
sein allfélliges baukulturelles Erbe bewahrt?

Ist der Ort fur seine Nutzer:innen gesund und
komfortabel im Hinblick auf Gestaltung, Materialien,

Licht, Luft, L&rm und andere Faktoren?



Ist der Ort fir seine Nutzer:innen sicher im Hinblick
auf Gestaltung, Materialien, Licht und andere Fakto-
ren?

Ist der Ort fir alle Menschen einfach zugénglich?
Ist der Ort verkehrsarm und kann er zu FuB3 oder mit
dem Fahrrad erreicht werden?

Gewshrleistet der Ort Menschenrechte wie
Gleichberechtigung, Freiheit, Sicherheit und eine
gesicherte Existenzgrundlage?

Tragt der Ort durch seine Eigenschaften zu einer
lebendigen und gemischten Nutzung bei (z.B.
Wohnen, Arbeiten, Freizeit usw.)?

Fordert und bietet der Ort vielfaltige, attraktive
und komfortable private und éffentliche Rdume, die
Menschen zusammenbringen?

Férdert der Ort in Bezug auf seine Funktionen eine
Durchmischung von Nutzenden (z.B. beziiglich
Geschlechts, Alters, Fahigkeiten, Herkunft etc.) und
eine vielfaltige Gemeinschaft?

Beglinstigt der Ort eine gemeinsame Verantwortung
fur private und vor allem auch éffentliche Rdume (z.B.
durch partizipative Prozesse, Quartiervereine etc.)?
Verhindert der Ort Segregation, Gentrifizierung und
Ghettoisierung in bestimmten Gebieten?

Ist der Ort sozial resilient?

8.2.5 Qualitatskriterien betreffend die
Qualitat des offentlichen Bauens

Steigert der Ort seine langfristige Attraktivitat als
Lebens-, Arbeits-, Freizeit- und / oder Tourismus-
raum durch die Ndhe zu vielfaltigen Ressourcen, Ein-
richtungen und / oder 6ffentlichen Dienstleistungen?
Haben die Baumaterialien und -methoden einen
langen Lebenszyklus, der die Unterhaltskosten
reduziert, und ist der Wert des Ortes daher stabil
oder steigend?

Ist der Ort auf lange Sicht rentabel?

Wurden die 6ffentlichen Ressourcen unter
Berticksichtigung der Kosten fiir den gesamten

Lebenszyklus langfristig optimal genutzt?

8.2.6 Qualitatskriterien betreffend die Berlick-
sichtigung von Baukulturpolitik in der Legistik

Sind alle Beteiligten mit dem Konzept der Baukultur
vertraut und kimmern sie sich um die Sicherung von
Qualitat im Sinne der Baukulturellen Leitlinien des
Bundes?

Gibt es Richtlinien fur die Baukultur und ihre Qualitat
in Form von gesetzlichen Regelungen, Standards,
Normen, Strategien, finanziellen oder verfahrens-
technischen Anreizen?

Arbeiten die Fachleute in transdisziplindren Teams?

8.2.7 Qualitatskriterien betreffend die Ver-
netzung und Vermittlung im Bereich Baukultur

Sind alle Beteiligten mit dem Konzept der Baukultur
vertraut?

Gibt es eine breite &ffentliche Debatte tiber die
Qualitat des Ortes, z. B. aufgrund von Wettbe-
werben, Rezensionen oder anderem?

Ist der Entscheidungsprozess in Bezug auf den Ort
partizipativ, fur alle betroffenen Personen offen und
in allen Phasen transparent?

Verfligen alle Beteiligten (Fachleute und Laien) tber
die notwendigen Erfahrungen, Kenntnisse, F&higkeiten
und Kompetenzen fir die Ausfiihrung ihrer Aufgaben?

Arbeiten die Fachleute in transdisziplindren Teams?
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Der Begriff Baukultur
bezieht sich nicht nur auf
gebaute Objekte, sondern
auch auf die Ablaufe, die
damit zusammenhéangen.
Gute Baukultur verlangt
viel Kommunikation, sowohl
in Bauabl&ufen als auch
hinsichtlich Information,
Beteiligung und Vermitt-
lung. SchlieBlich geht es
beim Begriff Baukultur auch
darum, wie ein Gebaude

genutzt wird.
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Was ist Baukultur?

Unsere Welt besteht zu einem groBen Teil aus Rdumen, die von Menschen gestaltet sind:
aus Gebauden, StraBen und Platzen, Stadten und Dérfern, Garten und Parks, Landwirt-
schaften und Kulturlandschaften. All das ist Baukultur, weil all das von Menschen geplant
und gebaut wird. Dabei ist Baukultur kein Thema allein fiir Spezialist:innen, beispiels-
weise fir Architekt:innen und Bautechniker:innen. Vielmehr geht es dabei um unser aller

Lebensumfeld, das heil3t, wir alle sollten dariiber mitreden und mitbestimmen kénnen.

Mit dem Begriff Kultur ist die Art gemeint, wie eine Gruppe von Menschen gewisse
Dinge tut: wie sie griit, wie sie isst, wie sie sich kleidet, welche Kunst sie produziert
und konsumiert, wie sie baut und diese Bauten nutzt. Kultur ist somit das, was alle tun
und wie sie es tun — nicht das, was nur wenige tun. Kultur steht in einem politischen,
sozialen, 6kologischen Rahmen, das heiBt beispielsweise, dass gewisse KulturduBerungen
(Bodenverbrauch durch extensive Siedlungsweisen) negative 6kologische Folgen nach
sich ziehen. Deshalb sollte Baukultur nicht als unverénderbar angesehen werden. Es
geht im Gegenteil um positive Weiterentwicklung: im Falle des Bodenverbrauchs etwa
durch Bewusstseinsbildung, durch vorbildhafte Beispiele und durch Anreize mittels

entsprechender Gesetze.

Der Begriff Baukultur bezieht sich nicht nur auf gebaute Objekte, sondern auch auf die
Ablaufe, die damit zusammenhéngen. Das beginnt meist bei Uberlegungen zum Standort
und der Abwéagung, ob man neu errichtet oder bestehende Bauten saniert. Baukultur
umfasst die Prozesse rund um Planung und Bau, beispielsweise die Frage, wie das beste
Architekturprojekt gefunden wird (transparente Wettbewerbe) und ob die Bauauftrége
mittels regionaler Wertschépfung umgesetzt werden oder nicht. Gute Baukultur verlangt
viel Kommunikation, sowohl in Bauablaufen als auch hinsichtlich Information, Beteiligung
und Vermittlung. SchlieBlich geht es beim Begriff Baukultur auch darum, wie ein Geb&ude

genutzt wird.

Wen betrifft Baukultur?

Baukultur ist etwas, was uns alle betrifft. Obwohl in der Praxis heute meist Spezialist:innen
Gebaude und Freirdume planen, kénnen sie nicht allein entscheiden: Sie tun das in einem
gesetzlichen, sozialen, wirtschaftlichen Rahmen und sind somit von der Gesellschaft
abhéngig. Das gilt beispielsweise auch dafir, wie Menschen Wohnungen benutzen,
wie attraktive Arbeitsplétze ausgestaltet sein mussen, auf welchen StraBen (vorrangig
dem motorisierten Verkehr gewidmeten oder fuBgéngergeeigneten) man bevorzugt

geht, durch welche Landschaften die Menschen reisen wollen (von Gewerbepark zu



Immer 6fter werden
Anrainer:innen Uber neue
Bauprojekte in ihrem Um-
feld informiert und kdnnen
Vorschldge dazu machen.
Doch diese vielen kleinen
Schritte in Richtung Be-
teiligung haben uns noch
lange nicht an den Punkt
gebracht, an dem wir sein
sollten: wo méglichst alle
durch ihre Mitwirkung und
ihr Engagement die Quali-
tat von Bauprojekten ver-

bessern und kontrollieren

Gewerbepark oder durch bewahrte Kulturlandschaften). Je mehr Leute bereit sind, sich
fur ihre gebaute Umwelt zu engagieren, desto leichter ist es fiir die Bauspezialist:innen

zu erfahren, wie sie planen sollen.

In jedem Dorf, jeder Stadt werden sténdig Entscheidungen iber die Gestaltung der
gebauten Umwelt getroffen, die viele Menschen in ihrem Alltagsleben beeinflussen. Des-
halb muss man ihnen Méglichkeiten bieten mitzuentscheiden — was bisher nicht immer
der Fall ist. Seit einigen Jahrzehnten wird zunehmend mehr Gewicht auf Beteiligung an
der Gestaltung der gebauten Umwelt gelegt. Immer &fter werden Anrainer:innen ber
neue Bauprojekte in ihrem Umfeld informiert und kénnen Vorschldge dazu machen.
Bewohner:innen eines Orts wirken an der Neugestaltung des Zentrums oder einer
wichtigen StraBe mit, indem sie ihre Meinung dazu abgeben. Doch diese vielen kleinen
Schritte in Richtung Beteiligung haben uns noch lange nicht an den Punkt gebracht, an
dem wir sein sollten: wo méglichst alle durch ihre Mitwirkung und ihr Engagement die
Qualitét von Bauprojekten verbessern und kontrollieren — und so zu einer laufenden

Qualitatssteigerung von Baukultur beitragen.

Was hat Baukultur mit Kulturpolitik zu tun?

Kulturpolitik wendet einen Kulturbegriff an, der auf kiinstlerische AuBerungen in den
Kulturdisziplinen zielt, beispielsweise Musik, Theater, Fotografie, Film, Literatur und
bildende Kunst. Architektur und Stadtgestaltung als zentrale Elemente der Baukultur
sind ebenfalls kiinstlerische Disziplinen und zugleich in der Alltagskultur verwurzelt. Sie
gleichen in dieser Hinsicht KulturduBerungen wie Kleidung, Populdrmusik oder Esskultur,
die so wie Baukultur von allen Menschen und nicht nur von einer interessierten Szene
konsumiert werden. Das bietet die groBe Chance, mit Baukulturpolitik alle Menschen

direkt anzusprechen.

Zum Sektor Baukultur z&dhlt auch das baukulturelle Erbe, das nicht nur Objekte und
Ensembles, Stadt- und Ortskerne oder Kulturlandschaften umfasst, die unter Denkmal-,
Ortsbild- oder Welterbeschutz stehen. Dariiber hinaus gibt es einen umfassenden Bau-
und Landschaftsbestand, der insgesamt eine kulturelle Ressource darstellt — und auch
eine dkologische Ressource, weil Bestandserhaltung enorme Mengen grauer Energie
spart. Zunehmend werden gegenwértige 6kologische Fragen im kulturellen Kontext
thematisiert. Das gilt gerade auch fiir die Baukultur, wie die Ausstellung Boden fiir Alle
(2020/2021) im Architekturzentrum Wien und die Vienna Biennale for Change 2021 des
Museums fir angewandte Kunst Wien deutlich machten. In diese Richtung zielt auch die

européische Initiative des New European Bauhaus, die Nachhaltigkeit und Asthetik ver-
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Es gibt den sehr groBen,
von einem hochwertigen
und qualitétsorientierten
Akteur:innenfeld geplanten
Bereich der baukulturellen
Alltagskultur. Baukultur-
politik zielt im Wesentli-
chen darauf ab, dieses Feld
der Alltagsbaukultur még-
lichst breit und qualitatvoll

zu entwickeln.
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binden will. Dazu kommt die Funktion der Baukultur, R&ume fiir andere Kulturdisziplinen
zur Verfiigung zu stellen, beispielsweise Museen, Theater, Konzertséle, Bibliotheken

und Kinos.

Auch wenn sich in der Baukultur ebenso wie in anderen Disziplinen ein von renommierten
Entwerfer:iinnen geplantes und international rezipiertes ,Spitzenfeld” findet, gibt es
den sehr groBen, von einem kompetenten und qualitatsorientierten Akteur:innenfeld
geplanten Bereich der baukulturellen Alltagskultur. Baukulturpolitik zielt im Wesent-
lichen darauf ab, dieses Feld der Alltagsbaukultur méglichst breit und qualitatvoll zu
entwickeln. Baukultur ist mehr als nur eine Handvoll herausragender Bauten. Das zeigt
sich beispielsweise an der Entwicklung des européischen Mies van der Rohe Awards:
Dessen Prémierungen bewegten sich in den vergangenen Jahren deutlich hin zu All-
tagsbauaufgaben (Wohnbau, éffentlicher Raum) und Bestandserhaltung. Fiir dieses Ver-
sténdnis steht auch der dsterreichische LandLuft Baukulturgemeinde-Preis, der Baukultur
als bestimmendes Element des alltdglichen Lebensraums betrachtet. So wie andere
Kulturdisziplinen auch griindet die Baukultur auf Kulturschaffenden, die Kulturpolitik
bendtigen, um gute Rahmenbedingungen fiir ihre kulturelle Produktion zu gewéhrleisten,
von Planungsauftrégen des Bundes tber Vermittlungsférderung bis zum gesetzlichen
Rahmen fiir Planungsvergaben, etwa durch Architekturwettbewerbe: Architekt:innen,

Landschaftsarchitekt:innen, Stadt- und Ortsplaner:innen, Vermittler:innen etc.

Was hat Baukultur mit der Wirtschaft zu tun?

Im Bauwesen wird viel Geld eingesetzt, denn Bauen ist teuer. Hohe Bauinvestitionen
braucht es einerseits in der Wirtschaft selbst, beispielsweise fiir Betriebs- und Handels-
bauten, andererseits im Gemeinwesen und zur Deckung der individuellen Bedirfnisse aller
Birger:innen, vom Wohnen bis zur Freizeit. Die 6ffentliche Hand als wichtiger Player der
Baukultur investiert groBe Summen in Verwaltungsgebé&ude, beispielsweise Amts- und
Rath&user, in Justizgeb&ude oder Bildungseinrichtungen und viele andere Geb&udetypen,
aber auch etwa in Wohn- und Versammlungsbauten oder Sportinfrastruktur, um die Anfor-
derungen von Individuen und des Gemeinwesens zu erfiillen. Dabei ist die 6ffentliche
Hand dem Gemeinwohl und der Lebensqualitét aller Birger:innen verpflichtet. Das sollte
zwar fir alle Bauherren gelten, aber private Unternehmen haben auch Ertragsziele, und
daraus kénnen sich Zielkonflikte ergeben. Entscheidend fir die baukulturelle Qualitat ist
nicht zuletzt der Beitrag der mit dem Bauen verbundenen Wirtschaft: des Handwerks,
der Baumaterialienhersteller und vieler anderer. Fiir gute Bauten braucht es nicht nur

gute Planung, sondern auch hohe handwerkliche Qualit&t.



Aufgrund des groBen
Mitteleinsatzes ist es

beim Bauen besonders
wichtig, ein hohes Niveau
an Nachhaltigkeit und
Gestaltung zu erreichen.
Wenn Geb&ude also einen
hohen Energieverbrauch
haben, werden sie auch
noch in Jahrzehnten unsere

CO,-Bilanz belasten.

Ein wichtiger Hebel fir den
Klimaschutz im Bereich
Baukultur sind verkehrs-
sparende Siedlungsformen:
Wenn man Gebé&ude so
errichtet, dass fiir ihre
Beniitzung méglichst
wenig motorisierter
Individualverkehr nétig ist,
trédgt man enorm viel zur
Verringerung von Emissio-

nen bei.

Aufgrund des groBen Mitteleinsatzes ist es beim Bauen besonders wichtig, ein hohes
Niveau an Nachhaltigkeit und Gestaltung zu erreichen. Geb&ude werden sehr lange
genutzt. Wenn sie also einen hohen Energieverbrauch haben, werden sie auch noch in
Jahrzehnten unsere CO_-Bilanz belasten. Die geplante Agentur fiir Baukultur hat durch
ihr Baukulturférderprogramm fiir Stéddte und Gemeinden auBerdem eine hohe Umweg-

rentabilitat (siehe Frage ,Ist eine solche neue Struktur nicht viel zu teuer?").

Was hat Baukultur mit Umwelt und Klima zu tun?

Gebaude sind besonders langlebig. Uber viele Jahrzehnte wirken sie durch ihren Ener-
gieverbrauch auf das Klima ein, férdern oder beeintréchtigen die Gesundheit und das
Wohlbefinden ihrer Benitzer:innen und vermeiden durch die in ihnen gespeicherte graue
Energie neuen Energieaufwand, sofern sie ihre Funktion lange erfiillen oder umgenutzt

werden kénnen.

Die CO,-Emissionen durch Gebaude haben in Osterreich in den vergangenen 30 Jahren um
etwa 40 Prozent ab-, im Sektor Verkehr zur gleichen Zeit um etwa 75 Prozent zugenom-
men. Der Verkehr emittiert heute etwa drei Mal so viel CO, wie der Sektor Gebaude. Ein
wichtiger Hebel fiir den Klimaschutz im Bereich Baukultur sind deshalb verkehrssparende
Siedlungsformen: Wenn man Geb&ude so errichtet, dass fir ihre Beniitzung méglichst
wenig motorisierter Individualverkehr nétig ist, wenn man bestehende Siedlungen ver-
dichtet und dadurch besser durch den Umweltverbund nutzbar macht, trégt man enorm
viel zur Verringerung von Emissionen bei. Durch Verdichten wird auch der Bodenverbrauch
reduziert und wesentlich zur Einddmmung des zweiten groBen Umweltproblems der

Gegenwart beigetragen: des Verlusts der Biodiversitat.

Gleichzeitig muss im Sektor Geb&ude weiter Energie eingespart werden. Dafir gilt
es, mdglichst viele Bestandsgeb&ude zu erhalten und weiterzunutzen, méglichst viel
Baubestand energetisch zu sanieren, Neubauten energieeffizient zu errichten sowie
bkologische Bauweisen und Materialien einzusetzen. All dies erfordert hohe technische
Kompetenz und Innovation, ist aber keine rein technische Aufgabe: Wir missen diese
Verbesserungen in hoher gestalterischer Qualitdt umsetzen und dabei ,dem System-
wandel ein Gesicht verleihen®, wie es EU-Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen

2020 iiber den European Green Deal gesagt hat.
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Die Architektur steht heute
fur einen ganzheitlichen,
gemeinwohlorientierten
Blick auf die rdumlichen

Bediirfnisse der Menschen.
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die viele der Baukultur
beimessen, fiihrt in der
Konsequenz zu Verlust an
Lebensqualitat fir alle, die
unter derart ungiinstigen
Rahmenbedingungen ent-
standene Geb&ude nutzen

mussen.
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Was hat Baukultur mit Innovation zu tun?

Innovation im Bauen ist ein ambivalentes Thema: Einerseits setzen sich in einem relativ
traditionellen Wirtschaftssektor wie dem Bauen gréBere Neuerungen nur langsam
durch — Baustellen sehen heute nicht grundsétzlich anders aus als vor etlichen Jahr-
zehnten. Andererseits finden sich auch im Bauwesen viele innovative Entwicklungen,
von der Digitalisierung bis zu neuen Baumethoden und Baumaterialien. Gegenwartig ist
der Innovationsbedarf in der Baukultur besonders hoch. Dabei geht es um nachhaltige
Bauweisen und Abl&ufe, um Methoden, wie man die Siedlungsstruktur verdichten kann,
um verbesserte Vorgangsweisen fiir Sanierung und Nutzbarmachung von Bestand und

|u

Leerstanden, also um den ,Systemwandel” im Bauwesen. Aus diesem Grund sind Inves-
titionen in baukulturelle Forschung und Entwicklung sowie Baukulturvermittlung heute

besonders wichtig, um die Innovationskraft der Baukultur nutzbar zu machen.

Welche Rolle spielt die Architektur?

Von der Architektur als zentraler Disziplin der Baukultur ausgehend haben sich im Lauf
der Zeit die bestehenden Planungsdisziplinen ausdifferenziert. Die Architektur steht
heute fiir einen ganzheitlichen, gemeinwohlorientierten Blick auf die rdumlichen Bediirf-
nisse der Menschen. Nicht nur ein eng abgegrenzter Teilbereich einer Bauaufgabe wird
betrachtet, sondern das Bauvorhaben im Gesamten, im Kontext, in seinen Bezligen zu
allen Teildisziplinen und angrenzenden Themenbereichen. Das ist die Grundlage quali-
tatvoller Planung, von der raumplanerischen und stédtebaulichen Ebene bis zum Detail.
Diese sperzifische Perspektive bedingt auch, ein Geb&ude oder einen Freiraum niemals nur
als technisch zu I6sende Aufgabe zu sehen, sondern als Bestandteil unserer Lebenswelt,

der funktionieren muss, der aber auch schén sein soll und inspirieren kann.

Was sind Probleme der Baukultur in Osterreich?

Baukultur ist der Ausgangspunkt fiir zahlreiche Verbesserungen, aber auch — wenn die
Qualitat nicht stimmt — fur Verschlechterungen. Die gréBten Probleme von Osterreichs
Baukultur, die eine lange Tradition und zugleich viel Entwicklungspotenzial hat, lassen

sich in sieben Punkten zusammenfassen:

1. Geringe Wertschatzung fiir Baukultur und baukulturelles Erbe

So wie die Kulturlandschaft ist die gebaute Umwelt ein zentrales Element regionaler und
lokaler Identit&t. Gleichgultigkeit gegeniiber baukulturellen Qualitaten, globale Verein-
heitlichungstendenzen in Produkten, Rahmenbedingungen und Nutzungsweisen sowie

geringe Baukosten als ausschlieBliches Entscheidungskriterium, ohne Beriicksichtigung



Doch durch zunehmende
Zersiedelung und boden-
verbrauchende Siedlungs-
weisen verlieren Stadt- und
Ortskerne vielfach ihre

Funktionen.

Eine Baukultur, die auf den
Bodenverbrauch achtet
und kurze Wege schafft,
reduziert den Pkw-Verkehr
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von Nachhaltigkeit, Bodenschutz, Lebenszykluskosten oder Fragen der Lebens- und
Arbeitsqualitét, fihren zu sinkenden Qualitdten von Architektur und Freirdumen. Dazu
zahlt auch die geringe Wertsch&tzung bestehender Gebaude, also des baukulturellen
Erbes. Dabei ist der Geb&udebestand sowohl hinsichtlich Nachhaltigkeit als auch kulturell
eine wertvolle Ressource, die méglichst vollstdndig ausgeschdpft werden sollte. Die
in bereits errichteten Geb&uden enthaltene graue Energie, die bei Bestandserhaltung
weitergenutzt wird, l&sst sich selbst durch den effizientesten Neubau nicht wettmachen.
Die geringe Bedeutung, die viele der Baukultur beimessen, fihrt in der Konsequenz zu
Verlust an Lebensqualitat fir alle, die unter derart ungiinstigen Rahmenbedingungen
entstandene Geb&ude nutzen miissen. Deshalb besteht dringender Handlungsbedarf. Mit
den Baukulturellen Leitlinien hat der Bund ein strategisches Dokument beschlossen, dem
aber trotz einiger durchaus beachtlicher Ans&tze keine umfassende und auf Umsetzung

ausgerichtete Strategie baukultureller Qualitat folgte.

2. Funktionsverlust von Stadt- und Ortskernen

In Stédten wie in Dorfern ist das Zentrum der Identifikations- und Integrationsraum fir
den gesamten Ort, nicht nur fir jene, die dort wohnen. Das Zentrum umfasst viele wich-
tige Funktionen: von Rathaus, Gemeindeamt und Kirche bis zu Geschéaften, Gastronomie,
Gewerbebetrieben und Dienstleistungen, Arzt:iinnen und Apotheken, Polizei, Post und
Schule. Doch durch zunehmende Zersiedelung und bodenverbrauchende Siedlungsweisen
verlieren Stadt- und Ortskerne vielfach ihre Funktionen: Gewerbe, Handel, Wohnen und
sogar 6ffentliche Funktionen wandern zunehmend in die Flache ab, zentrale Angebote
werden eingestellt, Leerstand und Brachen nehmen zu. So verliert das Zentrum an Attrak-
tivitdt und wird zudem durch die flachige Siedlungsentwicklung und die zunehmende
Abhé&ngigkeit vom motorisierten Individualverkehr weiter benachteiligt. Doch es gibt
keinen Raum, der an seine Stelle tritt; 6ffentliche und identitatsbildende Rdume sind in

der extensiven Siedlungsentwicklung kaum vorhanden.

3. Fehlende Nachhaltigkeit und Bodenverbrauch

Dem Gebé&udebereich ist ein groBer Teil des Energieverbrauchs zuzuschreiben. Die Art,
wie wir bauen, bestimmt auBerdem das Verkehrsaufkommen: In dichten Dérfern und
Stadten mit allen Alltagszielen in Gehweite ist wenig, in zersiedelten Gebieten viel
motorisierter Individualverkehr notwendig. Nachhaltige Siedlungsformen kénnen somit
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten — bisher fanden sie freilich nur wenig
Umsetzung. Eine Baukultur, die auf den Bodenverbrauch achtet und kurze Wege schafft,
reduziert den Pkw-Verkehr und spart damit sehr viel an CO_-Emissionen ein. Zusétzlich
gibt es direkte Zusammenhé&nge zwischen Versiegelung und Zersiedelung einerseits sowie

der Klimakrise und Riickgédngen der Biodiversitat andererseits. Deshalb soll Baukultur
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Gemeinwohl in der Raum-
nutzung ist entscheidend
fur die Lebensqualitat.
Dabei kommt es darauf an,
welche Rdume preiswert,
einfach zugénglich und

verfugbar sind.
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tenzen, Ressourcen und
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jene Prozesse, die fur das
Gelingen von Baukultur auf
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Bodensparpotenziale nutzen. Osterreichs Siedlungsentwicklung nimmt aktuell pro Jahr
44 km? zuséatzlicher Flachen in Anspruch, was beim Fiinffachen des Zielwerts liegt, der
vom &sterreichischen Nationalrat definiert wurde. Das Bewusstsein fiir die Bedeutung
des Bodenschutzes ist hierzulande gering, weder auf Bundes- noch auf L&nderebene
gibt es effektive raumsparende Strategien. Deshalb ist Osterreich bei der Flacheninan-

spruchnahme europaweit in einer negativen Spitzenposition.

4. Ungleicher Zugang zu qualitdtvollem Raum

Gemeinwohl bedeutet auch gerechten Zugang zur Raumnutzung, vom Wohnen bis
zum Sffentlichen Raum, entsprechend den Bediirfnissen aller Menschen, auch jener mit
geringem Einkommen oder besonderen Bediirfnissen. Ein solcher gerechter Zugang fehlt
jedoch haufig. Gemeinwohl in der Raumnutzung ist entscheidend fiir die Lebensqualitét.
Dabei kommt es darauf an, welche Rdume preiswert, einfach zugénglich und verfugbar
sind — beispielsweise der &éffentliche Raum fir vielfaltige Nutzungsweisen, Griinrdume
und Landschaftsrdume fur Erholung und Freizeit, Mobilitdtsangebote fir die Erweiterung
des Alltagsradius etc. Wahrend vielfach hochwertige R&ume real oder durch soziale
Barrieren privatisiert werden (Freirdume in Innenstddten, Seezugénge, Feriendomizile),
ist es gerade fir Menschen mit kleinen Wohnungen, die umso mehr auf den éffentlichen
Raum angewiesen sind, wichtig, von einer Politik der gemeinwohlorientierten Raum-
nutzung unterstitzt zu werden. In Osterreich war Raumnutzung, vom Wohnen bis zum
6ffentlichen Freiraum, lange Zeit vergleichsweise giinstig; in den vergangenen Jahren
hat sich das jedoch, nicht zuletzt durch Boden- und Immobilienspekulation, deutlich
geéndert. Der Bedarf an politischen und bewusstseinsbildenden MaBnahmen in diesem

Bereich ist dadurch stark angestiegen.

5. Qualitdtsméangel und Ineffizienzen des 6ffentlichen Bauens

Auch wenn sich ffentliche Bauherren teilweise durch hohe Kompetenzen fiir qualitat-
volles Bauen auszeichnen, gilt das nicht in allen Bereichen des 6ffentlichen Bauens.
Auftraggeber:innen auf Bundes-, aber auch auf Landes- und Gemeindeebene sowie
ausgegliederte Gesellschaften haben nicht immer das Wissen und Interesse daran, die
Entwicklungs- und Planungsprozesse fiir Baukultur so zu strukturieren, dass hochwer-
tige Resultate im Sinne des Gemeinwohls erreicht werden. Darunter leidet nicht nur die
Lebensqualitat der Betroffenen, sondern es entstehen auch hohe Kosten. Dass es etliche
leise Stimmen, aber keine starke Stimme fiir Baukultur gibt, fiigt sich in dieses Bild ein. Die
fehlenden Kompetenzen, Ressourcen und Strategien in Bezug auf jene Prozesse, die fir
das Gelingen von Baukultur auf allen Ebenen entscheidend sind, sollte der Bund, der eine

generelle Verantwortung fiir Gemeinwohl in Osterreich hat, als Handlungsanlass sehen.



Wahrend Einzelinteressen
durchsetzungsstark

in die einschlagigen
Gesetzgebungsprozesse
eingebracht werden, ist das
Sffentliche Interesse in der
Baukultur demgegeniiber
vergleichsweise schwach

systematisch vertreten.

Bislang fehlt es an einer
allgemein anerkannten
Stelle, die zwischen den
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vernetzt und Wissensver-
mittlung vor allem fir staat-

liche Akteur:innen leistet.

Denn Baukultur bietet
Lésungen fir viele unserer

Probleme!

6. Kontraproduktive rechtliche Rahmenbedingungen

Baukultur ist als breites Querschnittsthema von sehr vielen unterschiedlichen Rechts-
materien und Vorschriften betroffen; das reicht vom Raumordnungs- und Baurecht tiber
das Denkmalschutzrecht bis hin zum Abgabenrecht und zur Wohnbauférderung, um nur
einige Beispiele zu nennen. In allen diesen Materien werden (Neu-)Regelungen oft ohne
Einbeziehung von baukultureller Kompetenz vorgenommen. Negative Wirkungen auf
Raum und Baukultur werden nicht immer ausreichend bedacht bzw. in Kauf genommen.
Wahrend Einzelinteressen durchsetzungsstark in die einschldgigen Gesetzgebungs-
prozesse eingebracht werden, ist das ffentliche Interesse in der Baukultur demgegen-

Uber vergleichsweise schwach systematisch vertreten.

7. Fehlende Vernetzung und Wissensvermittlung

Fur die breite Querschnittsmaterie Baukultur wére es besonders wichtig, die vielfaltigen
bestehenden Regularien und Akteur:innen zu vernetzen bzw. Widerspriiche und Defizite zu
eruieren und zu beheben. Das bedeutet einerseits, allen Akteur:innen ihre Verantwortung
fur Baukultur zu verdeutlichen, und andererseits, zwischen Regularien auf allen Ebenen
der Gebietskérperschaften und anderer Institutionen systematisch Zusammenhénge
herzustellen und zu verstérken. Bislang fehlt es an einer allgemein anerkannten Stelle,
die zwischen den angesprochenen Materien vernetzt, Wissensvermittlung vor allem fur
staatliche Akteur:innen leistet und die weitere Entwicklung des Felds der Baukulturellen

Bildung begleitet.

Wozu brauchen wir Baukulturpolitik?

Die beschriebenen Probleme stehen mit zwei zentralen politischen Themen der
Gegenwart in direktem Zusammenhang: mit dem Klimaschutz und der Steigerung von
Gemeinwohl und Lebensqualitat. Sie miissten somit auf vielen Ebenen von Politik und
Verwaltung und in allen Ressorts, von der Umwelt- und Landwirtschafts- bis zur Wirt-
schaftspolitik, angegangen werden. Das geschieht auch immer wieder, aber — bezogen
auf Baukultur — nicht auf strategische Weise. Der Grund: Es gibt keine Stelle, die die
Baukultur in Osterreich vertritt. Eine solche Stelle kénnte die Baukultur vorantreiben,
mit allen relevanten Akteur:innen kooperieren, Synergien schaffen und so konkrete Ver-

besserungen erreichen — denn Baukultur bietet Lésungen fir viele unserer Probleme!

Welche Schritte in der Baukulturpolitik wurden in Osterreich
bisher unternommen?
Seit Anfang der 1990er-Jahre sind in vielen europdischen Léndern Ansétze fur eine

umfassende Baukulturpolitik zu verzeichnen, um Verbesserungen zu erreichen. Auch
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in Osterreich wird dariber seit etwa 30 Jahren diskutiert. 2002 setzte eine Gruppe
Engagierter aus Architektur, Raum- und Landschaftsplanung sowie Ingenieurwesen
Aktivitdten zum Thema, die schlieBlich in die Griindung der Plattform Baukulturpolitik
miindeten. 2004 fand nach einstimmigem Beschluss aller Parlamentsparteien im &ster-
reichischen Nationalrat eine Parlamentarische Enquete zu Architekturpolitik und Baukultur
statt, bei der erstmals hierzulande Fachleute aus ganz Europa und Parlamentarier:innen
Uber Baukulturpolitik diskutierten. Daraus ergaben sich zwei Schritte: 2006 erschien
mit dem Baukulturreport die erste umfassende Bestandsaufnahme der Situation in
Osterreich; seither gibt das zustandige Bundesministerium alle fiinf Jahre einen neuen
Baukulturreport in Auftrag. Und 2008 wurde der Beirat fiir Baukultur eingerichtet, der
die Bundesregierung zu baukulturellen Themen beréat. Auf Betreiben des Beirats wurden
2017 die Baukulturellen Leitlinien des Bundes als strategisches Dokument beschlossen.
Nach wie vor fehlt es aber in Osterreich an einer Stelle, die als starke Stimme fir die
Baukultur Verbesserungen einfordern bzw. diese auch selbst, in Kooperation mit anderen

Akteur:innen, umsetzen kann.

Warum brauchen wir in Osterreich eine Agentur fiir Baukultur?

Mit der geplanten Agentur fiir Baukultur wiirde erstmals in Osterreich eine Stelle existie-
ren, die sich mit starker Stimme flr die Baukultur einsetzt. In Kooperation mit Akteur:innen
auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene sowie mit Institutionen der Berufsvertretung
und der Baukulturvermittlung kann sie konkrete Schritte zur Verbesserung von Prozes-
sen und Rahmenbedingungen in der Baukultur setzen. Die Agentur fir Baukultur soll
an der Qualitatsentwicklung arbeiten und darauf hinweisen, wo Gesetze, Regularien,
Férderungen und Ablédufe Verbesserungsbedarf haben und wo es kontraproduktive
Regelungen gibt. Mit einem Baukulturférderprogramm fiir Stadte und Gemeinden lassen
sich beispielhafte Projekte unterstiitzen, die vorzeigen, wie Baukultur umgesetzt werden
kann. Langfristig sollen die in diesem Programm angesetzten Qualitétskriterien fur alle
dffentlichen Mittel gelten, die ins Bauen flieBen. Weiters soll die Agentur als zentrale
Vernetzungs- und Kooperationsstelle fiir baukulturelle Belange in Osterreich fungieren
und Forschung zu Baukultur férdern, um so neue Ansétze fur die Qualitatsentwicklung

zu erhalten.

Wie soll die Agentur fiir Baukultur starten?
Zunachst soll die Agentur fir Baukultur in der partizipativen Aufbauphase tber zwei
Jahre Synergien und Kooperationen mit bestehenden Strukturen nutzen, um mit Geld-

geber:innen fiir das Bauen und anderen Partner:innen gemeinsam getragene Programme



Die Agentur fur Baukultur
hat zwei entscheidende
Vorteile: Sie kann erstens
als Férderinstitution die
baukulturelle Qualitat

in den Mittelpunkt ihrer
Tatigkeit stellen, und sie
kann zweitens als starke
Stimme fiir die Baukultur in

Osterreich auftreten.

zu entwickeln, die auf eine héhere baukulturelle Qualitat abzielen. Die Aufbauphase ist
als Entwicklungslabor gedacht, das Vereinbarungen ausarbeitet und ein eigenes Pilot-
férderprogramm konzipiert. Ihre Tatigkeit soll sich anfangs auf den Bereich Beratung,
Kooperation und Qualitétsentwicklung richten, um so den Boden fiir die Agentur zu
bereiten, und umfasst unter anderem eine Bundesldndertour sowie den Austausch mit

allen Bundesministerien und mit Férdereinrichtungen.

Was sind die Ziele der geplanten Agentur fiir Baukultur?
Lésungen fiir die oben beschriebenen Probleme ergeben sich aus den Zielen der Agentur

fiir Baukultur:

+ Steigerung der gesellschaftlichen Bedeutung von Baukultur und baukulturellem Erbe

+ Starkung von Stadt- und Ortskernen

* Nutzung der Baukultur fir die Reduktion der CO,-Emissionen sowie den
Bodenschutz

+ verstarkte Beriicksichtigung von Gleichheit beim Raumzugang

+ qualitatsorientierteres und effizienteres éffentliches Bauen

+ verbesserte Beriicksichtigung von Baukulturpolitik in der Legistik und bei anderen
Regularien

* Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich Baukultur

Diesen Zielen nahert sich die Agentur fir Baukultur, indem sie mit ihrem Baukultur-
férderprogramm fir Stddte und Gemeinden vorbildhafte Projekte unterstitzt, Forschung
férdert, Beratung und Kooperation anbietet und mit anderen Akteur:innen die Quali-

tatsentwicklung vorantreibt.

Warum kdnnen bestehende Einrichtungen nicht das Gleiche
leisten wie die geplante Agentur fiir Baukultur?

Die Agentur fur Baukultur hat zwei entscheidende Vorteile: Sie kann erstens als
Forderinstitution die baukulturelle Qualitét in den Mittelpunkt ihrer Tatigkeit stellen,
wohingegen alle bestehenden Einrichtungen, die Mittel fir das Bauen vergeben, auch
andere Ziele verfolgen und deshalb mit Interessenkonflikten zwischen diesen und der
Baukultur konfrontiert sind. Und sie kann zweitens als starke Stimme fir die Baukultur
in Osterreich auftreten, die mit allen anderen Stakeholder:innen kooperiert. Durch ihre
Expertise, durch Kooperationen, Uberzeugungsarbeit und Vermittlung sowie durch die

Vorbildwirkung der geférderten Projekte soll die Agentur mittelfristig dazu beitragen,
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dass baukulturelle Qualitatskriterien méglichst tiberall angewandt werden, wo 6ffent-
liche Mittel ins Bauen flieBen. Diese umfangreichen Tatigkeiten der geplanten Agentur
fir Baukultur erfordern entsprechend groBe Personalressourcen und missen deshalb
ausgegliedert werden, weil ein Ausbau solcher Personalressourcen innerhalb der Bundes-

verwaltung nicht umsetzbar wére.

Ist eine solche neue Struktur nicht viel zu teuer?

In Deutschland stellt der Bund seit 50 Jahren im Rahmen der Stadtebauférderung Férder-
mittel fir baukulturelle Projekte in Staddten und Gemeinden zur Verfiigung. Die langjéhrigen
Erfahrungen mit diesem Programm machen es méglich, die Effekte der Férderung sehr
genau einzuschétzen. Laut einer vor zehn Jahren durchgefihrten Studie, die sich mit
Wachstums- und Beschéaftigungswirkungen der Stadtebauférderung befasste,” fiihrt ein
Euro Stadtebauférderung dazu, dass weitere 2,60 Euro an anderen &ffentlichen Mitteln,
von der lokalen bis zur européischen Ebene, und 4,50 Euro an privaten Mitteln investiert
werden. Positive Effekte hat die Stadtebauférderung auch auf die Wertschépfung, das
Steueraufkommen und das Sozialversicherungssystem. Im Schnitt resultiert aus einer
Million an Férdermitteln eine Bruttowertschdpfung von zirka fiinf bis 11,8 Millionen Euro,
und pro Million Euro Férdermittel werden 100 bis 217 Personen beschéftigt. Die deutsche
Stadtebauférderung ist eines der Vorbilder fur die Ausgestaltung des dsterreichischen

Baukulturférderprogramms furr Stadte und Gemeinden, das &hnliche Effekte erwarten l&sst.

Die Vorteile eines solchen Férderprogramms sind indes nicht allein in Zahlen zu erfassen.
Die Agentur fur Baukultur fokussiert speziell auf die sogenannte Phase O eines Baupro-
jektes, also auf die Projektentwicklung und -vorbereitung; hier haben Entscheidungen
die gréBten Auswirkungen, wahrend in spateren Phasen meist nur mehr kleine Eingriffe
mdglich sind. Die Investition in eine gute Projektvorbereitung und Planung ist der beste
Garant fir eine effiziente und effektive Umsetzung des Projekts. Dazu gehdrt auch die
Frage, welche Synergien mit anderen Projekten und Zielen der jeweiligen Gemeinde még-
lich sind, ob Projekte zusammengefihrt und damit nachhaltiger gemacht werden kénnen,
ob sich Bestand nutzen l&sst etc. Diese Fokussierung verhindert zu einem guten Teil
Fehlinvestitionen und unnétige Kosten. Die Qualitatskriterien der Agentur fiir Baukultur
beziehen sich auf Klimaschutz, Gestaltungsqualitdt und Lebensqualitat; das heift, in

den Projekten, die mithilfe des Baukulturférderprogramms entstehen, wird es vermieden,

1 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.): Wachstums- und Beschéfti-
gungswirkungen des Investitionspaktes im Vergleich zur Stadtebauférderung.



Fordermittel kontraproduktiv einzusetzen. Und schlieBlich geht es bei den geférderten
Projekten auch darum, regionale Wertschdpfung zu erzielen. Damit sind die finanziellen

Mittel fur die Agentur fir Baukultur besonders effizient und effektiv eingesetzt.

Wie viel kostet die Agentur fiir Baukultur und wie wird sie
finanziert?

Das Baukulturférderprogramm fir Stadte und Gemeinden soll im Vollausbau von
Bundesseite mit jéhrlich 80 Millionen Euro (wertgesichert) dotiert werden. Dazu kom-
men funf Millionen Euro jéhrlich fir ein Forschungsférderungsprogramm fiir Baukultur,
7,5 Millionen Euro jahrliche Aufstockung der Férderung fir Architektur und Design und
7,5 Millionen Euro jahrliche Aufstockung der Férderung fir UNESCO-Welterbe und
Denkmalpflege, beides im BMKOS, sowie 4,6 Millionen Euro jshrlich fir den Basisbetrieb
der Agentur fir Baukultur. In Summe werden von Bundesseite 104,6 Millionen Euro (wert-
gesichert) zusétzlich zu den bestehenden Baukulturbudgets pro Jahr notwendig sein.
Den Basisbetrieb sollen BMKOS und ein weiteres Ressort tragen, die Férderprogramme
mehrere Bundesministerien gemeinsam, beispielsweise Kultur-, Klimaschutz- und Land-

wirtschaftsministerium.

Wie funktioniert die Synergie mit bestehenden Einrichtungen?
Baukultur ist, wie bereits beschrieben, eine Querschnittsmaterie, fiir die es in allen
Ressorts Zustandigkeiten gibt. Die folgende Liste soll einen Eindruck von der Vielfalt der

Themen geben, die hier nur beispielhaft, nicht vollstédndig angesprochen werden kénnen:

+  Der Beirat fiir Baukultur und die Verantwortung fir baukulturelles Erbe sind ebenso
wie die Férderung der Baukulturvermittlung im Kulturministerium angesiedelt.

*  Wie viel Energie durch den Bau und den Betrieb von Geb&uden verbraucht wird
und wie viel Verkehr die Siedlungsentwicklung hervorruft, ist eine zentrale Frage
im Klimaministerium.

* Im Landwirtschaftsministerium ist Baukultur ein wichtiges Thema der landlichen
Entwicklung, der Regionalplanung und des Tourismus.

« Fir Férderungen im Baubereich ist weitgehend das Finanzministerium zusténdig.

* Im Wirtschaftsministerium geht es um die Bau- und Planungswirtschaft sowie um
die Wohnbauférderung.

+ Das AuBenministerium ist fir die Botschaftsgebaude in aller Welt verantwortlich.

+ Das Bildungsministerium verantwortet Schul- und Universitatsbauten sowie die

Lehrpléne von Bildungseinrichtungen.
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+ Das Sozial- und Gesundheitsministerium befasst sich mit Barrierefreiheit von
Gebauden, mit gesundheitlichen Aspekten des Bauens und mit den Rahmen-
bedingungen fiir Krankenhausbauten.

+ Das Arbeitsministerium ist fir die Gestaltung von Arbeitsplétzen zusténdig.

+ Das Justizministerium zeichnet fir das Mietrecht und den Bau von Justizanstalten
verantwortlich.

+ Das Innenministerium befasst sich mit Bauten der Polizei.

+ Das Verteidigungsministerium befasst sich mit Kasernenbauten.

*  Dazu kommen noch viele weitere Themen.

Da Osterreich foderalistisch organisiert ist, gibt es neben dieser Vielfalt an Themen auf
Bundesebene viele weitere baukulturrelevante Verantwortlichkeiten, die bei den neun
Bundeslandern sowie den etwa 2.100 Gemeinden liegen. Beispielsweise vergeben die
Lander die Wohnbauférderung sowie die Bedarfszuweisungen an die Gemeinden fur
deren Geb&ude. Und nicht zuletzt tragen die Gemeinden in den Bereichen Raumplanung
und Umsetzung des Baurechts ebenfalls Verantwortung. Mit all den genannten Stellen
soll die geplante Agentur fir Baukultur ebenso kooperieren wie mit den Akteur:innen
der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft.

Wie steht Osterreich im Vergleich zu anderen européischen
Léandern da?

Frankreich war das erste Land, das ein eigenes Gesetz fir die Baukultur einfihrte:
Bereits seit mehr als 40 Jahren existiert das franzdsische Architekturgesetz. Anfang
der 1990er-Jahre wurde das Thema nach und nach in vielen anderen Landern Europas
virulent; baukulturpolitische Programme wurden gestartet. Bis heute kommen laufend
neue Lander hinzu, die sich baukulturelle Ziele setzen und entsprechende politische
MaBnahmen einfihren. Vorbildhaft fiir die sterreichische Situation sind unter anderem

folgende Anséatze:

Die in Deutschland seit 50 Jahren bestehende Stadtebauférderung finanziert sozial,
wirtschaftlich und &kologisch ausgewogene Stadtentwicklungs- und Stadterneue-
rungsprojekte mit. Dabei geht es etwa um die Starkung von Stadt- und Ortskernen, um
nachhaltigere Stadtstrukturen, Unterstitzung fiur kleine und mittlere Gemeinden im
l&ndlichen Raum oder soziale und 6kologische Fragestellungen. Dieses Férderprogramm
trug in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich zur steigenden Qualitat der réumlichen
Entwicklung in Deutschlands Dérfern und Stadten bei und hat zusétzlich positive volks-

wirtschaftliche Auswirkungen.



Was fehlt, ist eine
Einrichtung, die selbst
umfassende MaBnahmen
in baukulturellen Belangen
setzen kann. Dieses Manko
soll die geplante Agentur

fir Baukultur beheben.

In den Niederlanden und Belgien gibt es seit Jahrzehnten das Modell des Baumeisters,
der urspriinglich fir alle staatlichen Bauten verantwortlich zeichnete. Mittlerweile sind
die Baumeister vor allem darum bemiht, die Qualitat staatlichen Bauens — vom Gesamt-
staat bis zu den einzelnen Gemeinden — zu verbessern und wichtige baukulturpolitische
Fragestellungen &ffentlich zu thematisieren. Ganz nebenbei hatten die Baumeister-Pro-
gramme den Effekt, die Architekturszene der Niederlande und Belgiens international

bekannt und damit zum Exportschlager zu machen.

In der Schweiz, die noch starker foderal organisiert ist als Osterreich, liegen die meisten
baukulturbezogenen Agenden bei Kantonen und Gemeinden. Um die Qualitét der Bau-
kultur im gesamten Land zu steigern, startete der Bund vor einigen Jahren dennoch
einen Entwicklungsprozess fiir eine Strategie Baukultur, an der alle Ressorts und viele

Bundesstellen beteiligt sind.

In Osterreich gibt es bisher den Beirat fiir Baukultur als Beratungsgremium ohne eigene
Ressourcen und die Baukulturellen Leitlinien des Bundes als strategische Zielformulierung.
Was fehlt, ist eine Einrichtung, die selbst umfassende MaBnahmen in baukulturellen

Belangen setzen kann. Dieses Manko soll die geplante Agentur fir Baukultur beheben.

Wie soll die Agentur fiir Baukultur umgesetzt werden?

Die Agentur fur Baukultur soll als eigene Rechtspersénlichkeit fungieren und in ihrer
Tatigkeit mit allen Ebenen der Gebietskdrperschaften, also mit Bund, Lédndern und
Gemeinden, sowie mit Unternehmen, Berufsorganisationen, Kultureinrichtungen und der

Zivilgesellschaft kooperieren. Die Finanzierung der Agentur soll der Bund Gbernehmen.

Was tut die geplante Agentur fiir Baukultur?

Die geplante Agentur fur Baukultur hat vier Tatigkeitsbereiche: Sie fihrt erstens das
Baukulturférderprogramm fiir Stddte und Gemeinden durch, mit dem Bauprojekte,
Planungen und damit zusammenhéngende KommunikationsmaBnahmen geférdert werden.
Die Auswahl der zu férdernden Projekte trifft ein interdisziplindres Auswahlgremium
anhand von Qualitatskriterien. Zweitens organisiert die Agentur ein Forschungsférde-
rungsprogramm, um zur Innovation im Feld der Baukultur beizutragen. Drittens bietet
die Agentur Politikberatung an und kooperiert mit anderen Akteur:innen im Feld der
Baukultur. Und viertens betreibt sie Qualitdtsentwicklung, indem sie in Kooperation mit
Akteur:innen der 6ffentlichen Hand an Prozessen und Rahmenbedingungen fir Qualitat

im offentlichen Bauen arbeitet.
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schlieBlich Projekte von

hoher Qualitat fordern.

Der sogenannten Phase O
im Planungsprozess, also
der Phase der Projekt-
vorbereitung und Pro-
jektentwicklung, kommt
besondere Bedeutung zu:
Investiert man darin geni-
gend Planungsarbeit, dann
macht das ein Projekt oft
preiswerter und zumeist

besser.

96

Wie wird entschieden, welche Projekte die geplante Agentur fiir
Baukultur férdert?

Das Baukulturférderprogramm fiir Staddte und Gemeinden verkniipft zwei wichtige
Anspriiche miteinander: Einerseits soll die Antragstellung niederschwellig erfolgen und
das Programm damit mdglichst allen Gemeinden und anderen Akteur:innen zugénglich
machen. Und andererseits soll es ausschlieBlich Projekte von hoher Qualitat férdern.
Deshalb wird das Auswahlverfahren auf die Zielgruppen zugeschnitten: Kleinen Projek-
ten steht ein vereinfachtes Auswahlverfahren offen. Fir groBere Projekte gibt es ein
zweistufiges Auswahlverfahren. Dabei wird zunéchst nur eine Projektskizze eingereicht,
anhand derer das interdisziplinére, ausschlieBlich qualitatsorientierte Auswahlgremium
entscheidet, wer eine Férderung erhélt. Danach arbeiten die Antragsteller:innen zusam-

men mit der Agentur fur Baukultur die Projekte weiter aus.

Die Auswahlkriterien sind strikt qualitativ ausgerichtet, das heiBt, es geht vorrangig
um baukulturelle Qualitat, Klimaschutz, Gemeinwohl, Beteiligung, qualitatsorientierte
Projektvorbereitung und -durchfiihrung, Bestandserhaltung, Nutzung von Brachen und

Leerstand, soziale Integration, Innovation und Nutzungsmischung.

Warum ist gerade der Beginn eines Bauprojekts so wichtig?

Seit Langem ist bereits bekannt, dass sich die Freiheitsgrade fir Entscheidungen tiber
eine BaumaBnahme im Verlauf der Projektentwicklung und Umsetzung stark verdndern:
Am Projektbeginn kann man weitreichende und umfassende Entscheidungen treffen, die
bei einer Anderung noch keine groBen Mehrkosten hervorrufen. Je spater im Projekt-
verlauf man jedoch etwas &ndert, desto héhere Kosten entstehen dadurch. Umplanungen
in der Bauphase kénnen sehr teuer kommen. Sorgféltige Planung zu Projektbeginn macht

dagegen ein Projekt glinstiger oder besser geeignet fiir seine Zwecke.

Aus diesem Grund kommt der sogenannten Phase O im Planungsprozess, also der Phase
der Projektvorbereitung und Projektentwicklung, besondere Bedeutung zu: Investiert
man darin geniigend Planungsarbeit, dann macht das ein Projekt oft preiswerter und
zumeist besser. Andernfalls muss eventuell spater umgeplant werden, wodurch sich das
Projekt verteuert. Zu Beginn geht es beispielsweise darum, welche genauen Zwecke ein
Gebaude erfillen muss; ob es Synergien mit anderen Bauaufgaben zu nutzen gibt, die
beide glinstiger machen; ob man statt eines Neubaus ein Bestandsgeb&ude umnutzen
kann; oder wo genau die Bauaufgabe umgesetzt werden soll. All diese Entscheidungen
kénnen ein Bauprojekt enorm verteuern oder verbilligen, sie kénnen ein Gebé&ude

effizienter und besser oder fast nutzlos machen.



Aktiv werden sollten

die Gemeinden selbst, aber
auch ihre Bewohner:innen,
die Unternehmen und
Vereine im Ort und alle, die
zur Qualitat der rdumlichen
Gestaltung einen Beitrag

leisten kénnen.

In den kleinen Gemeinden
leben viele Menschen und
werden wichtige baukultu-

relle Fragen entschieden.

Wie kann die Agentur fiir Baukultur die Lebensqualitét in Stadten

und Gemeinden verbessern?

Baukultur leistet wichtige Beitrége zu funktionierenden Dérfern und Stadten und tragt
zur Lebensqualitét aller bei — weil sie diese Rdume funktional, angenehm, dauerhaft
und schén macht. Das geht aber nicht von selbst, sondern erfordert Menschen, die
Probleme und Potenziale erkennen und sich fiir ihre eigene Lebensqualitdt sowie die
ihrer Nachbar:innen einsetzen: fir &ffentliche Rdume mit Aufenthaltsqualitat; fir leben-
dige Stadt- und Ortskerne, die fiir FuBgénger:innen und Radfahrer:innen gestaltet sind;
gegen Gewerbegebiete und Einfamilienhaussiedlungen auf der griinen Wiese. Aktiv
werden sollten die Gemeinden selbst, aber auch ihre Bewohner:innen, die Unternehmen
und Vereine im Ort und alle, die zur Qualit&t der rdumlichen Gestaltung einen Beitrag

leisten kdénnen.

Wenn Stadte und Dérfer bei ihrer Entwicklung zu sehr auf das Auto setzen, generieren
sie Probleme: Gewerbe, Handel und Gastronomie werden zunehmend an den Rand, in
Gewerbegebiete beim Kreisverkehr verlagert, die man nur mehr per Auto erreichen kann
- die Orts- und Stadtkerne verlieren dagegen mehr und mehr an Bedeutung. Parallel dazu
wird auch das Wohnen immer mehr an den Rand verlagert und autoabhéngig. Einerseits

entsteht so immer mehr Verkehr, andererseits verédet das Zentrum.

Die geplante Agentur fur Baukultur will mit ihrem Baukulturférderprogramm fir Stadte
und Gemeinden, aber auch in ihren anderen T&tigkeitsbereichen Projekte umsetzen,
die vorbildhaft demonstrieren, dass es auch anders geht — eine zentrumsstérkende
Entwicklung férdern, eine hohe Qualitdt der rédumlichen Gestaltung zeigen und zur

Lebensqualitét in der Gemeinde beitragen.

Ist Baukultur ein Thema fiir den landlichen Raum?

Die &sterreichische Siedlungsstruktur ist groBteils von Dérfern und kleinen Stadten
bestimmt, dazu kommen relativ wenige groBe Stddte. Deshalb bedeutet Baukultur in
Osterreich insbesondere auch Bauen im landlichen Raum. In den kleinen Gemeinden leben
viele Menschen und werden wichtige baukulturelle Fragen entschieden - hinsichtlich
der Bebauung in den Ddrfern und Stédten selbst, aber auch hinsichtlich des Umgangs
mit der Landschaft und nicht zuletzt der touristischen Nutzung von Landschaften und
Siedlungen. Die geplante Agentur fir Baukultur wird deshalb Kommunen aller GréBen-
ordnungen ansprechen und niederschwellige Programme anbieten, um niemanden von
einer Teilnahme auszuschlieBen. Die Qualitat der dsterreichischen Baukultur wird in allen

Kommunen, von der kleinsten bis zur gréBten, entschieden.
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Drei Szenarien

Die folgenden Szenarien fiir drei verschieden groBe Kom-
munen sollen einen Eindruck davon vermitteln, welche
Projekte die Agentur fir Baukultur férdern will und wie die
damit zusammenhéngende Entwicklung verlaufen kénnte.
Die lllustrationen geben einen fiktiven Blick in die Zukunft
wieder, der den Szenarienbeschreibungen folgt. Die dar-
gestellten Orte sind keine perfekten Zukunftsvisionen,
zeigen aber viele positive Aspekte auf, die dank der Fér-
derung durch die Agentur fur Baukultur — fiktiv — bereits

umgesetzt sind.
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Szenario 1: Kleindorf

Die Gemeinde Kleindorf hat 1.500 Einwohner:innen. Im
Dorfzentrum befinden sich Kirche, Gemeindeamt, Volks-
schule und zwei Wirtsh&user. Lebensmittelhdndler gibt
es keinen mehr. Die Landschaft pragen landwirtschaftlich
genutzte Flachen und Walder. Die Geb&udestruktur ist
von landwirtschaftlichen Gitern und Einfamilienhdusern
bestimmt, nur vereinzelt finden sich Mehrfamilienhauser.
Kleingewerbe und Landwirtschaft sind wichtig fur die
Kleindorfer Wirtschaft. Aufgrund seiner Lage flieB3t viel
Verkehr durch das Dorf.

— 2023 Die Gemeinde startet mit einem Ortsentwick-
lungsprozess. Der Biirgermeister hat erfahren, dass es eine
Agentur fiir Baukultur gibt, deren Férderung die Gemeinde
nun in Anspruch nimmt. Ein Raumplanungsbiro aus der
Region wird beauftragt, die Entwicklung des Ortskerns @
zu erarbeiten. Dafiir erfolgt eine Datenerhebung, die bei
einem Birger:innenabend préasentiert wird. Der Blick von
auBen wird als wertvoll gesehen. Im Lauf des Abends kom-
men auch Probleme ans Licht. Man verstéandigt sich, einen
Workshoptag zu planen. Da manche Themen Ulber die
Gemeindegrenzen hinausreichen, werden die umliegenden
Gemeinden eingebunden. Ausgehend vom Workshop
bilden sich Arbeitsgruppen zu sozialen Themen, Umwelt
und Energie, Dorfgestaltung, regionaler Zusammenarbeit.
Die Idee eines gemeinschaftlichen Musikschulgebéudes ©
entsteht. Der Biirgermeister entscheidet, ein alternatives
Mobilitdtsangebot in die Tat umzusetzen. Die Agentur fir
Baukultur berat hinsichtlich Férderungen und ist bei der
Vermittlung von Planer:innen behilflich, um den Mobilitats-

Hub @ gut am Dorfplatz zu integrieren.

— 2023-2024 Die Arbeitsgruppen verfolgen die Idee
der Musikschule © weiter. Im Prozess kénnen Konflikte
gelést, Positionen besprochen und Interessen ausge-
glichen werden. Die Ideen werden in einem Konzept

zusammengefasst, mit dem man schlieBlich um Baukul-



turférderung ansucht. Bei einer Exkursion ist es méglich,
Beispiele zu besichtigen. Aus den Erkenntnissen der
Exkursion und den Bediirfnissen der Biirger:iinnen wird
ein Raumprogramm erarbeitet: Das Gebéaude soll neben
der Musikschule einen Gemeindesaal beherbergen. Darin
werden auch Hochzeiten stattfinden kénnen, da die Kirche
ob ihrer Lage ein beliebter Ort dafir ist. Deshalb bietet es
sich auch an, ein kleines Dorfcafé zu integrieren. Weiters
wird es eine Biicherei geben. Da das Geb&ude regionale
Bedeutung hat, werden mit dem Busbetreiber Gespréche
zur Taktung gefiihrt, und eine Machbarkeitsstudie ana-
lysiert Standorte. Durch breite Diskussion findet man

Konsens tiber den Standort.

— 2025 Sechs Biiros mit regionalem Bezug werden zu
einem Architekturwettbewerb @ eingeladen. Die Aus-
schreibung vermerkt, dass die Baukosten durch ehren-
amtliche Mitarbeit niedrig gehalten werden sollen. Zum
Auftakt findet eine Begehung des Areals und anschlieBend
ein Gesprach zu Erwartungen der Biirger:iinnenschaft
sowie der Architekt:innen statt. Dieses Vorgehen ist Teil
des Partizipationsprozesses, der durch die Baukultur-
férderung erméglicht wurde. Die Architekt:innen sind
aufgefordert, mit Freiraumplaner:innen zu kooperieren und
Augenmerk auf die Gestaltung des &ffentlichen Raumes @
zu legen sowie einen Bezug zur Landschaft herzustellen.
Die Projekte werden schlieBlich &ffentlich prasentiert.
Dabei erfahren die Biirger:innen, wie ihre Anliegen rdum-
lich interpretiert wurden. Am meisten Anklang findet
die Integration einer alten Linde in die Gestaltung des
Dorfplatzes. Die Entscheidung der Jury wird 6ffentlich
prasentiert, ihre Mitglieder stehen den Biirger:innen Rede

und Antwort.

— 2026 Der Beschluss zur Errichtung des Gewinnerpro-
jektes @ fallt. Er ist nur mehr Formsache, da alle Fraktio-
nen laufend in den Prozess involviert waren. Die Planung

erméglicht die Verwendung heimischen Holzes. Regionale

Firmen bieten kostengiinstig an, um einen Beitrag zu leis-
ten. Durch die Mitarbeit freiwilliger Helfer:innen kénnen
die Kosten im Rahmen bleiben. Die Einbindung regionaler
Akteuriinnen tragt zur Akzeptanz des Geb&udes und zu
regionaler Wertschdpfung bei. Zu diesem Zweck werden

auch Baustellenfiihrungen veranstaltet.

— 2027 Dank der Vorbereitungsphase sind kaum Umpla-
nungen notwendig und die Bauzeit verlduft reibungslos.
Vereine der Region richten die Eréffnung des Geb&udes
aus, bei der in einer kleinen Ausstellung auch der gesamte
Prozess prasentiert wird. Engagierte Biirger:innen bieten

nach Fertigstellung Fihrungen fir Schiler:innen an.

— 2028 und fortlaufend Das Projekt wird fur den
Bauherrenpreis nominiert und mit dem Holzbaupreis des
Bundeslandes ausgezeichnet. Diese Auszeichnungen
festigen die Identifikation mit dem Projekt. Mittlerweile
kommen immer &fter Burger:innen anderer Gemeinden, um
sich mit den Projektbeteiligten auszutauschen. Durch die
innerortliche Nachverdichtung kehrt mehr Leben in den
Ortskern zurlck. Der Prozess hat es selbstverstandlich
gemacht, Bauvorhaben auf die Ubereinstimmung mit dem
Dorfentwicklungskonzept zu priifen. Die Zusammenarbeit
mit den Architekt:innen hat zu breiter Akzeptanz gefiihrt,

die Bauberatung wird immer &fter in Anspruch genommen.
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Szenario 1: Kleindorf
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Die Entwicklung des Ortskerns @ wird
als Teil des Ortsentwicklungsprozesses
von einem lokalen Raumplanungsbiiro
erarbeitet. Dieses moderiert auch die

Birgerbeteiligungsabende.

Der Mobilitdtshub @ entsteht mit
Unterstltzung der Agentur fur Bau-
kultur.

Die Agentur fiir Baukultur férdert den
Vorbereitungs- und Planungsprozess fiir
die regionale Musikschule ©. In einem
partizipativen Prozess wird das Raum-
programm um einen Gemeindesaal, ein
Dorfcafé sowie eine Biicherei erweitert.
Der Standort wird in einer Machbar-
keitsstudie gefunden, die Gestaltung in
einem Architekturwettbewerb definiert.
Bei der Eréffnung wird auch eine Aus-

stellung Uber den Prozess prasentiert.

Die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
und der Begegnungszone @ war Teil

der Anforderungen im Architekturwett-
bewerb und wird von Freiraumplaner:in-

nen durchgefihrt.
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Szenario 2: Mittelort

Die Gemeinde Mittelort liegt 40 Kilometer von der
Landeshauptstadt entfernt, hat 7000 Einwohner:innen
und Zuzug zu verzeichnen. Das Ortszentrum verlor im
20. Jahrhundert an Bedeutung, der Marktplatz @ wird
hauptséchlich als Parkplatz, gelegentlich als Festplatz
genitzt. Im Zentrum befinden sich zwei maBig frequen-
tierte Gasth&user, die Nachfolgerinnen suchen, das
Gemeindeamt @, ein zu kleiner Kindergarten @, ein
Lebensmittelhandler und vereinzelte Geschéafte, aber auch
leer stehende Gassenlokale @ und Hauser. In Mittelort
gibt es eine aktive Birger:innenbeteiligung, die schon vor

Jahren einen Lokale-Agenda-Prozess startete.

— 2023 Beim Ortsfest kommen Themen zur Sprache,
die Anlass fur Unmut sind. Dass das Ortszentrum ein
schéner Treffpunkt ist, wird besonders gut sichtbar. Alle
sind sich einig, dass der zentrale Kindergarten @ gut fiir
die Frequenz ist, aber der Freibereich fiir die Kinder groB3-
zligiger sein und auch als 6ffentlicher Spielplatz dienen
kénnte. Die Leerstande @ sind vielen ein Dorn im Auge.
Eine Gruppe will aktiv werden und nutzt die Gunst der
Stunde, um die Biirgermeisterin anzusprechen. Diese kennt
ihre Biirger:innen gut und weiB, dass es sich lohnt, ihnen zu
vertrauen. Sie hilft, bei der Agentur fir Baukultur um ein
Budget fir eine Zukunftswerkstatt anzusuchen. So kann
schon zwei Monate nach dem Fest ein auf Entwicklung mit
Birger:innenbeteiligung spezialisiertes Biro beauftragt
werden. Die Beratung durch die Agentur macht die Not-
wendigkeit offenkundig, ein értliches Entwicklungskonzept
zu erarbeiten, wenn man kiinftig auch fiir BaumaBnahmen
Fordergeld in Anspruch nehmen will. Damit wird der
Ortsplaner betraut. In einer ersten Besprechung werden
Vereine, Gruppen und Personen identifiziert, um sie frih-
zeitig in den Prozess zu integrieren und sicherzustellen,
dass méglichst alle Gruppen vertreten sind. Man einigt
sich darauf, das Thema Marktplatz @ umfassend zu dis-

kutieren. Das Biiro unterstitzt dabei, Informationen aufzu-
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bereiten und das Thema breit zu streuen. In einem ersten
Schritt will man die Themen &ffentlicher Raum, Treffpunkt
und Aufenthaltsqualitdt diskutieren. Vermittlungsange-
bote fir Kinder werden bereitgestellt. Im Seniorenheim
am Rande des Ortszentrums werden Bilder von friher
mit heute verglichen. In den Gesché&ftslokalen des Ortes
liegen Informationsblatter auf. Mit dem Gemeindeblatt
verschickte Fragebdgen kénnen nun abgegeben werden.
Die Gesprache im Ort drehen sich immer mehr um dieses
Thema, und die Bereitschaft mitzumachen ist groB. Die
Zukunftswerkstatt gleicht einem Ortsfest, so groB ist
die Beteiligung. Dazu tragt auch bei, dass die Arbeits-
gruppe die leer stehende Mihle als Veranstaltungsraum
© aktiviert hat. Viele altere Bewohner:innen verbinden
damit Erinnerungen. Die Aufrdumaktion und das Vorbe-
reiten der Zukunftswerkstatt haben die Menschen spiiren
lassen, dass es Chance auf Verénderung gibt. Alle sind
begeistert von den Raumlichkeiten und dem Hof @ mit
Garten. Im Eingangsbereich werden Plakate der Kinder
gezeigt, und die Pddagog:innen erldutern die Ergebnisse
der Schulworkshops. In mehreren Arbeitsgruppen werden
Bediirfnisse, Chancen und Beflrchtungen diskutiert. Auch
der Stand des Ortsentwicklungskonzeptes wird préasen-
tiert. Nach abendlichen Kurzvortrédgen von Expert:innen
klingt der Tag mit einem Buffet aus. Das Biiro fasst die
Ergebnisse der Zukunftswerkstatt zusammen und bereitet
sie in einer Broschiire auf. Als nachster Schritt, so wird
in der Arbeitsgruppe vereinbart, soll ein Wettbewerb fiir
die Neugestaltung ausgelobt werden. Das Ortsentwick-
lungskonzept und die Ergebnisse der Zukunftswerkstatt
sind eine gute Basis. Auch dafiir wird die Férderung der

Agentur fir Baukultur herangezogen.

— 2024 Aus der Zukunftswerkstatt ergab sich die
Bereitschaft des Miihlenbesitzers, das Gebidude @ mit der
Gemeinde zu entwickeln. In der Auslobung wird festge-
halten, dass eine weitere Kindergartengruppe Platz finden

soll. Man will die Erweiterung im Zentrum vornehmen,



um o6ffentliche Funktionen dort zu halten, leer stehende
Gebaude zu nutzen und nicht weiter Boden zu versiegeln.
Das Gemeindeamt @ soll um ein Servicecenter erweitert,
der Marktplatz @ in eine Begegnungszone umgestaltet
werden. Das férdert gegenseitige Ricksichtnahme und
bietet mehr Raum fiir den geplanten Wochenmarkt. Um
der sommerlichen Uberhitzung gegenzusteuern, sollen
wieder Bdume gepflanzt werden, und zwar nach dem
Schwammstadtprinzip. Auch wird dariiber nachgedacht,

entlang der ZubringerstraBen Bdume zu setzen.

— 2025 Firr die Neugestaltung @ ©@ wird ein Archi-
tekturwettbewerb durchgefiihrt, zu dessen Teilnahme
insbesondere junge Biiros motiviert werden. Die Bau-
kulturférderung unterstiitzt das Wettbewerbsverfahren,
aus dem eines der jungen Bilros mit einem besonders
innovativen Raumkonzept siegreich hervorgeht: Demnach
kommt es im Ortszentrum zu einer Umschichtung mehrerer
Funktionen. Die Architekt:innen haben sich dariiber schon
mit einigen der betroffenen Gruppen abgesprochen, mit
den anderen wird dies nachgeholt — die Raumrochade
findet Zustimmung. Das junge Biiro verlegt fir das Projekt

seinen Birostandort in ein Geschiftslokal in Mittelort.

— 2026 und fortlaufend Hinterhofe © werden teilweise
gedffnet und verbunden. Deren Gestaltung wird Zeit
in Anspruch nehmen, aber einige Besitzer:innen haben
bereits mit Adaptionen begonnen. Der Wochenmarkt
am neuen Platz @ findet lber die Ortsgrenzen hinaus
Anklang. Kamen die Bewohner:innen des Seniorenheims
friher kaum ins Zentrum, da es keinen Platz zum Sitzen
gab, erfreuen sich die Sitzplatze bei der Baumgruppe
nun als Treffpunkt groBer Beliebtheit bei ihnen. Durch
die Bdume und die neue Gestaltung wurde die gefiihlte
Temperatur gesenkt und die Nutzung des &ffentlichen
Raums verbessert. Das neue Entwé&sserungssystem l&sst
die Badume gut wachsen. Die Servicestelle @ wird von

der Bevélkerung gerne in Anspruch genommen und ent-

wickelt sich mit dem vorgelagerten konsumfreien Platz zu
einem Treffpunkt. Die Menschen sind der Meinung, dass
sich die Offenheit der Gemeindeverwaltung in den neuen
R&umlichkeiten widerspiegelt. In der Mihle kénnen zwei
Starterwohnungen @ integriert werden. Da die Arbeits-
gruppe im Vorfeld dargestellt hat, welche MaBnahmen der
Allgemeinheit zugutekommen, konnten dafir Férdergelder
ausgeschittet werden. Die Zwischennutzung durch das
Architekturbiro bewegt die Arbeitsgruppe dazu, weiter
an der Belebung des Zentrums zu arbeiten. Ein ndchster
Schritt besteht darin, um Forschungsférderung bei der
Agentur fir Baukultur anzusuchen. Studierende sollen Kon-
zepte fiir den Umgang mit den Leerstanden @ des Ortes
erarbeiten. Den jungen Menschen wird fiir den Zeitraum
ihrer Forschung Arbeitsraum in einem Geschéftslokal zur
Verfiigung gestellt. Dadurch kommt Leben ins Zentrum
und die neue Nutzer:iinnengruppe probiert neue ldeen
einfach aus. Fir die Présentation der Ergebnisse werden
die Auslagen leer stehender Lokale verwendet. Indem
sie das Gespréach mit Besitzer:innen suchten, konnten die
Student:innen diese dazu bewegen, an der Aktion teilzu-

nehmen. Es wird sich zeigen, was sich daraus entwickelt.
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Szenario 2: Mittelort

Die Kindergarten-Erweiterung @ wird im Orts-
zentrum vorgenommen, um 6ffentliche Funktionen
im Zentrum zu halten, leer stehende Geb&ude zu

nutzen und keinen weiteren Boden zu versiegeln.

Der Marktplatz @ wird in eine Begegnungs-

zone umgestaltet. Das unterstiitzt gegenseitige
Rucksichtnahme und bietet mehr Raum fiir den
Wochenmarkt. Um der sommerlichen Uberhitzung
gegenzusteuern, werden am Markt und entlang der

ZubringerstraBe wieder Bdume gepflanzt.

Hinterhdfe © werden gedffnet und verbunden. Die
Gestaltung der Héfe wird Zeit in Anspruch nehmen,
aber einige Besitzer:innen haben bereits mit Adap-

tionen begonnen.

Das Gemeindeamt @ wird um eine Servicestelle
erweitert. Diese entwickelt sich mit dem vorgela-
gerten konsumfreien Platz zu einem Treffpunkt. Die
Menschen sind der Meinung, dass sich die Offenheit
der Gemeindeverwaltung nun auch in den neuen

Raumlichkeiten widerspiegelt.

Aus der Zukunftswerkstatt ergab sich die Bereit-
schaft des Miihlenbesitzers, das Gebaude mit der
Gemeinde zu entwickeln, und so werden darin zwei

Starterwohnungen @ integriert.

Mithilfe der Forschungsférderung der Agentur fir
Baukultur erarbeiten Studierende Konzepte, wie
mit den Leerstinden @ des Ortes umgegangen

werden kann.
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Szenario 3: Schonstadt

Schonstadt z&hlt rund 15.000 Einwohner:iinnen und
liegt am Fluss Wildwasser. Die zentral gelegene Burg
Grafenturm wurde vor einigen Jahren zu einem Veran-
staltungszentrum umgebaut. Der Reiz von Schénstadt
liegt im geschlossenen spéatmittelalterlichen Stadtbild.
Dass das Zentrum zur FuBgéngerzone werden soll, gibt
Anlass zu Diskussionen, da manche Geschifte trotz
Tagestouristinnen ums Uberleben kampfen. Obwohl die
Altstadt gréBtenteils restauriert ist, stehen einige Erd- und
ObergeschoBe leer. An innerstadtischem Wohnraum gibt
es nur wenig Interesse. Am Rande des Ortskerns befindet
sich ein groBer Supermarkt. Die Stadt, die sich fir die
Starkung der Innenstadt engagiert, hat es bisher geschafft,
die Ansiedlung eines Fachmarktzentrums zu vermeiden.
Schénstadt ist ein wichtiger Ort fir das Umland und
bietet Schulen, Einkaufsméglichkeiten und Arbeitsplatze.
Um innerstadtische Naherholungsbereiche zu schaffen,
widmete sich ein jingst umgesetztes Projekt der besseren
Zugéanglichkeit des Flusses Wildwasser @, der iber die
Jahre an Bedeutung verloren hat. Das neue Angebot - es
wurde ein begleitender Weg gestaltet — nimmt nicht nur
die anséssige Bevolkerung wahr, auch Arbeitnehmer:innen
verbringen ihre Mittagspausen an den kihlen Platzen, und

bei Tourist:innen gewinnt der Fluss an Beachtung.

— 2023 Das Thema des innerstadtischen Wohnens, das
seit der Corona-Pandemie an Bedeutung zulegte, wird
vorangetrieben. Covid-19 bescherte der Stadt deutlichen
Zuzug, da sie mit Naturndhe und Infrastruktur punkten
kann. Um ein sichtbares Zeichen gegen Zersiedelung zu
setzen, entscheidet die Stadtregierung, mit gutem Beispiel
voranzugehen: Ein leer stehendes Gebaude @ soll umge-
baut und erweitert werden. Gesprache mit der Besitzerin
verlaufen erfolgreich; sie willigt ein, das angrenzende
leere Grundstiick an die Gemeinde zu verkaufen und mit
dem Erlés das eigene Geb&ude instand zu setzen. Dieser

Transaktion ging ein Ansuchen Schénstadts um Baukultur-
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férderung fir das Gesamtvorhaben voraus, die sich bei
der Argumentation um den Verkauf des angrenzenden
Grundstiicks als hilfreich erweist: Ein Teil der Férderung
wird auch dem Umbau des Bestandsgeb&udes zugute-
kommen, denn es ist beabsichtigt, eine 6ffentliche Passage
zu integrieren und dadurch eine fuBldufige Verbindung
von der Altstadt zum neuen Wohngebdude und in den
Schulbezirk zu schaffen. Geférdert werden kdnnen bei
beiden Bauvorhaben — dem Umbau des Stadthauses @
und dem Neubau des Wohnhauses @ - jene Bereiche, die
der Allgemeinheit dienen, und der vorangehende Archi-

tekturwettbewerb.

— 2024 Wiéhrend der Planung entsteht die Idee, den
Verkehr zu beruhigen @ und dadurch die innerstadtische
Wohnlage aufzuwerten. Fur die angrenzenden Schulen
bedeutet dies mehr Sicherheit am Schulweg. Die Idee
wird positiv aufgenommen. Eine weitere Férderung der
Agentur erméglicht die Beauftragung eines Mobilitats-
und Freiraumkonzepts @. Dabei geht es darum, die
ErschlieBung der Innenstadt und die Parkplatzsituation
dort zu Uberarbeiten sowie die fuBldufige Anbindung an
den Bahnhof @ attraktiv zu gestalten. Dadurch kann auch
die Anreise von Gasten verbessert werden. Auf das Thema
des ,letzten Kilometers® gilt es vor allem fiir die éffentliche
Erreichbarkeit der umliegenden Orte den Fokus zu rich-
ten. In den vergangenen Jahren ist in der Innenstadt von
Schénstadt die Klimaerwarmung splrbar, weshalb auch
mikroklimatische MaBnahmen @ gesetzt werden. Durch
die Adaption des Stadthauses @ entstehen im Erdgeschol3
R&umlichkeiten fur Dienstleister:innen. Die Nachfrage
danach ist seit der Pandemie ebenfalls gestiegen. Die
Stadt mietet selbst eines der Biiros fiir die neue ,Stadt-
kimmererin“ an. Diese soll immer wieder ihren Standort
wechseln und dadurch Impulsgeberin fiir andere werden.
In den ObergeschoBen entstehen eine Wohnung und eine
Arztpraxis. Die barrierefreie ErschlieBung lasst sich durch

einen Steg zum angrenzenden Wohnungsneubau @ l6sen.



In dessen ErdgeschoB wird Raum fir Kleinkinderbetreu-
ung geschaffen — was sich anbietet, da durch die nun
verkehrsberuhigte StraBe @ der Garten am Grundstiick
mit dem gegeniiberliegenden Areal einen groBziigigen
Freibereich @ ergibt. Er wird von Landschaftsarchi-
tekt:iinnen neu gestaltet, und so entsteht ein beliebter
Stadtteilpark. Im zweiten ErdgeschoBlokal mietet sich eine

gemeinwohlorientierte Genossenschaft ein.

— 2025 Die Bewohneriinnen des Wohnhauses sowie
einige Nachbar:innen und Nutzer:iinnen des Genossen-
schaftslokals wollen das Thema Umbau statt Neubau mit
anderen Birger:innen diskutieren. Mit Unterstiitzung der
Stadtverwaltung suchen sie bei der Agentur fiir Baukultur
um Férderung fur ein Vermittlungsprojekt an. Neben der
Aufbereitung des eigenen Projektes recherchieren sie
Umbauprojekte in der Region. Sie stoBen auf Erweite-
rungen von Ein- zu Mehrfamilienhdusern sowie Umbauten
von ehemaligen Gewerbebauten. Eine Broschiire und
eine Ausstellung entstehen. Letztere tourt durch die
angrenzenden Gemeinden und regt dort zur Diskussion
um sparsamen Bodenverbrauch an. Die Gestaltung der
verkehrsberuhigten StraBe @ zwischen neuem Wohnbau
und Stadtteilpark bzw. Schulbezirk wird im Schwamm-
stadtprinzip ausgefiihrt, das auch auf der StraBe zum
Bahnhof @ zur Anwendung kommt. Die Begriinung durch
Baume @ sorgt dafiir, dass der Weg an heiBen Sommer-
tagen angenehmer ist. Sichtachsen zum begleitenden
Fluss werden freigelegt, kleine Platze zum Verweilen
geschaffen, Sitzgelegenheiten integriert, ein &ffentlicher
Trinkbrunnen geschaffen und ein Leihscooter-System @
angeboten. Einen der Platze @ okkupieren bald Jugend-
liche, da er sich auch fur Skateboards eignet. Er wird als

konsumfreier Raum zum beliebten Treffpunkt.

— 2026

flachen @ zu Parkplatzen auBerhalb der Innenstadtzone

In der nachsten Phase kdnnen zwei Gewerbe-

umgenutzt werden. Jene in der Innenstadt wurden

zugunsten von mehr Sitzmdglichkeiten und Beschattungs-
flichen @ deutlich reduziert und die Parkdauer verkiirzt.
Dieser Kompromiss scheint fiir alle Interessengruppen zu
funktionieren. Ihm ging ein moderierter Aushandlungs-
prozess mit den Kaufleuten, den Bewohner:innen und
einem Verkehrsexperten voraus, der Teil des geférderten
Mobilitdts- und Freiraumkonzeptes war. Dabei wurde
neben den planerischen Leistungen auch ein Prozess zur
Implementierung geférdert. Einen wichtigen Schritt zur
verbesserten Anbindung der Region stellt die Einfiihrung
eines Ruftaxisystems dar, das dank ehrenamtlich arbeiten-
der Pensionist:innen funktioniert. Ergénzend zu den inner-
stadtischen Leihscootern wird ein Leih-E-Bike-System @
aufgebaut. Die Stadt beteiligt sich mit der Region an einem
Bewerb, wonach die regional anséssigen Firmen fiir jeden
Fahrradkilometer Geld spenden. Dies sorgt als Ansporn
fur einen deutlichen Anstieg der Fahrradnutzer:innen.
Der Radweg entlang des Flusses @ wird bis in die Stadt
gefiihrt, was auch mehr Tourist:innen in die Innenstadt
bringt. Als Schénstadt fir all seine MobilitdtsmaBnahmen
einen Preis erhélt, ist der Stolz in der Bevdlkerung deut-
lich spirbar. Die Stimmen der Kritiker:innen beginnen zu

verstummen.
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Szenario 3: Schénstadt
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Die Zugénglichkeit des Flusses Wildwasser
wurde verbessert. Der Fahrradweg @ entlang

des Flusses wird bis in die Stadt gefiihrt.

Beim Stadthaus @ wird die Gestaltung des

verbindenden FuBweges geférdert.

Beim Wohnhaus @ werden der Architektur-
wettbewerb, die Gestaltung des ErdgeschoBes,
dessen Nutzungen der Allgemeinheit zugute-
kommen, sowie eine Broschiire und Ausstellung

Uber das Projekt geférdert.

Auf Basis eines Mobilitats- und Freiraumkon-
zeptes wird die StraBe verkehrsberuhigt @
gestaltet.

Fir die Gestaltung des Stadtteilparks ©

werden Landschaftsarchitekt:innen beauftragt.

Der Weg zum Bahnhof @ sowie ein
angrenzender Platz @ werden gestaltet.
Dieser wird schon bald von Jugendlichen

angenommen.

Nach einem moderierten Prozess werden
innerstadtische Parkplatze zugunsten von

Sitzmdglichkeiten und Biumen @ reduziert.

Ein Leihscooter- und Leih-E-Bike-System ©

wird implementiert.

Ehemalige Gewerbeflichen @ werden zu
zentrumsnahen Parkplatzen auBerhalb der

Innenstadtzone umgenutzt.







Kurzfassung

Das im vorliegenden Vierten Baukulturreport vorgestellte
MaBnahmenkonzept soll Wege zur Erreichung der Ziele
schaffen, indem Ressourcen fir Baukulturférderung,
Forschungsférderung, Beratung und Kooperation sowie

Qualitatsentwicklung aufgebaut werden.

Ziele

+ Steigerung der gesellschaftlichen Bedeutung von
Baukultur und baukulturellem Erbe

+ Starkung von Stadt- und Ortskernen

* Nutzung der Baukultur fir die Reduktion der CO,-
Emissionen sowie den Bodenschutz

+ verstarkte Berlcksichtigung von Gleichheit beim
Raumzugang

« qualitatsorientierteres und effizienteres éffentliches
Bauen

+ verbesserte Berticksichtigung von Baukulturpolitik in
der Legistik und bei anderen Regularien

*  Vernetzung und Wissensvermittlung im Bereich

Baukultur

Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es Férderungen und
einer Struktur fiir Baukultur. Deshalb wird die Einrichtung
einer Agentur fiir Baukultur vorgeschlagen, die nach-
haltige Verénderungen erreichen soll. Durch Verbesserung
der Rahmenbedingungen und eine Schérfung des Bewusst-
seins fiir Baukultur soll einerseits die baukulturelle Quali-
tat im Bereich der 6ffentlichen Hand deutlich gesteigert
und andererseits die Baukultur in Osterreich generell

weiterentwickelt werden.

Organisationsstruktur Agentur
fiir Baukultur
Die Agentur fur Baukultur soll grundsétzlich mit allen

Ressorts des Bundes und allen weiteren Ebenen der
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Summary

The measures presented in this 4t Building Culture Report
are intended to create ways to achieve the objectives
listed below by providing resources and funding building
culture and research, consulting, networking and collab-

orative projects, and quality development.

Objectives

* Raise the societal prioritization of building culture
and architectural heritage

* Reinvigorate city and town centers

* Implement architecture that reduces CO, emissions
and protects the soil

» Expand awareness of equality of access to space

* Increase quality and efficiency in government
construction

* Promote awareness of building culture policy in
legislation and other regulatory measures

« Establish networks and knowledge transfer in the

field of building culture

Because funding and a structure will be required to
achieve these goals, we propose to establish an agency
for building culture. This agency will pursue sustainable
changes that not only significantly increase architectural
quality in the public sector but also further the evolution
of Austrian building culture by improving frameworks and

raising overall awareness.

Organizational Structure of the Building
Culture Agency

The proposed Building Culture Agency will closely col-
laborate with all federal departments and all other levels
of the administration, with an organizational structure
and work that are divided into four fields of activity:

Building culture funding for cities and municipalities,



Verwaltung kooperieren. Die Arbeit und somit auch die
Organisationsstruktur der vorgeschlagenen Agentur fir
Baukultur gliedern sich in vier Tatigkeitsfelder: Baukultur-
férderung fir Stddte und Gemeinden, Forschungsférde-
rung, Beratung und Kooperation, Qualitdtsentwicklung.
Inhaltlicher Handlungsrahmen fiir die Tétigkeit der Agentur
sind die Baukulturellen Leitlinien des Bundes. Der Beirat
fur Baukultur als ,Hiter* dieser Leitlinien kooperiert des-
halb inhaltlich eng mit der Agentur fir Baukultur. Sie muss
personell und finanziell so ausgestattet werden, dass sie
die Aufgaben aller vier Tatigkeitsfelder selbststéndig
erfillen und diese laufend weiterentwickeln kann. Dies
bedeutet, dass sie in den zwei Tatigkeitsfeldern, die Fér-
derprogramme umfassen, die Projekte inhaltlich betreuen
(Ausschreibung, Projektauswahl, Antragsqualifizierung,
Projektbegleitung) und die damit zusammenh&ngenden
Agenden von Kooperation, Offentlichkeitsarbeit, Wissens-

transfers und Evaluierung tibernehmen kann.

Die geplante Agentur fiir Baukultur soll in Kooperation
mit Geldgeber:innen fir das Bauen gemeinsam getragene
Programme entwickeln, die héhere baukulturelle Qualitat
anstreben. Deshalb wird vorgeschlagen, nach Vorliegen
des Vierten Baukulturreports die Aufbauphase der Agentur
fur Baukultur Gber zwei Jahre als Entwicklungslabor zu
starten, um Vereinbarungen auszuarbeiten, ein eigenes
Pilotférderprogramm aufzubauen und mit der Tatigkeit im
Bereich Beratung, Kooperation und Qualit&tsentwicklung zu
beginnen. Als partizipatives Projekt ist die Agentur in allen

Bereichen um Synergien mit anderen Akteur:innen bemiiht.

Baukulturférderung fiir Stadte und
Gemeinden

Das erste und umfangreichste T&tigkeitsfeld der vorge-
schlagenen Agentur fiir Baukultur ist ein Baukulturférder-
programm fir Staddte und Gemeinden, das baukulturell
herausragende Bauprojekte, deren Vorbereitung und

Begleitung direkt finanziell unterstitzen soll.

research funding, consulting and collaboration, and quality
development. The framework for the agency’s activities
is outlined under the Austrian Federal Guidelines for
Building Culture. Accordingly, the Building Culture Advi-
sory Board, the “custodian” of these guidelines, will work
closely with the agency on developing content. In order
to independently carry out and continuously further the
tasks for each field of activity, the Building Culture Agency
must receive the appropriate personnel and budget. This
means that, in the two activity areas that require funding
programs, the agency will supervise project development
(tendering, project selection, application qualification, and
project support) and undertake the related agendas as
they pertain to collaboration, public relations, knowledge

transfer, and evaluation.

Together with donors, the planned Building Culture
Agency will develop jointly funded building programs that
aim to improve the quality of building culture. Once the
4th Austrian Building Culture Report has been published,
we suggest that the Building Culture Agency be launched
as a development laboratory in a two-year establishment
phase. In this phase, the agency will set up a pilot funding
program, prepare contracts, and begin consulting, collab-
oration, and quality development activities. The Building
Culture Agency will be participatory and seek to create

synergies with other actors in all activity areas.

Building Culture Funding for Cities and
Municipalities

The proposed Building Culture Agency’s first and most
extensive field of activity is the establishment of a build-
ing culture funding program for cities and municipalities,
intended to provide direct financial support for outstand-
ing building projects, and the preparation and consulting

involved therein.
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Férdergegenstand

Die geplante Agentur fiir Baukultur soll eine autonome,
von ihr allein getragene Férderung und / oder Add-on-Fér-
derungen in Kooperation mit anderen Fdrdertrager:innen
anbieten. Die beiden Férderwege sind als Alternativen
zu verstehen, die es n&her zu untersuchen gilt. Je nach
Resultat ist es auch méglich, die beiden Férderwege

komplementar anzubieten.

+ Alternative 1: Autonome Férderung

(A. Planung und Kommunikation; B. BaumaBnahmen)
+ Alternative 2: Add-on-Férderungen

(C. Add-on Planung und Kommunikation;

D. Add-on BaumaBnahmen)

Der Kreis der potenziellen Férderempféanger:innen soll
mdglichst groB angesetzt werden, vorausgesetzt, die
geférderten Projekte sind den genannten Qualitatskriterien
und dem Ziel des Gemeinwohls verpflichtet. Grundsé&tze
des Baukulturférderprogramms sind die Ausrichtung auf
Projekte in Stadten und Gemeinden sowie auf Kooperation,
Projektumsetzung und Bezug der férderbaren Projekte zur
Ubergreifenden Planung, auf Bestandserhaltung, Innen-
entwicklung und baukulturelles Erbe, auf die Realisierung
von Geb&uden und Freirdumen, auf die Phase 0 und Wett-
bewerbe sowie auf Niederschwelligkeit. Geférdert werden
sollen Projekte, die in einem breiten Sinne gemeinwohl-
orientiert sind, also beispielsweise die Gestaltung 6ffent-
licher R&ume, Gebdude mit langfristig 6ffentlichen bzw.
gemeinwohlorientierten Funktionen, Infrastrukturbauten

oder auBenorientierte ErdgeschoBnutzungen.

Auswahlprozess

Zentrales Anliegen des Programms ist es zum einen, aus-
schlieBlich entsprechend qualifizierte Projekte zu unter-
stiitzen; zum anderen sollen die Antragstellung, der Aus-
wahlprozess und die Durchfiihrung niederschwellig gestaltet

werden, um die Zugénglichkeit fir méglichst alle Gemeinden
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What Will Be Funded

The planned Building Culture Agency will provide auton-
omous and / or supplemental funding together with other
funding agencies. Each of the two funding routes below
should be explored in greater detail; it may also be pos-

sible to include both as complementary funding routes.

+ Alternative 1: Autonomous Funding

(A. Planning and communication; B. Construction work)
» Alternative 2: Supplemental Funding

(C. Supplemental planning and communication;

D. Supplemental building measures)

Ideally, the pool of potential funding recipients should be
as large as possible, with each candidate meeting specific
criteria related to quality and service of the common
good. The principles of this building culture funding
program are a focus on projects in cities and municipal-
ities, cooperation, project implementation, relevance of
funded projects to overall planning goals, preservation,
and brownfield development, along with building culture
heritage, the realization of buildings and open spaces,
Phase O, competitions, and maintaining a low threshold
for participation. Funding will be awarded to projects that
are broadly focused on the collective good—for example,
public space design, buildings that serve the public or
common good in the long term, infrastructure buildings,

and appealing ground floor uses.

Selection Process

Among the program’s central goals are, on the one hand,
setting a reasonable threshold for the application pro-
cess, thus ensuring accessibility to all municipalities and
other stakeholders, while on the other hand funding only
adequately qualified projects. Accordingly, the processes
for selection, implementation, and financing should have
as few barriers as possible. It is important for candidates

to submit an application and involve the Building Culture



und andere Akteur:innen zu gewahrleisten. Zudem ist eine
méglichst frihe Antragstellung und Beteiligung der Agentur
fur Baukultur sinnvoll, um die Phase O zu qualifizieren, in
der noch nicht alle Rahmenbedingungen fiir das Projekt
feststehen. Die Agentur fir Baukultur soll die Antragstel-
leriinnen und Férderempfanger:innen dabei begleiten und
unterstitzen. Die Bewertung erfolgt ausschlieBlich qualitativ

im direkten Vergleich der eingereichten Projekte.

Férdermittel

Es wird vorgeschlagen, dass das Bundesministerium fir
Kunst, Kultur, &ffentlichen Dienst und Sport (BMKOS)
gemeinsam mit einem weiteren Ressort den Basisbetrieb
der Agentur fiir Baukultur sowie das Baukulturférderpro-
gramm fir Stadte und Gemeinden finanziert, vonseiten des
BMKOS aus dem Budgetansatz UG 32 Kunst und Kultur.
Die Beteiligung weiterer Bundesressorts und der Lander
(Uber die Add-on-Férderungen hinaus) ist ein mittel-
fristiges Ziel. Fur das Baukulturférderprogramm wird im
Vollausbau ein jahrliches Volumen von 80 Millionen Euro
(VP-indexiert) von Bundesseite angenommen. Damit lassen
sich, je nach Ausrichtung auf autonome und / oder Add-on-

Férderung, jahrlich etwa 30 bis 40 neue Projekte férdern.

Forschungsférderung

Das zweite Tatigkeitsfeld der Agentur fur Baukultur ist
Forschungsférderung im Bereich Baukultur. Der Schwer-
punkt wird bei Calls zu vorab von der Agentur fir Bau-
kultur bestimmten Forschungsthemen liegen, die sich an
den zentralen Aspekten des Baukulturférderprogramms
orientieren. Das Programm soll zwei Schwerpunkte verfol-
gen: erstens eine Analyse von bestehenden Rahmenbedin-
gungen im Bereich der Baukultur samt Empfehlungen fir
Verbesserungen; und zweitens baukulturelle Innovationen
und Experimente, um den Sektor weiterzuentwickeln und
angesichts zunehmender Uberregulierung Perspektiven

dartber hinaus zu eréffnen. Im Rahmen der Calls sollen

Agency as early as feasible in order to qualify for Phase
Zero, in which the project’s framework conditions have not
yet been fully defined. The Building Culture Agency will
provide assistance and support for applicants and funding
recipients. Evaluation will be exclusively qualitative and in

direct comparison with all submitted projects.

Funding

It is proposed that the Austrian Federal Ministry of Arts,
Culture, Civil Service and Sport (BMKOES), together
with another department yet to be identified, finance
the operating costs of the Building Culture Agency
and the building culture funding program for cities and
municipalities using BMKOES funding from the UG 32
Arts and Culture section of the budget. In addition to
the supplemental funding, funding participation by other
federal ministries and state governments is a goal in the
medium-term. Once the Building Culture Funding Program
is in full operation, annual funding of 80 million euros
(consumer price indexed) is projected to be awarded
by the Austrian federal government. This means that
between 60 and 70 new projects can be funded annually,
depending on whether the focus is on autonomous and

or supplemental grants.

Research Funding

The Building Culture Agency’s second field of activity is
building culture research funding. Calls for proposals in
this area will focus on research topics determined by the
Building Culture Agency in advance, based upon central
aspects of the Building Culture Funding Program. The
program will focus on two primary areas: First, an analysis
of the existing framework conditions for building culture,
along with recommendations for improvement. The second
focus area includes innovation and experimentation in
building culture to further develop the sector and open

up perspectives that transcend the trend towards over-
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zudem Forschungsauftrége fiir Themen vergeben werden,
die fiir die Agentur fir Baukultur und ihre Tatigkeitsbe-
reiche von groBBer Bedeutung sind. Zusatzlich soll es eine
Férderschiene ohne inhaltliche Vorgabe geben, in der die

Einreichenden Forschungsthemen einbringen kénnen.

Beratung und Kooperation

Die Agentur fur Baukultur wird personell so ausgestattet,
dass breite Kompetenz und ausreichende Kapazitat fir
die Beratung der Politik auf Bundes- und Landesebene
bestehen. Im Bereich Kooperation nimmt die Agentur
fur Baukultur eine wichtige Rolle ein, weil sich in ihrer
Tatigkeit die vielen verschiedenen Handlungsfelder der
Baukulturférderung und -politik verbinden (Baukulturfér-
derung fir Stadte und Gemeinden, Forschungsférderung,
Beratung, Qualitatsentwicklung). Dabei soll ebenen- sowie

ressortiibergreifend gearbeitet werden.

Qualitatsentwicklung

Das Aufgabenfeld Qualitatsentwicklung dient der Ver-
besserung der Prozesse und Verfahren von baukulturellen
Projekten der &ffentlichen Hand. Es umfasst folgende Ins-
trumente und MaBnahmen: Wettbewerbe; Planungs- und
Gestaltungsbeiréte; Prozesse der Projektentwicklung und
Projektvorbereitung; Entwicklung und Implementierung
von Qualitatskriterien in der &ffentlichen Mittelvergabe;
Beteiligungsprogramme und Beteiligungsmethoden; Fort-
bildungsangebote fir Entscheidungstréger:iinnen der

offentlichen Hand etc.

Budget

In den ersten beiden Tatigkeitsjahren geht es um Weiter-
entwicklung und Aufbau des Agentur-Konzepts im Rahmen
der Aufbauphase. Ab dem zweiten Jahr werden die ersten
Férderungen vergeben und Projekte begleitet. Das sechste

Jahr ist das erste im Vollausbau.
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regulation. Research contracts will also be awarded for
topics that are highly significant to the Building Culture
Agency and its fields of activity. There will also be a
line of funding without concrete specifications, allowing

applicants to propose their own research topics.

Consulting and Collaboration

The Building Culture Agency will be staffed to ensure
broad-based competence and sufficient advising capacity
for building culture policy at the federal and state levels.
The Building Culture Agency will play an important role
in the area of collaboration, as its activities combine the
many different fields of action encompassed by building
culture funding and policy (including building culture
funding for cities and municipalities, research funding,
consulting and collaboration, and quality development)
and will be designed to function across many different

levels and departments.

Quality Development

The quality development field of action aims to improve
the processes and procedures of public sector building
culture projects. These include competitions, planning and
design advisory boards, project development and prepa-
ration processes, development and implementation of
public funding quality criteria, participatory programs and
participatory methods, continuing education programs for

decision-makers in the public sector, etc.

The Budget

The first two years of activity will focus on further concept
development and establishment of the agency through the
build-up phase. After the second year, the first grants will
be awarded and projects supported. Full implementation

will be achieved during the sixth year.



2022 2023 2024 2025 2026 2027
Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung Basisfinanzierung
Agentur Agentur Agentur Agentur Agentur Agentur
2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts 2 Ressorts

€ 1,6 Mio. € 1,9 Mio. € 3,0 Mio. € 3,0 Mio. € 4,1 Mio. € 4,5 Mio.
Baukultur- Baukultur- Baukultur- Baukultur- Baukultur-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 8,0 Mio. € 17,0 Mio. € 30,0 Mio. € 59,0 Mio. € 80,0 Mio.
Forschungs- Forschungs- Forschungs- Forschungs- Forschungs-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 2,0 Mio. € 4,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio.
€ 1,6 Mio. € 11,9 Mio. € 24,0 Mio. 38,0 Mio. 68,1 Mio. 89,5 Mio.
Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung
BMKOS BMKOS BMKOS BMKOS BMKOS
Architektur- Architektur- Architektur- Architektur- Architektur-
férderung férderung férderung férderung férderung
€ 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio.
Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung
BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal-  BMKOS Denkmal- BMKOS Denkmal-  BMKOS Denkmal-
pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung pflegeférderung
€ 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio. € 7,5 Mio.
€ 1,6 Mio. € 26,9 Mio. € 39,0 Mio. € 53,0 Mio. € 83,1 Mio. € 104,5 Mio.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Basic financing Basic financing Basic financing Basic financing Basic financing Basic financing
Agency Agency Agency Agency Agency Agency
2 departments 2 departments 2 departments 2 departments 2 departments 2 departments

€ 1.6 million € 1.9 million € 3.0 million € 3.0 million € 4.1 million € 4.5 million
Building culture Building culture Building culture Building culture Building culture
funding funding funding funding funding
€ 8.0 million. € 17.0 million € 30.0 million € 59.0 million € 80.0 million
Research funding Research funding Research funding Research funding Research funding
€ 2.0 million € 4.0 million € 5.0 million € 5.0 million € 5.0 million

€ 1.6 million € 11.9 million € 24.0 million € 38.0 million € 68.1 million € 89.5 million
Increase from Increase from Increase from Increase from Increase from
BMKOES BMKOES BMKOES BMKOES BMKOES
Architecture funding Architecture funding Architecture funding ~Architecture funding Architecture funding
€ 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million
Increase from Increase from Increase from Increase from Increase from
BMKOES BMKOES BMKOES BMKOES BMKOES
Monument preserva- Monument preserva- Monument preserva- Monument preserva- Monument preserva-
tion funding tion funding tion funding tion funding tion funding
€ 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million € 7.5 million

€ 1.6 million € 26.9 million € 39.0 million € 53.0 million € 83.1 million € 104.5 million
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Projektbeteiligte

Auftraggeber

BMKOS, Abteilung 1V/B/4 Denkmalschutz,

Baukultur und Kunstriickgabeangelegenheiten

Projektteam Beirat
Plattform Baukulturpolitik Forschungsinstitut fiir fiir Baukultur
Robert Temel Urban Management and

(Projektleitung) Governance

Barbara Feller Verena Madner

Rupert Halbartschlager Klaus Wolfsgruber

Renate Hammer Lisa-Maria Grob

Gerhard Kopeinig
Christian Kiihn
Elisabeth Leitner
Reinhard Seil3

Teilnehmer:innen Expert:innenfeedback

Wolfgang Andexlinger, Landeshauptstadt Innsbruck, Amt fiir Stadtplanung,
Stadtentwicklung und Integration

Markus Bogensberger, Amt der Steiermarkischen Landesregierung,
Baukulturkoordinator

Uli Béker, Abgeordnete zum Oberdsterreichischen Landtag

Hemma Fasch, Fasch & Fuchs Architekten

Angelika Fitz, Architekturzentrum Wien

Martin Fritz, Kulturexperte

Wolfgang Gerlich, Lisa Purker, PlanSinn Planung und Kommunikation
Michael Klien, WIFO Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung
Verena Konrad, Vorarlberger Architekturinstitut

Josef Mathis, LandLuft, Zukunftsorte, Initiative vau | hoch | drei

Karoline Mitterer, Alexandra Schantl, KDZ Zentrum fir Verwaltungsforschung
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Elias Molitschnig, Amt der K&rntner Landesregierung, Abteilung 3 (Gemeinden,
Raumordnung und Katastrophenschutz) — Fachliche Raumordnung

Elsa Prochazka, Architektin

Katja Schechtner, Mobilitdtsexpertin

Lars-Christian Uhlig, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Deutschland,
Projektgruppe Zukunftsinvestitionsprogramm Nationale Projekte des Stadtebaus

Theresia Yogel, Klima- und Energiefonds

Bundeskammer der Ziviltechnikerlnnen
Kammer der Ziviltechnikerlnnen fiir Steiermark und Kérnten
IG-Architektur

Andere Feedbackveranstaltungen

Besprechung am Projektstart 16.7.2020: 8 Teilnehmer:innen

OROK-Fachkonferenz OREK 2030: Raum fiir Wandel, Open Space zu Baukultur 1.10.2020
Online-Umfrage Baukulturelle Bildung 25.1.-22.2.2021

Fokusgruppe Bundeslander 23.3.2021: 14 Teilnehmer:innen

Fokusgruppe Gemeinden 24.3.2021: 18 Teilnehmer:innen

Fokusgruppe Denkmalschutz 26.5.2021: 14 Teilnehmer:innen

Fokusgruppe Welterbe 18.6.2021: 12 Teilnehmer:innen

Osterreichischer Baukultur-Konvent 22.6.2021, Klagenfurt

Wir danken allen, die die Entstehung des Vierten Baukulturreports durch ihre Teilnahme

an Diskussionen und durch ihre Expertise unterstiitzt haben. Etwaige Ungenauigkeiten

oder Fehler sind dem Projektteam, nicht den Expert:innen anzulasten.

Projektbeteiligte
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