


Inhaltsverzeichnis

A | o 1= 4 U= 1 1= PP 1
Il. Rechtsgrundlagen, Judikatur und Entwicklungen...........coeeeiimiieciiireeecceeenenn. 1
lll. Flachennutzung im VergleiCh.........coo i 5
N = =Y T =Y o PR 6
V. Bericht liber die Tatigkeit der Grundverkehrsbehorden.............cccoovieeiiiiinnnnee 7
VI. ZusammenfasSendes........ccccciiiiiiiiiiiiniiniirrss s 14

Impressum:

Medieninhaber und Herausgeber: Land Tirol, Amt der Tiroler Landesregierung,
Gruppe Agrar

Abteilung Zusammenlegung, Bringung und Servituten
6020 Innsbruck, Heiliggeiststralte 7

Telefon: 0512/508 — 2500, FAX: 0512/508 — 742505
E-Mail: zusammenlegung.bringung.servituten@tirol.gv.at

Internet: www.tirol.gv.at/gruener-bericht
Druck: Landeskanzleidirektion



Bericht zur Lage des Grundverkehrs in Tirol 2017 Seite 1

Allgemeines

Der Tiroler Landtag hat in seiner Sitzung vom 12.10.1995 zu GZI. 265/95 folgende Entschlieffung
gefasst:

"Die Landesregierung wird aufgefordert, dem jéhrlichen Bericht zur Lage der Land- und Forstwirtschaft
in Tirol auch einen Bericht zur Lage des Grundverkehrs anzuschlie8en."

Rechtsgrundlagen, Judikatur und Entwicklungen

1. Das Gesetz vom 03. Juli 1996 Uber den Verkehr mit Grundstiicken in Tirol (Tiroler Grundverkehrs-
gesetz 1996), LGBI. Nr. 61/1996, im Folgenden kurz: TirGVG, ist am 01.10.1996 in Kraft getreten.

Die Novelle LGBI. Nr. 95/2016 brachte einschneidende Anderungen des Grundverkehrsrechtes mit
sich, zuletzt erfolgte eine Anderung mit der Novelle LGBI. 26/2017 (Tiroler Verwaltungsreformge-
setz 2017) im Berichtsjahr.

Das TirGVG beinhaltet die Regelungsbereiche fur den Erwerb von Rechten

>
>
>

an land- oder forstwirtschaftlichen Grundstlicken,
an Baugrundsticken und

an sonstigen Grundstticken, wenn der Rechtserwerber Auslander ist.

2. Verkehr mit Baugrundstiicken

a)

Mit der Novelle LGBI. Nr. 75/1999 wurde das bis dahin geltende Genehmigungsverfahren beim
Rechtserwerb an Baugrundsticken durch ein Modell der Anzeige- bzw. Erklarungspflicht mit
einhergehenden restriktiven Sanktionsméglichkeiten bei RechtsverstéRen ersetzt. Diese Ande-
rung war in der Folge des Urteiles des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) vom 01.06.1999,
Rs C-302/97 Konle, notwendig geworden. Vor dem europarechtlich gepragten Hintergrund,
dass Immobilieninvestitionen durch Gebietsfremde zu Erwerbszwecken oder personlichen Zwe-
cken von der Freiheit des Kapitalverkehrs (damals Art. 56 EG, nunmehr Art. 63 - 66 AEUV) um-
fasst sind, hielt der Gerichtshof ein vorheriges Genehmigungsverfahren beim Erwerb von Bau-
grundstiicken als unzuldssige Beschrankung des freien Kapitalverkehrs. Der Gerichtshof raum-
te ein, dass die Mitgliedsstaaten zur Sicherstellung der bestimmungsgemaflien Nutzung von
Grund und Boden die Moglichkeit haben missen, Mallnahmen zu ergreifen, wenn nach dem
Grundstlickserwerb Verstofie gegen die schriftlichen Erklarungen festgestellt werden (Rz 46f).

In Ansehung der markanten Knappheit des Dauersiedlungsraumes in Tirol bezweckten die Re-
gelungen des Verkehrs mit Baugrundstticken einen sparsamen und zweckmafligen Umgang mit
der Ressource Boden.

In Fallen des Erwerbes an bebauten oder unbebauten Baugrundstiicken war die Schaffung
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neuer Freizeitwohnsitze grundsatzlich untersagt und wurden VerstoRe gegen dieses Verbot ge-
setzlich streng sanktioniert. Aus demselben Grund sollten im Falle des Erwerbes von unbebau-
ten Baugrundstiicken durch Bebauungsverpflichtungen die vorhandenen Baulandreserven in
Richtung einer widmungsgemafien Nutzung mobilisiert und spekulative Wertanlagen an unbe-
bauten Grundstiicken unterbunden werden.

Mit der Novelle LGBI. Nr. 60/2009 wurden der Erwerb von in den ortlichen Raumordnungskon-
zepten ausgewiesenen Flachen in Siedlungsentwicklungsgebieten und in Gebieten fur die wirt-
schaftliche Entwicklung aus dem Geltungsbereich des Grundverkehrsgesetzes herausgenom-
men. Rechtserwerbe an solchen Flachen durch Inlander oder EU/EWR-Birger unterlagen damit
ausschliellich den GesetzmaRigkeiten des ungehinderten Kapitalmarktes. Ebenfalls gedndert
wurden die Bestimmungen zur Durchsetzung von Sanktionen bei VerstéRen gegen die Verbote
von Freizeitwohnsitznutzungen und bei Nichteinhaltung von Bebauungsfristen.

Mit derart zulassigen Nutzungsbeschrankungen bzw. Nutzungsaktualisierungen sollte der
marktorientierte Druck auf den Grundstiicksmarkt im Baulandbereich zu Gunsten der woh-
nungssuchenden und ansassigen Bevdlkerung gemildert werden. Dessen ungeachtet hat sich
ein vor allem auf den unionsrechtlich garantierten freien Kapital- und Zahlungsverkehr gestitz-
ter, kontinuierlich wachsender Boom von Kapitaltransfers zu Investitions- und Anlagezwecken
im Immobilienbereich etabliert. Besonders in urbanen oder sonst attraktiven Wohngegenden
wurden solche Immobilien nach dem Erwerb als Kapitalanlage oder nicht selten als gesetzlich
unzuldssige Freizeitwohnsitze nutzbar gemacht. Die daraus resultierende Preisentwicklung hat
in weiten Teilen Tirols bekanntlich dazu gefiihrt, dass der ansassigen Bevdlkerung der Zugang
zum freien Wohnungsmarkt nur mehr erschwert moglich ist.

Mit der Novelle LGBI. Nr. 95/2016 hat der Landesgesetzgeber im Zuge einer angestrebten De-
regulierung und Verwaltungsvereinfachung die ordnungsrechtlichen Vorschriften betreffend die
Freizeitwohnsitze ganzlich aus dem Grundverkehrsgesetz gestrichen.

Die bisherige gesetzliche Erklarungspflicht beim Rechtserwerb an bebauten und zur Bebauung
bestimmten (unbebauten) Grundstiicken, keinen Freizeitwohnsitz zu schaffen, wurde damit er-
satzlos beseitigt. Der Verkehr mit bebauten Grundstiicken bzw. diesen gleichzuhaltenden Teilen
von Gebauden unterliegt keiner Anzeige- und Erklarungspflicht mehr. Aus grundverkehrsrechtli-
cher Sicht ist damit eine vollstandige Liberalisierung beim Verkehr mit bebauten Grundstiicken
bewirkt. Regelungen betreffend die Freizeitwohnsitze sollen kinftig geschlossen im Tiroler
Raumordnungsgesetz erfolgen. Die Uberwachung bzw. Sanktionierung illegaler Freizeitwohn-
nutzungen obliegt nicht mehr den Grundverkehrsbehorden.

Die Bestimmungen im 3. Abschnitt des TirGVG regeln sohin nur mehr ,Rechtserwerbe an un-
bebauten Baugrundstiicken®. Es besteht eine Erklarungspflicht, wonach unbebaute Grundstu-
cke innerhalb bestimmter Fristen dem der Flachenwidmung entsprechenden Verwendungs-
zweck zuzufiihren sind. Auch der Erwerb von in den o6rtlichen Raumordnungskonzepten ausge-
wiesenen Flachen fir die Siedlungsentwicklung und in Gebieten flr die wirtschaftliche Entwick-
lung ist nunmehr erklarungspflichtig, dabei beginnt die Verpflichtung zur Bebauung nach Vorlie-
gen der Flachenwidmung.

3. Verkehr mit land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken

a)

Mit Urteil vom 23.09.2003, Rs C-452/01, Ospelt und Schiéssle Weissenberg Familienstiftung,
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hat der EuGH das System einer vorherigen Genehmigung beim Rechtserwerb an land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken im (mit Tirol vergleichbaren) Vorarlberger Grundverkehrs-
gesetz nicht beanstandet. Auch die Selbstbewirtschaftung als Genehmigungsvoraussetzung
war grundsatzlich als zuldssige Beschrankung erkannt worden. Zielsetzungen wie die Erhal-
tung einer landwirtschaftlichen Bevolkerung, die Wahrung und Entwicklung lebensfahiger Be-
triebe, die harmonische Pflege des Raumes und der Landschaft ermdglichenden Aufteilung
des Grundeigentums, Forderung einer verninftigen Nutzung der verfligbaren Flachen und
Bekampfung des Drucks auf den Grundstlicksmarkt wurden als im Allgemeininteresse gele-
gen und mit der gemeinsamen Agrarpolitik im Einklang stehend anerkannt. Im System der
Beschrankungsrechtfertigung wurden Beschrankungen dieser Art damit als zulassig erachtet.

In dem von Amts wegen eingeleiteten Gesetzesprifungsverfahren G 85/08 hielt es der Ver-
fassungsgerichtshof (VfGH) im Erkenntnis vom 11.12.2008 nicht flr erkennbar, warum die
Ziele des TirGVG etwa bei fachmannischer Bewirtschaftung durch einen Pachter nicht ebenso
erreicht werden kénnen wie bei Bewirtschaftung durch den Erwerber selbst. Fir die Selbstbe-
wirtschaftung als Genehmigungsvoraussetzung beim Erwerb land- und forstwirtschaftlicher
Grundstlcke sei eine verfassungskonforme Auslegung nicht moéglich. Der VfGH hegte Beden-
ken, dass bei rein innerstaatlichen Sachverhalten beim Erwerb land- und forstwirtschaftlicher
Grundstlcke zur Erlangung der grundverkehrsrechtlichen Genehmigung strengere Vorausset-
zungen erfullt werden muissen, als bei Sachverhalten mit gemeinschaftsrechtlichem Bezug
(Inlanderdiskriminierung). Daflr finde sich keine sachliche Rechtfertigung. Die Bestimmungen
Uber die Selbstbewirtschaftung im TirGVG wurden aufgehoben.

Die folgende Novelle LGBI. Nr. 60/2009 trug dieser Judikatur des VfGH Rechnung: Anstelle
des Selbstbewirtschaftungsgebotes wurde ein ,Interessentenmodell” eingeflihrt. Nach diesem
Konzept ist es Landwirten mdglich, anstelle von branchenfremden Investoren in Erwerbsvor-
gange an landwirtschaftlichen Grundstlicken einzutreten. Meldet sich kein Interessent, so ist
dem Erwerb durch auRerlandwirtschaftliche Erwerber die Genehmigung zu erteilen, sofern die
Bewirtschaftung durch Dritte sichergestellt ist. Allerdings wurden weitgehende Ausnahmen bei
der Anwendung der Interessentenregelung und Liberalisierungen vorgesehen und damit der
normative Schutzzweck insbesondere riicksichtlich der Schaffung und Erhaltung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe deutlich aufgeweicht.

Die Alpenkonvention ist in Osterreich im BGBI. Nr. 477/1995 verlautbart und daher seit
06.03.1995 geltendes Recht. Vertragsparteien sind neben Osterreich die Staaten Deutsch-
land, Frankreich, Monaco, ltalien, Liechtenstein, Schweiz und Slowenien und die Europaische
Union (EU). Das Durchfiihrungsprotokoll ,Berglandwirtschaft® wurde von der EU unterzeichnet
und von Osterreich mit BGBI.Nr. 231/2002 Teil lll ratifiziert. Ein Ziel der Alpenkonvention ist
die allgemeine Verpflichtung der Vertragsparteien, die Alpen der ansassigen Bevolkerung als
Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum zu erhalten.

In Anbetracht der Bedeutung, die der Landwirtschaft im Alpenraum seit jeher zugekommen ist,
anerkennt das Protokoll die traditionelle Bedeutung der Familienbetriebe und die unverzicht-
bare Basisfunktion der Landwirtschaft fir die Allgemeinheit und fir andere Wirtschaftsberei-
che durch die

aa) dauerhafte Erhaltung der Kultur- und Naturlandschaft,
bb) Produktion von Nahrungsmitteln bzw. typischen Qualitatsprodukten,

cc) den Schutz der Biodiversitat, des Waldes, der Gewasser, Schutz des Bodens vor Erosio-
nen,
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9)

dd) Aufrechterhaltung der Besiedelung des landlichen Raumes.

Die Existenz der Landwirte und ihrer bauerlichen Betriebe in den Berggebieten darf nicht
durch Anwendung ausschlieBlich 6konomischer MalRstabe in Frage gestellt werden. In den
Zielbestimmungen der Konvention finden sich Intentionen des TirGVG wie etwa des offentli-
chen Interesses an der Schaffung und Erhaltung bauerlicher Betriebe. Die in der Konvention
festgeschriebenen Grundsatze und Ziele sind national und europarechtlich verbindlich.

Die Vereinten Nationen haben in der 68. Generalversammlung an 12. Dezember 2013 das
Jahr 2015 zum Jahr der Bdden erklart. Erklartes Ziel war die Schaffung des Bewusstseins in
der Bevolkerung, dass global gesehen Bbéden die Grundlage fiir die Ernahrungssicherung und
das Funktionieren des Okosystems sind. International sollte auf Gefahrdungen wie durch Fla-
chenverbrauch, Bodenversiegelungen und Bodenverschlechterungen, die durch unterschiedli-
che Faktoren einschlief3lich Klimawandel und menschliche Aktivitaten herbeigefuhrt werden,
aufmerksam gemacht und Lésungsansatze aufgezeigt werden.

Im Sinne des verfassungsgemalien Kompetenzrahmens gemal der B-VG-Novelle, BGBI. Nr.
444/1974 idF BGBI. | Nr. 194/1999, sind die Regelungen, mit denen der Verkehr mit land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken verwaltungsbehoérdlichen Beschrankungen unterworfen
wird, im Interesse der Erhaltung, Starkung oder Schaffung eines lebensfahigen Bauerstandes
gelegen.

Die Agrarstruktur ist dsterreichweit weitgehend dadurch charakterisiert, dass die Bewirtschaf-
tung vorwiegend der landwirtschaftlichen Flachen generationstibergreifend im Rahmen bauer-
licher Familienbetriebe erfolgt und gewahrleistet ist. Aus einem solchen Verstandnis heraus ist
die im TirGVG verankerte Zielsetzung der Schaffung, Erhaltung oder Starkung leistungsfahi-
ger land- oder forstwirtschaftlicher Betriebe sowie eines gesunden land- oder forstwirtschaftli-
chen Grundbesitzes im nationalen Interesse gelegen. Diese Zielsetzungen wie auch die Auf-
rechterhaltung oder Herbeifiihrung der nachhaltigen flachendeckenden Bewirtschaftung der
land- und forstwirtschaftlichen Flachen dirfen nicht als Selbstzweck oder nur als Mittel zur
Verschdnerung des Landschaftsbildes verstanden werden. Im grundverkehrsrechtlichen Kon-
nex muss der Zweck der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung in der organisch mit-
wirkenden Urproduktion und damit in der Sicherstellung einer vernunftigen Basis fir die Er-
nahrungssicherheit der Bevolkerung vor Ort in Tirol und ein Stlick nationaler Versorgungsun-
abhangigkeit gesehen werden

Seit der Novelle LGBI. Nr. 95/2016 sind auch Rechtserwerbe an Freilandflachen durch als
gemeinnutzig anerkannte Bauvereinigungen unter bestimmten Voraussetzungen zu genehmi-
gen.

Im Sinne obiger Ausfiihrungen bergen der fortschreitende Bodenverbrauch gepaart mit der
Bodenversiegelung 6kologisch wie 6konomisch nachteilige und irreparable Folgen in sich:

o Verlust von Flachen fir die land- bzw. forstwirtschaftliche Urproduktion und damit einher-
gehend der Verlust der biologischen Funktionen;

o  Verlust der Produktivitat: In Osterreich werden jahrlich Béden im AusmaR von 50 km? fiir
Wohnen, Gewerbe, Industrie und Freizeit in Anspruch genommen und somit der landwirt-
schaftlichen Nutzung entzogen; dieser Produktionsverlust entspricht dem jahrlichen Nah-
rungsbedarf von etwa 70.000 Personen;

o  Gefahrdung der biologischen Funktionen bei Bodenversiegelungen und Zerschneidung
von Landschafts- und Lebensrdumen
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o erhdhtes Hochwasserrisiko bei hoherer Versiegelungsdichte.
(Quelle: Umweltbundesamt.Flacheninanspruchnahme)

Im Hinblick auf die nationale Ernahrungssicherheit misste dem Aspekt des Bodenschutzes in
den Planungs- und Umwidmungsprozessen mehr Bedeutung zugemessen werden. Dabei soll-
ten fUr den quantitativen Schutz des Bodens als landwirtschaftliche Produktionsflache verbind-
liche Kennziffern fir den Flachenbedarf zur Sicherstellung zumindest einer Minimalversorgung
greifbar sein.

Flachennutzung im Vergleich

Nach der aktuellen Flachennutzungsbilanz der Statistik Austria, Gebietsstand 01.01.2017, liegt der
Dauersiedlungsraum in Tirol bei 12,44% der Landesflache. Der Dauersiedlungsraum ist definiert als
die Summe der Kategorien Bauflachen, landwirtschaftlich genutzte Flachen (Acker und Wiesen), Gér-
ten, Weingarten sowie sonstige Flachen (Stralen- und Bahnverkehrsflachen, Betriebs- und Abbaufla-
chen, sowie Freizeitflachen). Im Allgemeinen wird unter Dauersiedlungsraum ein potentiell besiedelba-
rer Raum verstanden, in welchem der Mensch lebt, arbeitet, seine Naturgrundlagen bewirtschaftet und
sich erholt (CORINE-Nutzungskategorien). Um diese endliche Ressource Boden konkurrieren land-
wirtschaftliche Produktion, Siedlungsentwicklung und Infrastruktur und Freizeitwirtschaft.

Statistisch betrachtet besteht der Dauersiedlungsraum aus einem Siedlungsraum mit den Nutzungska-
tegorien stadtisch gepragte Flachen, Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen und aus einem besie-
delbaren Raum mit den Nutzungskategorien Ackerflachen, Dauerkulturen, Griinland, heterogene
landwirtschaftliche Flachen, Abbauflachen und kinstlich angelegten nichtlandwirtschaftlich genutzten
Flachen. Die Nutzungskategorien Wasserflachen, Feuchtflachen, Walder, Kraut/Strauchvegetationen,
offene Flachen ohne oder mit geringer Vegetation (z.B. Odland, Gletscher) werden nicht zum besie-
delbaren Raum gezahlt. Aus einer Verschneidung des Dauersiedlungsraumes nach Landnutzungsda-
ten mit dem Siedlungsraum nach Bevélkerungs- und Beschéftigtenzahlen ergibt sich in der Ubermen-
ge der tatsachliche Dauersiedlungsraum. Nach dieser Abgrenzungsmethode betragt der tatsachliche
Dauersiedlungsraum nur noch 6,87 % der Landesflache.

[vgl. Wonka Erich, Neuabgrenzung des Dauersiedlungsraumes, STATISTIK AUSTRIA (Hrsg) in Statis-
tische Nachrichten 5/2008, 432 ff]

Dauersiedlungsraum in Osterreich nach Bundeslindern, Gebietsstand 2017

Bundesland Fliche in km? Dauemi?dlungs Dauersie:dlungs Siedl.ungs SiedIL!ngs

raum in km* raum in % raum in km* raum in %
Burgenland 396520 248470 62 66 482 69 1217
Karnten 89536.55 2455 28 2575 1078,87 11,31
Miederdsterreich 19179 27 11615,75 60,56 2618 39 13,65
Oberdsterreich 11982,59 6842 32 57,10 267840 22 35
Salzburg 7154 58 1496 06 20,91 730,74 10,21
Steiermark 16398, 76 5229 51 31,89 2451986 14 95
Tirol 12648 34 1572 95 12,44 868,35 6,87
Vorarlberg 2601,686 567,30 21,81 344 21 13,23
Wien 41475 320 54 77,29 248 34 50 68
Osterreich 83881,70 32584.41 i 38,85 11501,97 13,71

Dauersiedlungsraum in Tirol nach Bezirken, Gebietsstand 2017
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Politische Bezirks Name Flache in km? Dauersiedlungs (Dauersiedlungs| Siedlungs Siedlungs
Kennziffer (PKZ) raum in km? raum in % raum in km? raum in %
" 701 Innsbruck-Stadt 104,91 35,16 33,52 29,25 27,91
" 702 Imst 1724 94 133,34 773 7474 434
i’ 703 Innsbruck-Land 1990,16 272,25 13,68 159,57 8,02
" 704 Kitzbiihel 1163,31 256 57 2206 137,73 11,85
i’ 705 Kufstein 969,96 268,07 2764 153,23 15,82
" 706 Landeck 159510 113,78 713 59,81 3,75
" 707 Lienz 202010 175,71 8,70 87,61 434
g 708 Reutte 123667 112,49 910 5227 423
" 709 Schwaz 184319 20558 11,15 11414 6,20

Quelle: STATISTIK AUSTRIA. Erstellt am 03.02.2017

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern ist der Prozentanteil beim Dauersiedlungsraum von 12,44 %
und der (reduzierte) tatsachliche Siedlungsraum von 6,87 % in Tirol auffallend niedrig. Die Nachbar-
bundeslander Vorarlberg und Salzburg weisen hier deutlich hdhere Kennziffern auf. Der 6sterreichwei-
te Durchschnittwert aller Bundeslénder liegt bei 38,85 % bzw. beim Siedlungsraum bei 13,71 %.

Die Konzentration der fur einen Lebensraum grundlegenden Nutzungen wie Wohnen, Wirtschaften
und landwirtschaftliche Nutzung auf engstem Raum erfordert einen entsprechend sparsamen und
kontrollierten Umgang mit der nicht vermehrbaren Ressource Boden. Die Sicherung des Lebens- und
Wirtschaftsraumes fir die ansassige Bevolkerung und fiir kiinftige Generationen erfordert in Ansehung
des fortschreitenden Flachenverbrauches - vergleichbar mit forstgesetzlichen Schutzbestimmungen
fur den Waldboden - MaBnahmen fiir einen Bodenschutz fir landwirtschaftlich genutzte oder nutz-
bare Flachen. Ohne einen Bodenschutz droht schon mittelfristig der Verlust der fruchtbarsten Béden
auch als wichtiger Klimaschutzfaktor.

Die tagliche Flacheninanspruchnahme in Osterreich betragt 12,9 ha/Tag im Durchschnitt der Drei-
Jahres-Periode 2015-2017 und liegt damit noch immer ganz deutlich Uber dem Reduktionsziel der
Strategie flr nachhaltige Entwicklung von 2,5 ha/Tag. Der tagliche Verbrauch im Jahr 2017 lag fir
Bau- und Verkehrsflachen bei 5,7 ha/Tag und fur Betriebsflachen bei 5,5 ha/Tag und fur Erholungs-
und Abbauflachen bei 1,2 ha/Tag (Quelle: Umweltbundesamt.Flacheninanspruchnahme).

In diesem Zusammenhang halt der VfGH in seiner Judikatur ,angesichts der Bodenknappheit in Tirol*
gesetzliche Regelungen verfassungsrechtlich unbedenklich, nach welchen raumordnerische Ge-
sichtspunkte auch von anderen Behorden als von Behdrden auf Gemeindeebene zu bertcksichtigen
sind (vgl. VfGH B 1805/00 vom 21.06.2004 und Folgejudikatur) und spricht damit die ,sparsame und
zweckmafige Nutzung des Bodens* an.

Iv.

Behorden

Seit 01. Janner 2013 fallt die Vollziehung des Grundverkehrsgesetzes in die monokratische Zustan-
digkeit der Bezirksverwaltungsbehdrden. Gegen Bescheide der Bezirksverwaltungsbehdérden kann
Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht erhoben werden.

Bis zur Novelle LGBI. Nr. 59/2016 oblagen die gesetzlichen Kontrollbefugnisse zur Einhaltung des
Gesetzes, insbesondere die Einhaltung der Erklarungen nach § 11 Abs. und 2 TirGVG den Grundver-
kehrsbehorden. Seit dem Inkrafttreten am 01.10.2016 sind Freizeitwohnsitzbeschrankungen samt
Strafbestimmungen ausschlieRlich im TROG 2106 normiert.
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V.

Bericht Uiber die Tatigkeit der Grundverkehrsbehérden

Die Bezirkshauptmannschaften Tirols und der Stadtmagistrat Innsbruck wurden ersucht, den Ge-
schaftsanfall in Bezug auf die Angelegenheiten des Tiroler Grundverkehrsgesetzes 1996 idgF.
(TirGVG) statistisch zu erfassen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde fiir den tabellarischen Teil
nachstehende Codierung einzelner Geschéaftsfelder vorgenommen:

A) Land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke

a) Anzahl der Genehmigungen (§ 4 TirGVG 1996)

b) Anzahl der Ausnahmen von der Genehmigungspflicht (§ 5 TirGVG 1996)
c) Anzahl der Versagungen

d) Anzahl der Verfahren nach dem Tiroler Hofegesetz

B) Baugrundsticke

a) Anzahl der Bestatigungen fir unbebaute Grundstiicke (§ 9 TirGVG 1996)
b) Anzahl der Bestatigungen fir bebaute Grundsticke (§ 9 TirGVG 1996)
c) Anzahl der Ausnahmen von der Erklarungspflicht (§ 10 TirGVG 1996)

d) Anzahl der Versagungen von Bestatigungen

C) Anzahl der Anzeigen, die nach § 1 TirGVG 1996 vom Geltungsbereich ausgenommen sind; der
Behodrde wird eine Anzeige (Antrag) vorgelegt, der Erwerb fallt aber weder unter A) noch B) und
wird durch einfache Mitteilung oder mit Feststellungsbescheid erledigt.

D) Erfassung der EWR- und EU-Birger in Verfahren nach A), B) oder C), die Rechtserwerbe tatigen.
Erfasst wird die Anzahl der Personen, die Grundstiicke erwerben (z.B. EWR- bzw. EU-Ehegatten
kaufen gemeinsam ein Grundstiick = 1 Verfahren, aber 2 Personen).

E) Erfassung der Auslander (Nicht-EWR- bzw. EU-Blrger), die Eigentum an Grundsticken erwer-
ben, gleiche Erfassung wie bei D).

Die Grundverkehrsbehérden haben nachstehende Statistiken zur Verfiigung gestellt:

Bezirkshauptmannschaft Imst

Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigungen gem. § 4 148
Ab Ausnahmen gem. § 5 106
Ac Versagungen 5
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Ad hoferechtliche Verfahren 74

Ae sonstige Bescheide 18

Ba Bestatigungen gem. § 25 (a) unbebautes Gst 278

Ba1 Fristverlangerungen nach § 11 Abs. 3 TGVG 4

Bc Ausnahmen gem. § 10 175

C Anzeigen, die nach § 1 vom Geltungsbereich des TGVG 1996 ausgenommen 25
sind

DAa EWR/EU-Biurger Genehmigungen gem. § 4 7

DAb EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 5 3

DBa EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst 43

DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 10 3

EBa Auslander Genehmigungen gem. § 9 und § 13 4

Ec Auslander Versagungen 1

Bezirkshauptmannschaft Innsbruck Land

Code Bezeichnung Summe

Aa Genehmigungen gem. § 4i.V.m. mit § 6 TGVG 168

Ab Ausnahmen gem. § 5 TGVG 211

Ac Genehmigung gem. § 4 iVm. § 6 u.§ 7a (Interessentenv.) 6

Ad Versagungen gem. § 6 iVm § 7 TGVG 0

Ae Versagungen gem. § 6 iVm.§ 7 iVm. §7a Interessenten 0

Af Bescheid nach dem Tiroler Hofegesetz 186

Bn Bestatigung gem. § 25a nicht bebaubares Gst. 123

Ba Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst. 340

Bb Bestatigung gem. § 25a bebautes Gst. 0

Bc Ausnahmen gem. § 10 221

Ca Feststellungsbescheid gem. § 1 TGVG 3

Cb Feststellungsbescheid gem. § 2 TGVG 15

Dd Nicht EU/EWR-Staatsangehdérige Genehmigung 10
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Stadtmagistrat Innsbruck

Code Bezeichnung Summe
Aa Anzahl der Genehmigungen § 4 23
Ab Anzahl der Ausnahmen der Genehmigungspflicht § 5 20
Ac Anzahl der Versagungen 0
Ad Anzahl der hoferechtlichen Verfahren 11
Ba Anzahl der Bestatigungen § 25 (a) unbebautes Gst 67
Bc Anzahl der Ausnahmen von Genehmigungspflicht § 10 19
Bd Anzahl der Versagungen 0
C Anzeigen § 1, sonstige Schreiben 67
DAa Anzahl der Personen (EU/EWR) bezlgl. Genehmigung § 4 0
DAb Anzahl der Personen (EU/EWR) bezlgl. Ausnahmen § 5 0
DAc Anzahl der Personen (EU/EWR) bezlgl. Versagung landw. GV 0
DBa Anzahl der Personen (EU/EWR) bezlgl. Bestatigung § 25 (a) unbebautes Gst 3
DBc Anzahl der Personen (EU/EWR) bezlgl. Ausnahmen § 10 0
DBd Anzahl der Personen (EU/EWR) bezulgl. Versagung Baugrundverkehr 0
EAa Anzahl der Personen (sonstige A.) bezligl. Genehmigung § 4 u. § 13 0
EBa Anzahl der Personen (sonstige A.) bezligl. Genehmigungen § 9 u. § 13 0
Eb Anzahl der Personen (sonstige A.) beztgl. Ausnahmen § 12 (2) 1
Ec Anzahl der Personen (sonstige A.) bezligl. Versagungen 0

Bezirkshauptmannschaft Schwaz
Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigung gem. § 4 148
Ab Ausnahmen gem. § 5 117
Ac Versagungen 0
Ba Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst 166
Bc Ausnahmen gem. § 10 198
Bd Versagungen 1
C Feststellungsbescheid 23
DAa EWR/EU-Burger Genehmigung gem. § 4 0
DBa EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst. 11
DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 10 5
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Ebb Auslander Ausnahmen gem. § 12 Abs. 2 7
Hofe Hofegenehmigungen 143
Bezirkshauptmannschaft Kitzbiihel
Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigung gem. § 4 88
Ab Ausnahmen gem. § 5 85
Ac Versagungen 2
Ad hoferechtliche Verfahren 140
Ada hoferechtliche Ablehnung -
Ba Bestatigungen gem. § 25 (a)2 unbebautes Gst 133
Bb Bestatigungen gem. § 25 (a)2 bebautes Gst -
Bc Ausnahmen gem. § 10 - § 25(a)1 110
Bd Versagungen ---
Be Originarer Erwerb, Iw. Grundstiicke 3
G Feststellung — sonstiges Grundstick 64
DAa EWR/EU-Burger Genehmigung gem. § 4 — pro Person -
DAb EWR/EU-Birger Ausnahmen gem. § 5 — pro Person 2
DAc EWR/EU-Burger Versagungen — pro Person ---
DBa EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a)2 unbebautes Gst./Person 52
DBb EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a)2 bebautes Gst./Person -
DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 10 - § 25(a)1 — pro Person 21
DBd EWR/EU-Burger Versagungen — pro Person -
EAa Auslander Genehmigungen gem. § 4 und § 13 -
EBa Auslander Genehmigungen gem. § 9 und § 13 1
Eb Auslander Ausnahmen gem. § 12 Abs. 2 1
Ec Auslander Versagungen 2
Ed Verfahrensanordnung, Bescheid — Auftrag gem. § 14(3) -
Ee Bescheid § 14(4) -
Ca Feststellungsbescheid § 11(4) — Baugrundstiick wurde innerhalb der Bebau- 5
ungsfrist nicht bebaut

Cb Zurlckweisung § 11(3) — verspéateter Antrag fur Bebauungsfristverlangerung -
Cc Bescheid § 11(3) — Verlangerung der Bebauungsfrist -
Cd Abweisung § 11(3) — keine bertcksichtigungswirdigen Grinde, 10 Jahre ---
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ausgeschopft
Da Genehmigung § 4 — schweizer Staatsangehdrige -
Db Genehmigung § 9 — schweizer Staatsangehdrige -
Dc Ausnahmen § 12 — schweizer Staatsangehdrige -
Dd Bestatigungen — schweizer Staatsangehdrige -
Bezirkshauptmannschaft Kufstein
Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigungen gem. § 4 104
Ab Ausnahmen gem. § 5 111
Ac Versagungen 2
Ad hoferechtliche Verfahren 148
Ba Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst., Verlangerungsbescheid 170
Bb Bestatigung gem. § 25 (a) bebautes Gst. 0
Bc Ausnahmen gem. § 10 194
Bd Versagungen 0
C Musterschreiben, diverses, Bescheid Geltungsbereich Freilang (nicht in Sit- 79
zung) (bei BEG)
DAa EWR/EU-Biurger Genehmigung gem. § 4 0
DAb EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 5 7
DAc EWR/EU-Burger Versagungen 0
DBa EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst 12
DBb EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) bebautes Gst 0
DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 10 3
DBd EWR/EU-Birger Versagungen 0
EAa Auslander Genehmigung gem. § 4 und § 13 0
EBa Auslander Genehmigung gem. § 9 und § 13 4
Eb Auslander gem. § 12 Abs. 2 2
Ec Auslander Versagungen 1
Bezirkshauptmannschaft Landeck

Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigungen gem. § 4 128
Ab Ausnahmen gem. § 5 97
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Ac Versagungen -
Ad hoferechtliche Verfahren 26
Ba Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst 86
Bb Bestatigung gem. § 25 (a) bebautes Gst -
Bc Ausnahmen gem. § 10 186
Bd Versagungen ---
OROK | Ausnahme vom Geltungsbereich 10
DAa EWR/EU-Birger Genehmigung § 4 -
DAb EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 5 -
DAc EWR/EU-Birger Versagungen -
DBa EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst 5
DBb EWR/EU-Burger Bestatigung gem. § 25 (a) bebautes Gst 2
DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gem. § 10 2
DBd EWR/EU-Burger Versagungen ---
EAa Auslander Genehmigung gem. § 4 und § 13 -
EBa Auslander Genehmigung gem. § 9 und § 13 -
Eb Auslander gem. § 12 Abs. 2 -
Ec Auslander Versagungen ---
Statistik ab 01.10.2017

Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigung (§ 6 Abs. 1) 22
Ab Genehmigungen (§ 6 Abs. 2 bis 9) 26
Ac Feststellung von Ausnahmen von Genehmigungspflicht (§ 5) 36
Ad Anwendung der Interessentenregelung (§ 7a) 1
Ae Versagungen nach § 7 Abs. 1 lit.d 3
Af Sonstige Versagungen (§ 6 und § 7) -
Ag EWR/EU-Birger — Genehmigungen nach § 4 -
Ah EWR/EU-Burger — Ausnahmen nach § 5 -
Ba Bestatigungen des Einganges Uber von Anzeigen (§ 25 a Abs. 2) 26
Bb Bestatigungen Uber Ausnahmen von der Erklarungspflicht (§ 25a Abs. 1) 63
Bc EWR/EU-Birger — Bestatigung nach § 25a Abs. 2 -
Bd EWR/EU-Birger — Ausnahmen nach § 10 2
Ca Genehmigungen (§ 12 Abs. 1 und § 13) -
Cb Versagungen (§ 12 Abs. 1 und § 13) -
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Cc Feststellung von Ausnahmen von der Genehmigungspflicht (§ 12 Abs. 2) 1
D Feststellungsbescheid nach § 24 Abs. 2 und 3 bzw. entsprechende Mitteilun- -
gen
Ea Bewilligungen nach dem THG -
Eb Versagungen nach dem THG -
Ec Bewilligungen zur Aufhebung der Hofeigenschaft (§ 7) -
Ed Bewilligungen zur Neubildung eines geschlossenen Hofes (§ 3) -
C OROK, Musterschreiben, Anzeigen 4
Bezirkshauptmannschaft Lienz
Code Bezeichnung Summe
Aa Anzahl der Genehmigungen (§ 4 GVG 1996) 87
Ab Anzahl der Ausnahmen der Genehmigungspflicht (§ 5 GVG 1996) 55
Ac Anzahl der Versagungen 3
Ad Anzahl der hoferechtlichen Verfahren 82
Ae Sonstige Bescheid (§ 24 Abs. 1 und Abs. 2) 1
Af Feststellungsbescheid § 24 36
Ba Anzahl der Bestatigungen fir unbebaute Grundsticke (§ 9 GVG 1996) 98
Bc Anzahl der Ausnahmen von der Erklarungspflicht (§ 10 GVG 1996) 37
Bc1 Ausnahmen gem. § 11 Abs. 1 39
C Anzahl der Anzeigen, die nach § 1 vom Geltungsbereich des GVG 1996 aus- 5
genommen sind

DAa EWR/EU-Burger Genehmigungen gemaf § 4 GVG 1996 0
DAb EWR/EU-Burger Ausnahmen gemafy § 5 GVG 1996 0
DBa EWR/EU-Burger Bestatigungen geman § 25 (a) unbebautes Gst. 0
DBc EWR/EU-Burger Ausnahmen gemaR § 10 0
DBd EWR/EU-Burger Versagungen 0
EAa Ausléander Genehmigungen gemall § 4 u. § 13 1
EBa Auslander Genehmigungen gemaR § 9 u. § 13 0
Eb Auslander Ausnahmen gemal § 12 Abs. 2 1
Ec Auslander Versagungen 0
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Bezirkshauptmannschaft Reutte *

Code Bezeichnung Summe
Aa Genehmigungen nach § 6 Abs. 1 83
Ab Genehmigungen nach § 6 Abs. 2 bis 9 36
Ac Feststellung von Ausnahmen von der Genehmigungspflicht (§ 5) 95
Ad Anwendung der Interessentenregelung (§ 7a) 6
Ae Versagungen nach § 7 Abs. 1 litd 0
Af Sonstige Versagungen (§ 6 und § 7) 0
Ag EWR/EU-Birger — Genehmigungen nach § 4 5
Ah EWR/EU-Burger — Ausnahmen nach § 5 6
Ba Bestatigungen des Einganges von Anzeigen (§ 25a Abs. 2) 115
Bb Bestatigungen Gber Ausnahmen von der Erklarungspflicht (§ 25a Abs. 1) 126
Bc EWR/EU-Burger — Bestatigungen nach § 25a Abs. 2 39
Bd EWR/EU-Birger — Ausnahmen nach § 10 11
Ca Genehmigungen nach § 12 Abs. 1 und § 13 4
Cb Versagungen nach § 12 Abs. 1 und § 13 0
Cc Feststellung von Ausnahmen von der Genehmigungspflicht (§ 12 Abs. 2) 0
D Feststellungsbescheide nach § 24 Abs. 2 und 3 bzw. entsprechende Mittei- 38

lungen
Ea Bewilligungen nach dem THG 12
Eb Versagungen nach dem THG 0
Ec Bewilligungen zur Aufhebung der Hofeigenschaft (§ 7) 11
Ed Bewilligungen zur Neubildung eines geschlossenen Hofes (§ 3) 0

*) es wurde bereits die neue Codierung ab 2017 verwendet

VL.

Zusammenfassendes

Im Bereich von Rechtserwerben an land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken wurden im Berichts-
jahr in rund 1.000 Fallen Genehmigungen erteilt und in rund 870 Fallen Ausnahmen von der Geneh-
migungspflicht nach § 5 TirGVG festgestellt. Gegenuber dem Vorjahr ist die Zahl der Genehmigungen
um rund 25 %, die Zahl der Falle von Ausnahmetatbestdnden um rund 40 % zuriickgegangen.

Nach der mit der Novelle LGBI. Nr. 60/2009 liberalisierten Restflachenregelung § 5 lit. d) erfolgen der-
artige Rechtserwerbe haufig flr Erweiterungen von Grundflachen, auf denen sich Wohnobjekte oder
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auch Freizeitwohnsitze befinden, meist Uber die Widmungsgrenzen hinaus. Im Berichtsjahr wurden ca.
6 ha als sogenannte ,Restflachen” der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.

Es erscheint insgesamt erwahnenswert, dass die Beschrankungen beim Verkehr mit land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstticken im Interesse der Erhaltung, Starkung oder Schaffung eines lebensfahi-
gen Bauernstandes verfassungsgesetzlich gesichert und vom EuGH als im Allgemeininteresse gele-
gene Zielsetzungen anerkannt sind. Diese gesetzlich gewahrte Schutzfunktion des TirGVG wurde
allerdings im Zuge von Novellierungen durch eine Vielzahl von Ausnahmen von der Genehmigungs-
pflicht und von der Anwendung der Interessentenregelung stark ausgehoéhlt. Tendenzen zur Schaffung
von GrofRgrundbesitzungen, des vermehrten Erwerbes an land- oder forstwirtschaftlichen Grundsti-
cken durch juristische Personen, insbesondere auch durch Kapitalgesellschaften, aber auch ange-
strebte betriebliche Zersplitterungen anlasslich von Generationswechseln zeugen von einem zuneh-
menden Druck auch auf den landwirtschaftlichen Grundstlicksverkehr. Solche Entwicklungen laufen
den Zielsetzungen an der Erhaltung und Starkung eines lebensfahigen Bauernstandes deutlich zuwi-
der.

Fir den Bereich des Baulandgrundverkehrs wurden von den Grundverkehrsbehérden im Berichtsjahr
rund 1.500 Bestatigungen Uber erfolgte Anzeigen von Rechtserwerben an unbebauten Baugrundsti-
cken ausgestellt. In diesen Fallen wurde eine Bebauungspflicht wirksam. In rund 1.330 Fallen wurden
Bestatigungen Uber die Ausnahme von der Erklarungspflicht gemaf § 10 ausgestellt.

Die gesetzliche Bebauungspflicht ist durchaus geeignet, eine widmungskonforme Nutzung von zur
Bebauung vorgesehenen Grundflachen zu aktualisieren. Allerdings fallt auch hier auf, dass die Zahl
der ausgestellten Bestatigungen der Anzeigen sich mit den Bestatigungen Uber die Ausnahme der
Erklarungspflicht nahezu die Waage halt.

In ca. 300 Fallen der Rechtserwerbe an unbebauten Grundstiicken und somit in rund 25 % der Ge-
samtfalle waren die Erwerber Burger aus anderen EU/EWR-Staaten. Somit ist die Nachfrage von hier
nicht ansassigen Investoren aus dem EU/EWR-Raum auch im Sektor der unbebauten Baugrundsti-
cke nicht unbetrachtlich. Haufig verstehen sich diese Investitionen in Baulandimmobilien als Kapitalan-
lagen.

Angesichts der immer knapper werdenden Ressource Boden im Dauersiedlungsraum sollte die mit
der gemeinschaftsrechtlichen Kapitalverkehrsfreiheit geschitzte Ermdglichung von Rechtserwerben
allein zu Investitions- und Anlagezwecken einer kritischen Beobachtung unterzogen werden. Fur die
ansassige Bevolkerung ist der rein anlagebezogene Nachfragemechanismus am ohnedies beengten
Bodenmarkt sozial unvertraglich und in den Auswirkungen nachteilig. Es erscheint unausweichlich,
unter Evaluierung der bestehenden Rechtslage und in Ricksichtnahme auf das Allgemeinwohl den
Bedarf von Beschréankungen des Kapitalverkehrs nach Art. 63 AEUV neu zu beurteilen. Eine gemein-
same Plattform mit den von der Problematik gleichermalRen betroffenen westlichen Bundeslandern
konnte sich dabei als zweckmaRig und fruchtbar erweisen.



