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ZUSAMMENFASSUNG

Hintergrund

Temperaturanstieg  Mit dem Pariser KlimaUbereinkommen haben sich 195 Vertragsparteien auf ge-
begrenzen meinsame Ziele gegen den Klimawandel geeinigt: Der Anstieg der Durch-
schnittstemperatur soll deutlich unter 2 °C Uber dem vorindustriellen Niveau
gehalten werden. Zusatzlich sollen Anstrengungen unternommen werden, um
den Anstieg auf 1,5 °C zu begrenzen.

Klimawandel Temperaturanstieg und Klimawandel werden durch den Ausstol3 von Treib-
insbesondere durch  hausgasen verursacht. Wichtigste Quelle von Treibhausgas-Emissionen (THG) ist
fossile Brennstoffe  sowohl global als auch in Europa die Nutzung fossiler Energietrager. Nattrliche

Ursachen lassen sich fiir den beobachteten Temperaturanstieg der vergange-
nen Jahrzehnte weitgehend ausschlieRRen.

Der Klimawandel verlauft schneller und mit gravierenderen Folgen als fruher
angenommen und ist weltweit spurbar. Die CO,-Konzentration in der Atmo-
sphare ist derzeit so hoch wie seit zwei Millionen Jahren nicht mehr.

1,55 °C Temperatur-  Das Jahr 2024 war das warmste Jahr seit Beginn der Messgeschichte und lag
anstieg global 1,55 °C Uber dem vorindustriellen Niveau (Referenzzeitraum 1850-1900). Auch
die vergangenen zehn Jahre zahlen zu den zehn warmsten seit Beginn der
Aufzeichnungen. Eine Umkehr des globalen Temperaturtrends ist trotz der
bestehenden Klimaschutzziele bislang nicht erkennbar.

Vieles verandert sich in einem héheren Ausmald und schnelleren Tempo als
bislang angenommen. Einige Folgen des Klimawandels sind bereits
unumkehrbar. Mit zunehmender Erwarmung steigen die Risiken fiir Mensch
und Natur weiter an.

Daher sind rasche und umfassende Malinahmen zur Reduktion von
Treibhausgas-Emissionen ebenso erforderlich wie eine gezielte Anpassung an
die Folgen des Klimawandels. Die Zeitspanne, in der eine klimaresiliente
Entwicklung mdglich ist, wird immer klrzer. Besonders die kommenden Jahre
sind daher von entscheidender Bedeutung. Durch das Einhalten des im Pariser
Ubereinkommen festgelegten 1,5 °C-Ziels kénnten die gravierendsten Folgen
der Klimakrise mit hoher Wahrscheinlichkeit vermieden werden. Voraussetzung
daflr ist jedoch, dass die globalen Treibhausgas-Emissionen noch in den 2020er
Jahren deutlich sinken und spatestens 2025 ihren Hochststand erreichen. Dies
ist - mit entsprechend negativen 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Folgen - als nicht realistisch einzustufen.

Temperaturanstieg  In Osterreich verlief der Temperaturanstieg in den vergangenen Jahrzehnten
Osterreich +3,1°C  etwa doppelt so stark wie im globalen Durchschnitt. Das Jahr 2024 war das
warmste Jahr seit Beginn der Messaufzeichnungen im Jahr 1767. Im Vergleich
zur Klimareferenzperiode 1961-1990 betragt der Temperaturanstieg +3,1 °C.
Der Trend zu héheren Temperaturen setzt sich aktuell unvermindert fort.

Folgen der Klimakrise ~ Klimamodelle zeigen, dass sich Osterreich und insbesondere der Alpenraum
auch kunftig starker als der globale Durchschnitt erwdrmen werden. Der Tem-
peraturanstieg fuhrt zu einer Zunahme von Trockenperioden und Hitzewellen,
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unter denen Vegetation, Tierwelt und Menschen gleichermalRen leiden.

Mit der Erwarmung steigt auch das Risiko fur die Ausbreitung krankheitstber-
tragender Arten, wie Stechmiucken, die bislang vorwiegend in subtropischen
und tropischen Regionen vorkamen. Ebenso breiten sich allergen wirkende
Pflanzen und weitere warmeliebende Arten zunehmend aus.

Die Gefahr von Waldbranden nimmt zu und warmeliebende Schadlinge, wie
Borkenkafer, treten vermehrt auf. Extremwetterereignisse, wie Starkregen,
Stlirme oder Hitzewellen, werden intensiver und haufiger - mit daraus resultie-
renden Naturgefahren, wie Muren, Rutschungen und Steinschlag. Aufgrund der
besonderen 6kologischen Sensibilitat der (alpinen) Naturrdume, aber auch der
technischen Eingriffe in die natirliche Umgebung, wird selbst bei Erfolg der glo-
balen KlimaschutzmalRinahmen umfassender Anpassungsbedarf bestehen blei-
ben. Okonomische Folgen des Klimawandels in Osterreich betreffen nahezu alle
Wirtschaftssektoren - etwa Tourismus, Land- und Forstwirtschaft, Energiewirt-
schaft sowie das Gesundheitswesen.

Daruber hinaus wird der globale Migrationsdruck zunehmen, insbesondere in
Regionen mit hoher Klimaanfalligkeit und geringer Anpassungskapazitat. Dies
kann auch indirekte Auswirkungen auf Europa und Osterreich mit sich bringen.

Treibhausgas-Emissionen in Osterreich 2023

im Vergleich zu 1990  Im Jahr 2023 wurden in Osterreich 68,7 Mio. Tonnen Kohlenstoffdioxid-Aquiva-
gesunken lent (CO;-Aquivalent) emittiert. Gegentber 2022 bedeutet das eine Abnahme
um 6,6 % bzw. 4,8 Mio. Tonnen. Im Vergleich zu 1990 sanken die Treibhausgas-
Emissionen um insgesamt 13,7 % bzw. 10,9 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent.

Im Emissionshandelsbereich (EH) sind 2023 um 2,2 Mio. Tonnen (8,3 %) weniger
Treibhausgase zu verzeichnen als 2022, in den Sektoren nach Klimaschutzge-
setz (KSG) um 2,6 Mio. Tonnen (5,6 %) weniger.

Abbildung A: Treibhausgas-Emissionen 1990-2023
Verlauf der dsterreichi- 100 -
schen Treibhausgas- % G 2023 68.7 Mio. T
e . ; esam 1 68,7 Mio. Tonnen
Emissionen 1990_2023’ 1990: 79,6 Mio. Tonnen
(EH: Emissionshandel). - 80 1
[=
o 70 4
©
>
3 60 KSG 2023: 44,3 Mio. Tonnen
:<IN 50 \’\’\/\_\/\
o
Y 40 - .
- EH 2023: 24,4 Mio. Tonnen
.g 30 .
=
20 1 ~ ——THG-Emissionen Gesamt 1990-2023
1 ———THG-Emissionen nach KSG 2005-2023 (ohne EH)
0 —— Emissionshandelsanlagen (Abgrenzung ab 2013)
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, 2025b. umweltbundesamt®
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wirtschaftliche  Das Jahr 2023 war gepragt durch den andauernden russischen Angriffskrieg ge-
Einflussfaktoren  gen die Ukraine, die daraus folgenden Verwerfungen auf dem Energiemarkt
und einen deutlichen Anstieg der Inflation in vielen Landern. Das Bruttoinlands-
produkt sank im Vergleich zum Vorjahr 2022 um rund 0,8 % (nach einem An-
stieg von 4,8 % im Jahr 2022 gegenulber 2021). Das Jahr 2023 war klimatisch mil-
der als das Vorjahr. Die Zahl der Heizgradtage fiel gegentber 2022 um 3,1 %
(nach einem Rickgang von 12,8 % im Jahr zuvor). Dieser Wert liegt knapp unter
dem langfristigen Trend.

Griinde fiir Riickgang |Im Jahr 2023 sanken die Treibhausgas-Emissionen in mehreren Sektoren deut-
lich. Wesentlich verantwortlich daftir waren die geringere Eisen- und Stahlpro-
duktion, die rlcklaufigen Emissionen in der Papier-, Chemie- und Zementindust-
rie, der gesunkene Verbrauch von Heizél und Erdgas im Gebaudesektor, der
verringerte Dieselverbrauch im StraBenverkehr sowie reduzierte Mineraldin-
germengen und ein sinkender Tierbestand. Einzig der Abfallsektor verzeichnete
einen geringfugigen Anstieg der Emissionen, insbesondere durch verstarkte Ab-
fallverbrennung.

Entwicklung der Emissionen nach Sektoren

Hauptverursacher Die wesentlichen Verursacher von Treibhausgas-Emissionen (inklusive EU-
Emissionshandel, EH) waren im Jahr 2023 die Sektoren Energie und Industrie
(43,5 %), Verkehr (28,9 %), Landwirtschaft (12,2 %) sowie Gebaude (9,2 %). Die
Anlagen des Sektors Energie und Industrie sind dabei zu einem hohen Anteil
(81,7 % im Jahr 2023) vom EU-Emissionshandel umfasst. Gemessen an den nati-
onalen Gesamtemissionen hatte der Emissionshandelsbereich im Jahr 2023 ei-
nen Anteil von 35,5 %.

Sektor Energie  Die Gesamtemissionen des Sektors Energie und Industrie (inklusive EH) be-
und Industrie liefen sich im Jahr 2023 auf 29,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, wovon
24,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent durch den Emissionshandel abgedeckt wur-
den.

Die Emissionen der 6ffentlichen Kraft- und Fernwérmewerke (ausgenommen
der Abfallverbrennungsanlagen) sind seit dem Jahr 1990 um 68,5 % auf

3,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2023 zuriickgegangen, weil die Stromer-
zeugung aus Kohle- und Olkraftwerken durch effizientere Gaskraftwerke sowie
eine erhdhte Produktion aus erneuerbaren Energietragern ersetzt wurde.

Im Jahr 2023 sind die Treibhausgas-Emissionen der 6ffentlichen Kraft- und Fern-
warmewerke gegeniiber dem Vorjahr um 1,2 Mio. Tonnen COx-Aquivalent bzw.
26 % zurtckgegangen, vor allem wegen des geringeren Einsatzes von Erdgas fur
die Stromproduktion.

Wahrend des Jahres 2020 stellte das letzte Kohlekraftwerk Osterreichs seinen
Betrieb ein und seitdem werden groRe thermische Kraftwerke der 6ffentlichen
Stromversorgung nur noch mit Erdgas betrieben.

Die Industrie hatte im Jahr 2023 mit 23,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent den gréR-
ten Anteil am Sektor Energie und Industrie, wobei die Emissionen gegentber
dem Jahr 1990 um 1,6 Mio. Tonnen bzw. 7,3 % zugenommen haben. Gegenuber
2022 sind die Emissionen um 1,7 Mio. Tonnen bzw. -6,9 % weniger geworden,
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vor allem durch den Ruckgang in energie- und ressourcenintensiven Branchen,
wie der Zementindustrie, der Eisen- und Stahlindustrie sowie der Papier- und
Chemischen Industrie.

Die Emissionen des Sektors Energie und Industrie auBerhalb des Emissions-
handels ergaben fiir das Jahr 2023 rund 5,5 Mio. Tonnen CO>-Aquivalent und
lagen damit 0,6 Mio. Tonnen unter dem Wert von 2005 und 0,6 Mio. Tonnen un-
ter dem Wert des Vorjahres.

Sektor Verkehr = Dem Sektor Verkehr werden 19,8 Mio. Tonnen Treibhausgase, also rund 29 %
dieser Gesamtemissionen zugerechnet. Er ist nach dem Sektor Energie und In-
dustrie (inklusive Emissionshandel) der zweitgroRte Emittent von Treibhausga-
sen in Osterreich. Gegeniiber 2022 sind die Emissionen um 3,9 % (-0,8 Mio. Ton-
nen) gesunken, hauptsachlich durch den Rickgang des Dieselabsatzes und ge-
ringere Guterverkehrsaktivitaten. Gleichzeitig gewannen Elektrofahrzeuge an
Bedeutung, wahrend der Anteil von Biokraftstoffen durch héhere Beimi-
schungsquoten deutlich stieg.

Bis auf die Jahre zwischen 2005 und 2012 sowie 2020 (erstes Pandemiejahr)
wurden im Verkehrssektor steigende Treibhausgas-Emissionstrends verzeich-
net. 2021 fuhrte die leichte wirtschaftliche Erholung wieder zu einem Anstieg
der Emissionen, 2022 und 2023 sanken die Emissionen wiederum deutlich. Seit
2019 ist somit ein abnehmender Trend zu verzeichnen.

Die in Verkehr gebrachten beigemengten Biokraftstoffe sind im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen. Biokraftstoffe in Reinverwendung spielen mengenmaliig eine
untergeordnete Rolle, konnten sich jedoch dank des stark gestiegenen Absatzes
von purem hydriertem Pflanzendl (HVO100) gegentber dem Vorjahr verdop-
peln. Insgesamt wurde im Jahr 2023 das in der Kraftstoffverordnung festge-
setzte Substitutionsziel von 5,68 % (gemessen am Energieinhalt) des in Verkehr
gebrachten fossilen Treibstoffs mit 7,36 % erreicht. Der Wert ist im Vergleich zu
den Vorjahren deutlich gestiegen. Ebenso konnte das seit 2020 zu erreichende
Treibhausgas-Minderungsziel von 6 % erstmals erreicht und sogar Ubertroffen
werden.

Seit 1990 verzeichnet der Sektor Verkehr (ohne CO2-Emissionen aus dem natio-
nalen Flugverkehr) eine Emissionszunahme von rund 44 %, im Wesentlichen be-
dingt durch den Anstieg der Fahrleistung, vor allem von Diesel-Pkw sowie durch
den preisbedingten Kraftstoffexport. Dessen Anteil betragt im Jahr 2023 rund
11 % an den gesamten Emissionen des Verkehrssektors.

Der Verkehrssektor verursacht die Treibhausgase aus Stral3en-, Schienen-, Was-
ser- und Luftverkehr sowie von Militarfahrzeugen. Pipelines und mobile Off-
road-Maschinen und -Gerate werden gemal Sektoreinteilung nach Klimaschutz-
gesetz nicht dem Sektor Verkehr zugeordnet (siehe Anhang 3).

Sektor Gebéude Der Sektor Gebaude wies im Jahr 2023 Treibhausgas-Emissionen in Héhe von
6,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent auf. Die Emissionen sind zwischen 1990 und
2023 um 6,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (51 %) gesunken, wobei sich vor allem
seit dem Jahr 2005 starkere Reduktionen zeigen. Dies ist auf verbesserte Ener-
gieeffizienz der Gebaude (thermische Sanierung, energieeffizienter Neubau),
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auf den steigenden Anteil von erneuerbaren Energietragern, die Erneuerung
von Heizungsanlagen und den héheren Anteil an Fernwarme zurtckzufuhren.
Dem stehen eine steigende Anzahl an Hauptwohnsitzen und die grof3ere Wohn-
nutzflache pro Wohnung entgegen.

In den Jahren zwischen 2012 und 2021 zeigten die temperaturbereinigten Treib-
hausgas-Emissionen in diesem Sektor nur einen leicht sinkenden Trend, ab
2022 allerdings einen starken Ruckgang. Zuletzt kam es von 2022 auf 2023 auf-
grund von milderer Witterung, Preisanderungen am Energiemarkt und aktuell
verstarkter Umstellung auf klimafreundliche Heizungssysteme zu einer Emissi-
onsreduktion von rund 1,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (-14 %), womit 2023 die
historisch geringste Menge emittiert wurde.

Sektor Landwirtschaft |Im Sektor Landwirtschaft lagen die Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2023 bei
rund 8,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Der insgesamt seit 1990 deutlich abneh-
mende Emissionstrend ist fur den Zeitraum 2005-2023 nur mehr in geringem
Male festzustellen. Dies ist in erster Linie auf die Stabilisierung des Viehbe-
standes zurlickzufihren, nachdem dieser in den 1990er Jahren deutlich zu-
riackgegangen war, sowie durch das leistungsstarkere Milchvieh. Auch die Emis-
sionen aus dem Wirtschaftsdingermanagement zeigen seit 2005 einen anstei-
genden Trend aufgrund des zunehmenden Gebrauchs von Flissigmistsyste-
men.

Sektor Abfallwirtschaft  Die Emissionen im Sektor Abfallwirtschaft wurden hauptsachlich von der Ab-
falldeponierung sowie der Abfallverbrennung (mit Energiegewinnung) be-
stimmt. Wahrend bei der Deponierung, insbesondere aufgrund des seit 2004
bzw. 2009 geltenden Ablagerungsverbots von unbehandelten Abfallen mit ho-
hen organischen Anteilen, ein deutlich abnehmender Trend verzeichnet wurde,
stiegen die Emissionen aus der Abfallverbrennung sowie der biologischen Ab-
fallbehandlung seit 1990 an. Die Treibhausgas-Emissionen betrugen im Jahr
2023 rund 2,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

Sektor Fluorierte Gase  Die Emissionen des Sektors Fluorierte Gase beliefen sich im Jahr 2023 auf rund
1,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die seit mehreren Jahren bestehenden Verbote
des Einsatzes von HFKWs und die Verknappung der Einsatzmengen wirken
durch die Anwendung z. B. in langlebigen Gutern zeitverzdgert. Von 2018 auf
2019 wurde die Trendwende geschafft, seither ist ein Rickgang auf Ebene der
Osterreichischen F-Gas-Emissionen sichtbar.

Sektor LULUCF Der Landnutzungssektor (LULUCF) ist im Jahr 2023 erneut, wie auch in den Jah-
ren 2018 und 2019, eine Netto-Emissionsquelle. Uber die Zeit zeigt sich seit den
2000er Jahren ein abnehmender Trend von einer stabilen Senke in den 1990er
Jahren Richtung Emissionsquelle in den letzten Jahren. Das Ergebnis des
LULUCEF Sektors unterliegt jedoch starken jahrlichen Schwankungen in einem
Bereich zwischen +7,5 Mio. Tonnen und -24,4 Mio. Tonnen COz-AquivaIent. Im
Jahr 2023 betragt die Netto-Emission des LULUCF-Sektors 7,5 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent. Der Wald trégt am meisten zu diesem Ergebnis bei, wobei die Netto-
Biomassednderung und die Netto-Kohlenstoffanderung im Waldboden den
grof3ten Anteil an der Emission im Jahr 2023 ausmachen. Der Klimawandel fuhrt
vor allem in den letzten Jahren zu erhdhten ungeplanten Holznutzungen (z. B.
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durch Borkenkaferschaden, Stirme) und in manchen Jahren bei langeren Tro-
ckenheitsperioden zu einem Zuwachsrickgang. In Kombination mit ebenfalls
klimabedingten Emissionen aus dem Waldboden fuhrt dies dazu, dass der Wald
von einer Senke zu einer Emissionsquelle wird. Der Klimawandel mit einherge-
henden Kalamitaten (Waldschaden verursacht durch Stirme, Schadlinge etc.)
kann das Ergebnis des LULUCF Sektors in Zukunft weiterhin massiv beeinflus-
sen.

Klima- und Energiepolitik bis 2030 und 2050

2 °C-Ziel und Pariser  Die Begrenzung der globalen Erwarmung auf deutlich unter 2 °C - wie im Pari-
Ubereinkommen  ser Ubereinkommen beschlossen - erfordert von Industrielandern bis zur Mitte

des Jahrhunderts einen nahezu vollstandigen Ausstieg aus fossilen Energietra-
gern bzw. die Erreichung von Netto-Null-Emissionen.
Mit den bisher vorgelegten nationalen Beitragen (,Nationally Determined Con-
tributions”, NDCs) wirde der globale Temperaturanstieg allerdings bei rund
3,0 °C liegen. Dies verdeutlicht, dass wesentlich ambitioniertere Klimaschutz-
malnahmen notwendig sind, als sie derzeit international umgesetzt werden.

EU-Ziele bis  Der EU-Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 sah urspringlich eine
2050 Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um mindestens 40 % gegenuber 1990
vor. Dieses Ziel wurde im Zuge des europaischen Grinen Deals und durch das
EU-Klimagesetz auf mindestens 55 % netto angehoben, um den Anforderungen
des Pariser Abkommens gerecht zu werden.

Basierend auf Empfehlungen des European Scientific Advisory Board on Climate
Change empfahl die Europdische Kommission im Februar 2024 eine Reduktion
der Treibhausgas-Emissionen bis 2040 um 90 %. Im Juli 2025 wurde dies als offi-
zieller Vorschlag zur Anderung des EU-Klimagesetzes an den EU-Rat und das
Parlament Ubermittelt. Es ist dabei vorgesehen, einen begrenzten Anteil - bis zu
drei Prozentpunkte - durch internationale CO,-Zertifikate (ab 2036, max. 3 %)
und dauerhaft wirksame Emissionsminderungen im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems (z. B. CCS - Carbon Capture and Storage) anzurech-
nen.

Far das Jahr 2050 hat sich die Europaische Union das Ziel der Klimaneutralitat
gesetzt. Auch dieses Ziel ist rechtlich verbindlich im EU-Klimagesetz verankert.
Zur Umsetzung dieser Ziele wurde im Jahr 2021 das umfassende Gesetzge-
bungspaket ,Fit for 55" vorgestellt, dass eine Anpassung zentraler Rechtsakte,
wie der Effort-Sharing-Verordnung, der EU-Emissionshandelsrichtlinie und der
Energieeffizienzrichtlinie, vorsieht.

-48 % his 2030 fiir  GemaR der aktualisierten Effort-Sharing-Verordnung (ESR) - Verordnung (EU)
Osterreich  2018/842, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2023/857 - ist Osterreich

verpflichtet, die Treibhausgas-Emissionen in den nicht vom EU-Emissionshandel
erfassten Sektoren (z. B. Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft) bis 2030 um 48 %
gegenuber dem Jahr 2005 zu reduzieren. Der entsprechende EU-weite Zielwert
liegt bei -40 %. Verglichen mit den Emissionen des Jahres 2023 ergibt sich fur
Osterreich ein Reduktionsbedarf bis 2030 von rund 14,6 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent, was einer Minderung um etwa 33 % in den ESR-Sektoren entspricht.
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Der Nationale Energie- und Klimaplan (NEKP) sowie die nationale Langfriststra-
tegie (LTS) bilden den strategischen Rahmen fuir die notwendige Transformation
in Osterreich. Der NEKP wurde bereits an die neuen Zielvorgaben des europai-
schen Grunen Deals angepasst.

Das aktuelle 6sterreichische Szenario ,mit bestehenden MaRnahmen” 2025
(WEM, ,With Existing Measures") zeigt eine Reduktion der Treibhausgase von
rund 48 % bis 2050 gegentber 1990 und bleibt somit weit hinter den langerfris-
tigen Reduktionserfordernissen zurlck. In den Sektoren auRerhalb des Emissi-
onshandels wird ein Emissionsrickgang von rund 33 % zwischen 2005 und 2030
projiziert.
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Das Szenario mit zusatzlichen MaRnahmen 2025 (WAM, ,With Additional Mea-
sures”), erstellt auf Basis des aktualisierten Nationalen Energie- und Klimaplans
(NEKP), projiziert einen Ruckgang der Treibhausgas-Emissionen um 30 % bis 2030
und 68 % bis 2050 gegentber 1990. Fur den Nicht-Emissionshandelsbereich wird
eine Reduktion um 41 % bis 2030 gegenuber 2005 berechnet. Durch zusatzliche In-
strumente, wie CCS, Abbau umweltschadlicher Subventionen und EHS-
Flexibilitaten, kann die verbleibende Licke zum -48 %-Ziel geschlossen werden.

Das ambitioniertere Transition-Szenario (Stand 2023) zeigt eine Emissionsmin-
derung um 48 % bis 2030 und 88 % bis 2050 gegenuber 1990 und ist damit weit-
gehend konsistent mit dem von der EU vorgeschlagenen Ziel einer Reduktion
um 90 % bis 2040 sowie mit dem langfristigen Ziel der Klimaneutralitat bis 2050.

Voraussetzung dafur ist ein umfassender gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Wandel mit weitgehendem Ausstieg aus fossilen Energietragern. Um eine aus-
reichende Klimawirkung zu erzielen, missen ambitionierte Malinahmen rasch
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beschlossen und umgesetzt werden. Der knappe Zeithorizont - fUnf Jahre bis
2030 und 15 Jahre bis 2040 - unterstreicht die Dringlichkeit.

Klare Rahmenbedingungen und eine entschlossene politische Lenkung sind er-
forderlich, um den Herausforderungen des Klimawandels wirksam zu begeg-
nen. Die unvermeidliche Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft
und Gesellschaft in den kommenden zwei bis drei Jahrzehnten ist entscheidend,
um die Erderwdarmung 6kologisch, wirtschaftlich und sozial vertraglich zu be-
grenzen. Dafur ist eine umfassende Neuausrichtung aller relevanten Politiken
und MalBnahmen auf das Ziel des Klimaschutzes erforderlich.

Alle Rahmenbedingungen - ob rechtlich, wirtschaftlich, infrastrukturell oder im
Bereich der Bewusstseinsbildung - missen systematisch auf ihre Kompatibilitat
mit den Klimazielen gepruft und entsprechend angepasst werden.

6konomische Kosten  Dadurch kénnen auch die volkswirtschaftlichen Folgekosten des Klimawandels
des Klimawandels  und andere sogenannte Kosten des Nicht-Handelns begrenzt werden. Diese in-
begrenzen kludieren zum Beispiel Schaden durch klimawandelbedingte Extremwetterer-
eignisse sowie Produktivitats- und Wachstumsverluste, aber auch Risiken fur
Versicherungen und Finanzmarkte. Auch die Abhangigkeit von fossilen Energie-
importen stellt zunehmend ein volkswirtschaftliches Risiko dar. Dartber hinaus
entstehen budgetare Risiken durch steigende ¢ffentliche Ausgaben fur die Kili-
mawandelanpassung und Mehrausgaben etwa bei Nichterreichung des EU-
Reduktionsziels fur Osterreich 2030.

Die Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft er6ffnet weitrei-
chende Chancen fur Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und Gesundheit. Sie
schafft neue Geschaftsfelder und starkt durch Investitionen in erneuerbare
Energien, griine Technologien und nachhaltige Produktionsprozesse die Innova-
tionskraft und Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Osterreich. Insbesondere
die Osterreichische Umwelttechnikbranche kann davon profitieren. Gleichzeitig
erhoht der Ausbau erneuerbarer Energien die Versorgungssicherheit, da die Ab-
hangigkeit von fossilen Energieimporten sinkt und damit auch das Risiko geopo-
litisch bedingter Versorgungsengpasse und Preisschwankungen reduziert wird.

Chancen und Synergien
einer klimaneutralen
Transformation

Langfristig kann sich die Transformation auch positiv auf die Volkswirtschaft
auswirken: So zeigt etwa das Szenario Transition im Vergleich zum WEM-
Szenario durchgehend eine héhere inlandische Wertschdépfung und auch Be-
schaftigung. Voraussetzung daflr ist eine sektoribergreifende Strategie, die
klare Weichen in Richtung Klimaneutralitat stellt und die Umstellungskosten
moglichst gering halt. Damit die Transformation gelingt, missen klimafreundli-
che Entscheidungen - sowohl unternehmerisch als auch individuell - zur ein-
fachsten und wirtschaftlich attraktivsten Option werden. In manchen Sektoren
ist eine gezielte industrie- und arbeitsmarktpolitische Begleitung notwendig, um
Risiken fir den Wirtschafts- und Forschungsstandort - etwa den Verlust von
Technologieflihrerschaft - abzufedern. Auch besonders vom Strukturwandel
betroffene Arbeitskrafte und Regionen mussen durch Qualifizierungsmalinah-
men und Transformationsstrategien gezielt unterstutzt werden.

Gleichzeitig entfaltet ein klimaneutrales Wirtschaftssystem auch erheblichen
Okologischen und gesellschaftlichen Zusatznutzen: Ein effizienter Umgang mit
Energie und Ressourcen, die Kreislaufwirtschaft sowie ein naturvertraglicher
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Ausbau erneuerbarer Energien reduzieren den globalen Rohstoffverbrauch und
entlasten empfindliche Okosysteme. Zwar kann der Flachenbedarf erneuerba-
rer Anlagen in Osterreich héher ausfallen als jener, der indirekt durch den Im-
port fossiler Energietrager verursacht wird, doch Iasst sich dieser durch stand-
ortgerechte Planung, Mehrfachnutzung wie etwa Agri-Photovoltaik und die Nut-
zung vorbelasteter Flachen abmildern.

Die Transformation tragt zudem dazu bei, den Nutzungsdruck auf naturliche
Ressourcen zu senken und Spielraume fir den Erhalt und die Wiederherstel-
lung von Lebensraumen zu schaffen. Ambitionierter Klimaschutz wirkt aul3er-
dem biodiversitatsschadlichen Entwicklungen, wie Trockenstress, Schadlingsbe-
fall oder Waldbranden, entgegen und starkt die Resilienz von Schutzwaldern
und Okosystemfunktionen. Weitere positive Effekte zeigen sich in Form verbes-
serter Luftqualitat durch emissionsfreie Heiz- und Mobilitatssysteme, gesund-
heitlicher Vorteile durch aktive Mobilitat und lebenswertere Stadte durch weni-
ger Larm, mehr Grunflachen und energieeffiziente Gebaude.

Die Rahmenbedingungen fiir einen gerechter Ubergang (,Just Transition”) sind
eine Voraussetzung dafur, dass auch einkommensschwache Haushalte und
strukturschwache Regionen von der Transformation profitieren. Durch techno-
logische Fiihrungsrollen in grinen Innovationen kann Osterreich zudem inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit aufbauen und neue Exportmarkte erschliel3en.
Nicht zuletzt lassen sich durch konsequenten Klimaschutz deutlich héhere lang-
fristige volkswirtschaftliche Kosten (,Costs of Inaction”) vermeiden, die durch
Extremwetterereignisse, Ernteausfalle oder gesundheitliche Belastungen entste-
hen wiirden - und Osterreich leistet damit einen glaubwurdigen Beitrag zu sei-
ner internationalen Verantwortung als wohlhabendes Industrieland.
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SUMMARY

Background

Limiting temperature  Under the Paris Agreement, 195 parties agreed on common objectives to com-
increase  bat climate change, including the overarching goal of keeping the rise in global
average temperature well below 2 °C above pre-industrial levels. In addition, ef-
forts shall be undertaken to limit the temperature increase to 1.5 °C.

Fossil fuels: main  Rising temperatures and climate change are driven by greenhouse gas (GHG)
driver of climate  emissions. The primary source of GHG emissions at both global and European
change levels is the combustion of fossil fuels. Natural causes of the temperature rise
observed over recent decades can be almost entirely ruled out.
Climate change is progressing faster and causing more severe effects than pre-
viously anticipated, with its impacts being felt across the globe. The CO, concen-
tration in the atmosphere is higher than at any point in the past two million
years.

1.55 °C global  The year 2024 was the hottest on record, with global temperatures exceeding
temperature increase  pre-industrial levels by 1.55 °C (reference period: 1850-1900). The past ten
years also rank among the warmest since records began. Despite existing cli-
mate protection targets, there are no signs of a reversal in global temperature
trends.

Climate change is occurring on a larger scale and at a faster pace than previ-
ously expected. Some of its effects are already irreversible, and as tempera-
tures continue to rise, so do the risks to both humans and nature.

This is why rapid and comprehensive GHG reduction measures are urgently
needed, along with targeted measures to adapt to climate change. The time
frame during which the planet is still resilient enough to recover is gradually
narrowing. The next few years will therefore be crucial. If the 1.5 °C target set
out in the Paris Agreement is met, it is highly likely that the most severe conse-
quences of the climate crisis can still be avoided. However, achieving this would
require a significant decline in global GHG emissions within the current decade,
with emissions peaking no later than 2025. This is considered unrealistic and is
expected to result in serious ecological, economic and social consequences.

Temperature increase  In Austria, temperatures have risen at approximately twice the global average
in Austria +3.1°C  over the past few decades. The year 2024 was the hottest since records began
in 1767. Compared to the climate reference period of 1961-1990, temperatures
have increased by 3.1 °C, and the trend toward higher temperatures continues
unabated.

Consequences of the  Climate models indicate that warming in Austria, and particularly in the Alpine
climate crisis  region, will continue to exceed the global average. Rising temperatures will lead
to more frequent dry periods and heatwaves, placing greater stress on plants,
animals and humans alike.
Global warming will also accelerate the spread of disease-carrying species such
as mosquitoes, which until now have predominantly inhabited subtropical and

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 15



Klimaschutzbericht 2025 - Summary

tropical regions. Allergenic plants and other species that thrive in warmer condi-
tions are also spreading.

The risk of forest fires will increase and heat-loving pests such as bark beetles
will become more prevalent. Extreme weather events such as torrential rainfall,
storms and heatwaves will become more intense and more frequent, increasing
the risk of natural disasters such as landslides, mudslides and rockfalls. Even if
global mitigation measures prove successful, there will still be a substantial
need for adaptation efforts due to the particular ecological sensitivity of natural
(alpine) areas and technological interventions in the natural environment. The
impacts of climate change will affect nearly all sectors of the Austrian economy,
including tourism, agriculture and forestry, the energy sector and the
healthcare sector.

Moreover, climate change will drive global human migration, particularly in
highly vulnerable regions with limited capacity to adapt. This may also indirectly
affect Europe and Austria.

Austria’'s greenhouse gas emissions in 2023

GHG emissions down In 2023, Austria’s GHG emissions amounted to 68.7 million tonnes of carbon
compared to 1990 dioxide equivalent (CO, equivalent). This represents a decrease of 6.6%, or

4.8 million tonnes, compared to 2022. Relative to 1990, greenhouse gas
emissions fell by a total of 13.7%, or 10.9 million tonnes of CO; equivalent.
Within the Emissions Trading System (ETS), GHG emissions in 2023 were down
by 2.2 million tonnes (8.3%) compared to 2022. In the sectors covered by the
Austrian Climate Protection Act (Klimaschutzgesetz, KSG), emissions fell by
2.6 million tonnes (5.6%).

Economic factors  The year 2023 was marked by Russia’s ongoing war of aggression against
Ukraine, which disrupted energy markets and contributed to a significant rise in
inflation across many countries. Gross domestic product declined by approxi-
mately 0.8% compared to 2022 (following an increase of 4.8% in 2022 relative to
2021). The weather in 2023 was warmer than in the previous year, with the
number of heating degree days falling by 3.1% compared to 2022 (following a
12.8% decline the year before). This value is slightly below the long-term trend.

Reasons for the decline In 2023, greenhouse gas emissions fell considerably in several sectors. This was
primarily due to a decline in iron and steel production, lower emissions in the
paper, chemical and cement industries, reduced consumption of heating oil and
natural gas in the buildings sector, lower diesel use in road transport, and re-
duced mineral fertiliser use and declining livestock numbers. The only sector to
record a slight increase in emissions was the waste sector, largely due to in-
creased waste incineration.
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Figure A: Greenhouse gas emissions 1990-2023
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Emission trends by sector

Main sources  In 2023, the following sectors were the main sources of greenhouse gas emis-
sions (including the EU Emissions Trading System, ETS): energy and industry
(43.5%), transport (28.9%), agriculture (12.2%) and buildings (9.2%). A significant
share of the installations in the energy and industry sector (81.7% in 2023) fell
within the scope of the EU Emissions Trading System. Relative to Austria’s total
emissions, the ETS accounted for 35.5% in 2023.

Energy and Total emissions in the energy and industry sector (including ETS) amounted
industry  to 29.9 million tonnes of CO; equivalent in 2023, of which 24.4 million tonnes of
CO; equivalent were attributable to the ETS.

Emissions from public power and district heating plants (excluding waste in-
cineration plants) amounted to 3.4 million tonnes of CO; equivalent in 2023,
representing a 68.5% decrease compared to 1990. This reduction is due to the
replacement of coal- and oil-fired power plants with more efficient gas-fired
plants and increased electricity generation from renewable energy sources.

In 2023, greenhouse gas emissions from public power and district heating
plants fell by 1.2 million tonnes of CO; equivalent (26%) compared to the previ-
ous year, primarily due to reduced use of natural gas for power generation.

In 2020, Austria’s last coal-fired plant was closed. Since then, large thermal
power plants used for public electricity supply have been powered exclusively
by natural gas.

In 2023, industry accounted for the largest share of emissions within the en-
ergy and industry sector, at 23.3 million tonnes of CO; equivalent. This repre-
sents an increase of 1.6 million tonnes, or 7.3%, compared to 1990 levels. Com-
pared to 2022, emissions fell by 1.7 million tonnes, or 6.9%, primarily due to a
decline in energy- and resource-intensive industries such as cement, iron and
steel, paper and chemicals.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 17



Klimaschutzbericht 2025 - Summary

Emissions from the non-ETS energy and industry sector amounted to approx-
imately 5.5 million tonnes of CO, equivalent in 2023, which was 0.6 million
tonnes below the level of 2005 and also 0.6 million tonnes below the level in the
previous year.

Transport  The transport sector accounted for 19.8 million tonnes of GHG emissions, rep-
resenting approximately 29% of total emissions. It is the second-largest source
of greenhouse gas emissions in Austria, surpassed only by the energy and in-
dustry sector (including ETS). Emissions decreased by 3.9% (-0.8 million tonnes)
compared to 2022, mainly due to reduced diesel sales and a decline in commer-
cial transport activity. At the same time, electric vehicles gained in importance,
while the share of biofuels increased significantly as a result of higher blending
quotas.

With the exception of the period from 2005 to 2012 and the year 2020 (the first
year of the pandemic), the transport sector recorded rising greenhouse gas
emissions. In 2021, the slight economic recovery led to another increase in
emissions, whereas 2022 and 2023 saw a notable decline. Thus, there has been
a downward trend since 2019.

The volume of blended biofuels placed on the market has risen compared to
the previous year. Pure biofuels account for only a small share, but their volume
doubled compared to the previous year due to a sharp increase in sales of pure
hydrotreated vegetable oil (HYO100). Overall, in 2023, the substitution target of
5.68% (by energy content) for fossil fuels placed on the market, as specified in
the Fuel Ordinance, was achieved, reaching 7.36%. This represents a significant
increase over previous years. Likewise, the greenhouse gas mitigation target of
6%, in place since 2020, was achieved for the first time and even surpassed.

Since 1990, the transport sector (excluding CO, emissions from national avia-
tion) has seen an increase in emissions of around 44%, mainly due to increased
mileage, especially by diesel cars, and price-related fuel exports. In 2023, the lat-
ter accounted for some 11% of total emissions in the transport sector.

Greenhouse gas emissions in the transport sector are produced by vehicles on
roads and rails, as well as by watercraft, aircraft and military vehicles. Pipelines
and mobile off-road machinery and equipment are not considered part of the
transport sector, in accordance with the sector classification under the Climate
Protection Act (see Annex 3).

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 18



Klimaschutzbericht 2025 - Summary

Buildings  Greenhouse gas emissions from the buildings sector amounted to 6.3 million
tonnes of CO; equivalent in 2023. Emissions fell by 6.6 million tonnes of CO;
equivalent (51%) between 1990 and 2023, with more significant reductions oc-
curring since 2005. This can be attributed to improved energy efficiency in
buildings (thermal renovation measures and energy-efficient new buildings), the
increasing share of renewable energy sources, the modernisation of heating
systems and the growing use of district heating. On the other hand, the number
of principal residences has increased, as has the usable floor space per apart-
ment.

Between 2012 and 2021, temperature-adjusted greenhouse gas emissions in
this sector decreased only slightly, but fell sharply from 2022. In 2023, emis-
sions dropped by approximately 1.0 million tonnes of CO, equivalent (—14%)
compared to 2022, due to milder weather, price changes on the energy market
and a growing number of people switching to climate-friendly heating systems.
As a result, 2023 recorded the lowest emissions on record.

Agriculture  Greenhouse gas emissions in the agriculture sector stood at approximately
8.4 million tonnes of CO, equivalent in 2023. The overall trend of declining emis-
sions observed since 1990 was only marginally evident from 2005 to 2023. This
is mostly because livestock numbers stabilised after a sharp decline in the
1990s, and because dairy cattle became more productive. Emissions from ma-
nure management have also increased since 2005, due to the growing use of
liquid manure systems.

Waste management  Emissions in the waste management sector were mainly driven by landfilling
and waste incineration (with energy recovery). While landfilling has seen a sig-
nificant downward trend, particularly due to the ban on the disposal of un-
treated waste with high organic content introduced in 2004 and further tight-
ened in 2009, emissions from waste incineration and biological waste treatment
have risen since 1990. Greenhouse gas emissions amounted to approximately
2.4 million tonnes of CO; equivalent in 2023.

Fluorinated gases  Emissions from the fluorinated gases (F-gases) sector amounted to approxi-
mately 1.8 million tonnes of CO, equivalent in 2023. The bans on the use of
HFCs, which have been in place for several years, along with restrictions on the
quantities used, are having a delayed effect due to the presence of HFCs in
long-lasting products. Between 2018 and 2019, a trend reversal was achieved,
and since then Austria has seen a decline in its F-gas emissions.

LULUCF In 2023, asin 2018 and 2019, the land use, land-use change and forestry
(LULUCF) sector was once again a net source of emissions. Over time, the sector
has shifted from being a stable sink in the 1990s towards becoming a source of
emissions in recent years, with this trend beginning in the 2000s. However, it is
subject to significant annual fluctuations, ranging from +7.5 million tonnes to
-24.4 million tonnes of CO; equivalent. In 2023, net emissions from the LULUCF
sector amounted to 7.5 million tonnes of CO, equivalent. Forests are the main
contributors to this result, with net biomass change and net carbon change in
forest soils accounting for the largest share of emissions in 2023. Particularly in
recent years, climate change has led to increased unplanned timber harvesting
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(due to factors such as bark beetle damage and storms) and, in some years with
prolonged drought, to reduced forest growth. Combined with climate-related
emissions from forest soils, this development has turned forests from a carbon
sink into a source of emissions. Climate change and the disturbances it causes
(such as forest damage resulting from storms and pest outbreaks) may con-
tinue to have a significant impact on the performance of the LULUCF sector in
the future.

Climate and energy policy up to 2030 and 2050

The 2 °C target and the  In order to limit the global temperature increase to well below 2 °C, as stipu-
Paris Agreement lated in the Paris Agreement, industrialised nations must phase out fossil fuels
almost completely by mid-century and achieve net-zero emissions.
However, based on the nationally determined contributions (NDCs) submitted
to date, the projected global temperature rise is around 3.0 °C. This highlights
the urgent need for more ambitious climate protection measures than those
currently being implemented at the international level.

The EU's  The EU's 2030 climate and energy framework initially set a target of reducing
2050 targets  greenhouse gas emissions by at least 40% compared to 1990 levels. This target
was raised to at least a 55% net reduction as part of the European Green Deal
and under the EU Climate Law in order to meet the EU's commitments under
the Paris Agreement.

In February 2024, the European Commission recommended a 90% reduction in
greenhouse gas emissions by 2040, in line with the advice of the European Sci-
entific Advisory Board on Climate Change. This reduction target was submitted
to the Council and the European Parliament in July 2025 as a formal proposal to
amend the EU Climate Law. The proposal allows up to three percentage points
of the 2040 target to be met, from 2036 onwards, through international carbon
credits and permanently effective emission reductions under the EU Emissions
Trading System (e.g. CCS - Carbon Capture and Storage).

The European Union has set the objective of achieving climate neutrality by
2050. This commitment is legally binding under the EU Climate Law.

To meet these goals, the EU adopted a comprehensive legislative package in
2021, known as "Fit for 55", which includes revisions to key legal instruments
such as the Effort Sharing Regulation, the EU Emissions Trading System (EU ETS)
Directive and the Energy Efficiency Directive.

-48% by 2030 for  In accordance with the updated Effort Sharing Regulation (ESR), Regulation (EU)
Austria  2018/842, as last amended by Regulation (EU) 2023/857, Austria is required to

reduce greenhouse gas emissions in non-ETS sectors, including transport, build-
ings and agriculture, by 48% by 2030 compared to 2005 levels. The EU's target is
to reduce emissions by 40%.
Accordingly, Austria will need to reduce its emissions by around 14.6 million
tonnes of CO; equivalent by 2030 compared to 2023 levels, corresponding to a
33% reduction in the non-ETS sectors.
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NECP and LTS  The National Energy and Climate Plan (NECP) and the National Long-Term Strat-
egy (LTS) provide the strategic framework for Austria's necessary transition. The
new targets set out in the European Green Deal have already been integrated
into Austria’s updated NECP.

National emission  Austria’s current ‘With Existing Measures' (WEM) scenario for 2025 projects a re-
scenarios  duction in greenhouse gas emissions of around 48% by 2050 compared to 1990

levels. However, this falls far short of the long-term reduction requirements.
Emissions in non-ETS sectors are projected to fall by around 33% between 2005

and 2030.
Figure B: Trend in greenhouse gas emissions and scenarios
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WAM scenario  Based on the updated National Energy and Climate Plan (NECP), the ‘With Addi-
tional Measures’ (WAM) scenario, projects a 30% reduction in greenhouse gas
emissions by 2030 and a 68% reduction by 2050 compared to 1990 levels. For
the non-ETS sector, it anticipates a 41% decrease by 2030 relative to 2005. Addi-
tional instruments, such as CCS, the reduction of environmentally harmful sub-
sidies and flexibilities under the ETS can help bridge the gap to meet the 48%
target.

Transition scenario  The more ambitious transition scenario (as at 2023) projects a 48% reduction in
emissions by 2030 and an 88% reduction by 2050 compared to 1990 levels.
These projections are broadly consistent with the EU’'s proposed target of a 90%
reduction in emissions by 2040 and its overarching objective of achieving cli-
mate neutrality by 2050.

Achieving these goals will require a profound societal and economic transfor-
mation, including the comprehensive phase-out of fossil fuels. For climate action
to be effective, ambitious measures must be adopted and implemented swiftly.
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The short time frame - five years to 2030 and fifteen to 2040 - underscores the ur-
gency of action.

Effectively addressing the challenges of climate change requires clear framework
conditions and decisive political leadership. The inevitable transition to a climate-
neutral economy and society over the next two to three decades is essential to lim-
iting global warming in a manner that is ecologically, economically and socially ac-
ceptable. To this end, all relevant policies and measures must be realigned to pri-
oritise climate protection.

All framework conditions, whether legal, economic, infrastructural, or related to
awareness-raising, must be systematically reviewed for compatibility with climate
targets and adjusted accordingly.

Limiting economic  This could also help limit the long-term economic costs of climate change and
costs of climate  other costs of inaction. These include damage from extreme weather events
change linked to climate change, losses in productivity and growth, and risks to insur-
ance companies and financial markets. Dependence on fossil fuel imports has
also become an economic risk. Furthermore, budgetary risks will arise from in-
creased public spending on climate change adaptation, as well as from addi-
tional costs if Austria fails to meet its EU mitigation target for 2030.

Opportunities and  The transition to a climate-neutral economy presents far-reaching opportunities
synergies of a  for businesses, society, the environment and public health. It will generate new
transition to climate  business opportunities and bolster Austria’s innovative capacity and competi-
neutrality  tiveness through investment in renewable energy sources, green technologies
and sustainable production processes. This will be particularly beneficial for
Austria's environmental technology sector. At the same time, the expansion of
renewable energy will strengthen supply security by reducing dependence on
fossil fuel imports and lowering the risk of supply shortages and price volatility
caused by geopolitical factors.

In the long term, the transition can also have a positive impact on the economy:
the transition scenario, for example, consistently shows higher levels of domes-
tic value added and employment than the WEM scenario. This highlights the
need for a cross-sectoral strategy to chart a clear course towards climate neu-
trality while minimising conversion costs. For the transition to be successful, cli-
mate-friendly decisions, whether corporate or individual, must become the
most straightforward and economically attractive option. In certain sectors,
however, targeted industrial and labour market policy support is necessary to
mitigate risks to Austria’s position as a business and research location, including
the potential loss of technological leadership. Workers and regions particularly
affected by structural change must receive targeted support through training
measures and transition strategies.

At the same time, a climate-neutral economic system will generate substantial
additional environmental and social benefits. Efficient energy and resource
management, a circular economy and the environmentally responsible expan-
sion of renewable energy will reduce global raw material consumption and ease
pressure on sensitive ecosystems. Although renewable energy installations in
Austria may require more space than the indirect land use associated with fossil
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fuel imports, this can be mitigated through localised planning and multi-use ap-
proaches, such as agri-photovoltaics and the use of previously contaminated
land.

The transition will also help reduce pressure on natural resources and create
space for the conservation and restoration of habitats. Ambitious climate pro-
tection also counteracts developments that are harmful to biodiversity, such as
drought stress, pest infestation and forest fires, and strengthens the resilience
of protective forests and ecosystems. Further positive effects include improved
air quality from emission-free heating and mobility systems, health benefits
through active mobility and more liveable cities thanks to reduced noise, in-
creased green space and energy-efficient buildings.

The framework conditions for a just transition are a prerequisite for ensuring
that low-income households and structurally weak regions can also benefit
from the transition. In addition, by taking a leading role in innovative green
technologies, Austria can strengthen its international competitiveness and un-
lock new export markets. Finally, consistent climate protection helps avoid the
significantly higher long-term economic costs (the costs of inaction) that would
result from extreme weather events, crop failures and health issues. Austria is
thus making a credible contribution to its international responsibilities as a
prosperous industrialised country.
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1 KLIMAKRISE UND IHRE BEWALTIGUNG

1.1 Wissenschaftliche Basis

Treibhauseffekt ~Der Wandel des globalen Klimas beruht grundsatzlich auf einer Anderung der
Energiebilanz der Erde, welche durch die Konzentration von Treibhausgasen in
der Atmosphare, variierende Sonneneinstrahlung und das von diesen beiden
Gegebenheiten abhangige Rickstrahlverhalten der Erde beeinflusst wird. Treib-
hausgase, wie z. B. Kohlenstoffdioxid (CO,), Methan (CH4) und Lachgas (N>0),
absorbieren die langwellige infrarote Warmestrahlung, die von der Erdober-
flache ausgestrahlt wird, wodurch die Atmosphare erwarmt wird. Dieser Effekt -
der Treibhauseffekt - bewirkt grundsatzlich, dass die Erde ein Klima aufweist,
das Leben Uberhaupt erst erméglicht, denn ohne ihn wiirde die Oberflachen-
temperatur der Erde bei -18 °C liegen.

Naturliche Einflusse, wie Vulkanausbriche, Sonnenaktivitat und Meteoritenein-
schlage, aber auch Anomalien in der atmospharischen Zirkulation oder von
Meeresstromungen (wie z. B. wahrend der ,Mittelalterlichen Warmzeit”) kdnnen
das Klima regional oder global pragen.

Klimaerwdrmung  Laut Weltklimarat (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) besteht
durch anthropogene kein Zweifel mehr daran, dass die vom Menschen verursachten Treibhausgas-
THG-Emissionen  Emissionen das Klima erwdarmt haben. Der Klimawandel verlduft schneller und
folgenschwerer als friher angenommen. In allen Regionen der Erde und im
gesamten Klimasystem (Atmosphare, Ozeane, Meereseis und Gletscher) sind
Veranderungen zu beobachten, wie sie in den letzten Jahrtausenden nicht
vorkamen. Einige der bereits in Gang gesetzten Veranderungen - wie der
anhaltende Anstieg des Meeresspiegels - sind zudem bereits jetzt fir Hunderte
bis Tausende von Jahren unumkehrbar (IPCC, 2021).

Anstieg der  Die CO,-Konzentration in der Atmosphare hat den hochsten Stand der letzten
CO2z-Konzentration  zwei Millionen Jahre erreicht. Seit Beginn der Industrialisierung ist sie durch die
Verbrennung von fossilen Energietragern um 49 % gestiegen. Im Jahr 1800 lag
die CO,-Konzentration noch bei rund 280 ppm (Anteile pro Million). Im Jahr 2024
stieg sie im Durchschnitt auf 424 ppm (siehe Abbildung 1). Aber auch die Kon-
zentrationen der weiteren Treibhausgase Methan und Lachgas nehmen konti-
nuierlich zu und sind in der Atmosphare mittlerweile héher als je zuvor in den
letzten 800.000 Jahren (IPCC, 2021, NOAA, 2025).

Zwischen den kumulativen anthropogenen CO,-Emissionen und der von ihnen
verursachten globalen Erwarmung besteht eine nahezu lineare Beziehung.
1.000 Gigatonnen CO; verursachen einen Anstieg der globalen Oberflachentem-
peratur um ca. ein halbes Grad (0,27 °C bis 0,63 °C). Aus dieser Beziehung ergibt
sich ein verbleibendes Kohlenstoffbudget, innerhalb dessen der Temperaturan-
stieg auf ein bestimmtes Niveau begrenzt werden kann.

275 Gt COz-Restbudget Um die Erwdrmung mit einer Wahrscheinlichkeit von 50 % unter 1,5 °C gegen-
fiir 1,5 °C-Ziel ~ Uber vorindustriellem Niveau zu halten, dirfen weltweit nur noch 275 Gigaton-
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nen CO; emittiert werden. FUr eine Begrenzung der globalen Oberflachentem-
peratur auf 2 °C gegenuber vorindustriellem Niveau verbleiben 1.150 Gigaton-
nen CO: (50 % Wahrscheinlichkeit). Zum Vergleich: Seit 1850 wurden bereits
2.548 (+257) Gigatonnen CO, ausgestofRRen. 2023 wurden weltweit insgesamt
40,6 Gigatonnen an CO,-Emissionen verursacht. Blieben die Emissionen bis
2030 auf diesem Niveau, ware das verbleibende Kohlenstoffbudget fast voll-
standig verbraucht (IPCC, 2023, Friedlingstein et al., 2024).

Die rechte Grafik in Abbildung 1 vergleicht das Kohlenstoffbudget des Jahres
1850 mit jenem von 2023. Sie zeigt anhand der aufsteigenden Balken zum ei-
nen die anteilsmaRige Wirkung der Verbrennung von Kohle, Ol und Gas auf die
CO,-Konzentration und zum anderen die Wirkung der Zementproduktion, bei der
CO; aus dem Herstellungsprozess freigesetzt wird, sowie die Wirkung der CO,-
Freisetzung durch Entwaldung. Das freigesetzte CO; bleibt nicht vollstandig in
der Atmosphare, sondern wird durch Landsenken (z. B. in Walder) sowie durch
Karbonatisierung im Beton teilweise wieder gebunden und im Wasser der
Meere geldst. Der Anteil dieser Effekte ist durch die absteigenden Balken ver-
deutlicht.

oxid-Konzentration und Verdnderungen des Kohlenstoffbudgets in der Atmosphdre.’
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Netto-Null-Emissionen
und COz-Speicherung

Um die menschgemachte Erwarmung der Erde langfristig zu begrenzen, reicht
es jedoch nicht, nur die CO,-Emissionen zu stoppen. Auch die Emissionen ande-
rer Treibhausgase, wie Methan oder Lachgas, mussen drastisch reduziert wer-
den. Damit sich die Temperatur auf der Erde stabilisiert, mussen sich Treibhaus-
gas-Emissionen und -Aufnahmen die Waage halten (Netto-Null). Dieses Ziel wird

" Der Balken Ungleichgewicht stellt eine kleine Unscharfe im aktuellen wissenschaftlichen
Verstandnis von Quellen und Senken dar.
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allerdings nur durch netto-negative CO,-Emissionen erreichbar sein, wobei der
Atmosphare mehr Kohlenstoffdioxid entnommen als zugefiihrt wird. Das ist
notwendig, weil es nicht moglich sein wird, Methan und Lachgas-Emissionen
aus bestimmten Quellen (z. B. Landwirtschaft) vollstandig auf null zu reduzie-
ren.

Zusatzlich zu naturlichen CO,-Senken, wie Waldern und Meeren, wird es unver-
meidbar sein, auch alle verfigbaren Mdglichkeiten der CO,-Speicherung zu nut-
zen, um das Netto-Null-Emissionsziel zu erreichen. Dazu zahlen sowohl Mal3-
nahmen, die die Speicherkapazitat der Okosysteme erhdhen (z. B. Wiederauf-
forstung), als auch technologische Losungen. Letztere sind jedoch teuer und
energieintensiv, weshalb ihr Einsatz erst Sinn macht, wenn alle herkémmlichen
Methoden zur Emissionsreduktion an ihre Grenzen kommen (IPCC, 2023).

Das Jahr 2024 war das warmste Jahr seit Beginn der globalen Temperaturauf-
zeichnungen. Die weltweite Durchschnittstemperatur lag 2024 um 1,55 °C Uber
dem vorindustriellen Niveau (1850-1900). Damit wurde erstmals der im Pariser
Klimalbereinkommen angefiihrte Schwellenwert von 1,5 °C Uberschritten. Auch
die vergangenen zehn Jahre (2015-2024) waren die zehn warmsten Jahre seit
Beginn der Messungen. Das kurzzeitige Uberschreiten des 1,5 °C-Schwellen-
werts in einem einzelnen Jahr bedeutet jedoch noch nicht, dass das Langfristziel
des Pariser Ubereinkommens verfehlt wurde (WMO, 2025).
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Die steigende Temperatur hat weitreichende Folgen. Auch der Meeresspiegel
steigt durch die Erwarmung der Ozeane und das Abschmelzen der polaren Eis-
schilde und Gletscher immer schneller. Dadurch werden Kustengebiete und In-
seln sowie tief gelegene Landstriche einer gréReren Gefahr von Uberschwem-
mungen und Uberflutungen ausgesetzt (IPCC, 2022a).
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Extremjahr 2024 Im Jahr 2024 erreichte der globale Meeresspiegel nach Satellitenmessungen
(seit 1993) einen neuen Hochststand. Dies ist eine direkte Folge der fortschrei-
tenden Ozeanerwarmung sowie des anhaltenden Schmelzens von Gletschern
und Eisschilden. Die mittlere Anstiegsrate des globalen Meeresspiegels in den
letzten zehn Jahren (2015-2024) war mehr als doppelt so hoch wie in der ersten
Dekade der Satellitenmessungen (1993-2002). Zudem deuten erste Auswertun-
gen des hydrologischen Jahres 2023/2024 auf den gro3ten Gletscherriickgang
seit Beginn der Aufzeichnungen (1950-2023) hin. Besonders stark betroffen wa-
ren Gletscher in Norwegen, Schweden, auf Svalbard sowie in den tropischen An-
den, die eine auBergewdhnlich intensive Schmelzsaison verzeichneten. Extreme
Wetterereignisse verursachten 2024 weiterhin schwerwiegende sozioGkonomi-
sche Schaden. Hitzewellen belasteten weite Teile der Weltbevélkerung. Tropi-
sche Wirbelstirme in Stdostasien und im stdwestlichen Indischen Ozean for-
derten Todesopfer, zerstorten Hauser und beschadigten die Infrastruktur er-
heblich. AuBergewdhnlich starke Schneefalle sowie eine Kaltewelle Ende Feb-
ruar und Anfang Marz fihrten im April und Mai 2024 in Afghanistan, Pakistan
und dem Iran zu schweren Uberschwemmungen. In Afghanistan wurden rund
34.000 Hektar Ackerland zerstdrt und mehrere Hundert Menschen kamen ums
Leben. In Valencia kam es am 29. Oktober 2024 zu einem extremen Starkregen-
ereignis mit bis zu 772 mm Niederschlag innerhalb von 24 Stunden. Die daraus
resultierende Springflut forderte Gber 200 Todesopfer und verursachte massive
Schaden. Weltweit nahmen 2024 die Sorgen um Ernadhrungssicherheit, Vertrei-
bung und die Belastung vulnerabler Bevolkerungsgruppen weiter zu. Wetter-
und Klimaextreme verscharften bestehende Krisenlagen und 16sten vermehrt
langfristige Migrationsbewegungen aus (WMO, 2025).

Viele dieser Entwicklungen stehen in direktem Zusammenhang mit der fort-
schreitenden globalen Erwarmung. Dazu zahlen die zunehmende Haufigkeit
und Intensitat von Hitzewellen, Starkniederschlagen und Durren, die Zunahme
intensiver tropischer Wirbelstiirme sowie der Rickgang von arktischem Meer-
eis, Schneebedeckung und Permafrostbdden (IPCC, 2021).

Meeresspiegelanstieg  Die arktische Meereisflache hat bereits ihren niedrigsten Stand seit mindestens
seit 1970 fast 1850 erreicht. Besonders seit den spaten 1970er Jahren sind sowohl die Aus-
verdreifacht dehnung als auch die Dicke des arktischen Eises deutlich zurtickgegangen. Auch
der nahezu globale, synchrone Gletscherrickgang seit den 1950er Jahren ist
beispiellos fir mindestens die vergangenen 2.000 Jahre. Diese Eisverluste, ge-
meinsam mit der thermischen Ausdehnung der Ozeane, tragen wesentlich zum
Anstieg des Meeresspiegels bei. Seit 1901 ist der globale Meeresspiegel um
etwa 20 cm gestiegen. Die jahrliche Anstiegsrate hat sich seit 1970 nahezu ver-
dreifacht - von durchschnittlich 1,3 mm pro Jahr (1901-1971) auf 3,7 mm pro
Jahr (2006-2018).
Nach Einschatzung des Weltklimarats (IPCC) ist es nahezu sicher, dass sich die-
ser Trend fortsetzen wird. Selbst bei einer Begrenzung der globalen Erwarmung
auf 1,5 °Cist langfristig - innerhalb der nachsten 2.000 Jahre - mit einem Mee-
resspiegelanstieg von 2 bis 3 Metern zu rechnen. Bei einer Erwarmung um 2 °C
waren es 2 bis 6 Meter, bei 5 °C gar 19 bis 22 Meter.
Weitere tiefgreifende Veranderungen der Ozeane, wie Erwarmung, haufigere
marine Hitzewellen, Versauerung und abnehmender Sauerstoffgehalt, werden
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klar dem menschlichen Einfluss zugeschrieben. Sie stellen eine existenzielle Be-
drohung fur marine Okosysteme dar (IPCC, 2021; IPCC, 2023).

Szenarien des Weltklimarats

Im sechsten Sachstandsbericht des Weltklimarats (IPCC) werden anhand von
funf Emissionsszenarien die Zukunftsperspektiven analysiert (siehe Abbildung
3). Es zeigt sich in allen betrachteten Emissionsszenarien (SSP1-1,9 bis SSP3-
7,0%), dass die globale Oberflachentemperatur bis mindestens zur Mitte des
Jahrhunderts weiter ansteigen und wahrscheinlich bereits Anfang der 2030er
Jahre die Marke von 1,5 °C Uber vorindustriellem Niveau erreichen wird. Nur
wenn bis 2050 CO,-Neutralitat erreicht wird und danach mehr CO; gespeichert
als ausgestol3en wird, konnte der Anstieg der Temperatur bis Ende dieses Jahr-
hunderts unter 2 °C bleiben (IPCC, 2021).

Abbildung 3:  Szenarien der COz-Emissionen und Anderungen der globalen Durchschnittstemperatur im Vergleich zu
1850-1900.
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begrenzter Uberschuss  Obwohl es unwahrscheinlich scheint, die globale Erwédrmung auf unter 1,5 °C

begrenzen zu kdnnen, besteht die Moglichkeit, dass die Oberflachentemperatur
nach der Uberschreitung dieses Schwellenwerts wieder sinkt. Bei diesem Szena-
rio handelt es sich um eine Zielerreichung mit ,begrenztem Uberschuss” (engl.
limited overshoot). Auch das ist jedoch nur mit drastischen Emissionsreduktio-
nen und zusatzlicher COz-Entnahme aus der Atmosphaére erreichbar. Die Erde
kann erst abkihlen, wenn die CO,-Konzentration sinkt. Jede Uberschreitung des

2 SSPs - Shared Socioeconomic Pathways (Gemeinsam genutzte sozioGkonomische Pfade):
SSP1-1,9: Der 1,5-Grad-Weg; SSP1-2,6: Der 2-Grad-Weg; SSP2-4,5: Der Mittelweg; SSP3-7,0:
Der konfliktreiche Weg; SSP5-8,5: Der fossile Weg
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Temperaturanstiegs von 1,5 °C birgt das Risiko, irreversible Schaden zu verursa-
chen. Dieses Risiko steigt mit der Hohe und Dauer des Temperaturiberschus-
ses (IPCC, 2023).

Wiurden die Emissionen bis 2050 auf gleichem Niveau wie aktuell bleiben, so
wuirde die Temperatur Ende dieses Jahrhunderts um 2,1 °C bis 3,5 °C tGiber dem
vorindustriellen Niveau liegen. Eine Verdoppelung der CO,-Emissionen bis Mitte
des Jahrhunderts wirde zu einem Temperaturanstieg um bis zu 5,7 °C fuhren
(IPCC, 2021).

NDCs  Der jahrlich vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen herausgegebene
Emissions Gap Report (UNEP, 2024) zeigt die Licke zwischen den angekindigten
Einsparungen der Vertragsstaaten des Pariser Klimalubereinkommens und den
bendtigten Emissionsreduktionen fur die Einhaltung des 1,5 °C-Ziels auf. Alle
Unterzeichner des Ubereinkommens sind verpflichtet, Nationally Determined
Contributions (NDCs) auszuarbeiten und regelmaRig zu aktualisieren. NDCs sind
national festgelegte Reduktionsbeitrage, wobei zwischen bedingungslosen und
bedingten NDCs unterschieden wird. Bedingungslose NDCs kdnnen ohne inter-
nationale Unterstitzung umgesetzt werden. An Bedingungen gebundene NDCs
bedurfen einer internationalen Unterstltzung (z. B. finanzieller Art). Zusatzlich
werden beim Emissions Gap Report auch Net-Zero Pledges (Klimaneutralitatsver-
sprechen) in Betracht gezogen.

Emissionsreduktion  Seit der Klimakonferenz COP 27 im Jahr 2022 wurden neue bzw. aktualisierte nati-
auf NDC-Basis  onale Klimaschutzbeitrage (NDCs) sowie Klimaneutralitdtszusagen angektndigt.
Diese fuhren jedoch nur zu einer minimalen Reduktion der fur 2030 prognosti-
zierten globalen Emissionen - um lediglich 0,1 Gigatonnen CO,-Aquivalent im Ver-
gleich zu friheren NDCs.

Bei vollstandiger Umsetzung der derzeitigen MaRnahmen und bedingungslosen
NDCs wurden die globalen Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2030 etwa 57 Giga-
tonnen CO,-Aquivalent betragen. Um den Temperaturanstieg auf maximal 2 °C zu
begrenzen, ware eine zusatzliche Reduktion um 14 Gigatonnen CO,-Aquivalent
erforderlich. Fir das 1,5 °C-Ziel musste die Differenz sogar 22 Gigatonnen CO,-
Aquivalent betragen.

Die aktuellen Projektionen gehen bei Umsetzung aller bedingungslosen NDCs von
einem Temperaturanstieg um 2,8 °C bis zum Jahr 2100 aus. Bei Umsetzung auch
der an Bedingungen geknuUpften NDCs reduziert sich dieser Anstieg auf etwa

2,6 °C. Falls zusatzlich alle angekindigten Klimaneutralitatsversprechen eingehal-
ten werden - bislang von 97 Vertragsstaaten abgegeben -, konnte der Tempera-
turanstieg theoretisch auf 1,9 °C begrenzt werden. Allerdings mangelt es derzeit
an konkreten und glaubwurdigen Umsetzungsplanen, weshalb diese Prognosen
mit erheblicher Unsicherheit behaftet sind (UNEP, 2024).

Unabhangig vom angestrebten Temperaturziel - sei es 1,5 °C, 2 °C oder 3 °C - gilt:
Die grundlegende Herausforderung bleibt dieselbe. Die globalen Treibhausgas-
Emissionen mussen spatestens ab einem bestimmten Zeitpunkt vollstandig ein-
gestellt oder durch Negativemissionen ausgeglichen werden.
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Risiken der Erwirmung  Die Szenarien des Weltklimarats zeigen, dass mit weiter ansteigender Erwar-
mung auch die Risiken fur Mensch und Natur weiter zunehmen werden. Mit je-
dem weiteren Schritt der globalen Erwarmung steigt die Zahl an Wetter- und Kli-
maextremen. Jedes weitere halbe Grad fuhrt zu einer deutlich erkennbaren Zu-
nahme der Intensitat und Haufigkeit von Hitzeextremen, einschliel3lich Hitze-
wellen und Starkniederschlagen sowie DUrreperioden.

In den Kustengebieten wird der weitere Anstieg des Meeresspiegels zu schwere-
ren Uberschwemmungen in tief gelegenen Gebieten und zu kistennaher Ero-
sion beitragen. Extreme Meeresspiegelereignisse, die zuvor einmal in hundert
Jahren aufgetreten sind, konnten jedes Jahr bis zum Ende dieses Jahrhunderts
auftreten.

Der Wasserkreislauf wird durch den Klimawandel intensiviert, d. h. es wird glo-
bal mehr Wasser verdunsten und es werden mehr Niederschlage fallen. Diese
Niederschlage werden auch intensiver sein als bisher, was mit Uberschwem-
mungen verbunden sein kann, aber in vielen Regionen auch zu Durren fihren
wird. Insgesamt wird sich das Niederschlagsmuster wahrscheinlich dahin veran-
dern, dass in hohen Breiten der Niederschlag zunehmen wird, wéhrend er in
weiten Teilen der Subtropen abnehmen wird (IPCC, 2021).

Auswirkungen des Klimawandels und Anpassung

Klimawandel weltweit = Der Klimawandel hat jetzt schon negative Auswirkungen auf Natur und Men-
bemerkbar schen. Er ist in allen Regionen der Erde bemerkbar. Besonders betroffen sind

vor allem Regionen in Afrika, Asien, Mittel- und Stidamerika, kleine Inseln und
die Arktis. Am starksten betroffen sind Menschen und Okosysteme, die bereits
in anderen Bereichen - etwa durch Armut, unzureichende Infrastruktur oder
begrenzten Zugang zu Ressourcen - vor grof3en Herausforderungen stehen.
Etwa dreieinhalb Milliarden Menschen gelten als durch den Klimawandel und
dessen Folgen besonders gefahrdet.

Die Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Klima- und Wetterextremen hat
weitreichende Auswirkungen auf Okosysteme, Menschen, Siedlungen und Infra-
struktur. Es sind bereits erhebliche Schaden und zunehmend irreversible Ver-
luste in Land-, SUlRwasser-, Kiisten- und offenen Meeresdkosystemen verur-
sacht worden. Einige davon sind bereits unumkehrbar, wie etwa das Artenster-
ben aufgrund des Klimawandels. Andere Auswirkungen nahern sich der Unum-
kehrbarkeit, wie die Auswirkungen der hydrologischen Veranderungen infolge
des Ruckzugs der Gletscher oder die Veranderungen in einigen Gebirgsdkosys-
temen und arktischen Okosystemen, die durch das Auftauen des Permafrostes
verursacht werden. Letztendlich gefahrdet der Klimawandel die Nahrungsmit-
tel- und Wassersicherheit.

Bewidltigung wird  Die Auswirkungen und Risiken des Klimawandels werden immer komplexer und
schwieriger  schwieriger zu bewaltigen, da verschiedene Wetterextreme gleichzeitig auftre-
ten und kaskadenartige Auswirkungen verursachen.

Um den zunehmenden Verlust von Menschenleben, biologischer Vielfalt und
Infrastruktur zu vermeiden, sind dringende, ehrgeizige und rasche MalBnahmen

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 30



Klimaschutzbericht 2025 - Klimakrise und ihre Bewaltigung

zur Anpassung an den Klimawandel erforderlich, die mit einer schnellen und
tiefgreifenden Reduktion der Treibhausgas-Emissionen einhergehen. Mit zuneh-
mender globaler Erwdarmung nehmen Verluste und Schaden zu und weitere
menschliche und nattirliche Systeme stoRen an die Grenzen ihrer Anpassungs-
moglichkeiten. Die Zeitspanne, in der eine klimaresiliente Entwicklung noch
maoglich ist, wird immer enger.

Fortschritte bei der Planung und Umsetzung von Anpassungsmalinahmen sind
bereits in allen Sektoren und Regionen zu beobachten. Es gibt gangbare und
wirksame Anpassungsmoglichkeiten, die die Risiken fur Mensch und Natur ver-
ringern kdnnen - etwa durch naturbasierte Losungen, Hitzeaktionsplane oder
klimaresiliente Infrastruktur. Der Zugang zu diesen Moglichkeiten ist jedoch un-
gleich verteilt: Besonders benachteiligte Regionen verfliigen oft nicht Gber die
notigen Ressourcen. Zudem nehmen Fehlanpassungen zu - also Malinahmen,
die unbeabsichtigt neue Risiken schaffen oder bestehende Ungleichheiten ver-
starken, etwa durch nicht nachhaltige Wasser- oder Flutschutzlésungen. (IPCC,
2022b).

klimabedingte  Der Klimawandel tragt auch zu humanitaren Krisen bei. Menschen werden zu-

Migration nehmend durch Klima- und Wetterextreme zur Migration gezwungen. Kleine In-
selstaaten sind unverhaltnismaRig stark betroffen. In Afrika und Stidamerika ist
die Erndhrungsunsicherheit durch Uberschwemmungen und Diirren hoch.
Durch Anpassung konnte dem entgegengewirkt, die Wahimoglichkeiten bei Mig-
rationsentscheidungen verbessert und sichere und geordnete Bewegungen von
Menschen innerhalb und zwischen Landern gewahrleistet werden (IPCC,
2022b).

Laut dem GRID-Bericht 2024 des Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) wurden im Jahr 2023 insgesamt 46,9 Millionen neue Binnenvertreibun-
gen registriert. Davon waren 26,4 Millionen auf Naturkatastrophen zurtickzu-
fuhren. Rund 25 % dieser katastrophenbedingten Vertreibungen wurden durch
Erdbeben ausgeldst, wahrend die Ubrigen etwa 75 % auf wetterbedingte Gefah-
ren, wie Stirme, Uberschwemmungen, Waldbrande und Diirren, entfielen. Die
Uberwiegende Mehrheit dieser klimabezogenen Bevdlkerungsbewegungen fin-
det innerhalb der jeweiligen Landesgrenzen statt - wenngleich es auch verein-
zelt grenziberschreitende Migration gibt (IDMC, 2024).

Laut einer Studie der Weltbank kénnten bis zum Jahr 2050 bis zu 216 Mio. Men-
schen gezwungen sein, ihre Heimat innerhalb ihrer Lander aufgrund klimabe-
dingter Veranderungen zu verlassen. Besonders stark betroffen ware die Subsa-
hara-Region Afrikas, auf die mit 86 Mio. Menschen der grofte Anteil entfiele.
Durch eine frihzeitige und gezielte Verbesserung der Klima- und Migrationspo-
litik liel3e sich diese Zahl laut Weltbank um bis zu 80 % reduzieren (Weltbank,
2021).

Die Auswirkungen der Klimaerwarmung treffen insbesondere Lander des globa-
len SGdens besonders stark. Dies fuhrt bereits heute zu einer Zunahme von Bin-
nenmigration und durfte kinftig auch verstarkt grenziiberschreitende Migra-

tion, etwa aus afrikanischen Staaten, nach sich ziehen. Bei einer globalen Erwar-
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mung um 2 °C und dem damit verbundenen Meeresspiegelanstieg konnte lang-
fristig eine Landflache tberflutet werden, die derzeit von rund 280 Mio. Men-
schen bewohnt ist (Oxfam, 2017).

Eine Analyse von Asylantragen in Gber 157 Landern im Zeitraum 2006 bis 2015,
die den kausalen Zusammenhang zwischen klimatischen Bedingungen, bewaff-
neten Konflikten und Zwangsmigration untersuchte, zeigt: Klimaeinflisse - ins-
besondere durch die Verscharfung von Duirreereignissen - erhéhen die Wahr-
scheinlichkeit bewaffneter Konflikte und tragen dadurch mafgeblich zur Zahl
von Asylantragen bei. Die Studie identifiziert somit den Klimawandel als einen
indirekten, aber bedeutenden Treiber von Fluchtbewegungen (Abel et al., 2019).

MaRnahmen gegen den Klimawandel

die nichsten Jahre  Die Einhaltung des im Pariser Ubereinkommen festgelegten 1,5 °C-Ziels bietet

sind entscheidend  die Chance, die gravierendsten Auswirkungen der Klimakrise mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu vermeiden. Dafiir mussten die globalen Treibhausgas-Emissio-
nen ab den 2020er Jahren deutlich sinken, ihren Hochststand spatestens 2025
erreichen und bis 2030 um 43 % gegenlUber dem Niveau von 2019 reduziert
werden. Zusatzlich ware eine Reduktion der Methan-Emissionen um rund ein
Drittel erforderlich (IPCC, 2022a).

globale Emissionen  Die bisher notwendige Trendumkehr ist weiterhin nicht eingetreten. Nach ers-
steigen noch immer  ten Schatzungen des Global Carbon Project wurden im Jahr 2024 weltweit rund
37,4 Mrd. Tonnen CO, ausgestolRen - ein Anstieg um 0,8 % gegenlber dem Vor-
jahr 2023. Dieser Zuwachs ist vor allem auf héhere Emissionen in China
(+0,2 %), Indien (+4,6 %) und dem Rest der Welt (+1,1 %) zurtckzufihren, wah-
rend die Emissionen in der Europaischen Union (-3,8 %) und den USA (-0,6 %)
racklaufig waren (Friedlingstein et al., 2024).

Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der globalen CO,-Emissionen seit 1960. Die
Darstellung erfolgt in Gigatonnen Kohlenstoff pro Jahr (GtC a™) - ein in der Kli-
mawissenschaft Ubliches Mal3. Zur Orientierung: 1 GtC entspricht etwa

3,67 Mrd. Tonnen CO,. Neben den territorialen Emissionen - also jenen Emissio-
nen, die durch Aktivitaten innerhalb nationaler Grenzen verursacht werden -
sind auch konsumbasierte Emissionen abgebildet. Bei Letzteren werden die
Treibhausgase, die bei der Herstellung von Gutern entstehen, dem Land zuge-
rechnet, in dem das Endprodukt letztlich konsumiert wird.
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Globale COz-Emissionen von 1960 bis 2023, aufgeteilt auf die Staaten mit den grofSten Beitrdgen (links

oben), sowie Gesamtemissionen (rechts oben) und Pro-Kopf-Emissionen (links unten) von EU-27, USA,
China und Indien. Dargestellt sind jeweils territoriale (innerhalb der Landesgrenzen verursachte) und

ab 1990 auch konsumbasierte Emissionen.
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Wirksamkeit von
Mafnahmen

Ohne sofortige und tiefgreifende Emissionsreduktionen in allen Sektoren ist das
Ziel, die globale Erwarmung auf 1,5 °C zu begrenzen, nicht mehr erreichbar. Ein

Uberschreiten dieser Schwelle wiirde jedoch mit deutlich erhéhten Klimarisiken
sowie schwerwiegenderen sozialen und 6kologischen Folgen einhergehen.

Laut dem jungsten Bericht des IPCC gibt es zunehmend Hinweise auf die Wirk-
samkeit umgesetzter KlimaschutzmalRnahmen. Zwar lagen die durchschnittli-

chen jahrlichen Treibhausgas-Emissionen im Zeitraum von 2010 bis 2019 welt-
weit auf dem hdchsten Niveau in der Geschichte der Menschheit, doch hat sich
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die Wachstumsrate der Emissionen verlangsamt. Politische MaRnahmen und
gesetzliche Vorgaben haben bereits zur Vermeidung von Emissionen beigetra-
gen und Investitionen in treibhausgasarme Technologien sowie Infrastruktur
vorangetrieben. Eine zunehmende Zahl an politischen Initiativen und Gesetzen
hat zudem die Energieeffizienz verbessert, die Entwaldung verlangsamt und
den Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigt. Gleichzeitig sind die Kosten
vieler emissionsarmer Technologien seit 2010 kontinuierlich gesunken.

Allerdings verlauft die Umsetzung der MaBnahmen weiterhin ungleichmaRig
Uber Regionen und Sektoren hinweg. In vielen Entwicklungslandern bremsen
ungunstige Rahmenbedingungen technologische Innovationen, und auch die
Angleichung der globalen Finanzstréme an die Ziele des Pariser Ubereinkom-
mens schreitet nur langsam voran (IPCC, 2022a).

Um das Ziel einer wirksamen Begrenzung der globalen Erwarmung zu errei-
chen, sind weitere MaBnahmen erforderlich, die nicht nur rasch umgesetzt wer-
den, sondern auch eine hohe Intensitat und Wirkung entfalten. Bestehende
Fortschritte reichen bislang nicht aus, um den weltweiten Treibhausgasausstof3
dauerhaft und in dem flr das Erreichen des 1,5 °C- oder des 2 °C-Ziels notwen-
digen Umfang zu senken. Es braucht daher umfassende politische Anstrengun-
gen, technologische Innovationen sowie gezielte Investitionen in klimafreundli-
che Infrastrukturen und Energieversorgung. Gleichzeitig muss sichergestellt
werden, dass die MalRnahmen global gerecht verteilt sind und auch Lander mit
geringeren finanziellen und institutionellen Ressourcen in die Lage versetzt wer-
den, wirksamen Klimaschutz umzusetzen.

1.2 Auswirkungen fiir Osterreich

Die Klimaerwarmung ist in Osterreich eindeutig messbar. Besonders der Alpen-
raum ist betroffen: Hier ist der Temperaturanstieg etwa doppelt so hoch wie im
globalen Mittel (APCC, 2014). Der Grund dafur ist, dass sich die Luft tber Land-
flachen generell rascher erwdrmt als Uber den thermisch trageren Ozeanen.
Innerhalb von Osterreich verlauft der Temperaturanstieg relativ homogen.
Nennenswerte Unterschiede in der Temperaturentwicklung gab es weder regio-
nal betrachtet noch im Vergleich zwischen tiefen und hohen Lagen.
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Abbildung 5:  jéhrliche Abweichung zur mittleren Temperatur der Jahre 1961-1990 fiir Osterreich und global.
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Quellen: nach Auer et al., 2007, Morice et al., 2021; GeoSphere Austria, 2024 umweltbundesamt®

~2 °C-Anstieg in
Osterreich bereits
erfolgt

Klimaszenarien fiir
Osterreich

Im Jahr 2024 lag die Temperatur in Osterreich im Tiefland um 3,1 °C und im
Bergland um 3,0 °C Uber dem klimatologischen Mittel des Bezugszeitraums
1961-1990. Damit war 2024 das warmste Jahr seit Beginn der Messaufzeichnun-
gen im Jahr 1767. Unter den 25 warmsten Jahren der 257-jahrigen Messreihe
finden sich nahezu ausschlieBlich Jahre aus der jingeren Vergangenheit - ein
deutliches Zeichen fur die zunehmende Klimaerwarmung. Abgesehen von weni-
gen kihleren Phasen - etwa Mitte September - lagen die Temperaturen im ge-
samten Jahresverlauf nahezu durchgehend tber dem langjahrigen Durch-
schnitt. Besonders auffallig war der auRergewdhnlich lange und heille Sommer,
der zum warmsten seit Beginn der Aufzeichnungen wurde. Auch der Friihling
war der warmste jemals gemessene, was vor allem auf eine extrem warme
erste Aprilhalfte zurlickzufuhren ist. Insgesamt fiel im Jahr 2024 rund 8 % mehr
Niederschlag als im Durchschnitt, womit 2024 zu den 30 niederschlagsreichsten
Jahren in der 167-jahrigen Niederschlagsmessreihe zahlt. Verantwortlich dafur
war vor allem der Starkregen im September, der in Oberdsterreich, Niederdster-
reich und Wien zu teils schweren Uberschwemmungen fiihrte. Demgegeniber
war es im Juli und August deutlich zu trocken - in diesen Monaten fiel rund 25-
33 % weniger Niederschlag als im langjahrigen Mittel. Auch der November 2024
war aul3ergewohnlich trocken, mit einer Niederschlagsabweichung von -71 %
gegenuber dem Flachenmittel (GeoSphere Austria, 2024).

Klimaszenarien fur Osterreich (OKS15) berechnen deutliche Anstiege der jahrli-
chen wie auch der saisonalen Mitteltemperatur in ganz Osterreich (Chimani et
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al., 2016). Bis 2050 zeigen beide RCP3-Szenarien einen dhnlichen Anstieg der
Jahresdurchschnittstemperatur von etwa 1,3 °C bis 1,4 °C. Bis zum Ende des
21. Jahrhunderts wird in RCP8.5 mit dsterreichweit 4,0 °C eine wesentlich star-
ker ausgepragte Temperaturzunahme als in RCP4.5 mit 2,3 °C erwartet (siehe
Abbildung 6).

Abbildung 6:  Simulierte Anderung der Mitteltemperatur [°C] gegeniiber dem Bezugszeitraum (197 1-2000).
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3 RCP - ,Representative Concentration Pathways”; das RCP8.5-Szenario stellt das ,business-
as-usual” dar (ungebremster Treibhausgas-Anstieg). Im RCP4.5-Szenario pendeln sich die
Treibhausgas-Emissionen global bis 2080 bei der Halfte ein.
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ékologische  Die Folgen der Klimaerwarmung sind schon heute in Osterreich spiirbar und
Auswirkungen  werden zukUnftig verstarkt auftreten. Zu den bedeutendsten Auswirkungen ei-
ner Klimaerwarmung zahlen:

e Die Hitzetage und Tropennachte nehmen zu.

e Die Vegetationsperiode verlangert sich.

e Warmeliebende Schadlinge, wie der Borkenkafer, treten vermehrt auf.

e Das Vorkommen von subtropischen und tropischen Stechmducken als
Ubertrager von Krankheiten nimmt zu.

e Die Ausbreitung von allergenen Arten (wie etwa Ambrosia artemisiifolia)
wird verstarkt.

e Es kommt haufiger zu lokalen Starkniederschlagen.

® Im Winterhalbjahr nehmen Niederschlage in Form von Regen zu.

® Inniedrigen und mittleren Lagen ist mit einem Ruckgang der Schnee-
decke und -héhe zu rechnen.

e Die Austrocknung der Béden im Sommer und vermehrte Erosion durch
Starkregen fuhren zu Humusabbau.

e Die Wasseraufnahme der Béden verringert sich, unter anderem auch
durch eine geringere Schneebedeckung im Winter.

® Rutschungen, Muren und Steinschlag nehmen zu.

e Waldbrande nehmen zu.

e Durch die Gletscherschmelze verringert sich die Wasserfuhrung von Glet-
scherflissen.

1.3 Stand der internationalen Klimaverhandlungen
(UNFCCC)

Klimarahmen- Die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Frame-
konvention  work Convention on Climate Change, UNFCCC) wurde 1992 auf der Konferenz
1992 in Rio  der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro

verabschiedet. Ziel des Abkommens ist es, die Konzentration von Treibhausga-
sen in der Atmosphare auf einem Niveau zu stabilisieren, das eine gefahrliche,
vom Menschen verursachte Stérung des Klimasystems verhindert. Mittlerweile
haben 198 Vertragsparteien - nahezu alle Staaten der Welt - die UNFCCC ratifi-
ziert. Das hdchste Entscheidungsgremium ist die jahrlich tagende Vertragsstaa-
tenkonferenz (Conference of the Parties, COP), bei der die Umsetzung des Ab-
kommens und der internationale Klimaschutz weiterentwickelt werden.

Kyoto-Protokoll 1997  Auf der dritten Vertragsstaatenkonferenz 1997 wurde das Kyoto-Protokoll verab-
schiedet. Es legte fur Industrielander erstmals vélkerrechtlich verbindliche Ver-
pflichtungen zur Begrenzung und Reduktion von Treibhausgas-Emissionen fest.
Das Protokoll trat 2005 in Kraft und umfasste die Verpflichtungsperiode 2008-
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2012. Die EU (EU-15) verpflichtete sich zur Emissionsminderung von 8 % gegen-
Uber 1990, Osterreich tibernahm ein Reduktionsziel von 13 %.

Sowohl die Europdische Union als auch Osterreich haben ihre jeweilige Reduk-
tionsverpflichtung erreicht. Fiir Osterreich ergaben sich aus der Gesamtbilanz
343,9 Mio. Einheiten (AAU, Assigned Amount Units) aus der zugeteilten Menge,
abziiglich 5,0 Mio. Zertifikate aus der Zuteilung an Emissionshandelsbetriebe
(Differenz Zuteilung/Verbrauch), zuziiglich 6,8 Mio. Einheiten aus der Bilanz
aus Neubewaldung und Entwaldung, zuztiglich 71,3 Mio. Emissionsgutschrif-
ten (aus projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-Protokolls), die zugekauft
wurden. Die Republik Osterreich erfiillte am 27. Oktober 2015 mit der letzten
Ausbuchung von Kyoto-Zertifikaten ihre Verpflichtung aus der ersten Periode
des Kyoto-Protokolls. Weitere Details kbnnen dem Klimaschutzbericht 2015
(Umweltbundesamt, 2015) entnommen werden.

Auf der COP 18 in Doha (2012) wurde das Kyoto-Protokoll mit einer zweiten Ver-
pflichtungsperiode bis 2020 verlangert. Neu waren die Aufnahme des Treibhaus-
gases NF;, aktualisierte IPCC-Berechnungsvorschriften (2006 Guidelines) und
Uberarbeitete Regeln flir Emissionen aus Landnutzung und Forstwirtschaft.

Das Doha-Amendment trat mit 31. Dezember 2020 in Kraft. Insgesamt 38 Ldn-
der - darunter die EU und ihre Mitgliedstaaten - verpflichteten sich zur Reduk-
tion ihrer Emissionen um durchschnittlich 18 % gegentiber 1990. Einige Lén-
der (z. B. USA, Kanada, Russland, Japan) beteiligten sich nicht mehr.

Da nur ein Teil der Lander unter dem Kyoto-Protokoll Verpflichtungen hatte und
die Emissionen von Schwellenlandern stark anstiegen, wurde ein neues, globa-
les Abkommen angestrebt. 2010 wurde in Cancun das 2 °C-Ziel als globales
Langfristziel formuliert. 2011 beschlossen die Staaten in Durban, ein neues Ab-
kommen fur die Zeit nach 2020 auszuhandeln.

Die COP 21 in Paris brachte ein historisches Ergebnis: Mit dem Pariser Uberein-
kommen wurde das Ziel verankert, die globale Erwarmung auf deutlich unter

2 °C, moglichst auf 1,5 °C zu begrenzen. Der globale Emissionshéhepunkt soll
rasch erreicht, Netto-Treibhausgas-Emissionen in der zweiten Halfte des Jahr-
hunderts auf null gesenkt werden. Dazu sollen naturliche Senken, wie etwa Wal-
der, beitragen.

Das Ubereinkommen trat am 4. November 2016 in Kraft und wurde bis Mérz
2024 von 195 der 198 UNFCCC-Vertragsparteien ratifiziert. Anders als beim
Kyoto-Protokoll sind nun alle Lénder - Industrie-, Schwellen- und Entwick-
lungslédnder - verpflichtet, nationale Klimaziele (NDCs) vorzulegen und regel-
mdapfig zu aktualisieren. Ein regelmdpfiger globaler Fortschrittscheck (,Global
Stocktake”) soll ab 2023 alle fiinf Jahre erfolgen. Industrieldnder sagten zu-
dem mindestens 100 Mrd. US-Dollar pro Jahr ab 2020 fiir Klimafinanzierung
zu. Auch wohlhabende Schwellenlénder werden zur Mitwirkung aufgefordert.
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weitere Ausgestaltung  Im Jahr 2015 wurde vereinbart, die konkrete Ausgestaltung des Pariser Uberein-

des Ubereinkommens  kommens - das sogenannte Regelbuch - bis Ende 2018 abzuschlieRen. Dieses
Vorhaben wurde auf der 24. Vertragsstaatenkonferenz (COP 24) 2018 in Kato-
wice weitgehend umgesetzt. Dabei wurde eine Einigung auf ein umfassendes
und robustes Regelwerk erzielt, das die Umsetzung der im Ubereinkommen for-
mulierten Ziele ermdglicht. Das Regelbuch enthalt u. a. detaillierte Vorgaben zu
Emissionsminderungen, Transparenz und Berichterstattung, Finanzierung, An-
passung an den Klimawandel, Kapazitatsaufbau sowie zur globalen Bestands-
aufnahme. Lediglich bei den Regeln zur Ausgestaltung eines internationalen
Kohlenstoffmarktes konnte keine Einigung erzielt werden.

Die nachfolgende COP 25 in Madrid brachte trotz Verlangerung und starken 6f-
fentlichen Drucks kaum Fortschritte. Einige zentrale Punkte - darunter die ver-
bleibenden Elemente zu den Marktmechanismen (Artikel 6), die Ausarbeitung
einheitlicher Berichtsformate sowie die Harmonisierung der Zeitraume fur nati-
onale Beitrage (NDCs) - mussten vertagt oder in Form unverbindlicher Absichts-
erklarungen formuliert werden.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie konnten im Jahr 2020 keine regularen Ver-
handlungen stattfinden; stattdessen wurde ein virtuelles Format gewahlt, das
allerdings keine formalen Beschliisse ermdglichte.

Erst auf der 2021 abgehaltenen COP 26 in Glasgow konnten lang erwartete Be-
schlisse zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens gefasst werden. Insbe-
sondere wurden die Regeln fur Marktmechanismen gemaR Artikel 6 verabschie-
det. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wurden Vorschriften fur die Anpas-
sung der nationalen Emissionsbilanzen der beteiligten Lander eingeflhrt. Dabei
wird zwischen zwei Typen von handelbaren Einheiten unterschieden: Internatio-
nal Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs) und projektbasierten Einheiten
(A6.4ERs). AulRerdem wurde beschlossen, dass bestimmte Kyoto-Zertifikate aus
Projekten, die nach dem 1. Januar 2013 registriert wurden, unter bestimmten
Bedingungen in das neue System Ubernommen werden durfen. Zusatzlich wur-
den einheitliche Berichtsformate fur das neue Transparenzsystem verabschie-
det, ein Arbeitsprogramm zum globalen Anpassungsziel eingerichtet und ein Di-
alog zum Thema ,Verluste und Schaden” gefiihrt. Politisch wurde mit dem
»Glasgow Climate Pact” ein klares Bekenntnis zur Senkung der CO,-Emissionen
um 45 % bis 2030 (gegenuber 2010) sowie zur Erreichung von Netto-Null bis
Mitte des Jahrhunderts abgegeben. Weitere Zusagen betrafen u. a. das Herun-
terfahren (,phase-down”) der Kohleverstromung und eine Verdopplung der Kli-
mafinanzierung fur Anpassung bis 2025.

Im Rahmen der COP 27, die im Jahr 2022 in Scharm El-Scheich stattfand, wur-
den weitere technische Elemente des Artikel-6-Mechanismus konkretisiert,
etwa die Registerarchitektur und Standards fur projektbasierte Einheiten im
freiwilligen Markt. Darldber hinaus lag der Fokus der Konferenz auf der Umset-
zung bestehender BeschlUsse sowie auf den Themen Anpassung, Verluste und
Schaden und Klimafinanzierung.

Auf der COP 28 im Dezember 2023 in Dubai stand die erste globale Bestands-
aufnahme (,Global Stocktake”) im Mittelpunkt. Dabei wurde festgestellt, dass
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die bisherigen Klimabeitrage der Staaten nicht ausreichen, um die Erwarmung
auf maximal 1,5 °C zu begrenzen. Die Vertragsstaaten wurden daher aufgefor-
dert, ihre KlimaschutzmalBnahmen deutlich zu verstarken. Ein wichtiger Be-
schluss war das Ziel, den Ausstieg aus fossilen Energietragern bis spatestens
2050 einzuleiten (,transitioning away from fossil fuels”) - eine Formulierung,
die als diplomatisch flexibel, aber dennoch historisch einzustufen ist. Bereits
zu Beginn der Konferenz wurde aulRerdem der Fonds fur Verluste und Scha-
den (,Loss and Damage Fund”) beschlossen, der bis zum Ende der Konferenz
mit Uber 700 Mio. US-Dollar ausgestattet war.

Bei der COP 29 im November 2024 in Baku (Aserbaidschan) lag der Verhand-
lungsschwerpunkt auf zukunftigen Finanzierungspfaden. Insbesondere wurde
ein neues kollektives Klimafinanzierungsziel ab 2025 (,New Collective Quanti-
fied Goal”, NCQG) diskutiert. Vorgesehen ist, jahrlich 300 Mrd. US-Dollar bis
2035 fur Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen in Entwicklungsldndern
bereitzustellen. Erstmals sollen sich auch finanzstarke Schwellenlander auf
freiwilliger Basis beteiligen. Auch bei den Regeln fur den internationalen Koh-
lenstoffmarkt unter UNFCCC-Mandat wurde eine Einigung erzielt. Bei den The-
men rund um Emissionsminderung konnten hingegen keine Fortschritte er-
zielt werden, da einige Staaten Verhandlungen aktiv blockierten. Die Entschei-
dungen der COP 28 wurden jedoch nicht abgeschwacht oder zurtickgenom-
men, was zumindest als diplomatischer Erfolg gewertet werden kann.

COP 30 (Belém, Die 30. Vertragsstaatenkonferenz wird im November 2025 in Belém, Brasilien,

Brasilien, 2025)  stattfinden. Im Mittelpunkt stehen die Uberarbeiteten nationalen Klimaschutz-
beitrage (Nationally Determined Contributions, NDCs). Gemald dem Pariser
Ubereinkommen sind die Staaten dazu verpflichtet, ihre Beitrége alle finf Jahre
zu aktualisieren. Die COP 30 ist somit die erste nach dem globalen Bestandsauf-
nahmeprozess (,Global Stocktake”) 2023, der gezeigt hat, dass die derzeitigen
Malinahmen nicht ausreichen, um das 1,5 °C-Ziel zu erreichen.

Ziel der Konferenz ist es daher, ambitioniertere NDCs vorzulegen, die in Summe
mit dem 1,5 °C-Pfad kompatibel sind. Dartber hinaus werden weitere zentrale
Themen erwartet: die Operationalisierung und Finanzierung des Loss-and-Da-
mage-Fonds, die Fortschreibung des neuen kollektiven Klimafinanzierungsziels
(NCQG) sowie Fortschritte bei der praktischen Umsetzung der Marktmechanis-
men (Artikel 6).

Als Gastgeberland kénnte Brasilien zusatzliche Schwerpunkte auf Waldschutz,
naturbasierte Losungen und indigene Rechte setzen.

1.4 Klimaneutral bis 2050 in der Europdischen Union

der europdische Die EU-Mitgliedstaaten haben sich das Ziel gesetzt, bis 2050 Klimaneutralitat zu
Griine Deal  erreichen und damit ihren Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris nachzukommen. Der europaische Grine Deal wurde 2019 von der
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Kommission als Strategie, mit der die EU das Ziel fir 2050 erreichen will, ins Le-
ben gerufen. Er beinhaltet eine Reihe von politischen Initiativen, die unter ande-
rem auch Themen wie Kreislaufwirtschaft, Industrie, Anpassung, Okosysteme
und Biodiversitat, Mobilitat und Landwirtschaft betreffen.

Europdisches  Mit dem Europaischen Klimagesetz wurde das Ziel einer klimaneutralen Europa-
Klimagesetz  ischen Union bis 2050 sowie die verbindliche Vorgabe einer Reduktion der
Netto-Treibhausgas-Emissionen um mindestens 55 % bis 2030 gegentber 1990
rechtlich verankert. Dabei ist der Beitrag von naturlichen Senken - also der
Emissionsabbau - auf maximal 225 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent begrenzt. Fur
die Zeit nach 2050 strebt die EU die Erreichung negativer Emissionen an. Das
Europaische Klimagesetz ist Ende Juni 2021 in Kraft getreten.

Die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten sind unter BerUcksichtigung von
Fairness und Solidaritat verpflichtet, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen,
um diese Ziele zu erreichen. Die Fortschritte werden regelmal3ig Gberprift und
die MalRnahmen gegebenenfalls angepasst, basierend auf den nationalen Ener-
gie- und Klimaplanen der Mitgliedstaaten, regelmaRigen Berichten der Europai-
schen Umweltagentur und den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
Uber den Klimawandel und seine Auswirkungen.

AulBBerdem wurde ein europaischer wissenschaftlicher Beirat eingerichtet, der
die Europaische Union (EU) zum Thema Klimawandel unterstitzen soll. Zu des-
sen Aufgaben gehdren unter anderem die wissenschaftliche Beratung und Er-
stellung von Berichten zu EU-MalRnahmen und Klimazielen sowie zu indikativen
Treibhausgas-Budgets und deren Vereinbarkeit mit dem Europaischen Klimage-
setz und den internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris.

Empfehlung |Im Februar 2024 veroffentlichte die Europaische Kommission ihre erste Bewer-

Klimaziel 2040  tung fUr ein EU-Klimaziel fUr das Jahr 2040. Darin empfiehlt sie, die Netto-Treib-
hausgas-Emissionen der Europaischen Union bis 2040 um 90 % gegenuber
dem Niveau von 1990 zu senken. Diese Empfehlung dient als wissenschaftlich
fundierte Grundlage fur das nachste Zwischenziel auf dem Weg zur Klimaneut-
ralitat bis 2050 und orientiert sich am Europaischen Klimagesetz sowie am lang-
fristigen Ziel des europaischen Grinen Deals. Am 2. Juli 2025 legte die Kommis-
sion einen Gesetzesvorschlag zur Festschreibung des 90 %-Ziels als verbindli-
ches Zwischenziel vor. Ziel ist es, Investitionssicherheit zu schaffen, Europas in-
dustrielle Fihrungsrolle zu starken und die Energieabhangigkeit zu verringern.
Der Vorschlag enthalt neue Flexibilitatsmechanismen, darunter die begrenzte
Nutzung internationaler Zertifikate ab 2036 (maximal 3 %), die Aufnahme von
CCS (Carbon Capture and Storage) in den ETS sowie sektorubergreifende Aus-
gleichsmoglichkeiten. Flankierend wurden MaRnahmen im Rahmen des ,Clean
Industrial Deal” vorgestellt - etwa neue Investitionsanreize, vereinfachte Beihil-
feregeln und der Ausbau klimarelevanter Infrastrukturen.

Clean Industrial Deal” |Im Februar 2025 hat die Europaische Kommission den ,,Clean Industrial Deal”
vorgelegt. Ziel dieses Pakets ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie zu starken, ohne dabei die klimapolitischen Ambitionen spurbar zu
verringern. Der Schwerpunkt liegt auf der Férderung einer sauberen, resilienten

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 41



..Fit for 55”-Paket

Klimaschutzbericht 2025 - Klimakrise und ihre Bewaltigung

und innovationsgetriebenen Industrie in der EU. Zentrale Eckpunkte des Mal3-
nahmenpakets sind:

ein Aktionsplan fur erschwingliche und verlassliche Energie,

die gezielte Steigerung der Nachfrage nach sauberen Produkten,

die Mobilisierung von tber 100 Mrd. Euro zur Férderung sauberer Pro-
duktionskapazitaten in Europa

sowie die Einrichtung eines EU-Zentrums fur kritische Rohstoffe zur Koor-
dination gemeinsamer Rohstoffbeschaffung interessierter Unternehmen.

Um die 2030-Ziele des Klimagesetzes zu erreichen, wurden durch das ,Fit for
55"-Gesetzgebungspaket eine Reihe von EU-Gesetzen neu verhandelt und an
die héheren Emissionsreduktionsziele angepasst:

Mit der neuen EU-Emissionshandelsrichtlinie (ETS 2; EU 2023/959)
wurde das Gesamtziel der Emissionsreduktionen bis 2030 in den vom
EU-Emissionshandel erfassten Sektoren auf 62 % gegenuber 2005 ange-
hoben. Kostenlose Emissionszertifikate fir den Luftverkehr werden
schrittweise abgeschafft und Schifffahrts-Emissionen erstmals in das EU-
Emissionshandelssystem einbezogen. 2027 tritt ein neues separates
Emissionshandelssystem flr den Stral3enverkehr und den Gebdudesek-
tor in Kraft, das auch bisher nicht in den Emissionshandel einbezogene
Bereiche der Industrie und Energieversorgung erfasst. Die Einnahmen
aus dem Emissionshandel sollen fur klima- und energiebezogene Pro-
jekte bzw. fur die Abfederung von sozialen Auswirkungen bereitgestellt
werden (siehe auch Kapitel 1.4.1).

Weiters wird mit der Verordnung zur Schaffung eines CO»-Grenzaus-
gleichssystems (CBAM; EU 2023/956) flr einige Sektoren ein CO,-
Mechanismus eingefuihrt, um das Risiko der Verlagerung von CO,-
Emissionen in Lander aul3erhalb der EU zu verringern und gleiche Wett-
bewerbsbedingungen zu gewahrleisten.

In der Effort-Sharing-Verordnung (EU 2023/857) wurden den Mitglied-
staaten neue, strengere Emissionsreduktionsziele zugewiesen. Die Zutei-
lung erfolgt entsprechend den unterschiedlichen Ausgangssituationen in
den einzelnen Mitgliedstaaten und wurde auf Basis des jeweiligen Pro-
Kopf-BIP nach derselben Methodik wie fiir die bestehenden Effort-Sha-
ring-Ziele ermittelt. Das bisherige EU-Ziel von 29 % Treibhausgas-Redukt-
ion gegeniiber 2005 wird auf 40 % erhéht. Fur Osterreich bedeutet das
eine Anpassung des Reduktionsziels von -36 % auf -48 % gegenuber 2005
(siehe auch 1.5.1.1).

In der Verordnung Uiber Landnutzung, Forstwirtschaft und Landwirt-
schaft (EU 2023/839) wird flur den CO,-Abbau durch natlrliche Senken
ein EU-Gesamtziel im Umfang von 310 Mio. Tonnen CO,-Emissionen bis
2030 festgelegt (siehe 1.4.3).

Im Marz 2023 wurde die Verordnung zu neuen COz-Emissionsnormen
fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge (LNF) (EU 2023/851) vom Europai-
schen Rat angenommen. Demnach sollen die CO,-Emissionen bis 2030
von neuen Pkw um 55 % und von LNF um 50 % reduziert werden. Ab
2035 sollen sowohl Pkw als auch LNF komplett CO,-frei sein.
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e laut derim Oktober 2023 erlassenen Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED 11I, EU 2023/2413) soll der Anteil erneuerbarer Energiequellen am
Gesamtenergieverbrauch der EU auf 42,5 % erh6ht werden. Zudem wer-
den die Mitgliedstaaten dazu angehalten, den Anteil bis zum Jahr 2030
auf 45 % zu erhdhen. Zu diesem Ubergeordneten Ziel missen alle Mit-
gliedstaaten einen Beitrag leisten, welcher in den jeweiligen nationalen
Klima- und Energieplanen festzulegen ist. Die Bestimmungen der Richtli-
nie mussen - vorbehaltlich einzelner Regelungen - von den Mitgliedstaa-
ten bis zum 21. Mai 2025 in nationales Recht umgesetzt werden (siehe
Kapitel 1.4.4).

e Laut Energie-Effizienz-Richtlinie (EU 2023/1791) soll der Endenergiever-
brauch in der EU bis 2030 im Vergleich zur Projektion aus dem Jahr 2020
um 11,7 % reduziert werden (siehe Kapitel 1.4.5).

e Der Klima-Sozialfonds (EU 2023/955) wurde geschaffen, um Mal3nah-
men und Investitionen zur Unterstltzung finanziell schwacherer Haus-
halte, Kleinstunternehmen und Verkehrsteilnehmer:innen in den Mit-
gliedstaaten zu finanzieren und ihnen dabei zu helfen, die preislichen
Auswirkungen eines Emissionshandelssystems flur Gebaude, den Stra-
Renverkehr und weitere Sektoren zu bewaltigen. Der Fonds wird haupt-
sachlich durch Einnahmen aus dem neuen Emissionshandelssystem und
durch nationale Beitrage bis zu einem Hoéchstbetrag von 65 Mrd. Euro fi-
nanziert werden. Er wird befristet fir den Zeitraum 2026-2032 eingerich-
tet.

1.4.1 Emissionshandel 2021-2030

Der Europaische Emissionshandel (ETS) ist das zentrale Element fur die Reduk-
tion des Einsatzes fossiler Energietrager in Industrieproduktion und Energiever-
sorgung. Die Anlagen- und Flugzeugbetreiber, die vom System erfasst sind,
mussen jahrlich Emissionszertifikate in Hohe ihrer tatsachlichen Emissionen ab-
geben. Diese Zertifikate werden entweder versteigert oder - zum Schutz vor der
Verlagerung von CO,-Emissionen - kostenlos zugeteilt Die Emissionszertifikate
sind handelbar, was eine kosteneffiziente Reduktion von Treibhausgasemissio-
nen ermoglicht. Gleichzeitig wird eine Obergrenze fir die Gesamtmenge an
Treibhausgasen festgelegt, die von den erfassten Anlagen und Flugzeugen aus-
gestol3en werden durfen. Der daraus resultierende CO,-Zertifikatspreis ist ein
zentraler wirtschaftlicher Anreiz fUr Investitionen in treibhausgasmindernde
Technologien und Malinahmen.

Die Obergrenze wird jahrlich im Einklang mit dem Klimaziel der EU reduziert,
um sicherzustellen, dass die Emissionen im Laufe der Zeit abnehmen. Das EU-
ETS hat dazu beigetragen, die Emissionen von Kraftwerken und Industrieanla-
gen im Zeitraum 2005 bis 2023 um etwa 48 % und im Zeitraum 2013 bis 2023
um etwa 35 % zu senken.
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4. Handelsperiode, ~ Mit der Revision der Emissionshandelsrichtlinie im Jahr 2018 (RL 2018/401/EUV)
Revision im Zeitraum Wurde das Emissionshandelssystem reformiert. Der Geltungsbereich blieb ge-
2021-2025 genuber der dritten Handelsperiode gleich.

Zur Starkung des Emissionshandels - insbesondere vor dem Hintergrund des
Pariser Ubereinkommens und des hohen Zertifikatsiiberschusses - erfolgten
gegenuUber der dritten Handelsperiode folgende Anderungen:

e Diejahrliche lineare Reduktion der Gesamtmenge von EU-Emissions-
zertifikaten wurde ab 2021 von 1,74 % auf 2,2 % erhoht.

e Der Abbau der lberschissigen Zertifikate durch Uberfiihrung in die
Marktstabilitdtsreserve wurde bis Ende 2023 verdoppelt.*

e Ab 2023 werden in der Marktstabilitatsreserve befindliche Zertifikate, die
Uber das Ausmal der im vorangegangenen Jahr versteigerten Zertifikate
hinausgehen, geldscht.

* Mitgliedstaaten steht die freiwillige Loschung von Zertifikaten offen, die
aufgrund der Stilllegung von Stromerzeugungskapazitaten nicht mehr be-
notigt werden.

Versteigerung  Die Handelsperiode wurde auf zehn Jahre ausgeweitet und in zwei Zuteilungs-
weiterhin Grundprinzip  zeitrdume (2021-2025 und 2026-2030) geteilt. Die Versteigerung stellt weiterhin
das Grundprinzip der Zuteilung dar, wobei der Versteigerungsanteil 57 % der
Gesamtmenge an Zertifikaten betragt. Wahrend urspringlich das Auslaufen der
kostenfreien Zuteilung bis 2027 vorgesehen war, wird in der vierten Handelspe-
riode die kostenfreie Zuteilung mit den folgenden Eckpunkten fortgefuhrt:

kostenfreie Zuteilung e FUr energieintensive Sektoren, bei denen das Risiko einer Verlagerung
2021-2025 von CO,-Emissionen in Lander ohne Emissionshandel besteht (Carbon
Leakage), ist weiterhin eine 100 % Gratiszuteilung vorgesehen. Fur Nicht-
Carbon-Leakage-Sektoren betragt der Anteil der Gratiszuteilung fur die
erste Zuteilungsperiode 30 %, danach wird dieser Anteil bis 2030 schritt-
weise auf 0 % abgesenkt. Das gilt jedoch nicht fur Fernwarme, die durch-
gehend bis 2030 eine kostenlose Zuteilung in H6he von 30 % erhalt.

e Diein der dritten Handelsperiode geltenden Benchmarks werden dem
technischen Fortschritt entsprechend aktualisiert. Diese Aktualisierung
wird auf Basis der tatsachlichen Effizienzverbesserungen mit minimalen
und maximalen Verbesserungsraten ermittelt; die Verbesserungsraten
lagen fur den Zuteilungszeitraum 2021-2025 bei mindestens 0,2 % und
hochstens 1,6 % pro Jahr.

e Sofern die Summe der Einzelzuteilungen die verfigbare Menge an kos-
tenfreien Zertifikaten Ubersteigt, ist ein sektorlbergreifender Korrektur-
faktor anzuwenden. Um jedoch eine sektorubergreifende Kirzung der
Zuteilung moglichst zu vermeiden, kann der Versteigerungsanteil zuguns-
ten der kostenfreien Zuteilung um bis zu 3 % abgesenkt werden.

4 Der Beschluss Nr. 1814/2015/EU sieht vor, die zu versteigernden Zertifikate im Ausmaf von
12 % der im Vorjahr in Umlauf befindlichen Zertifikate in die Marktstabilitatsreserve Uberzu-
fuhren. Dieser Anteil wird mit der Reform des Emissionshandels bis Ende 2023 befristet auf
24 % erhoht.
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Bei wesentlichen Anderungen der Produktion erfolgt eine Anpassung der Zutei-
lung, sofern sich die Produktionsmenge im Schnitt von zwei Jahren um mehr als
15 % im Vergleich zu jener Produktionsmenge andert, die der urspringlichen
Zuteilung zugrunde lag.

Unterstiitzung fiir ~ Fur den Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft werden Unterstitzungsme-
Ubergang  chanismen fortgefuhrt bzw. ausgeweitet. Der Modernisierungsfonds dient zur
Verbesserung der Energieeffizienz und zur Modernisierung der Energiesysteme
in Mitgliedstaaten mit einem deutlich unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Brutto-
inlandsprodukt. Im Rahmen des Innovationsfonds werden insbesondere Neue-
rungen auf den Gebieten der CO,-Reduktion, des Ersatzes von CO,-intensiven
Prozessen und Technologien und von erneuerbaren Energien gefordert.

kostenlose Zuteilung ~ Fir den Zeitraum 2021-2025 wurde die kostenlose Zuteilung auf Basis der bis
Mitte 2019 eingebrachten Zuteilungsantrage EU-weit bemessen®. Da die Summe
der beantragten Zuteilungen EU-weit unter dem fir die kostenlose Zuteilung
vorgesehenen Anteil der Hochstmenge an Zertifikaten lag, war ein sektortber-
greifender Korrekturfaktor fur den Zeitraum 2021-2025 nicht anzuwenden.

Verkniipfung mit der  Seit 01.01.2020 ist das Europaische Emissionshandelssystem mit dem Emissi-
Schweiz  onshandelssystem der Schweiz verkntipft. Einheiten beider Systeme werden
wechselseitig fir die Einhaltung anerkannt und Transaktionen kénnen zwischen
den Systemen durchgefthrt werden.

4. Handelsperiode, Mit der Anderung des Gesamtziels im Rahmen des EU-Klimagesetzes von -40 %
.Fit for 55”-Paket im  auf -55 % gegeniber 1990 wurde auch das Reduktionsziel fur den Emissions-
Zeitraum 2026-2030 handel angepasst. Mit der Revision der Emissionshandelsrichtlinie im Jahr 2023

(RL 2023/959/EU) wurde die Emissionshochstgrenze der unter das EU-Emis-
sionshandelssystem fallenden Sektoren gegenlber 2005 um 62 % gesenkt.
Dazu wurde einerseits die Gesamtmenge der Zertifikate in den Jahren 2024 und
2026 um insgesamt 117 Mio. Zertifikate abgesenkt. Andererseits wurde der
jahrliche Reduktionsfaktor von derzeit 2,2 % ab 2024 auf 4,3 % und ab 2028 auf
4,4 % angehoben. Zudem werden Schifffahrts-Emissionen erstmals in das EU-
Emissionshandelssystem einbezogen und die Héchstmenge entsprechend an-
gepasst.

> Die Basisperiode umfasste den Zeitraum 2014-2018.
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Schirfung Markt-  Die bereits zuvor temporar erhdhte Abbaurate der Marktstabilitatsreserve

stabilititsreserve  wurde im Fall von hohen Zertifikatsiberschissen weitergefuhrt und eine Ein-
schleifregelung eingerichtet®. Zudem werden nicht mehr als 400 Mio. Zertifikate
in der Marktstabilitatsreserve einbehalten. Zertifikate, die Uber diese Menge
hinausgehen, werden geltscht.

erweiterter Der Geltungsbereich des EU-Emissionshandels wurde teilweise angepasst, auch

Geltungsbereich  um neuen Verfahrensentwicklungen Rechnung zu tragen. Fir Osterreich rele-
vant sind insbesondere Anderungen bei den Sektoren Eisenproduktion sowie
Gips- und Wasserstoffproduktion. Anlagen, die wahrend der Periode 2019-2023
mehr als 95 % nachhaltige Biomasse einsetzen, unterliegen fur die Fiinfjahres-
periode 2026-2030 nur einer Datentbermittlungspflicht. Ab 2024 sind auch
Emissionen von Verbrennungsanlagen fur Siedlungsabfalle zu Uberwachen. Im
Jahr 2026 wird seitens der EU-Kommission die Mdglichkeit evaluiert, diese Anla-
gen ab 2028 in den Geltungsbereich des EU-Emissionshandelssystems einzube-
ziehen.

Versteigerungserlése  Die EU-Mitgliedstaaten haben Erl6se aus der Versteigerung von Zertifikaten fur
Klimaschutz- und DekarbonisierungsmalRnahmen zu verwenden. Zudem wer-
den bestehende Finanzierungsprogramme mit weiteren Erlésen aus der Ver-
steigerung ausgeweitet. Diese Programme beinhalten die Modernisierung von
Energiesystemen, wobei EU-Mitgliedstaaten mit niedrigem Einkommen und die
Verbreitung von innovativen kohlenstoffarmen Technologien besonders unter-
stltzt werden (,Innovation Fund®).

kostenlose Zuteilung  Die kostenlose Zuteilung fur die Anlagen wird fur den Zeitraum 2026-2030 auf
2026-2030 Basis der bis 30. Mai 2024 eingebrachten Zuteilungsantrage bemessen. Insge-
samt wurden 161 Antrage eingebracht.

Auf die Benchmarks flr die kostenlose Zuteilung werden hohere jahrliche Ver-

besserungsraten’ angewendet, um dem technologischen Verbesserungspoten-
zial besser Rechnung zu tragen. Anreize fur kohlenstoffarme Verfahren werden
unter anderem durch die Berucksichtigung von strombasierten Anwendungen

bei der kostenfreien Zuteilung gesetzt.

Wurden empfohlene kosteneffiziente MaBnahmen aus Energieaudits nicht um-
gesetzt, wird die kostenlose Zuteilung um 20 % gekurzt.Anlagen, deren Treib-
hausgaseffizienz unter den besten 20 % eines Produkt-Benchmarks liegt, mus-
sen zusatzlich einen Klimaneutralitatsplan vorlegen und dessen Umsetzung
nachweisen. Erfolgt dies nicht, wird die kostenfreie Zuteilung ebenfalls um 20 %
reduziert.Diese Kiirzung kann sektortbergreifend angewendet werden, um die
Gesamtsumme der kostenfreien Zuteilungen mit der vorgesehenen Obergrenze

8 Liegt der Zertifikatstiberschuss Uber 1.096 Mio. Zertifikaten, liegt die Entnahmerate bei 24 %.
Unter diesem Schwellenwert wird die Menge der in die Marktstabilitatsreserve (MSR) einzu-
stellenden Zertifikate aus der Differenz zwischen den am Markt befindlichen Zertifikaten
und der weiterhin bestehenden Schwelle von 833 Mio. Zertifikaten ermittelt.

7 Die maximale Verbesserungsrate wird anstelle von 1,6 % pro Jahr auf 2,5 % pro Jahr und die
minimale Verbesserungsrate anstelle von 0,2 % pro Jahr auf 0,3 % pro Jahr angehoben.
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in Einklang zu bringen. Die besten 10 % der Anlagen eines Sektors sind von die-
ser Reduktion ausdricklich ausgenommen.

COz-Grenzausgleich  Ein CO,-Grenzausgleichsmechanismus wird ab 2026 schrittweise die bisherige
kostenlose Zuteilung als Schutz gegen das Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen ersetzen. Die Pilotphase umfasst dabei zunachst die Sektoren Eisen
und Stahl, Dingemittel, Zement, Strom und Aluminium. Im Gegenzug soll die
kostenlose Zuteilung im EU-ETS im Zeitraum 2026-2033 schrittweise reduziert
werden, wobei zu Beginn eine langsamere und zu Ende dieses Zeitraums eine
schnellere Reduktion erfolgt. Ab 2034 ist fur betroffene Sektoren keine kosten-
lose Zuteilung mehr vorgesehen.

neuer Emissionshandel ~Zudem wird ein neues, separates Emissionshandelssystem fur den Stral3enver-
fiir Gebdude und  kehr und den Gebaudesektor geschaffen, das auch Bereiche der Industrie und
Strafenverkehr Energie umfasst, die bisher nicht vom EU-Emissionshandelssystem erfasst wur-
den. FUr die Mitgliedstaaten besteht zudem die Méglichkeit, zusatzliche Berei-
che in den Geltungsbereich des neuen Emissionshandelssystems einzubezie-
hen, wovon Osterreich Gebrauch gemacht hat. Wie bereits bei der in Osterreich
bestehenden nationalen Bepreisung von Treibhausgasen sind Verpflichtete im
Rahmen dieses neuen Emissionshandelssystems Inverkehrbringer® von Kraft-
bzw. Brennstoffen. Ab dem Berichtsjahr 2027 sind Zertifikate entsprechend den
gepruften Emissionen abzugeben, welche wiederum auf Basis der Kraft- oder
Brennstoffmengen ermittelt werden, die in den steuerrechtlich freien Verkehr?
Uberfuhrt werden. Die Gesamtmenge der Zertifikate fUr dieses neue Emissions-
handelssystem wird erstmals 2027 festgelegt und soll linear gekurzt werden, so-
dass eine Reduktion um 42 % bzw. 43 %'° bis 2030 gegenuber 2005 erreicht
wird. FUr die Festlegung der Gesamtmenge sind bereits ab 2025 Emissionen fur
die Berichtsjahre 2024-2026 zu melden. Die Zertifikatspreise werden am Markt
gebildet und sind nicht wie bei der bisherigen nationalen CO,-Bepreisung im
Vorhinein festgelegt. Die Ausgabe an Zertifikaten erfolgt durch Versteigerungen.
Mit einem Preisstabilitdtsmechanismus soll Gbermaliigen Preiserhéhungen ent-
gegengewirkt werden. So werden unter anderem in den ersten Jahren Zertifi-
kate aus einer separat eingerichteten Marktstabilitatsreserve fur die Versteige-
rung freigegeben, falls der CO,-Preis eine Héhe von 45 Euro Ubersteigt. Mit ei-
nem Klima-Sozialfonds sollen die am starksten betroffenen benachteiligten
Gruppen unterstutzt werden, insbesondere von Energie- oder Verkehrsarmut
betroffene Haushalte.

8 Steuerpflichtige gemaR EU-RL 2020/262 vom 19. Dezember 2019 zur Festlegung des allge-
meinen Verbrauchsteuersystems.

° Dieser Begriff stammt aus der EU-RL 2020/262/EU zur Festlegung des allgemeinen Ver-
brauchssteuersystems und umfasst die Entnahme, Lagerung, Herstellung und Verarbeitung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Nach der Einfuhr solcher Waren kénnen sie unmittelbar
in ein Verfahren der Steueraussetzung Uberfuhrt werden (auch als sogenanntes ,Steuer-
lager” bezeichnet). Eine Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr von Kraft- und
Brennstoffen, die hier zur Ermittlung der Emissionen herangezogen wird, findet in der Regel
dann statt, wenn das Verfahren der Steueraussetzung beendet wird, um den Kraft- oder
Brennstoff zu vermarkten.

0 Gebaude und StralRenverkehr: 43 %; sonstige Sektoren 42 %.
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Luftverkehr

Der Emissionshandel der EU beschrankt sich auf Flige innerhalb des Europai-
schen Wirtschaftsraums (EWR) und die im EWR abgehenden Flige in die
Schweiz. Zusatzlich dazu hat die International Civil Aviation Organization (ICAO)
2021 unter dem Namen ,Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Internati-
onal Aviation (CORSIA)” ein weltweites Emissionshandelssystem eingeftihrt, das
eine Kompensation von Emissionen vorsieht, die tber die Emissionen des Jah-
res 2019 hinausgehen. Die Teilnahme an CORSIA ist fur Mitgliedstaaten der
ICAO bis 2026 freiwillig. Die EU nimmt seit 2021 daran teil. Von 2027 bis 2035
wird die Teilnahme an diesem System fur die ICAO-Mitgliedstaaten verpflich-
tend sein.

Zusatzlich werden ab 2025 die nicht CO,-bedingten Auswirkungen der Flige im
EU-ETS Uberwacht und berichtet werden. Die Zuteilung und Vergabe von kos-
tenlosen Emissionszertifikaten wurde 2024 um 25 % und wird 2025 um 50 % re-
duziert. Ab 2026 sollen keine kostenlosen Emissionszertifikate mehr zugeteilt
werden. Flugkraftstoffanbieter missen ab 2025 nachhaltigen Treibstoff liefern -
mit der Vorgabe, dabei bis 2050 auf EU-Flughafen einen Anteil von 85 % zu er-
reichen.

1.4.2 Effort-Sharing 2021-2030

Ziele Die Effort-Sharing-Verordnung umfasst die Sektoren Verkehr (ohne Luftver-
kehr), Gebaude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und kleinere Industriebetriebe
(auBerhalb des Emissionshandels) und damit ca. 60 % der Gesamtemissionen
der EU. Die Erhdhung des EU-Gesamtziels bis 2030 von -40 % auf -55 % der
Treibhausgas-Emissionen gegentber 1990 impliziert auch eine Anpassung der
Effort-Sharing-Verordnung (April 2023) und damit der nationalen Zielpfade der
einzelnen Mitgliedstaaten.

Die daraus resultierenden Ziele 2030 reichen von -10 % bis -50 % im Vergleich
zum Basisjahr 2005 (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7:
Nationale Emissions-
obergrenzen 2030 ent-
sprechend der Effort-
Sharing-Verordnung,
relativ zu den Emissio-
nen von 2005.
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Obergrenzen fiir die Treibhausgas-Emissionen 2030
bezogen auf die Emissionen im Jahr 2005
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Quelle: Verordnung Nr. 2023/857/EU. umweltbundesamt®

Als Anreiz fur weitere MaBnahmen im Landnutzungssektor kénnen die Mitglied-
staaten fur den Gesamtzeitraum 2021-2030 Gutschriften im Umfang von
262 Mio. Tonnen nutzen, um ihre nationalen Ziele zu erreichen.

Zusétzlich erhalten neun Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, die Mdg-
lichkeit, einen begrenzten Beitrag durch Loschung von Zertifikaten aus dem
Emissionshandelssystem anzurechnen.

Ubersteigt die Summe, die alle berechtigten Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen
wollen, 100 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent, wird es zu einem Kiirzungsfaktor fiir alle
betroffenen Mitgliedstaaten kommen.

Im Gegensatz zur Periode 2013-2020 wird die Abrechnung im Effort-Sharing-Re-
gister nicht mehr jahrlich, sondern nur noch alle fuinf Jahre erfolgen. Wenn die
jahrlichen Berichte allerdings eine Abweichung vom Zielpfad erkennen lassen,
mussen MalBnahmenplane inklusive eines Zeitplans vorgelegt werden, die eine
jéhrliche Uberprifung ihrer Umsetzung und Wirkung erlauben.
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Innerhalb des Funfjahreszeitraums wird jedes Jahr gesondert bilanziert und die
Zielerreichung Uberpruft. Zwischen den jeweiligen Jahren sind nur die in der
Verordnung vorgesehenen Flexibilitaten zulassig:

* Borrowing: In den Jahren 2021-2025 kann auf jahrliche Emissionszuwei-
sungen (Annual Emission Allocations, AEA) des Folgejahres in Héhe von
7,5 % und in den Jahren 2026-2029 auf 5 % der AEA des Folgejahres vor-
gegriffen werden.

e Banking: AuBerdem kénnen von 2021-2029 bis zu 25 % der jahrlichen
Emissionszuweisungen auf die nachfolgenden Jahre bis 2030 Ubertragen
werden, wenn sie nicht bendétigt worden waren.

® Buying and selling: Ferner kdnnen AEA von anderen Mitgliedstaaten
(unbegrenzt) zugekauft und bis 2030 verwendet werden.

Wenn es trotz der genannten Flexibilitaten nicht méglich ist, ausreichend Emis-

sionszuweisungen (AEA) fur die Abdeckung der Emissionen bereitzustellen, wer-
den die Mehremissionen den jahrlichen Emissionen im Folgejahr zugeschlagen,
hinzu kommt aulBerdem ein Strafaufschlag von 8 % der Mehremissionen.

Durch die Uberarbeitung der Emissionshandelsrichtlinie (siehe auch Kapitel
1.4.1) unterliegen nun auch die Sektoren Gebdude und Verkehr dem Emissions-
handel, welche bisher nur in der Effort-Sharing-Verordnung geregelt wurden.

1.4.3 Anrechnung des LULUCF-Sektors

Die Verordnung Uber Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirt-
schaft (LULUCF) legt fest, wie der Sektor der Landnutzung zu den Klimazielen
der EU beitragt.

Zielverschdrfung fiir ~ Fur die Anrechnung von Emissionen und Senken aus dem Landnutzungssektor
2030 durch  (LULUCF) gibt es ebenfalls zwei Anrechnungsperioden, 2021-2025 und 2026-
Fit for 55“-Paket 2030, mit unterschiedlichen Regeln. Die im April 2023 verabschiedete neue Ver-
ordnung (EU) 2023/839, welche die LULUCF Verordnung (2018/841/EU) in eini-
gen Punkten fur die Periode 2026-2030 substanziell gedndert hat, gibt fur die
EU das Ziel vor, im Jahr 2030 eine um 15 % hohere Senke im LULUCF-Sektor zu
erreichen als der Mittelwert der Jahre 2016-2018 (Zielwert: -310 Mio. Tonnen
CO-Aquivalent). Jedes Land hat ein entsprechendes Ziel fir den gesamten
LULUCF-Sektor fur 2030 erhalten, welches sich aus dem Mittelwert der LULUCF-
Ergebnisse flr die Jahre 2016-2018 plus einen Zuschlag in der GréRenordnung
von etwa 15 % zusammensetzt. Der Zuschlag ist fur jeden Staat in der Verord-
nung endgultig fixiert.

linearer Zielpfad fiir = Zusatzlich gibt es einen linearen LULUCF-Zielpfad fur die Jahre 2026-2029, wel-
2026-2029 cher ein Budget ergibt, das kumulativ durch die tatsachlichen LULUCF-Ergeb-
nisse fur die Jahre 2026-2029 eingehalten werden muss. Dieser LULUCF-Ziel-
pfad kann, wie das 2030-Ziel sowohl im Senken- als auch im Quellenbereich sein
- je nachdem, ob das Land (aufgrund der Situation von 2016 bis 2018) als
LULUCF-Ziel eine Emissionsreduktion oder eine Senkenerhéhung hat. Der
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LULUCF-Zielpfad fur die Jahre 2026-2029 errechnet sich als Linie vom Start-
punkt 2022 (mit dem Durchschnittswert des LULUCF Sektors der Jahre 2021 bis
2023) bis zum Endpunkt 2030 (mit dem vorlaufigen 2030-Zielwert). Dieses
Budget, das dem Zielpfad 2026-2029 jeweils minus Startwert 2022 entspricht,
wird mit der Ubermittlung der aktuellen Treibhausgas-Inventur festgesetzt. Im
Jahr 2032 wird eine Anpassung durchgefiihrt, um methodische Anderungen in
der Treibhausgas-Bilanz, die bis 2032 durchgefuhrt werden mussen, zu berUck-
sichtigen (die Zielpfadlinie wird entsprechend parallel verschoben). Ob das
Budget fur die Jahre 2026-2029 eingehalten wird, wird zusammen mit der end-
gultigen Festlegung des 2030-Ziels sowie der gleichzeitigen Uberprifung der
Zielerreichung mit der Treibhausgas-Inventur im Jahr 2032 ermittelt. Wird das
Budget in den Jahren 2026-2029 nicht erfillt, so wird das 2030-Ziel um diese
Differenz plus einen Zuschlag von 8 % erhdht. Dieser Schritt erfolgt ebenfalls im
Jahr 2032.

aktuelle Das Anrechnungsregelwerk fur die aktuelle Periode 2021-2025, welches je nach
Anrechnungsperiode  Landnutzungskategorie aus unterschiedlichen Regeln besteht, bleibt im We-

2021-2025 sentlichen, wie in der LULUCF-Verordnung (2018/841/EU) definiert, auch mit der
Aktualisierung durch die LULUCF-Verordnung 2023/839 bestehen. Zu den anre-
chenbaren Kategorien flir 2021-2025 zahlen bewirtschaftete, aufgeforstete und
entwaldete Waldflachen, bewirtschaftete Ackerflachen, bewirtschaftetes Grun-
land und auf freiwilliger Basis auch bewirtschaftete Feuchtgebiete. Fur bewirt-
schaftete Waldflachen wurde zum Beispiel fir jedes Land ein sogenannter Refe-
renzwert (,Forest reference level”, siehe Delegierte VO 2021/268/EU) fir die An-
rechnungsperiode definiert und berechnet, gegen welchen die tatsachlich ange-
fallenen Emissionen und Senken auf den bewirtschafteten Waldflachen gegen-
gerechnet werden. Je nachdem, ob diese Emissionen bzw. Senken Uber oder un-
ter dem Referenzwert liegen, resultieren daraus entweder Guthaben (,Credits")
oder Lastschriften (,Debits"). Fur bewirtschaftetes Ackerland und Grunland er-
folgt die Anrechnung der tatsachlichen Emissionen bzw. Senken gegen die mitt-
leren historischen Jahreswerte von 2005 bis 2009. Die Emissionen bzw. Senken
aus Entwaldung und Neubewaldung werden in vollem Ausmal angerechnet. In
der Periode 2021-2025 darf die Summe aller Guthaben oder Lastschriften aus
den Anrechnungskategorien eines Landes nicht gréBer als null sein, netto also
keine Lastschrift ergeben (,no-debit-rule”). Das vorlaufige Ergebnis fur die Jahre
2021 und 2022 ist in Kapitel 3.7 (Tabelle 20) beschrieben.

Flexibilitdten  Zusatzlich gibt es noch fir beide Anrechnungsperioden Kompensationsmecha-
nismen (bzw. Flexibilitaten), die es ermoglichen, unter gewissen Voraussetzun-
gen LULUCF-ZielUberschreitungen bis zu einem bestimmten Deckel zu kompen-
sieren.

Schnittstelle zum  FUr beide Anrechnungsperioden gilt: Wenn ein Land kein Guthaben, sondern
Effort-Sharing  Lastschriften aus den anrechenbaren Kategorien erhalt bzw. das Budget nicht
einhalt und diese Lastschriften durch Nutzung der Flexibilitaten nicht kompen-
siert werden kdnnen, mussen sie durch die Léschung von AEAs im Effort-Sha-
ring (ESR) kompensiert werden.

Umgekehrt gilt: Wenn ein Land in den Perioden ein Guthaben bilanziert bzw. es
eine hohere LULUCF-Senke (oder niedrigere Emission) erreicht als im Budget
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vorgesehen, kann diese Uberschussige Menge verwendet werden, um Emissio-
nen aus dem Effort-Sharing zu kompensieren. Diese Mdglichkeit ist allerdings je
Land gedeckelt.

Sofern nach Ausschépfung dieser Kompensationsgrenze noch Gberschussige
LULUCF-Credits vorhanden sind, kdnnen diese an andere Lander verkauft wer-
den - allerdings ausschlie3lich zur Erfullung deren LULUCF-Ziele, nicht zur Kom-
pensation von Emissionen im Effort-Sharing.

Daruber hinaus enthalt die Verordnung weitere Bestimmungen, unter anderem
zur Verbuchung von Kalamitaten (,Natural Disturbances”) sowie spezifische me-
thodische Vorgaben fur die Berechnung des LULUCF-Sektors, auf deren detail-
lierte Darstellung hier aufgrund der Komplexitat verzichtet wird.

1.4.4 Erneuerbare Energie bis 2030

Ziele Mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU 2023/2413), die im November 2023
in Kraft getreten ist, wird das verbindliche Ziel der EU fiir den bis 2030 zu errei-
chender Anteil an erneuerbaren Energien von derzeit 32 % auf mindestens
42,5 % angehoben mit dem Bestreben, 45 % zu erreichen.

beschleunigte  Mit diesem neuen Gesetz werden die Genehmigungsverfahren vereinfacht und
Verfahren beschleunigt und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gestarkt. In Regio-
nen mit hohem Potenzial flr erneuerbare Energien und geringen Umweltrisiken
werden die Mitgliedstaaten spezielle Gebiete fur die beschleunigte Nutzung er-
neuerbarer Energien ausweisen, fur die besonders kurze und einfache Geneh-
migungsverfahren vorgesehen werden.

Verschdrfungen Zudem werden sektorspezifische Richtwerte und MalBnahmen fur erneuerbare
Energien bis 2030 eingefihrt bzw. verscharft:

® Im Sektor Warme und Kaélte schreibt die Richtlinie eine jahrliche Erho-
hung des Anteils an erneuerbaren Energien von 0,8 % (fir den Zeitraum
2021-2025) bzw. 1,1 % (fUr den Zeitraum 2026-2030) gegentber dem Ba-
sisjahr 2020 vor. Im Gebaudesektor wird zusatzlich ein Richtwert von
49 % fur den Energieverbrauch von Gebauden bis 2030 eingefihrt.

® Im Industriesektor wird als Richtziel ein jahrlicher Anstieg der Nutzung
erneuerbarer Energien von 1,6 % eingeflhrt. AulRerdem sollte erneuerba-
rer Wasserstoff bis 2030 einen Anteil von 42 % am gesamten Wasser-
stoffverbrauch der Industrie einnehmen.

e Auch im Verkehrssektor starkt die Erneuerbare-Energie-Richtlinie die
Nutzung von erneuerbaren Energien. Fur die Mitgliedstaaten besteht die
Wahlmdéglichkeit, den Anteil an erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2030
entweder auf 29 % zu erhdhen oder die Treibhausgas-Intensitat im Ver-
kehr, um mindestens 14,5 % zu verringern.

AuBerdem werden mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie die Nachhaltig-
keitskriterien flir Bioenergie im Einklang mit den Klima- und Biodiversitatszielen
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des europaischen Grunen Deals gestarkt. In Zukunft werden diese Kriterien
auch fur kleinere Anlagen (ab 7,5 Megawatt) gelten (nicht 20 Megawatt wie bis-
her).

nationale Umsetzung  Die Bestimmungen der Richtlinie missen vorbehaltlich einzelner Regelungen
von den Mitgliedstaaten bis zum 21. Mai 2025 in nationales Recht umgesetzt
werden.

1.4.5 Energieeffizienz bis 2030

Ziele Die Uberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie (EU/2023/1791) trat im September
2023 in Kraft. Sie hebt das Energieeffizienzziel der EU deutlich an und gibt fur
die EU-Lander ein verbindliches Ziel zur Senkung des Energieverbrauchs um
11,7 % bis 2030 (verglichen mit den Prognosen des Referenzszenarios fur 2020)
vor. Der Energieverbrauch der EU soll bis 2030 992,5 Mio. Tonnen Olaquivalent
(Mtoe) fur Primérenergie und 763 Mio. Tonnen Olaquivalent fir Endenergie
nicht tberschreiten.

NEKPs Die Mitgliedstaaten sollen in ihren integrierten nationalen Energie- und Klima-
planen (NEKP) anhand einer Kombination objektiver Kriterien, die den nationa-
len Gegebenheiten entsprechen (Energieintensitat, Pro-Kopf-BIP, Energieein-
sparpotenzial und Senkung des festen Energieverbrauchs) indikative nationale
Beitrage und Zielpfade festlegen. Im Fall, dass die Beitrage aller Mitgliedstaaten
nicht zur Erreichung des 11,7-%-Ziels ausreichen, nimmt die Kommission Kor-
rekturen vor (sogenannter Ausgleichsmechanismus).

Das jahrliche Endenergieeinsparziel wird von 2024 bis 2030 schrittweise ange-
hoben. Im Zeitraum 2024-2025 sollen mindestens 1,3 % des Endenergiever-
brauchs eingespart werden, 1,5 % im Zeitraum 2026-2027 und 1,9 % im Zeit-
raum 2028-2030.

Energiearmut  Die Uberarbeitete Richtlinie legt aulRerdem einen starkeren Fokus auf die Verrin-
gerung von Energiearmut. Die EU-Lander mUssen Energieeffizienzverbesserun-
gen fur schutzbedirftige Kund:innen, von Energiearmut betroffene Personen
und Personen, die in Sozialwohnungen leben, Vorrang einrdumen. Um maogli-
chen negativen Auswirkungen entgegenzuwirken, sollen die Einnahmen aus der
Ausweitung des EU-Emissionshandelssystems auf Gebaude und Verkehr tGber
den Klima-Sozialfonds herangezogen werden.

Auditpflicht  |m Zuge der Uberarbeitung der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED, 2023/1791)
wurde die Energieauditpflicht deutlich ausgeweitet. Kinftig mussen alle Unter-
nehmen, deren jahrlicher Energieverbrauch einen bestimmten Schwellenwert
Uberschreitet, regelmaRig Energieaudits durchfiihren - unabhangig von ihrer
Unternehmensgrole.

Auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind betroffen, sofern bei ihnen
ein erhebliches Energieeinsparpotenzial vorliegt. Fir besonders energieinten-
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sive Unternehmen (mit einem Verbrauch von Uber 85 Terajoule pro Jahr) ist zu-
satzlich die EinfUhrung eines verbindlichen Energiemanagementsystems (EMS)

vorgeschrieben. Dieses dient der systematischen Uberwachung und kontinuier-
lichen Optimierung des Energieeinsatzes.

Ziel dieser MaBnahmen ist es, die Energieeffizienz insbesondere in der Industrie
signifikant zu steigern und damit einen wichtigen Beitrag zu den EU-Klimazielen
zu leisten.

1.4.6 Europas Klimaziel fiir 2040 und Weg zur Klimaneutralitat bis
2050

Das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 steht im Mittelpunkt des europaischen
Grunen Deals und ist rechtsverbindlich im EU-Klimagesetz festgelegt. Um die-
sen Pfad zu konkretisieren, ist gemal3 Artikel 4 des EU-Klimagesetzes auch ein
Klimazwischenziel fiir 2040 festzulegen. Auf Basis einer detaillierten Folgenab-
schatzung und der Empfehlungen des Europaischen Wissenschaftlichen Beirats
far Klimaanderungen (ESABCC) veroffentlichte die Europaische Kommission
eine entsprechende Mitteilung. Darin wird empfohlen, die Netto-Treibhausgas-
Emissionen der EU um 90 % gegentber 1990 zu senken.

Die Folgenabschatzung analysiert verschiedene Treibhausgas-Emissionspfade
und deren Auswirkungen auf Energiesystem, Energieversorgung, Industrie, Ge-
baude, Verkehr, Landwirtschaft und Landnutzung (LULUCF) im Zeitraum 2030-
2050. Sie bildet die analytische Grundlage fiir die spatere rechtliche Zielsetzung.
Am 2. Juli 2025 legte die Europaische Kommission schlie8lich einen Gesetzes-
vorschlag zur Anderung des EU-Klimagesetzes vor, mit dem das 90-%-Redukti-
onsziel bis 2040 als rechtsverbindliches EU-Zwischenziel festgelegt werden soll.
Dabei wurden weitere Flexibilitatsoptionen vorgesehen, etwa eine begrenzte
Anrechnung hochwertiger internationaler Zertifikate ab 2036 (maximal 3 % als
Kompensation), die Aufnahme von CCS (Carbon Capture and Storage) im Rah-
men des EU-Emissionshandels sowie sektoribergreifende Ausgleichsmaglich-
keiten. Erganzend wurde ein umfassendes Mallnahmenpaket zur Umsetzung
angekundigt, insbesondere im Rahmen des Clean Industrial Deal, das industrie-
politische, steuerliche und investitionsférdernde Instrumente zusammenfuhrt.

Folgenabschitzung

1.5 Klimaneutralitit bis 2040 in Osterreich

1.5.1 EU-Emissionsziele fiir Osterreich

Die EU-Emissionsziele verfolgen das Ubergeordnete Ziel, die Treibhausgas-Emis-
sionen zu senken und den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu for-
dern. Dabei werden nationale Ausgangsbedingungen und wirtschaftliche Még-
lichkeiten der Mitgliedstaaten berucksichtigt.
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Im Rahmen des ,Fit for 55"-Pakets hat sich die EU verpflichtet ihre Treibhaus-
gas-Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990 zu senken. Bis
2050 soll die EU klimaneutral werden.

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS), die Effort-Sharing-Verordnung (ESR)
sowie die Verordnung Uber Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forst-
wirtschaft (LULUCF) bilden gemeinsam den rechtlichen Rahmen der EU-Klima-
politik. Die Erreichung der jeweiligen Zielvorgaben wird regelmaRig tberpruft
und im Rahmen der Verordnung Uber die Governance der Energieunion und
des Klimaschutzes (,Governance-Verordnung") Gberwacht.

1.5.1.1 Emissionshandel

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) ist das zentrale klimapolitische Instru-
ment der EU zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen im Industrie- und
Energiesektor. Es basiert auf dem ,Cap-and-Trade“-Prinzip: Fir bestimmte In-
dustrieanlagen und den Luftverkehr wird eine Obergrenze (,Cap") fir Emissio-
nen festgelegt. Unternehmen mussen fur jede ausgestoliene Tonne CO, ein
Emissionszertifikat vorweisen. Uberschissige Zertifikate kdnnen gehandelt wer-
den, wodurch ein marktwirtschaftlicher Anreiz zur Emissionsminderung ent-
steht.

Im Zuge des ,Fit for 55"-Pakets wurde das System um ein zweites Emissionshan-
delssystem erweitert - das EU-ETS Il, das ab 2027 schrittweise in Kraft tritt. Es
umfasst zusatzliche Sektoren, wie Stralenverkehr, Gebaude sowie kleinere In-
dustrie- und Energieanlagen, die bislang nicht dem bestehenden ETS unterla-
gen. In Osterreich ersetzt das EU-ETS Il das derzeit geltende nationale Emissi-
onszertifikatehandelsgesetz (NEHG 2022). Die Uberwachung der Emissionen
startet bereits ab 2025, die verpflichtende Bepreisung ab 2027 - mit einem
moglichen Aufschub auf 2028 bei extremen Energiepreisniveaus.

Beide Systeme verfolgen das gemeinsame Ziel, durch einen einheitlichen und
wirksamen CO,-Preis Anreize fir Investitionen in emissionsarme Technologien
zu schaffen und die EU-Klimaziele effizient zu erreichen. Wahrend das EU-ETS |
auf grol3e Emittenten konzentriert ist, sorgt das EU-ETS Il fur eine breitere sek-
torale Abdeckung und starkt die europaweite Koharenz der Klimapolitik.

Im Jahr 2023 waren in Osterreich ca. 180 stationdre Anlagen vom EU-Emissions-
handel | (EU-ETS ) erfasst. Die Zuteilung der Zertifikate in Osterreich ist einer-
seits im Zeitraum 2021-2025 und andererseits auch gegenuber dem Jahr 2020
annahernd gleich.

Entwicklung der  1m Jahr 2023 war in Osterreich eine Gratiszuteilung fiir 168 Anlagen mit einer
Zuteilungen (EU-ETSI)  Gesamtzuteilung von 19,1 Mio. Zertifikaten vorgesehen. Die Zuteilung entsprach
2013-2023 durchschnittlich 70 % der gepriften Emissionen. Abbildung 8 zeigt die
Entwicklung der Zuteilungen seit 2013 mit den Veranderungen aufgrund von
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neuen Marktteilnehmern, AnlagenschlieBungen und Aktivitats- und Kapazitatsan-
derungen' im Vergleich zur urspriinglich vorgesehenen Zuteilung. Die Grafik
zeigt aulRerdem die Zuteilungen an Anlagen aus der Reserve fir neue Marktteil-
nehmer.

Abbildung 8: Zuteilung an ésterreichische Anlagen
Zertifikatszuteilung an

oOsterreichische Anlagen

2013-2024"2, .
Zuteilung aus

Reserve fur neue
Marktteilnehmer

m Zuteilung nach
Anpassung der
Aktivitatsrate

Mio. Zertifikate

W urspringliche
Zuteilung

Quelle: Umweltbundesamt, 2025b. umweltbundesamt®

Gratiszuteilung  Flr den Zeitraum 2021-2025 wurde die Gratiszuteilung neu bemessen. Im Jahr
2021-2025 2024 lag die kostenfreie Zuteilung fur stationare Anlagen bei 18,9 Mio. Zertifika-
ten und entsprach rund 79 % der gepruften Emissionen, die 23,9 Mio. Tonnen
COz-Aquivalent betrugen.

Eine detaillierte Analyse der Entwicklung der nationalen Emissionen im Rahmen
des EU-Emissionshandelssystems (EU-ETS) findet sich in Kapitel 3.1.8.1. Weitere
Information zum EU-ETS Il sind auch im Kapitel 1.6.5 enthalten.

1.5.1.2 Effort-Sharing

Die EU-Effort-Sharing-Verordnung (EU-ESR) legt nationale Emissionsreduktions-
ziele fur Sektoren fest, die derzeit nicht vom EU-ETS erfasst sind - darunter Ver-
kehr, Gebaude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. Die nationalen Zielwerte
orientieren sich am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf sowie an der bisherigen
Emissionsentwicklung eines Mitgliedstaats.

Im Zeitraum 2013-2020 wurden nur Aktivitatsverringerungen von Uber 50 % fur eine
Zuteilungsanderung berucksichtigt. In diesem Zeitraum wurde die Zuteilung aufgrund von
Kapazitatsanderungen von mehr als 10 % angepasst. Kapazitatserweiterungen galten im
Zeitraum 2013-2020 als neue Marktteilnehmer.

2 Die Balken ab dem Jahr 2021 z&hlen zur vierten Handelsperiode des Emissionshandels
(2021-2030).
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Ziele  Aufgrund der Anhebung des EU-weiten Klimaziels von -40 % auf -55 % bis 2030
gegenuber 1990 wurde auch das Ziel im Rahmen der Effort-Sharing-Verordnung
(ESR) von -29 % auf -40 % erhoht. Fir Osterreich bedeutet dies eine Verschér-
fung des nationalen Reduktionsziels von -36 % auf -48 % bis 2030, jeweils bezo-
gen auf das Basisjahr 2005. Ab dem Jahr 2022 folgt der lineare Zielpfad einer
deutlich steileren Reduktionskurve als im Zeitraum 2021-2022.

Die in Tabelle 1 dargestellten Zielwerte zeigen die jahrlich zuldssigen Emissio-
nen fir Osterreich im Zeitraum 2021-2030 im Rahmen des Effort-Sharing. Der
Zielpfad verlauft ab dem Jahr 2022 deutlich steiler, um das verscharfte Redukti-
onsziel von -48 % bis 2030 (gegenulber 2005) zu erreichen.

Tabelle 1:  Emissionszuweisungen 2021-2025 und 2030 fiir Osterreich (in Mio. t CO,-
Aquivalent), errechnet nach den Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2023/857 und Durchfiihrungsbeschluss 2023/1319/EU.

2021 2022 2023 2024 2025 2030

Zielpfad 2021-2030 48,8 47,4 45,2 43,0 40,7 29,6

Gebrauchvon  Osterreich kann - sofern alle Zielvorgaben im Landnutzungssektor (LULUCF) er-

Flexibilititen  fillt werden und ein Uberschuss besteht - Gber die gesamte Periode 2021-2030
bis zu 2,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent aus LULUCF-Senken anrechnen. Sollte
hingegen keine Gutschrift, sondern eine Lastschrift im LULUCF-Sektor verbucht
werden, mussen Anteile aus der jahrlichen Emissionszuweisung (Annual Emis-
sion Allocations, AEAs) in entsprechender Hohe gel6scht werden (siehe auch Ka-
pitel 1.4.3).

Zusétzlich erhélt Osterreich die Méglichkeit, einen begrenzten Anteil der natio-
nalen Emissionen durch die Léschung von Emissionszertifikaten aus dem EU-
Emissionshandelssystem (EU-ETS) zu kompensieren. Dieser sogenannte ETS-
Flexibilitdtsmechanismus erlaubt eine Anrechnung von jahrlich bis zu 2 % der
Emissionen des Jahres 2005, insgesamt maximal 11,4 Mio. Tonnen CO,-Aqui-
valent im Zeitraum 2021-2030. Osterreich hat gegentber der Europaischen
Kommission erklart, diese Flexibilitat im Bedarfsfall ausschépfen zu wollen.

1.5.1.3 Anrechnung des LULUCF-Sektors

Die Verordnung Uber Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUCEF) regelt Emissionen und CO,-Speicherleistungen aus der Land- und
Forstwirtschaft. Sie stellt sicher, dass diese Sektoren zum Klimaschutz beitra-
gen, indem sie die Anrechnung von Senken und Quellen aus der Nutzung biolo-
gischer Ressourcen in die Klimabilanz einbezieht.

Ziel Jedem EU-Mitgliedstaat wurde ein Ziel fir den gesamten LULUCF-Sektor fur
2030 zugewiesen, welches sich aus dem Mittelwert der LULUCF-Ergebnisse fur
die Jahre 2016-2018 plus einen Zuschlag in der GréBenordnung von etwa 15 %
zusammensetzt. Der Zuschlag ist fir jeden Staat in der Verordnung endgultig fi-
xiert und betragt fur Osterreich -0,879 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Daraus
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ergibt sich gemal der aktuellen Fassung der LULUCF-Verordnung ein vorlaufi-
ges LULUCF-Ziel fur Osterreich von -5,65 Mio. Tonnen CO, Aquivalent (basierend
auf der im Jahr 2020 Ubermittelten LULUCF-Treibhausgas-Bilanz fur die Jahre
2016-2018 plus den Zuschlag). Die endgultige Zielhdhe flr 2030 wird erst mit
der Ubermittlung der Treibhausgas-Inventur im Jahr 2032 anhand von deren
LULUCF-Ergebnissen fur die Jahre 2016-2018 errechnet.

Flexibilitdten  Zusatzlich gibt es Kompensationsmechanismen (bzw. Flexibilitaten), die es er-
maoglichen, unter gewissen Voraussetzungen LULUCF-ZielUberschreitungen bis
zu einem bestimmten Deckel innerhalb von LULUCF zu kompensieren. Fur Os-
terreich gibt es eine maximale Kompensationsmenge von 1,71 Mio. Tonnen
CO-Aquivalent pro Jahr bzw. 8,55 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent je Periode. In der
Periode 2021-2025 gilt der Mechanismus nur fur bewirtschafteten Wald, in der
Periode 2026-2030 fur alle Kategorien im LULUCF-Sektor.

Daruiber hinaus kann sich Osterreich im Rahmen des Effort-Sharing maximal
1,25 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent je Periode (bzw. 0,25 Mio. Tonnen pro Jahr)
aus bilanzierten LULUCF-Gutschriften anrechnen lassen, sofern der LULUCF-
Sektor ein entsprechendes Guthaben ausweist.

1.5.2 Klimaschutzgesetz

Mit dem Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011 i.d.g.F.) fand der Klima-
schutz im Jahr 2011 erstmals eine gesetzliche Verankerung in dsterreichischem
Recht. Es bildete vor allem bis 2020 den nationalen rechtlichen Rahmen fir die
Einhaltung der Emissionshéchstmengen durch MaBnahmensetzungen und
schloss eine sektorale Aufteilung der geltenden unionsrechtlichen Hochstmen-
gen fur Osterreich mit ein. Es umfasste nationale Emissionen, die nicht dem
europdischen Emissionshandelssystem unterlagen. Das KSG wurde 2013, 2015
und 2017 novelliert (BGBI. | Nr. 94/2013, BGBI. | Nr. 128/2015, BGBI. |

Nr. 58/2017).

Das Klimaschutzgesetz (KSG) enthalt keine Sektorziele fur die Zeit nach 2020. Es
ist formal gesehen aber nicht ,,ausgelaufen” oder ,aufRer Kraft gesetzt”, sondern
Koordinations- und Berichtspflichten, wie etwa der jahrliche Fortschrittsbericht
an den Nationalrat, gelten weiterhin.

1.5.3 Nationaler Energie- und Klimaplan 2021-2030 (NEKP)

Um die Energie- und Klimaziele der EU fiir 2030 zu erreichen, mussen alle Mit-
gliedstaaten gemal der Governance-Verordnung (VO EU 2018/1999) einen Nati-
onalen Energie- und Klimaplan (NEKP) fir den Zeitraum 2021-2030 erstellen.
Die Plane sind erstmals bis Ende 2019 vorzulegen und danach alle zehn Jahre zu
aktualisieren. Die Uberarbeiteten Fassungen mussen jeweils bis zum Jahr 2024
eingereicht werden. Die Europaische Kommission Gberwacht im Rahmen der
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Energieunion die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Ziele
(siehe auch Kapitel 1.4). Der erste dsterreichische Energie- und Klimaplan wurde
Ende 2019 fristgerecht Gbermittelt (BMNT, 2019a).

Update Der aktualisierte Nationale Energie- und Klimaplan (NEKP) wurde im Dezember
2024 an die Européaische Kommission Gbermittelt. Die Uberarbeitung fallt im
Vergleich zur Fassung von 2019 deutlich umfassender aus, da sie auf neue Rah-
menbedingungen und Herausforderungen - insbesondere die COVID-19-Pande-
mie und den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine - reagiert. Grundprinzi-
pien, wie der Verzicht auf Atomenergie, sowie zentrale Zielsetzungen, etwa die
vollstandige bilanzielle Deckung des Stromverbrauchs durch erneuerbare Ener-
gien bis 2030 und der rasche Umstieg auf emissionsfreie Mobilitat, bleiben je-
doch weiterhin bestehen.

wesentliche Leitlinien  Der aktualisierte NEKP orientiert sich an den folgenden wesentlichen Leitlinien
(BMK, 2024a):

e Hohere Ambition fur die Energiewende und den Klimaschutz: Der NEKP
2024 richtet sich an den verscharften EU-Vorgaben (,Fit for 55,
REPowerEU) und dem nationalen Ziel der Klimaneutralitat bis 2040 aus.

e Beschleunigte Treibhausgas- und Energieverbrauchsreduktion: Der Aus-
bau erneuerbarer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz sol-
len rascher erfolgen als bisher vorgesehen.

e Starkung der Resilienz des Energiesystems: Angesichts zunehmender
Klimaeinflisse wird die Anpassungsfahigkeit und Stabilitat des Systems
betont.

e Versorgungssicherheit ohne russische Importe: Der Fokus liegt auf dem
Ausbau heimischer erneuerbarer Energietrager und der Diversifizierung
von Bezugsquellen.

e Reduktion von Nicht-CO,-Emissionen und Férderung von Kohlenstoffsen-
ken: Zielgerichtete Malinahmen in Land- und Forstwirtschaft sowie tech-
nologische Senken sollen zur CO,-Bindung beitragen.

e Soziale Inklusion und gerechter Ubergang: Besonders betroffene Regio-
nen und Bevdlkerungsgruppen werden durch Qualifizierungsmalinah-
men und gezielte Férderungen unterstutzt.

® Innovationsorientierung: Forschung und Entwicklung, insbesondere im
Rahmen europaischer Programme, sollen den Wirtschaftsstandort star-
ken und die Transformation absichern.

Zieldarstellung  Mit den im aktualisierten NEKP inkludierten beschlossenen und geplanten Mal3-
nahmen (Szenario WAM - With Additional Measures) kann die verpflichtende
Emissionsreduktion von -48 % aul3erhalb des EU-Emissionshandel bis 2030 er-
folgreich dargestellt werden (BMK, 2024a).

Im Szenario WAM ergibt sich fur die Nicht-Emissionshandels-Sektoren zunachst
ein Ruckgang der Emissionen um 42 % gegenuUber dem Basisjahr 2005. Durch
die zusatzliche Umsetzung von MaBRnahmen zur CO,-Abscheidung und -Spei-
cherung (CCS) sowie durch den Abbau klimaschadlicher Subventionen kann
eine weitere Reduktion um rund 2,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2030
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erzielt werden. Dadurch steigt die erreichbare Gesamtreduktion auf etwa 46 %
im Vergleich zu 2005.

Die verbleibende Licke zur Zielvorgabe von -48 % lasst sich durch den Einsatz
der im EU-Recht vorgesehenen Flexibilitatsmechanismen (EHS-Flexibilitat)
schlieBen. Hierfir stehen Osterreich im Zeitraum 2021-2030 insgesamt bis zu
11,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent zur Verfligung (BMK, 2024a).

Abbildung 9: THG-Emissionen nach KSG (ohne EH) 2005-2022, Szenarien und Zielpfad
Entwicklung der Treib-
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Fortschrittsberichte  Erganzend zum Nationalen Energie- und Klimaplan sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, der Europaischen Kommission alle zwei Jahre einen Fortschrittsbericht
zur Umsetzung ihrer Energie- und Klimaplane zu Ubermitteln - erstmals bis zum
15. Mérz 2023. Diese Berichte durchlaufen anschlie3end ein von der Kommis-
sion koordiniertes Qualitatssicherungs- und Kontrollverfahren. Der zweite Fort-
schrittsbericht Osterreichs wurde im Mai 2025 an die Europdische Kommission
Ubermittelt (Umweltbundesamt, 2025e).

1.5.4 Nationale Langfriststrategie 2050

Die Governance-Verordnung (EU 2018/1999) verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Erstellung von nationalen Langfriststrategien (,national long term strategies”,
LTS) mit einem Zeithorizont von zumindest 30 Jahren. In diesen sollen die Mit-
gliedstaaten darlegen, wie sie die Treibhausgas-Emissionsreduktionen, die zur
Erfillung ihrer Verpflichtungen aus dem Pariser Ubereinkommen und der EU-
Ziele erforderlich sind, erreichen wollen. Dabei muss die Koharenz zum Natio-
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nalen Energie- und Klimaplan sichergestellt und der Offentlichkeit die Méglich-
keit zur Beteiligung eingeraumt werden. Die Osterreichische Langfriststrategie
wurde Ende 2019 fristgerecht Ubermittelt (BMNT, 2019b) und muss bis zum
1.Januar 2029 und danach alle zehn Jahre aktualisiert werden.

Inhalt und Vision  Die Langfriststrategie Osterreichs beriicksichtigt die rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler Ebene sowie die Ergeb-
nisse einer Online-Konsultation der interessierten Offentlichkeit und der rele-
vanten Stakeholder:innen. Die leitende Vision der EU und Osterreichs ist es, bis
spatestens 2050 klimaneutral zu werden. Klimaneutralitat bedeutet, dass die
dann noch existierenden, nicht vermeidbaren Treibhausgas-Emissionen (etwa
aus Landwirtschaft, Abfall oder bestimmten Produktionsprozessen) durch die
Kohlenstoff-Speicherung in naturlichen oder technischen Senken kompensiert
werden.

Aktionsfelder In der Langfriststrategie werden die fir die Erreichung dieser Vision erforderli-
chen Aktionsfelder - in den Bereichen Reduktion der Treibhausgas-Emissionen,
erneuerbare Energien, Energieeffizienz und in spezifischen Sektoren, wie zum
Beispiel Verkehr, Gebaude, Industrie, Landwirtschaft, aber auch Konsum, Life-
style und Digitalisierung - beschrieben.

beispielhafte Zielpfade  Aulerdem werden auf Grundlage des modellbasierten Transition-Szenarios
(Umweltbundesamt, 2017 ) mithilfe eines Zielpfadrechners vier unterschiedliche
Zielpfadoptionen zur Erreichung von Netto-Null-Emissionen bis 2050 aufgezeigt.
Die Zielpfade stellen ,Was-ware-wenn*-Situationen dar, zu denen keine politi-
schen Entscheidungen getroffen wurden (siehe auch BMNT, 2019b).

Transition 2023  Eine Aktualisierung des Transition-Szenarios im Jahr 2023 zeigte einen Rlckgang
der Treibhausgas-Emissionen von 88 % im Jahr 2050 bzw. 48 % im Jahr 2030 ge-
genuber dem Basisjahr 1990. Das nationale Ziel der Klimaneutralitat 2040 kann
aufgrund der verbleibenden Emissionen von rund 11,0 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent in den Bereichen Landwirtschaft, Abfallindustrie, Fluorierte Gase (F-
Gase) und industrielle Energie- bzw. Prozessemissionen nur mit zusatzlichen
Malinahmen zur Erhéhung der Senkenleistung bzw. mit Kompensationsmal3-
nahmen erfullt werden (siehe auch Kapitel 1.5.5 bzw. Umweltbundesamt,
2023b).

1.5.5 Nationale Szenarien bis 2050

Das Umweltbundesamt erstellt in regelmaRigem Intervall (Ublicherweise zwei-
jahrlich) Szenarien zur méglichen Entwicklung von dsterreichischen Treibhaus-
gas-Emissionen. Diese dienen als zentrale Grundlage fur die Erfallung der EU-
Berichtspflichten im Rahmen der Governance-Verordnung fir die Energieunion
und den Klimaschutz (EU-Verordnung 2018/1999). DarUber hinaus finden die
Szenarien Anwendung in politischen Entscheidungsprozessen, insbesondere im
Kontext des Klimaschutzgesetzes, zur Bewertung der Zielpfade bis 2030 sowie
im Hinblick auf langfristige Entwicklungen bis 2040 und 2050.
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Projektkonsortium  Die Berechnung der nationalen Treibhausgas-Emissionen basiert unter ande-
rem auf energiewirtschaftlichen Grundlagendaten, die mithilfe eines integrier-
ten Modellsystems erstellt wurden. Das Projektkonsortium besteht aus dem
Institut fir Thermodynamik und nachhaltige Antriebe (ITnA) der TU Graz, dem
Institut fur Verkehrswissenschaften (IVV) der TU Wien, dem Zentrum flr Ener-
giewirtschaft und Umwelt (e-think) und dem Umweltbundesamt.

Auf Grundlage dieser Energieszenarien sowie erganzender Modellierungen fur
weitere Sektoren - darunter Landwirtschaft (basierend auf Berechnungen des
Wirtschaftsforschungsinstituts, WIFO), Abfallwirtschaft, fluorierte Gase, diffuse
Emissionen und Losungsmittel - wurden nationale Treibhausgas-Emissionssze-
narien bis zum Jahr 2050 entwickelt.

Szenariendefinition  Das Szenario WEM (With Existing Measures) berUcksichtigt ausschliel3lich jener
MalRnahmen, die bis zum Stichtag 30. Juni 2024 rechtlich verbindlich umge-
setzt wurden.

Das Szenario WAM (With Additional Measures) basiert auf dem Nationalen
Energie- und Klimaplan (NEKP) und umfasst eine Vielzahl zusatzlicher geplan-
ter MaRnahmen, die erforderlich sind, um die Klimaziele fir 2030 zu errei-
chen.

Das Szenario Transition beschreibt einen moglichen Entwicklungspfad zur Er-
reichung der Klimaneutralitat im Jahr 2040. Es beinhaltet neben strukturellen
MalRnahmen auch Kompensationsmalinahmen, etwa Uber naturliche oder
technische CO,-Senken.

In den folgenden Abschnitten werden die zentralen Ergebnisse der entwickelten
Szenarien dargestellt und analysiert.

1.5.5.1 Energieszenarien

Die Energieszenarien decken den Zeitraum 2020-2050 ab und beruhen auf
umfangreichen Annahmen zu verschiedenen Einflussfaktoren, wie etwa dem
Wirtschaftswachstum, das im Szenario WEM mit durchschnittlich 1,3 % pro
Jahr angenommen wird, sowie der Umsetzung relevanter energie- und klima-
politischer MaBnahmen.

Mafinahmen Szenario  Bestehende MalBnahmen sind u. a. das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz, Férde-
WEM rungsinstrumente, etwa fur die thermische Gebdudesanierung und die Erneue-
rung der Heizsysteme (Sektor Gebaude - Haushalte und Dienstleistungen), das
Erneuerbaren-Warme-Gesetz, bautechnische Standards, europdische CO,-Stan-
dards fur Pkw, leichte und schwere Nutzfahrzeuge, Anderungen im EU-Emis-
sionshandel (Sektor Industrie) sowie das Nationale Emissionszertifikatehandels-
gesetz (NEHG), das in den ETS Il Gbergefthrt wird.

Mafnahmen Szenario  Als zusatzliche Malinahmen wurden u. a. ein weiterer Ausbau erneuerbarer
WAM  Energietrager angenommen, die verstarkte Elektrifizierung des Personenver-
kehrs, die Wasserstoffstrategie, das Erneuerbaren-Gas-Gesetz und zusatzliche
Forderungen flr Energieeffizienz und Transformation der Industrie.
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Mafinahmen Szenario Im Szenario Transition werden die Ziele des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes
Transition  Ubererflllt. Der Zielwert fir den Ausbau erneuerbarer Energietrager von

27 Terawattstunden bis 2030 wird um 12 Terawattstunden Uberschritten. Wind
und Photovoltaik (PV) tragen bis 2040 mit 70 Terawattstunden zur nationalen
Stromerzeugung bei. Im Verkehr flihren vor allem die Elektrifizierung des
Personenverkehrs, ein insgesamt geringeres Verkehrsaufkommen und der
Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu Energieeinsparungen von -58 % bis
2040. Im Sektor Gebaude werden Einsparungen von 22 % bis 2040, vor allem
durch héhere Energieeffizienzstandards und Gebaudesanierungen, erzielt. Die
Industrie senkt ihren Energieverbrauch um 13 % bis 2040 durch
Energieeffizienzmalinahmen, Prozessumstellungen und Kreislaufwirtschaft.

sinkender Im Szenario WEM sinkt der Endenergieverbrauch bis 2050 im Vergleich zum Jahr

Energieverbrauch 2023 um rund 6 %. Dieser Ruckgang ist vor allem auf Effizienzsteigerungen in
den Bereichen Gebaude und Verkehr zurtckzufihren, wobei das Wirtschafts-
wachstum den Verbrauchsdruck teilweise kompensiert. Im Szenario WAM sinkt
der Verbrauch durch weitere Einsparungen in den Sektoren Verkehr und Ge-
baude sowie im Sektor Industrie um 14 % gegentiber 2023. Das Szenario Transi-
tion zeigt mit einer Reduktion von 37 % gegenuber 2023 den deutlichsten Rick-
gang des Endenergieverbrauchs bis 2050. Dieser wird insbesondere durch die
umfassende Implementierung von Kreislaufwirtschaftsprinzipien sowie durch
weitreichende Verhaltensanderungen in der Gesellschaft ermdglicht.

Tabelle 2:  Energetischer Endverbrauch fir die Szenarien WEM, WAM und Transition sowie Energiebilanz fiir 2022
und 2023 in Petajoule (Quellen: Umweltbundesamt 2023a, 2023b, 2024c, Statistik Austria, 2024a).

Energiebilanz Szenario WEM Szenario WAM Szenario
Transition
Sektoren 2022 2023 2030 2050 2030 2050 2030 2050
Verkehr 363 367 352 241 337 238 247 129
Industrie 304 275 335 352 320 297 265 242
Gebaude 392 374 369 361 365 337 357 268
Landwirtschaft 14 13 12 12 11 13 11 9
energetischer Endverbrauch* 1.072 1.027 1.068 967 1.033 884 880 648

* Durch die Darstellung ohne Kommastelle kénnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

erneuerbare Energie |m Szenario WEM steigt der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergie-
verbrauch bis 2050 nur moderat auf 61 %. Damit wirde auch zur Mitte des Jahr-
hunderts noch mehr als ein Drittel des Energiebedarfs durch fossile Energietra-
ger gedeckt - ein Pfad, der mit den Zielen des Pariser Ubereinkommens nicht
vereinbar ist.

Im Szenario WAM erhoht sich der Anteil erneuerbarer Energie auf 87 % im Jahr
2050. Trotz des deutlich ambitionierteren Ausbaus reicht auch dieses Szenario
nicht aus, um eine vollstandige Dekarbonisierung sicherzustellen.
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Das Szenario Transition erreicht im Jahr 2050 einen Anteil von 105 % an erneu-
erbarer Energie. Der Wert Ubersteigt 100 % aufgrund signifikanter Exporte er-
neuerbarer Energietrager und steht im Einklang mit den Klimazielen von Paris.

Tabelle 3:  Anteil erneuerbarer Energietrdger fiir die Szenarien WEM, WAM und Transi-
tion sowie Energiebilanzen (Quellen: Umweltbundesamt 2023a, 2023b,
2024c, Statistik Austria, 2024a).

Anteil erneuerbarer Energietréger Bilanzjahr 2023, Szenarien 2030 und 2050

Bilanzjahr 2023 2030 2050
Szenario WEM 40,2 % 49,7 % 61,0 %
Szenario WAM 40,2 % 56,8 % 873%
Szenario Transition 40,2 % 62,8 % 104,9 %

Bruttoinlands- Im Szenario WEM verringert sich der Bruttoinlandsverbrauch (BIV) bis 2050 im
verbrauch  Vergleich zum Referenzjahr 2023 um rund 63 Petajoule. Im Szenario WAM
betragt die Reduktion 170 Petajoule, wahrend im Szenario Transition ein
deutlich starkerer Ruckgang um 469 Petajoule erreicht wird. Diese Entwicklung
spiegelt den zunehmenden Einfluss von Energieeffizienzmalinahmen,
strukturellen Veranderungen und Verhaltensanderungen wider.

1.5.5.2 Treibhausgas-Szenarien

Die aktualisierten Szenarien WEM (,With Existing Measures”) und WAM (With
Additional Measures") wurden im Mai 2025 im Rahmen der EU-Governance-
Verordnung (2018/1999) an die Europaische Kommission Gbermittelt (Umwelt-
bundesamt, 2025e).

Szenario WEM  Die Ergebnisse des WEM-Szenarios (Stand Mai 2025) zeigen bis 2050 eine Re-
duktion der Treibhausgas-Emissionen um rund 48 % gegeniber 1990. Dieses
Emissionsniveau bleibt deutlich hinter den langfristig erforderlichen Redukti-
onspfaden zuruck.

Fir den Nicht-Emissionshandelsbereich sieht die Effort-Sharing-Verordnung
(EU) bis 2030 eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 48 % gegenuber
2005 vor. Im Szenario WEM wird dieses Ziel deutlich verfehlt: Die prognostizier-
ten Emissionen im Jahr 2030 liegen mit -33 % rund 9,0 Mio. Tonnen CO,-Aqui-
valent Giber dem zuléssigen Zielwert fir Osterreich.

Szenario WAM  Das Szenario WAM (Stand Mai 2025) zeigt eine Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen um 68 % bis 2050 und um 30 % bis 2030 gegenuber dem Referenz-
jahr 1990. Fir den Bereich auBerhalb des Emissionshandelssystems (EH) wird
bis 2030 ein Ruckgang der Emissionen um 41 % im Vergleich zu 2005 projiziert.
Durch die im Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) zusatzlich dargestellten
Instrumente - wie CCS-MalRnahmen, der Abbau klimaschadlicher Subventionen
und der Einsatz von EHS-Flexibilitaten - kann die verbleibende Licke zum Ziel
von -48 % geschlossen werden.
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Abbildung 10:
Entwicklung der Treib-
hausgas-Emissionen und
-Szenarien bis 2050.
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Das Szenario Transition (Stand 2023) zeigt einen Rickgang der Treibhausgas-

Emissionen um 48 % bis 2030 und 88 % bis 2050 im Vergleich zu 1990. Fur den
Nicht-Emissionshandelsbereich wird bis 2050 eine Reduktion um 88 % gegen-

Uber 2005 projiziert.
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Tabelle 4:  Treibhausgas-Emissionen nach Sektoreinteilung des Klimaschutzgesetzes fiir die Szenarien WEM, WAM
und Transition fiir ausgewdhlte Jahre in Mio. Tonnen COz-Aquivalent (Quellen: Umweltbundesamt 2025e,

2023b).
Sektoren THG-Inventur* Szenario WEM | Szenario WAM Szenario
Transition

Sektoren 1990 2005 2010 2020 2030 2050 | 2030 2050 | 2030 2050
Energie und Industrie 366 41,8 393 327 278 28,1 | 259 14,5 20,5 4,0

davon ohne EH 6,0 6,6 5,7 5,8 59 4,7 3,8 3,8 0,5

davon EH 357 327 270 220 222 | 21,2 10,7 16,7 3,5
Verkehr 13,8 246 221 20,7 17,0 2,1 | 15,0 2,1 8,6 0,0
Gebaude 12,9 12,7 10,3 8,1 4,8 1,9 4,2 0,2 3,7 0,1
Landwirtschaft 9,9 8,7 8,6 8,5 7,7 7.4 7.1 6,3 55 3.8
Abfallwirtschaft 4,9 3,7 34 2,5 2,1 1,9 2,1 1,9 2,0 1,2
Fluorierte Gase 1,6 1,8 1,9 2,2 1,2 0,2 1,2 0,2 0,8 0,2
Gesamt ohne EH (KSG) 57,6 52,7 476 386 19,3 | 34,2 14,4 24,5 59
Gesamt 79,6 93,3 854 747 60,7 41,6 | 55,5 25,1 41,2 9,4

* Daten fUr 2005 und 2010 wurden entsprechend der ab 2013 glltigen Abgrenzung des Emissionshandels ange-

passt.
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1.6 Okonomische und soziale Aspekte des Klimaschutzes

1.6.1 Volkswirtschaftliche Auswirkungen der Klimakrise

Die 6konomischen Folgewirkungen der Klimakrise sind mittlerweile auch in Os-
terreich deutlich splrbar. Im Jahr 2024 hatten 6sterreichische Haushalte, Be-
triebe und Landwirt:innen die Kosten von Extremwetterereignissen wie Hitze,
Durre und Hochwasser zu stemmen. Bis Mitte August 2024 verursachten Wet-
terextreme laut Hagelversicherung allein in der Landwirtschaft Schaden von
200 Mio. Euro (ORF, 2024), bis Jahresende waren es 260 Mio. Euro. Dazu kamen
die Schaden durch das September-Hochwasser, die sich einer ersten Schatzung
zufolge auf 1,3 Mrd. Euro beliefen, wobei Infrastrukturschaden noch nicht be-
racksichtigt sind (WIFO, ASCII und CSH, 2024). In einem aktuellen internationa-
len Vergleich von 36 Landern belegt Osterreich bei Giberflutungs- und sturmbe-
dingten Sachschaden gemessen an der Wirtschaftsleistung mit 0,25 % sogar
den vierten Platz (Swiss Re Institute, 2024).

Die letzte vorliegende Quantifizierung der Gesamtkosten des Nicht-Handelns
fur Osterreich aus dem Jahr 2020 beziffert die Kosten wetter- und klimawandel-
bedingter Schaden mit jahrlich ca. 2 Mrd. Euro (Preisniveau von 2019, Steinin-
ger et al., 2020). Zusammen mit Ausgaben fur die Klimawandelanpassung, fos-
sile Importe und umweltschadliche Forderungen summierten sich die Kosten
des Nicht-Handelns im Jahr 2020 derselben Studie zufolge auf 15 Mrd. Euro. Fur
das Jahr 2024 ergibt sich aus den Ausgaben fur fossile Importe (10 Mrd. Euro),"
Klimaschaden (2 Mrd.), Anpassung (1 Mrd.) und klimaschadliche Subventionen
(bis zu 5,7 Mrd., vgl. Kapitel 1.6.5) nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
Uberschlagsmaliig eine Gesamtsumme von knapp 20 Mrd. Euro.

Bis zur Jahrhundertmitte durften sich die Kosten des Nicht-Handelns noch deut-
lich erhdhen, auch bei einer globalen Temperaturerwarmung bis zu 2 °C. Allein
die Kosten wetter- und klimawandelbedingter Schiden in Osterreich werden bis
2050 auf zumindest 6-12 Mrd. Euro im Jahresschnitt geschatzt (Steininger et al.,
2020). Ohne signifikante Emissionsreduktionen wird dieser Durchschnittswert
bei entsprechend starkerem Temperaturanstieg weiter steigen. Darin enthalten
sind quantifizierbare Folgekosten des Klimawandels:

¢ Land-, Forst- und Energiewirtschaft: z. B. Missernten durch Diirreperio-
den und Spatfrost, Waldschaden durch Durren und Schadlingsbefall so-
wie trockenheits- oder hitzebedingte Einschrankungen der Energieerzeu-
gung

* Gebdude- und Gesundheitsbereich: z. B. starkerer Kuihlbedarf, hitzebe-
dingte vorzeitige Todesfalle

e Tourismus, Industrie und Handel: z. B. Einbul3en im Wintertourismus,
Arbeitsproduktivitatsverluste durch Hitze

13 2024 flossen fiir den Import fossiler Energie insgesamt 10 Mrd. Euro aus Osterreich ab. Dies
bedeutet zwar einen Rickgang gegentber 2023 (12,7 Mrd. Euro), liegt aber immer noch
Uber dem Vergleichswert 2021 von 9,4 Mrd. Euro (Berechnung C. Dolna-Gruber auf Basis
AuBenhandelsstatistik von Statistik Austria, 2025).
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e Wasserver- und -entsorgung, Verkehr: z. B. Schaden und Unterbre-
chungen durch Unwetter, Hangrutschungen oder Wind

e stadtische Griinraume: z. B. Schaden durch Starkregen, Hitze und Tro-
ckenheit

e Schaden durch Naturkatastrophen, wie Hochwasser

e Schiaden in anderen Landern, die (iber Handelsbeziehungen nach Oster-
reich Ubertragen werden: z. B. Ernteausfalle und damit verbundene
Preissteigerungen bei Lebensmitteln, Unterbrechungen bei Lieferketten

Nicht eingerechnet sind die Kosten einiger grolRerer Risiken, die sich monetar
schwer messen lassen, wie jene von Waldbranden und einer zunehmenden Ver-
breitung von Infektionskrankheiten. Ebenso derzeit nicht quantifizierbar sind
die Auswirkungen des Klimawandels auf Okosysteme und Biodiversitét.

weitere Belastungen  Weitere absehbare Belastungen fur das 6ffentliche Budget stellen steigende
Ausgaben fur die Klimawandelanpassung dar, ebenso wie mogliche Mehraus-
gaben im Fall der Nichterreichung der 6sterreichischen Ziele in der EU-Klima- und
Energiepolitik. Erstere kdnnen sich bis 2050 bei mittlerer Erwarmung auf rund
2 Mrd. Euro pro Jahr erhéhen (Steininger et al., 2020).

Kosten der  Sollte Osterreich das Reduktionsziel der EU geméaR Effort-Sharing-Verordnung -
Nichterreichung des  eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 48 % bis 2030 im Vergleich zu
2030-Ziels der EU 2005 - verfehlen, kdnnten dem Staat erhebliche Zusatzkosten entstehen. Laut

Schatzungen des Finanzministeriums (BMF, 2022) belaufen sich diese potenziel-
len Mehrausgaben bis 2030 auf rund 4,7 Mrd. Euro. Fur die darauffolgende Peri-
ode von 2031 bis 2050 wird mit weiter steigenden Belastungen gerechnet. Im
Durchschnitt kénnten jahrlich etwa 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu-
satzlich anfallen. Diese Berechnungen gelten als konservativ und basieren auf
einem Emissionsszenario, das samtliche bis Oktober 2022 beschlossenen klima-
und energiepolitischen MalBnahmen berlcksichtigt (Umweltbundesamt, 2022a).
Dazu zahlen die derzeit glltige CO,-Bepreisung im Nicht-Emissionshandelsbe-
reich gemaR Nationalem Emissionszertifikatehandelsgesetz 20224, die im Bun-
desfinanzrahmengesetz 2023-2026 geplanten FordermaRnahmen sowie der Mi-
nisterialentwurf zum Erneuerbare-Warme-Gesetz (2022).

Abhdngigkeit von ~ Auch die Abhangigkeit von fossilen Energieimporten stellt mittlerweile ein er-
fossiler Energie hebliches Risiko flr die Leistungsfahigkeit und Stabilitat der dsterreichischen

Volkswirtschaft dar, wie der Energiepreisschock infolge des russischen Angriffs-
kriegs auf die Ukraine gezeigt hat. Dieser ist gemeinsam mit der nachfolgend
stark gestiegenen Inflation ein Grund dafur, dass sich die dsterreichische Wirt-
schaft derzeit im dritten Jahr der l[angsten Rezession seit dem zweiten Weltkrieg
befindet (OECD, 2024). Besonders negativ betroffen sind die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit und die Profitabilitat der exportorientierten, energieintensiven
produzierenden Industrie, was auch deren Moglichkeiten einschrankt, notwen-
dige Zukunftsinvestitionen zu tatigen (Wolfmayr, 2024, ECB, 2024).

4 Nach 2025 gelten folgende Annahmen fur die CO,-Bepreisung im Nicht-Emissionshandels-
bereich (Euro nominal pro Tonne CO,): 2030: 83 Euro, 2040: 140 Euro und 2050: 171 Euro.
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Risiken fiir ~ Die Kosten des klimapolitischen Nicht-Handelns - also die langfristigen Folge-

Finanzmarktstabilitdt  kosten des Klimawandels bei unterlassenem Klimaschutz - inkludieren neben
den genannten Wohlstands- und Budgetrisiken auch Risiken flr den Finanz-
und Versicherungssektor. So kann etwa ein Lock-In'> in kohlenstoffintensive In-
frastruktur eine Uberbewertung fossiler Unternehmen verursachen (Carbon
Bubble), deren Wert bei einer spateren klimapolitischen Kehrtwende dann ra-
pide sinkt (Stranded Assets). Auch fur (Ruck-)Versicherungsunternehmen be-
deuten steigende Schaden durch Extremwetterereignisse grof3ere Belastungen,
was hohere Versicherungspramien oder sogar die Unversicherbarkeit bestimm-
ter Risiken nach sich ziehen kann. Generell steigen die Kosten des Nicht-Han-
delns mit der Zeit, da die Risiken und die notwendigen Umstrukturierungen im-
mer groBer und damit teurer werden.

Vergleich zu Kosten der  Den Kosten des Nicht-Handelns stehen die Kosten des Handelns gegenuber,
Transformation  also die kurz- und mittelfristigen Kosten des Klimaschutzes und der Transfor-

mation zu einer klimaneutralen Wirtschaft und Gesellschaft. Diese umfassen
primar die Investitionskosten flr den klimafreundlichen Umbau von Infrastruk-
tur, Produktionsanlagen, Verkehrsmitteln und Gebduden (siehe nachster Ab-
schnitt). Sie werden gemindert durch positive Nebeneffekte der Transformation
auf Biodiversitat, Gesundheit und Lebensqualitat, sogenannte Co-Benefits. Ins-
gesamt ist es wahrscheinlich, dass die Kosten des Handelns mittlerweile deut-
lich geringer sind als die langfristigen Kosten des Nicht-Handelns, auch wenn
letztere mit Unsicherheiten behaftet sind (Stern, 2007, IPCC, 2023). Einer aktuel-
len Schatzung zufolge geht bereits der bisherige Klimawandel mit globalen Ein-
kommensverlusten von durchschnittlich 19 % im Jahr 2050 einher, was die Kos-
ten der Einddammung des Klimawandels auf 2 °C im selben Jahr um das Sechsfa-
che Ubersteigt (Kotz et al., 2024).

1.6.2 Die Transformation zu einer klimaneutralen Wirtschaft und
Gesellschaft

grofe Die Transformation zur Klimaneutralitat ist eine enorme gesellschafts- und
Herausforderungen  wirtschaftspolitische Aufgabe, die in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen
groRe Veranderungen mit sich bringt. Ahnlich dem Aufstieg der industriellen
Massenproduktion oder der Informations- und Kommunikationstechnologien
im 20. Jahrhundert kann sie als eine der ,grof3en Wellen” des technologischen
Wandels gesehen werden (Stern, 2015). Solche Perioden gehen Ublicherweise
mit groRRer Innovationsdynamik und einem wirtschaftlichen Strukturwandel ein-
her, der neue Geschaftsfelder hervorbringt und andere obsolet werden lasst.

technologischer  Der technologische und wirtschaftliche Wandel ist inzwischen weit fortgeschrit-
Wandel ten. International hat die Verbreitung klimafreundlicher Technologien in den

'S Anbindeeffekt: z. B. ein Kraftwerksneubau, der fur die Stromgewinnung aus fossilen Brenn-
stoffen ausgelegt ist. Er zieht die Nutzung dieser Brennstoffe fur die Zeit bis zu seiner Amor-
tisation nach sich. Eine vorzeitige Umstellung auf eine andere Technologie ware wirtschaftlich
nicht sinnvoll bzw. nur unter Verlusten zu realisieren.
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letzten Jahren an Fahrt aufgenommen, unterstutzt durch betrachtliche For-
schungs- und Industrieférderprogramme in den USA und China. Besonders
China hat frihzeitig auf Elektromobilitat, Photovoltaik und Windkraft gesetzt
und ist in der Produktion dieser Technologien mittlerweile Weltmarktfuhrer
(KONTEXT, 2024). Gleichzeitig verzeichnen etablierte Hersteller fossiler Techno-
logien, beispielsweise in der deutschen Automobilindustrie, stagnierende oder
sinkende Absatzzahlen. Die verzégerte Transformation dieser Schlisselbranche
in Deutschland gefahrdet aufgrund enger wirtschaftlicher Verflechtungen auch
die 6sterreichische Automobilzulieferindustrie und ihr vorgelagerte Branchen.
Allein durch die derzeit herausfordernde Unternehmenssituation bei Volkswa-
gen koénnten 6.300 Arbeitsplatze in Osterreich direkt gefahrdet sein, hauptséch-
lich in Oberdsterreich und der Steiermark (ASCII, 2024).

betroffene Viele weitere Wirtschaftsbranchen sind vom technologischen Wandel der Trans-
Wirtschaftsbranchen  formation betroffen. Dieser umfasst neben der Elektrifizierung des Verkehrs

und dem Umbau des Energiesystems auch die Dekarbonisierung von Industrie
und Gebduden. So mussen in den energieintensiven Branchen der produzieren-
den Industrie, wie z. B. in der Stahl- und Zementerzeugung oder in der Petro-
chemie, die Energieversorgung auf erneuerbare Energietrager umgestellt und
Produktionsprozesse dekarbonisiert werden. Dabei spielen erneuerbar erzeug-
ter Strom und Wasserstoff eine wichtige Rolle, aber auch ressourcenschonende
Prozesse, wie der Einsatz von recyceltem Stahl, Baurohstoffen oder Kunststoff.
Im Gebaudebereich findet mit dem Umstieg auf Warmepumpen eine Elektrifi-
zierung statt, ebenso wie im Verkehr, wo die Elektromobilitat und der 6ffentli-
che Verkehr forciert werden. In der Energiewirtschaft schlieBlich werden fossile
durch erneuerbare Quellen in der Strom- und Warmeversorgung ersetzt.

neue Produkte und  Alle diese Umstellungen erfordern grofRe Investitionen in neue Infrastruktur
Dienstleistungen  und Anlagen und erzeugen Nachfrage nach Industriegltern, wie elektrische

Ausrustungen, Fahrzeuge und Maschinen (Elektroautos, Batterien, Warmepum-
pen), oder nach recycelten Rohstoffen und erneuerbaren Gasen, wie Wasser-
stoff. Einige dieser Produkte sind im Hochtechnologiebereich angesiedelt, der
aufgrund seiner Uberdurchschnittlichen Forschungs- und IT-Intensitat viel zum
Produktivitatswachstum'® beitragt und daher gut bezahlte Arbeitsplatze fir
hochqualifiziertes Personal erméglicht.’” Industrienahe Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeiten sind als Innovationstreiber generell ein Motor fir Investiti-
onen und Unternehmensgriandungen (Expertenkommission Forschung und In-
novation, 2025). Dartber hinaus entstehen im Zuge der Transformation auch
neue Dienstleistungen. So hat beispielsweise der Trend zum Teilen neue, digi-

16 Das Produktivitatswachstum bezeichnet die Zunahme der wirtschaftlichen Leistung pro ein-
gesetzte Einheit, etwa Arbeit oder Kapital, Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg.

7 Die hochsten Ausgaben fur Forschung und Entwicklung aller Unternehmen mit Sitz in der EU
kamen 2023 aus der Autoindustrie (VW), traditionell eine Mitteltechnologiebranche. Die
weltweit hdchsten Forschungsausgaben kommen jedoch aus Hochtechnologiebranchen, wie
der Informations- und Kommunikationstechnologie, die in der Elektromobilitdt eine grolRe
Rolle spielt (JRC, 2024). Hier hat Osterreich Aufholbedarf (FORWIT und Produktivitatsrat,
2025).
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tale Geschaftsmodelle, wie Carsharing und Secondhand-Plattformen, hervorge-
bracht. Ein starker Industriesektor bedeutet auch Nachfrage nach vorgelagerten
Dienstleistungen, wie Logistik, Finanzdienstleistungen und Werbung, und
schafft dort zusatzlich Wertschépfung und Beschaftigung.

verinderte Um diese Veranderungen in Chancen fur die heimische Industrie zu verwandeln

Wertschépfungsketten  und neue Mérkte zu erschlieRen, muss sich Osterreich einerseits in neu entste-
henden globalen Wertschépfungsketten positionieren. Zum Teil ist deren Ent-
wicklung bereits weit fortgeschritten. So kann China in der Produktion wichtiger
Kapital- und Konsumguter fur Mobilitat und Energieversorgung (Elektroautos,
PV-Paneele) die gesamte Wertschopfungskette abdecken (IEA, 2025). In Teilbe-
reichen hat jedoch auch Osterreich Starken, die es zu nutzen und auszubauen
gilt, auch in der Kreislaufwirtschaft ist dies der Fall. Andererseits findet aufgrund
der hohen Energiepreise in Europa derzeit eine Reorganisation bestehender
Wertschopfungsketten statt. Angesichts der Energieintensitat mancher klima-
freundlicher Technologien, wie der Herstellung von Vorprodukten fir ,griinen”
Stahl oder von Basischemikalien fur die Kunststoff- und Dingemittelindustrie
mithilfe von erneuerbar erzeugtem Strom und Wasserstoff, besteht das Risiko
einer Abwanderung der Produktion in Lander mit groRerem Potenzial fur guns-
tige erneuerbare Stromerzeugung (,Renewables Pull“-Effekt, Verpoort et al.,
2024). Auch darauf gilt es Antworten zu finden, um Wertschopfung, Beschafti-
gung und damit Wohlstand in Osterreich zu erhalten.

missionsorientierte  Die Aufgabe der Politik ist angesichts der Dimension dieses Wandels, die Rah-
und transformative  menbedingungen so zu setzen, dass die Chancen der Transformation genutzt
Politik  werden kénnen, wahrend Unternehmen und Beschéftigte bei der Umstellung

begleitet werden. Ein sogenannter ,missionsorientierter” Politikansatz begreift
die Transformation als grol3e gesellschaftliche Herausforderung, die gut aufei-
nander abgestimmter MaBnahmenpakete in allen relevanten Bereichen bedarf,
um die Richtung des technologischen und sozialen Wandels effektiv zu steuern
(OECD, 2021). Fur eine ,transformativ” wirkende Politik ist eine Gesamtstrategie
mit klaren Zielen erforderlich, die die Richtung des Politikprozesses vorgibt und
quer Uber alle betroffenen Politikfelder koordiniert. Dadurch kénnen struktu-
relle, systemische Barrieren sowie Koordinationsmangel zwischen den verschie-
denen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteuren adressiert werden. Die
Einbindung verschiedener Interessensgruppen ist fir den Erfolg transformati-
ver Politik ebenso wesentlich wie die Anwendung eines breiten, innovativen
Malinahmen-Mix inklusive Ausstieg aus klimaschadlichen Technologien und
Praktiken (,Exnovation”; Rogge und Reichardt, 2016, Haddad et al., 2022).

Renaissance der Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen durch hohe Energie-

Industriepolitik  preise und den verscharften internationalen Wettbewerb in klimafreundlichen
Technologien wird auch in Europa wieder verstarkt auf Industriepolitik gesetzt,
um in Zukunftstechnologien wettbewerbsfahig und unabhangig zu bleiben. Im
modernen Verstandnis umfasst eine ,integrierte” Industriepolitik sowohl hori-
zontale MaRnahmen, die die Rahmenbedingungen fur einen wettbewerbsfahi-
gen Wirtschaftsstandort insgesamt schaffen, als auch vertikale MaBnahmen, die
auf spezifische Herausforderungen fur bestimmte Wirtschaftsbranchen fokus-
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sieren. Damit ist die Industriepolitik als ein breites Instrumentarium zu verste-
hen, das auch zur Lésung grolBer Herausforderungen, wie der Transformation
zur Klimaneutralitat, in zunehmend unsicheren geopolitischen Zeiten beitragen
kann. Sie bezieht daher die Innovationspolitik, die auf eine Steigerung der Erfin-
dungsleistung in klimafreundlichen Technologien und auf deren Verbreitung ab-
zielt, ebenso mit ein wie die Handels-, Energie-, Bildungs- und Arbeitsmarktpoli-
tik (Polt et al., 2021).

Clean Industrial Deal  Der Clean Industrial Deal der EU (EK, 2025a) nimmt die Wettbewerbsfahigkeit
der von der Transformation besonders betroffenen energieintensiven Industrie-
branchen, des Clean-Tech-Sektors und der Kreislaufwirtschaft ins Visier. Den
Empfehlungen des Draghi-Berichts (Draghi, 2024) folgend enthalt er Mal3nah-
men zur Senkung der Energiekosten fir Unternehmen und Haushalte und zur
Starkung von klimafreundlichen Technologien und Kreislaufwirtschaft. Zu letzte-
ren zéhlen Finanzierungsmechanismen zur Mobilisierung von éffentlichem und
privatem Kapital fir den Clean-Tech-Sektor, beispielsweise Uber die Etablierung
einer Industrial Decarbonisation Bank, aber auch flexiblere staatliche Beihilfere-
geln und die Etablierung von Leitmarkten fur grine Produkte Uber Beschaf-
fungskriterien und CO,-Produktkennzeichnungen. Sektorspezifische Aktions-
plane fir Automobilwirtschaft und Stahlindustrie wurden bereits verabschiedet,
weitere fur die chemische Industrie und fur den Flug- und Schiffsverkehr sollen
folgen. Durch sogenannte Clean Trade and Investment Partnerships soll die Po-
sition der Mitgliedstaaten in globalen Wertschopfungsketten und der Zugang zu
kritischen Rohstoffen gesichert werden, um Abhangigkeiten zu reduzieren.

dsterreichische Auch in Osterreich plant die Bundesregierung, bis Jahresende 2025 eine Indust-

Industriestrategie riestrategie auszuarbeiten. Im Einklang mit der EU-Politik sollte ein Schwerpunkt
auf die Transformation der 6sterreichischen Wirtschaft zur Klimaneutralitat ge-
legt werden, um Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit und Unabhangigkeit in Zu-
kunftstechnologien zu sichern. Dabei ist es angesichts knapper Budgetmittel
6konomisch sinnvoll, auf Osterreichs Starken und auf strategisch wichtige Bran-
chen zu fokussieren und deren Entwicklung gezielt, koordiniert und langfristig
voranzutreiben. Gemal Draghi-Bericht und Clean Industrial Deal sollte die Stei-
gerung von Innovation, Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit und Souveranitat
im Zentrum stehen. Diesen Zielen dienen eine leistbare Energieversorgung und
eine differenzierte Handelspolitik, die in manchen Bereichen offen ist, um den
Zugang zu wichtigen Technologien und kritischen Rohstoffen sicherzustellen, in
anderen Bereichen aber defensiv, um strategisch wichtige heimische Industrien
aufzubauen oder vor unlauterem Wettbewerb zu schitzen.

leistungsfihige  Osterreich hat grundsatzlich eine gute Ausgangsposition fur die Transformation

Umweltwirtschaft  zu einer klimaneutralen Wirtschaft, da es im Umwelt- und Klimabereich einige
Starken aufweist. So hatte im Jahr 2022 die dsterreichische Umweltwirtschaft -
definiert anhand des Sektors ,Umweltorientierte Produktion und Dienstleis-
tung” (Eurostat, 2009) - mit 4,8 % den zweithdchsten Anteil am Bruttoinlands-
produkt aller Mitgliedsstaaten der EU-27 (Eurostat, 2025a). Langjahrigen Erhe-
bungen zufolge liegt auch die 6sterreichische Umwelttechnikwirtschaft bei Um-
satz- und Beschaftigungswachstum, Exportquote und Ausgaben fur Forschung
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und Entwicklung deutlich Gber den Durchschnittswerten fir alle Wirtschafts-
branchen (BMK, 2025a).

Spezialisierung in  Diese gute Performance lasst sich anhand von Osterreichs Position in der Ent-
Klimaschutz-  wicklung und im Export einzelner Klimaschutztechnologien im internationalen
technologien  Vergleich genauer differenzieren. Eine Auswertung der OECD-Patentdatenbank

(OECD, 2025a)"8 zeigt zunachst, dass der Anteil von Klimaschutztechnologien an
den Patentanmeldungen 6sterreichischer Erfinder:innen beim Europdischen Pa-
tentamt seit 1990 fast durchwegs groRer ist als der internationale Vergleichs-
wert. Der Revealed Technological Advantage (RTA) Index'® misst diesen Anteil
einer Technologie an allen Patentanmeldungen eines Landes im weltweiten Ver-
gleich. Liegt der RTA-Indexwert Uber eins, weist das Land eine Spezialisierung
bzw. einen Vorteil in der Entwicklung von Klimaschutztechnologien auf. Bei Be-
trachtung der Unterkategorien dieses Technologiefelds nach Emissionssektoren
in Abbildung 11 zeigt sich, dass Osterreichs Spezialisierung besonders in der Ab-
fallwirtschaft hoch ist, gefolgt von Klimaschutztechnologien im Verkehrs- und
Gebdudesektor.

Abbildung 11: Osterreichs Spezialisierung in Klimaschutztechnologien nach Emissionssektoren sowie Treibhausgas-

Abscheidung.

Quelle: OECD, 2025a
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Anmerkung: Der RTA-Index misst die Spezialisierung eines Landes bei Patentanmeldungen nach Technologien im weltweiten Vergleich.
Bei einem Wert gréfer eins liegt eine technologische Spezialisierung vor. Klimaschutztechnologien im Energiesektor unterteilt in
erneuerbare Energieerzeugung sowie Speicher-, Ubertragungs- und Verteilungstechnologien.

18

Die OECD stellt Patentdaten zu Klimaschutztechnologien in folgenden Sektoren zur Verfu-
gung: Gebaude; Verkehr; Industrie (Metallverarbeitung, Verarbeitung von Steinen und
Erden, chemische Industrie, Olraffinerie und Petrochemie), Land- und Viehwirtschaft, Land-
nutzung, Fischerei und Nahrungsmittelverarbeitung; Energieerzeugung, -Ubertragung und
-verteilung; Abfallbehandlung und -management; Abscheidung, Speicherung, Sequestrie-
rung sowie Entsorgung von Treibhausgasen.

Der RTA-Index errechnet sich anhand der Formel RTAg; = Pgi/Xa Pai/YiPai/2a,i Pa,i
wobei Py ; fir die Anzahl der Patentanmeldungen eines Landes / im Technologiefeld d beim
Europaischen Patentamt steht. Aus Qualitatsgrinden wurden nur Patentanmeldungen be-
rlcksichtigt, die bei mindestens drei der weltweit gré3ten Patentamter eingereicht wurden
(triadische Patente).
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Technologie- und  Zusatzlich zur Erfindungsleistung in Klimaschutztechnologien liefert die Export-

Exportspezialisierung  leistung jener Branchen, in denen diese Technologien produziert und angewen-
det werden, Informationen zu Osterreichs internationaler Wettbewerbsféahigkeit
in diesem Bereich. Diese Analyse lasst Rickschllsse auf passende Politikmal3-
nahmen zu, die im Rahmen der Industriestrategie gesetzt werden kdnnen, um
Osterreichs Innovativitat und Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Dazu wird in Ab-
bildung 12 der RTA-Index zur technologischen Spezialisierung mit dem RCA-
Index (Revealed Comparative Advantage)®® zur Exportspezialisierung in den mit
den jeweiligen Klimaschutztechnologien verbundenen Produktgruppen kombi-
niert.?' Analog zum RTA-Index liegt der RCA-Indexwert (iber eins, wenn Oster-
reich eine Exportspezialisierung in einer Produktgruppe aufweist, die mit einer
Klimaschutztechnologie verbunden ist, d. h. wenn ihr Anteil an Osterreichs Ge-
samtexporten groRBer ist als der weltweite Vergleichswert. Je nach Wertekombi-
nation der RTA- und RCA-Indizes lassen sich die Klimaschutztechnologien in den
Emissionssektoren Abfallwirtschaft, Verkehr, Industrie, Gebaude sowie Energie-
erzeugung und -speicherung in Starken, Schwachen, Chancen und Risiken (engl.
SWOT) einteilen. Die Klimaschutztechnologien je Emissionssektor werden dabei
weiter in einzelne Unterkategorien zerlegt.??

Stdrken und Chancen  Besteht neben einer technologischen Spezialisierung auch eine Exportspeziali-

in Klimatechnologien sierung in den verbundenen Branchen, so ist dies ein klares Indiz fUr einen Star-
kebereich, der seine gute Erfindungsleistung bereits erfolgreich in international
wettbewerbsfahige Produkte umwandeln konnte (RTA und RCA>1). Solche Bran-
chen kénnen von der Transformation zur Klimaneutralitat profitieren, wenn die
allgemeinen Rahmenbedingungen daflir weiter verbessert werden. Abbildung
12 zufolge bestehen solche Starken in Osterreich im Kunststoff- und Gummire-
cycling, in Bahntechnologien, in der Metallverarbeitung inklusive Recycling, der
Zement- und Kalkverarbeitung, in Heizungs-, Liftungs- und Klimatisierungstech-
nologien sowie in der Wasserkraft.

Weisen die verbundenen Branchen noch keinen Exportvorteil auf (RTA>1,
RCA<1), besteht die Chance, dass die gute Erfindungsleistung in Zukunft durch
innovative Produkte Geschaftsmadglichkeiten eréffnet, was gezielt tGber gute
Rahmenbedingungen fur Unternehmenswachstum sowie Exportférderungen
unterstutzt werden kann. Die Zementherstellung stellt eine solche Chance dar.

2 Der RCA-Index errechnet sich anhand der Formel RCA;; = Eg;/YsEs;i/ % Esi/YsiEs
wobei Ej ; flr das Exportvolumen (exkl. Re-Exporte, Euro) eines Landes / in Produktgruppe s
steht. Die Exportdaten stammen aus der Comtrade-Datenbank der Vereinten Nationen.

2" In den Sektoren Verkehr, Industrie, Gebaude und Energie wurden die jeweils relevanten
Produktgruppen (detaillierte HS-Codes) aus der Comtrade-Datenbank den einzelnen
Klimaschutztechnologien zugeordnet. Im Abfallsektor wurden aufgrund der Datenverfiig-
barkeit die gréberen Uberkategorien der verbundenen Produktgruppen herangezogen.

22 Die Auswertung wurde vom Umweltbundesamt im Rahmen der Forschungsprojekte SHIFT
(2017-2020) und INTEGRATE (2022-2024) durchgefuhrt, die vom Austrian Climate Research
Programme geférdert wurden.
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Abbildung 12: SWOT-Analyse zu Klimaschutztechnologien in Osterreich, @ 2015-2019 und @ 2010-2016.
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Anmerkung: RTA- und RCA-Indizes fiir Klimaschutztechnologien in den Sektoren Abfallwirtschaft, Verkehr, Industrie, Gebdude sowie
Energie. Der RCA-Index misst die Exportspezialisierung eines Landes im weltweiten Vergleich. Bei einem Wert gréfSer eins liegt eine
Exportspezialisierung vor. Die BlasengrofSe zeigt den Exportwert dsterreichischer Giiter im jeweiligen Bereich an, relativ zu den
tibrigen abgebildeten Datenpunkten.

Risiken und Schwichen  Risiken bestehen hingegen in jenen Technologiefeldern, wo derzeit zwar ein Ex-
in Klimatechnologien  portvorteil, jedoch kein technologischer Vorteil existiert (RTA<1, RCA>1), da die
Wettbewerbsfahigkeit aufgrund mangelnder Innovativitat in Zukunft erodieren
kdnnte. Hier kann durch gezielte Malinahmen zur Innovationsférderung gegen-
gesteuert werden, beispielsweise fur Grundlagenforschung und Entwicklung so-
wie Investitionen in den Einsatz neuer Technologien, wie flr die Umristung von
Anlagen. Laut Abbildung 12 bestehen solche Risiken zum Beispiel in der Elektro-
mobilitat und der chemischen Industrie.

SchlieRlich ist es in Technologien, wo Osterreich weder bei der Erfindungs- noch
der Exportleistung punktet (RTA und RCA<1), schwieriger und potenziell teurer,
einen technologischen Vorteil aufzubauen, da sich Innovationen und Wettbe-
werbsfahigkeit oft aus bestehenden Starken heraus entwickeln. Angesichts zu-
nehmender geopolitischer Risiken kann es jedoch sinnvoll sein, in strategisch
wichtige Technologiefelder fiir die Klimaneutralitat zu investieren und sowohl
innovations- als auch handelspolitisch férdernde MaBnahmen zu setzen. Dies
trifft Abbildung 12 zufolge beispielsweise auf Batterietechnologien zu.

Technologiefiihrer-  In einigen der oben identifizierten Starkebereiche kann Osterreich sogar inter-
schaft national fUhrende Unternehmen vorweisen, so zum Beispiel in Recycling-, Ener-
gie-, Gebaude- und Bahntechnologien. Eine aktuelle Analyse zeigt, dass Oster-
reich im EU-Vergleich gut vertreten ist in der Produktion von Komponenten fiir
Photovoltaik, Solarthermie und Windkraft, auch Warmepumpen werden produ-
ziert und gewisse Kapazitaten bestehen in der Herstellung von Batteriezellen,
Elektrolyseuren und Brennstoffzellen bzw. ihrer Komponenten (Ecorys, 2025).

Empfehlungen fiir eine  Die Osterreichische Industriestrategie sollte klar auf die Transformation zur Kli-
dsterreichische  maneutralitat ausgerichtet sein, um Unternehmen in betroffenen Branchen
Industriestrategie  langfristige Planbarkeit durch stabile Rahmenbedingungen und Finanzierungssi-
cherheit zu vermitteln. Damit die Strategie transformativ wirksam sein kann,
sollten ihre Ziele mit den jeweiligen Interessensgruppen abgestimmt, ihre Um-
setzung Uber die Ressorts hinweg koordiniert und die Zielerreichung evaluiert
werden. Zudem sollte sie einen breiten Politikmix umfassen, der neben Forde-
rungen und anderen 6konomischen Instrumenten (vgl. Abschnitt 1.6.5) auch
stringente regulatorische Vorgaben inkludiert und den Ausstieg aus klimaschad-
lichen Technologien forciert.

Forderungen  Forderungen sollten dabei primar fur noch nicht marktreife bzw. preislich wett-

fokussieren  bewerbsfahige Technologien zur Verfligung stehen und mit Auslaufklauseln ver-
sehen sein. Nachdem im derzeitigen Stadium der Technologieentwicklung zu-
nehmend Klarheit dartber herrscht, welche Technologien sich am Markt durch-
setzen, kdnnen Fordermittel in einigen Bereichen bereits effizient auf be-
stimmte Technologien fokussiert werden.
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Stirken nutzen,  Die obige Analyse von Osterreichs Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken im

Risiken adressieren  Umwelt- und Klimabereich kann herangezogen werden, um technologie- und
branchenspezifisch unterstitzende Politikmalinahmen zu identifizieren. Star-
ken und Chancen kénnen dann gezielt genutzt und Risiken und Schwachen in
strategisch wichtigen Bereichen adressiert werden, sodass der Industriestand-
ort von der Transformation profitiert. Osterreichs Starkebereichen kommt be-
sonders eine Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen fur die
Transformation zugute, beispielsweise durch vereinheitlichte Normen oder die
Beseitigung regulatorischer Hemmnisse, da ihre Geschaftsmoglichkeiten
dadurch weiter wachsen. In den anderen Bereichen in Abbildung 12 sind je
nach Innovationsleistung und Performance im internationalen Wettbewerb
Kombinationen von innovations- und handelsférdernden Malinahmen ratsam,
um Vorteile in Innovation und Wettbewerbsfahigkeit auf- bzw. auszubauen. Zu
den handelsférdernden MaRnahmen zahlen im aktuellen internationalen Um-
feld der Abbau von Handelshemmnissen und eine Diversifizierung von Handels-
abkommen.

energieintensive  Nicht zuletzt sollte die dsterreichische Industriestrategie die energieintensive In-
Industrie  dustrie und weitere betroffene Branchen, wie die Autozulieferindustrie, auf-

grund ihrer nationalen Bedeutung fur Innovation, Wertschopfung und Beschaf-
tigung bei der Transformation unterstttzen. Auch hier ist eine klare Ausrichtung
der Industriestrategie auf die Dekarbonisierung wesentlich, um Planungssicher-
heit fir die Unternehmen zu schaffen. Investitionen in die klimafreundliche Um-
rastung von Produktionsanlagen sind weiterhin gezielt anzureizen, um den ka-
pitalintensiven Umbau der Wirtschaft voranzutreiben. Malinahmen zur Reduk-
tion der Energiepreise, unter anderem durch den beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energieerzeugung, sind Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahig-
keit der energieintensiven Industrie in Osterreich.

wertschépfungs- Wo Kostennachteile schwer auszugleichen sind, zum Beispiel gegenliber Regio-

intensive Endfertigung  nen mit hohem Potenzial fUr gunstige erneuerbare Energieerzeugung, ist eine
strategische Fokussierung auf die wertschépfungsintensive Endfertigung ange-
zeigt, um diese in Osterreich zu erhalten. Wichtige Instrumente dafir sind die
Etablierung gruner Leitmarkte und entsprechender Kriterien fur die 6ffentliche
Beschaffung, um Nachfrage nach klimafreundlich hergestelltem Stahl oder Basi-
schemikalien zu schaffen, solange diese noch teurer sind als fossile Alternati-
ven. Gleichzeitig kann der Import energieintensiver Vorprodukte fur die klima-
freundliche Stahl- und Kunststoff- bzw. Dingemittelerzeugung Kosten gegen-
Uber der Eigenproduktion einsparen und die Wettbewerbsfahigkeit der nachge-
lagerten Endfertigung in Osterreich starken. Dafiir sollte der Aufbau neuer Lie-
ferketten durch handelspolitische Malinahmen unterstiitzt werden (,Friendsho-
ring”, Verpoort et al., 2024). Auch die Forcierung der Kreislaufwirtschaft in der
Stahl- und Kunststofferzeugung steigert deren Energie- und Ressourceneffizienz
und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit (Umweltbundesamt, 2025a).

horizontale  Begleitend sind horizontale MaBnahmen zur Verbesserung der allgemeinen
MaBnahmen Rahmenbedingungen fur klimaneutrales Wirtschaften notwendig. Dazu zahlen
erstens Qualifizierungs- und Ausbildungsprogramme sowie Umschulungen, da-
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mit gentgend Fachkrafte zur Verfligung stehen, die die neuen Technologien in-
stallieren, bedienen und warten kénnen, von PV-Anlagen Uber Elektroautos bis
zum Stahl- und Betonrecycling. Zweitens ist aufgrund des absehbar steigenden
Bedarfs an Strom aus erneuerbaren Quellen fur die Dekarbonisierung der In-
dustrie dringend geboten, den Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung in
Osterreich zu beschleunigen, auch um die Energiepreise zu senken. Drittens gilt
es, Innovationsbarrieren zu beseitigen, die die Entwicklung und kommerzielle
Verwertung von Erfindungen in Osterreich behindern, insbesondere in der Ska-
lierungsphase junger Unternehmen. Angesichts des fragmentierten europai-
schen Kapitalmarkts muss der Zugang zu Risikokapital fur Startups in der
Wachstumsphase auf nationaler Ebene verbessert werden. Zudem sollte bei der
Forderung von Forschung und Entwicklung auf sogenannte Breakthrough-Inno-
vationen abgezielt werden, die gro3e Technologiespringe bedeuten und Chan-
cen auf internationale Technologiefiihrerschaft und die ErschlieBung neuer
Markte er6ffnen (Draghi, 2024). Viertens sind Investitionen in digitale Infrastruk-
tur und Kompetenzen notwendig, um Osterreichs Riickstand in Hightech-Berei-
chen wie Informationstechnologien und kunstlicher Intelligenz aufzuholen, die
auch in Umwelttechnologien zunehmend eine Rolle spielen (FORWIT und Pro-
duktivitatsrat, 2025).

regional-und  Die Klimatransformation hat aufgrund der geografischen Verortung der ener-
arbeitsmarktpolitische  gieintensiven Industrie und anderer betroffener Branchen innerhalb Oster-
Begleitung reichs auch eine bedeutende regional- und arbeitsmarktpolitische Komponente.
Zur Absicherung jener Arbeitskrafte und Regionen, in denen sich der Struktur-
wandel besonders niederschlagt, sind begleitende MaBnahmen erforderlich, die
im Rahmen einer Transformationsstrategie der Bundesregierung erarbeitet
werden sollen. Dabei kann auf bestehenden regionalen Lésungen aufgebaut
werden, wie beispielsweise einer von Land Steiermark, Arbeitsmarktservice und
Unternehmen eingerichteten Stiftung, die vom Strukturwandel in der Autoin-
dustrie betroffene Arbeitnehmer:innen unterstutzt. Die politische Akzeptanz der
Transformation hangt wesentlich davon ab, dass Zukunftsangste vor Einkom-
mens- und Statusverlust im Zuge des Strukturwandels reduziert werden kén-
nen.

volkswirtschaftliche ~ Werden die in diesem und den folgenden Abschnitten beschriebenen umfas-
Auswirkungen senden MaRRnahmen gesetzt, um Wirtschaft und Gesellschaft durch die Trans-

formation zur Klimaneutralitat zu leiten, kann sich dies langfristig positiv auf die
Volkswirtschaft auswirken. So entsteht durch den Umbau des Energiesystems,
die Elektrifizierung des Verkehrs und die Dekarbonisierung von Industrie und
Gebauden ein betrachtlicher Investitionsbedarf, zu dessen Deckung ein geziel-
tes Umlenken klimaschadlicher ¢ffentlicher und privater Investitionen in klima-
freundliche Aktivitaten beitragen kann. Zuletzt wurden die fur die Klimaneutrali-
tat bis 2040 erforderlichen Investitionen auf zusatzlich jahrlich 6,4-11,2 Mrd.
Euro geschatzt, was makro6konomischen Modellanalysen des Umweltbundes-
amtes zufolge positive Effekte auf Wirtschaftswachstum und Beschaftigung aus-
|6st (IHS, TU Wien und Umweltbundesamt, 2024). Weitere positive Auswirkun-
gen auf die Volkswirtschaft entstehen durch die Substitution bisher importierter
Rohstoffe, wie fossiler Brennstoffe oder Metalle, durch heimische Bereitstellung
in der erneuerbaren Energieerzeugung und der Recyclingwirtschaft. Wenn die
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Rahmenbedingungen dariber hinaus so gesetzt werden, dass Osterreich seine
wirtschaftlichen Starken im Klima- und Umweltbereich voll ausspielen kann,
Chancen genutzt und Risikobereiche adressiert werden, kann es gelingen, neue
Markte fir heimische Technologien und Produkte zu erschlief3en und die Ex-
portleistung zu steigern. Die Transformation kann dann zu einem Wirtschafts-
motor fur das Land werden.

1.6.3 Konsumbasierte Emissionen und ihre Verteilung

Werden alternativ zu den in diesem Bericht bilanzierten territorialen bzw. pro-
duktionsbasierten Treibhausgas-Emissionen die sogenannten konsumbasierten
Emissionen Osterreichs betrachtet, so zeigt sich, dass diese um ca. 40-50 % ho-
her liegen (siehe Abbildung 13). Die konsumbasierte Betrachtung inkludiert auch
jene Emissionen, die entlang der Produktionskette aller Giiter und Dienstleistun-
gen entstehen, deren Endkonsum in Osterreich stattfindet. Sie tragt somit der
Tatsache Rechnung, dass infolge der Globalisierung viele der in Osterreich konsu-
mierten Guter nicht im Inland hergestellt werden.

Bilanzierungs- Die Treibhausgas-Bilanzierung in nationalen Emissionsinventaren erfasst jene
methoden Emissionen, die Akteure innerhalb der Grenzen eines Landes ausstofSen. Diese
sogenannte territoriale Berechnungsmethode findet Anwendung in internatio-
nalen Abkommen, wie der UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC). Sie betrach-
tet die Emissionen im Land der verursachenden Haushalte und Unternehmen
und ist somit auch produktionsbasiert (vgl. EEA, 2013).

Das Konzept der konsumbasierten Emissionen bezieht die réumliche Tren-
nung von Produktion und Konsum mit ein und geht von der Endnachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen in einem Land aus. Alle Emissionen, die
entlang der Produktionskette dieser Gliter und Dienstleistungen entstehen, wer-
den jenem Land zugeschrieben, in dem der Endkonsum stattfindet. Konsumba-
sierte Emissionen kénnen somit auch als CO,-Fuf3abdruck von Giitern und
Dienstleistungen gesehen werden und zeigen die Verlagerung emissionsinten-
siver Produktion von Industrie- in Schwellenldnder auf.

Fiir die konsumbasierte Erfassung besteht im Gegensatz zu den produktions-
basierten Emissionen kein internationaler Standard. Zwei Berechnungsmetho-
den kénnen unterschieden werden: einerseits ein makro6konomischer Top-
Down-Ansatz mit Emissionserfassung auf der Ebene von Wirtschaftsbranchen
bzw. Produktgruppen mittels multiregionaler Input-Output-Modelle; anderer-
seits ein technisch-naturwissenschaftlicher Bottom-Up-Ansatz mit Emissions-
erfassung auf der Ebene von einzelnen Produkten und Dienstleistungen mit-
tels Lebenszyklusanalysen. Die Ergebnisse der beiden Ansdtze sind sich relativ
dhnlich und weichen nicht stark voneinander ab (CCCA, 2018).
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Abbildung 13:
Konsum- und produkti-
onsbasierte Treibhaus-

gas-Emissionen fiir
Osterreich, 1990-2022.

geografische
Verteilung

sektorale Verteilung

Klimaschutzbericht 2025 - Klimakrise und ihre Bewaltigung

Konsum- und produktionsbasierte Treibhausgas-Emissionen Osterreichs,

1990-2022
160
140 -
£ 120 - //H’\
()]
®
2 100 A
3
.O'
o
o
w60 -
)
= 40 -
—— THG-Emissionen gesamt, produktionsbasiert
20 A
—— THG-Emissionen gesamt, konsumbasiert
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Quelle: Nabernegg et al., 2023, Eurostat 2025b, Umweltbundesamt.  umweltbun desamt®

Werden die konsumbasierten Emissionen Osterreichs geografisch zugeordnet,
so entsteht rund ein Drittel der durch die 6sterreichische Endnachfrage welt-
weit ausgeldsten Emissionen innerhalb der EU (EU-27 plus GroR3britannien). Ein
weiteres Drittel fallt aul3erhalb der EU an, vorwiegend in China, Russland und
den USA. Das restliche Drittel stammt aus dem Inland (Steininger et al., 2018).
Die konsumbasierten Emissionen der dsterreichischen Haushalte sind wiede-
rum im stadtischen Umland am héchsten und im urbanen Raum am niedrigsten
- unabhangig von Einkommen, Bildungsniveau oder Wohnungsgrol3e. Dieser
Unterschied liegt an geringeren Emissionen der Sektoren Verkehr und Gebaude
in Stadten, was sich u. a. auf dichtere Besiedelung, kurzere Verkehrswege und
gut ausgebaute offentliche Verkehrsmittel zurtckfihren lasst (Mufioz et al.,
2020).

Die Privathaushalte verursachen mit ihren Konsumausgaben flr Mobilitat, Woh-
nen, Ernahrung und sonstige Guiter und Dienstleistungen gut zwei Drittel der
gesamten konsumbasierten Emissionen Osterreichs und stellen damit die ge-
wichtigste Endnachfragekategorie dar. Ein weiteres Funftel entfallt auf Unter-
nehmensinvestitionen und rund zehn Prozent auf den 6ffentlichen Sektor
(Nabernegg et al., 2023). Nach Wirtschaftsbranchen werden Osterreichs kon-
sumbasierte Emissionen primar vom 6sterreichischen Bausektor verursacht,
den offentlichen Dienstleistungen - davon insbesondere dem Gesundheitsbe-
reich -, dem GroR- und Einzelhandel sowie der Transportwirtschaft inklusive
Kfz-Herstellung.?* Werden die Emissionen weiter zu den Wirtschaftsbranchen je-
ner Lander verfolgt, in denen sie ausgestofRen werden, so fallt der bei weitem

2 Im Unterschied dazu waren die Verursacherbranchen der produktionsbasierten bzw. terri-
torialen Emissionen im Jahr 2011 primar die Stromerzeugung, die Herstellung von Eisen und
Stahl sowie die Herstellung von nichtmetallischen Mineralstoffen (Zement, Kalk, Glas, Ke-
ramik).
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groRte Teil in der Stromerzeugung dieser Lander an. Insgesamt verursacht Os-
terreichs Konsum in der Stromerzeugung im Ausland knapp dreimal so hohe
Emissionen wie im Inland (Daten fur das Jahr 2011; Steininger et al., 2018).

Verteilung nach  Die bestehende empirische Evidenz fir Osterreich zeigt, dass die konsumba-
Einkommen  sierten Emissionen der dsterreichischen Haushalte mit dem Einkommen stetig

ansteigen (Mufioz et al., 2020, Theine et al., 2022). So emittierten im Jahr 2010
die 10 % der Haushalte mit dem héchsten verfligbaren Einkommen (oberstes
Dezil) pro Kopf etwa dreimal so viel wie die 10 % mit dem niedrigsten verfiigba-
ren Einkommen (rund 18 Tonnen im Vergleich zu knapp 6 Tonnen CO,-Aqui-
valent pro Kopf). Dabei steigen mit h6herem Einkommen jene Emissionen an,
die auf Mobilitat und Konsumguter zurtickgehen. Insgesamt war 2010 das
oberste Einkommensdezil fur 17 % der Emissionen verantwortlich, die gesamte
untere Halfte der Einkommensverteilung hingegen fiir 34 % (Theine et al., 2022).

sozio6konomische Gleichzeitig sind Personen mit niedrigem Einkommen starker von den Auswir-
Unterschiede auch bei  kungen des Klimawandels betroffen als 6konomisch bessergestellte Gruppen
Betroffenheit (BMSGPK, 2021). Erstere leben haufiger in Stadtvierteln mit dichter Bebauung
und wenig Grunraum und leiden aufgrund des sogenannten Warmeinseleffekts
starker unter Hitze. Zudem verfligen sie Uber weniger finanzielle Moglichkeiten
zur Anpassung ihrer Wohnsituation an den Klimawandel. Der Klimawandel hat
also eine wesentliche sozio6konomische Dimension, die bei der Ausgestaltung
politischer MalRnahmen fur den Klimaschutz einen wichtigen Hebel fur Akzep-
tanz und Wirksamkeit darstellt.

1.6.4 Der Ressourcenverbrauch der 6sterreichischen
Volkswirtschaft

Treiber des  Mehr als 60 % der weltweiten Treibhausgas-Emissionen und 90 % des weltwei-
Klimawandels  ten Biodiversitatsverlustes gehen auf die Entnahme und Verarbeitung natirli-
cher Ressourcen zurick. Seit 1970 hat sich der globale Ressourcenverbrauch
durch den Menschen mehr als verdreifacht, und bis 2060 wird ein weiterer An-
stieg um 60 % erwartet (UNEP IRP, 2024). Die Vereinten Nationen schatzen, dass
der Mensch unter Beibehaltung derzeitiger Lebensstile bis zur Jahrhundertmitte
ein Aquivalent von knapp drei Planeten verbrauchen wird.?*

Osterreich iiber  Osterreichs inlandischer Materialverbrauch ist, wie seine Treibhausgas-Emissio-
EU-Schnitt  nen, im europaischen und internationalen Vergleich hoch. 2022 lag er mit

17,1 Tonnen pro Kopf um 27 % tUber dem EU-Durchschnitt von 13,5 Tonnen und
um knapp 32 % Uber dem globalen Durchschnitt von 13 Tonnen pro Kopf (BMK,
2024b). Werden die globalen Produktionsketten und der ausgelagerte Ressour-
cenverbrauch bertcksichtigt, der in der Produktion von importierten Gutern im
Ausland stattfindet (konsumbasierter Ansatz), dann liegt der Ressourcenver-
brauch noch hoher: Dieser globale Materialful3abdruck des ¢sterreichischen

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/goal-of-the-month-responsible-consumption-
and-production/
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Endkonsums lag 2020 bei 22,8 Tonnen im Vergleich zum EU-Durchschnitt von
18,7 Tonnen pro Kopf.

Baurohstoffe  Rund ein Viertel des dsterreichischen Materialverbrauchs entfiel 2022 auf Bio-
masse (25 %), die restlichen drei Viertel umfassten fossile Energietrager (13 %),
Metalle (7 %), nicht-metallische Mineralstoffe (54 %, vorwiegend Baurohstoffe)
und nicht zuordenbare Materialien (1 %). Biogene Materialien dienen als Ener-
gietrager sowie als Nahrungs- und Futtermittel, wahrend fossile Energietrager
hauptsachlich fur die Warmeversorgung sowie den Betrieb von Maschinen und
Geraten eingesetzt werden. Mineralische Rohstoffe - sowohl metallische als
auch nicht-metallische - machen Uber 60 % des Materialverbrauchs aus und
flieBen in den Aufbau von Bestanden. Diese umfassen sowohl langlebige Kon-
sumguter wie Fahrzeuge, als auch bauliche Infrastruktur, wie Gebaude und
StraBen (BMK, 2024b). Dies spiegelt sich in Osterreichs hoher Flacheninan-
spruchnahme von mehr als 11 Hektar pro Tag im Durchschnitt Gber die Jahre
2019-2021, insbesondere durch Verbauung (Umweltbundesamt, 2024a).2

Zirkularititsrate  Gleichzeitig liegt in Osterreich die Zirkularitatsrate derzeit bei nur rund 14 %, im
EU-Schnitt bei nur knapp 12 % (Eurostat, 2024a). Sie misst den Anteil rezyklier-
ter Sekundarstoffe am gesamten Materialinput - also den Anteil jener Rest-
stoffe, die am Ende der Nutzungsphase fir eine erneute Nutzung wieder Ein-
gang in das Produktionssystem finden. Die restlichen 86 % bzw. 88 % des Mate-
rialinputs stammen nicht aus dem Kreislauf, sondern werden als Primarroh-
stoffe neu aus der Natur entnommen.

EU-weite und Um den Ressourcenverbrauch zu reduzieren und ihn wieder mit den planetaren

osterreichische Ziele = Grenzen (Rockstrom et al., 2009, Steffen et al., 2015, Rockstrom et al., 2023) in
Einklang zu bringen, zielt der EU-Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft darauf
ab, die zirkularitatsrate bis 2030 zu verdoppeln (EK, 2020a). Osterreichs Kreis-
laufwirtschaftsstrategie hat eine Steigerung der Zirkularitatsrate auf 18 % im
selben Zeitraum zum Ziel. Auch soll der &sterreichische MaterialfulRabdruck bis
2050 auf sieben Tonnen pro Kopf und Jahr sinken, der inldndische Materialver-
brauch bis 2030 auf 14 Tonnen pro Kopf und Jahr (BMK, 2022).Abbildung 14
zeigt die Entwicklung von Osterreichs MaterialfuRabdruck und Treibhausgas-
Emissionen im Vergleich mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Zeitraum von
2000 bis 2022. Wahrend das BIP, gemessen in Millionen 2020 US-Dollar zu Kauf-
kraftparitaten, abgesehen von einem kurzzeitigen Rickgang im Jahr 2020 um
38 % anwuchs, gingen die Treibhausgas-Emissionen nur minimal zurtick. Der
MaterialfulRabdruck stagnierte weitgehend, zeigt jedoch seit 2020 wieder einen
leichten Anstieg.? Obwohl es in Osterreich in den letzten Jahrzehnten also zu ei-
ner gewissen Entkopplung von Wirtschaftsleistung und Emissionen bzw. Materi-
alverbrauch kam, reicht der Grad der Entkopplung fur die Einhaltung des Pari-
ser Klimaziels und eine Ruckkehr innerhalb der planetaren Grenzen derzeit
wahrscheinlich nicht aus (vgl. auch Zioga et al., 2024).

% Fur die Periode 2022-2025 werden Zahlen zur Flacheninanspruchnahme Ende Dezember
2025 auf Grundlage einer neuen Berechnungsmethode und Datenbasis publiziert.

% Treibhausgas-Emissionen produktionsbasiert, in CO,-Aquivalent ohne LULUCF, MaterialfuR3-
abdruck gemessen in Millionen Tonnen.
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Abbildung 14:
Entwicklung des osterrei-
chischen BIP im Ver-
gleich zu Treibhausgas-
Emissionen und
Materialfufabdruck,
2000-2022.
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Eine Auswertung aktueller Daten aus dem (iberarbeiteten EU-Uberwachungs-
rahmen fur die Kreislaufwirtschaft (EK, 2023) in Abbildung 15 zeigt, dass Oster-
reichs Pro-Kopf-FuRBabdruck derzeit in funf Kategorien die planetaren Grenzen
Uberschreitet:?’

e Klimawandel: Uberschreitung der planetaren Grenze um den Faktor 8,2
- also um das 8,2-Fache

* Fossile Ressourcennutzung: Uberschreitung um den Faktor 3,2

e Ressourcennutzung von metallischen und nicht-metallischen Mineral-
stoffen: Faktor 2,2

e SiiBwasser-Okotoxizitét (durch z. B. Pestizideintrag): Faktor 10,3

e Gesundheitsbelastung durch Feinstaub: Faktor 9,3

Bei allen weiteren elf innerhalb des EU-Uberwachungsrahmens fiir die Kreis-
laufwirtschaft quantifizierten Kategorien werden in Osterreich die planetaren
Grenzen derzeit nicht Uberschritten (z. B. Abbau Ozonschicht, ionisierende
Strahlung, Humantoxizitat, Versauerung terrestrischer Okosysteme, Land- und
Wassernutzung) oder knapp nicht Uberschritten (Eutrophierung von Meer- und
SulRwasser durch Nitrat- und Phosphateintrage).

27 Der dargestellte Indikator misst den Faktor, mit dem die planetare Grenze in der jeweiligen
Kategorie in Osterreich iberschritten wird. Berechnungsgrundlage ist der Konsum-FuRab-
druck pro Kopf, der die Umweltauswirkungen reprasentativer Guter und Dienstleistungen
aus den Konsumbereichen Erndhrung, Mobilitat, Wohnen, Haushaltsgerate und Haushalts-
waren anhand der Lebenszyklusanalyse-Methodik abbildet. Der Konsum-FuBabdruck wird
mit einer planetaren Grenze fur jede Kategorie verglichen, die den planetaren Grenzen nach
Rockstréom et al. (2009) und Steffen et al. (2015) zugeordnet ist. Siehe auch Sala et al. (2020).
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Abbildung 15:
Uberschreitung von fiinf
planetaren Grenzen
nach dem Konsum-Fuf3-
abdruck pro Kopf

in Osterreich, 2023.
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Interpretation der Abbildung: In der Kategorie ,Klimawandel” (iberschreitet Osterreich die
planetare Grenze um das 8,2-Fache, also um den Faktor 8,2. Der Uberschreitungsfaktor in jeder
Kategorie wird berechnet als Konsum-Fufsabdruck pro Kopf im Jahr 2023 relativ zur jeweiligen
planetaren Grenze im Referenzjahr. Vgl. Sala et al. (2020).

Mafeinheiten: kg CO-Aquivalent (Klimawandel); kg Sb-Aquivalent (Ressourcennutzung, Metalle
und Mineralstoffe); MJ (Ressourcennutzung, fossil); Krankheitsinzidenz (Feinstaub); CTUe
(Comparative Toxic Unit for ecosystems, Siifwasser-Okotoxizitét).

Vgl. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_gsr010_esmsip2.htm.

Nachdem mit dem Ressourcenverbrauch Treibhausgas-Emissionen verbunden
sind, weisen MalRnahmen fur eine nachhaltigere Ressourcennutzung Synergien
zum Klimaschutz auf. So fiihrt in den Bereichen Verkehr und Gebaude bzw.
bauliche Infrastruktur ein reduzierter Einsatz fossiler Rohstoffe zu einem gerin-
geren Ausstol’ energiebedingter Treibhausgas-Emissionen. DarUber hinaus kén-
nen durch eine Reduktion des Verbrauchs von metallischen und nicht-metalli-
schen Mineralstoffen, z. B. im Bau und in der Fahrzeugproduktion, auch Pro-
zessemissionen vermieden werden, die wahrend der Verarbeitung dieser Roh-
stoffe entstehen.

Um eine deutliche Reduktion des Ressourcenverbrauchs im Sinne der dsterrei-
chischen Kreislaufwirtschaftsstrategie zu erreichen, sind ambitionierte suffi-
zienzorientierte Malinahmen notwendig, die zu einer Abkehr von konsuminten-
siven Lebensstilen fuhren. Besonders wirksam sind beispielsweise ein Baustopp
auf unversiegelten Flachen und die Verlangerung der Nutzungsdauer bestehen-
der Gebaude (BMK, 2024b).
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1.6.5 Okonomische Instrumente im klimapolitischen
MaRnahmen-Mix

Elemente eines  Die Transformation zur Klimaneutralitdt umfasst alle Lebens- und Wirtschafts-
~Policy Mix” fiir  bereiche - von der Industrieproduktion Uber die Energieerzeugung bis hin zu
Transition  Mobilitat, Raumwarme, Ernahrung und Konsum. Sie erfordert neben technolo-

gischen Innovationen und deren Verbreitung auch klimafreundliche Verhaltens-
weisen und soziale Normen. Um die Transformation in der notwendigen Breite
und Tiefe herbeizufuhren und die Umstellungskosten zu minimieren, ist eine
strategische Kombination verschiedener komplementarer Politikinstrumente
anzuraten. Diese sorgt im |dealfall dafur, dass klimafreundliche Entscheidungen
fir den oder die Einzelne jeweils die glinstigste und einfachste Option darstel-
len (APCC, 2023, SRU, 2023). Ein solcher ,Policy Mix" fur die Klimaneutralitat ent-
halt folgende Elemente (Stern und Stiglitz, 2022):

¢ Okonomische Instrumente: Diese setzen gezielt Preisanreize fiir 6kolo-
gisches Verhalten und den Einsatz klimafreundlicher Technologien (z. B.
Steuern, Férderungen, zielgerichtete Kompensationszahlungen).

e Regulatorische Instrumente, wie Ge- und Verbote, so zum Beispiel
Technologiestandards und Vorgaben zu Kfz-Emissionen, Heizungstausch
oder Energieeffizienz von Gebauden schaffen einen verbindlichen
Rechtsrahmen und damit Ziel-, Investitions- und Planungssicherheit fur
politische Akteure, Haushalte und Unternehmen.

¢ Infrastrukturelle und informationsbasierte BegleitmaBnahmen: In-
formationskampagnen und Produktkennzeichnung Uber Labels schaffen
6kologisches Bewusstsein und férdern die Akzeptanz von MalRnahmen.
Ein Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur fur beispielsweise Rad, Bahn
und Elektromobilitat macht den Umstieg auf klimafreundliche Alternati-
ven Uberhaupt erst méglich.

CO:-Bepreisung  Die Bepreisung von CO; ist aus umweltokonomischer Sicht das zentrale Instru-
ment fur die Transformation zu einer klimaneutralen Wirtschaft. In diesem Zu-
sammenhang ist ihr Zweck, die Nutzung fossiler Energietrager so zu verteuern,
dass Haushalte und Unternehmen sukzessive zur Umstellung auf klimafreundli-
che Alternativen in Konsum und Produktion angespornt werden und der Aus-
stoB klimaschadlicher Treibhausgase im Hinblick auf die Klimaziele sinkt. Dar-
Uber hinaus tragt die CO,-Bepreisung dazu bei, dass unerwinschte gesellschaft-
liche Effekte der Nutzung fossiler Energietrager - sogenannte ,externe” Kosten,
wie zum Beispiel Klima- und Gesundheitsschaden - von den Verursacher:innen
selbst getragen und damit ,internalisiert” werden. So werden im Idealfall die
Kosten des CO,-Ausstol3es privater Akteur:innen den gesellschaftlichen Kosten
angeglichen.

Osterreichs 6kosoziale ~ Mit der im Februar 2022 beschlossenen ékosozialen Steuerreform wurde in Os-
Steuerreform  terreich eine CO,-Bepreisung eingefuhrt. Der CO,-Preis betrifft den StraBenver-
kehr, den Gebaudesektor und die Landwirtschaft, aber auch Industrie und Ge-
werbe, die bisher nicht vom bestehenden EU-ETS | erfasst wurden. Der CO,-
Preis wird von den sogenannten Inverkehrbringern bezahlt. Das sind jene Un-
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ternehmen, die fossile Brennstoffe wie Ol oder Gas liefern, also zum Beispiel Mi-
neraldl- oder Gaslieferanten. Die Bepreisung wird an die Brennstoff-Verbrau-
chenden weitergegeben. Es gelten Befreiungen fir EU-ETS-Anlagen und Entlas-
tungen fur die Land- und Forstwirtschaft sowie flr energieintensive Betriebe

u. a., um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und Carbon Leakage zu vermei-
den.

Die ésterreichische COz-Bepreisung ist im Nationalen Emissionszertifikatehan-
delsgesetz (NEHG, 2022) geregelt. In der Einfiihrungsphase vom 1. Okto-

ber 2022 bis zum 31. Dezember 2024 galten jdhrlich ansteigende fixe CO,-
Preise mit Preisstabilitdtsmechanismus.?® Im Oktober 2022 startete der Preis
bei 30 Euro pro Tonne CO,, im Jahr 2024 betrug er 45 Euro pro Tonne. In die-
ser Phase galten vereinfachte Berichtspflichten fiir die Inverkehrbringer.

In der Uberfihrungsphase ab dem 1. Janner 2025 wird der nationale Emissi-
onshandel in das neue EU-weite Emissionshandelssystem ETS | (iberfiihrt. In
der Uberfiihrungsphase gilt in Osterreich ein fixer CO»-Preis von 55 Euro pro
Tonne und es werden Monitoring- und Berichtspflichten fiir die Inverkehrbrin-
ger eingefiihrt. Mit Ende des Jahres vor Start der CO,-Bepreisung im ETS Il lau-
fen das NEHG und damit das nationale Emissionshandelssystem aus.

Wirkung der  Die CO,-Bepreisung im NEHG fuhrt einer Modellrechnung des Umweltbundes-
nationalen amtes zufolge im Jahr 2025 zu einer Reduktion der 6sterreichischen CO,-Emis-
COz-Bepreisung  sionen in den Sektoren auflerhalb des ETS Il um 4,5 % gegenuber einem Base-
line-Szenario ohne diese Malznahme (Wirkungsfolgenabschatzung zum NEHG,
2022). Zudem liegt fur das Jahr 2023 eine Schatzung vor, wonach die gestiege-
nen Energiepreise seit 2020 in Osterreich ca. 60 % des Anstiegs des Anteils er-
neuerbarer Energietrager gegenlber 2022 verursachten (Eibinger et al., 2024).
In der internationalen empirischen Literatur ist die Effektivitat der CO,-Beprei-
sung als MaBnahme zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen ein robustes
Ergebnis, besonders wenn sie Teil eines Policy Mix ist (D6bbeling-Hildebrandt et
al., 2024, Stechemesser et al., 2024). Um einen sukzessiven Ausstieg aus fossilen
Energietragern zu bewirken, sollte der CO,-Preis stetig weiter ansteigen und
durch flankierende MalRnahmen begleitet werden.

EU-weiter Das neue EU-weite Emissionshandelssystem ETS Il soll nach einer zweijahrigen
Emissionshandel im  Implementierungsphase am 1. Janner 2027 starten. Im Fall hoher fossiler Ener-
ETS Il ab 2027  giepreise im Jahr 2026 kann der Start einmalig auf 2028 verschoben werden.
Das EU-ETS Il umfasst den StraBenverkehrs- und Gebdudebereich sowie Indust-
rie und Gewerbe auRRerhalb des bisherigen ETS I. Es ist wie die dsterreichische
COz-Bepreisung als Upstream-System ausgestaltet, d. h. die energieliefernden

2 Steigen die fossilen Energiepreise fur Haushalte in den ersten drei Quartalen des laufenden
Jahres gegenuber dem Vorjahr im Schnitt um mehr als 12,5 % (annualisiert), so wird der
Anstieg des CO,-Preises im Folgejahr um 50 % reduziert. Sinken die Preise um mehr als
12,5 %, so wird der Preisanstieg im Folgejahr um 50 % erhdht.
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Unternehmen sind verpflichtet, am ETS Il teilzunehmen und geben die Preissig-
nale an die Endverbrauchenden weiter. Die teiinehmenden Unternehmen mus-
sen auf Auktionen gentgend Zertifikate ersteigern, um ihre jahrlichen Emissio-
nen abzudecken. Die Gesamtmenge an jahrlich verfligbaren Emissionszertifika-
ten unterliegt einer Obergrenze (,Cap”), die bis 2030 so abgesenkt wird, dass die
EU-weiten Treibhausgas-Emissionen um 42 % gegentber 2005 sinken sollen.

Die fiir 2027 verfiigbare Menge an Emissionszertifikaten wurde bereits festge-
legt (Beschluss (EU) 2024/2951). Im Lauf des Jahres 2027 sollen 30 % Zertifi-
kate zusdtzlich auktioniert werden, um Marktliquiditdt zu schaffen und Preis-
schwankungen zu mindern. Um diese zusdtzlichen Zertifikate wird deren ma-
ximal verfiighare Menge zwischen 2029 und 2031 reduziert, sodass der Deckel
nicht erhoht wird. Ab 2028 wird die verfligbare Zertifikatmenge jedes Jahr mit
einem linearen Reduktionsfaktor von 5,38 % im Vergleich zum Durchschnitt
der Emissionen von 2024 bis 2026 abgesenkt.

Ein zu rascher Anstieg der Zertifikatspreise soll (iber eine eigene Marktstabili-
tétsreserve (MSR) fiir den ETS Il mit 600 Mio. Zertifikaten verhindert werden,
aus der zusdtzliche Zertifikate freigegeben werden kénnen. Dies soll bis Ende
2029 auch dann der Fall sein kbnnen, wenn der Zertifikatspreis zwei Monate
in Folge im Schnitt Gber 45 Euro (zu 2020-Preisen) liegt. Damit ist der Zertifi-
katspreis zwar in den ersten Jahren des ETS Il effektiv gedeckelt, jedoch nur so-
lange ausreichend Zertifikate in der MSR vorhanden sind.

CO:-Preisanstieg im  Mit Einfihrung des EU-weiten Emissionshandelssystems ETS Il wird sich der
EU-ETS Il abhdngig von  CO,-Preis am EU-Markt bilden. Er hangt dann von der verfugbaren Menge an
nationaler Klimapolitik ~ Emissionszertifikaten ab. Ein Uberblick tiber vorliegende Studien zum Thema

ergibt eine Bandbreite von 48 bis 360 Euro (zu 2022-Preisen) pro Tonne CO; im
Jahr 2030 (Gerlach-Glnsch und Seeliger, 2024). Entscheidend fur die tatsachli-
che Héhe des CO,-Preises im EU-ETS Il ist das Ambitionsniveau der Klimapolitik
in den EU-Mitgliedstaaten. Die niedrigsten Preise ergeben sich unter der An-
nahme, dass auf nationaler Ebene viele zusatzliche KlimaschutzmafRnahmen
umgesetzt werden. Ohne begleitende MaBnahmen zum ETS Il werden hingegen
die hochsten Preise abgeschatzt. Bei wenig ambitionierter Klimapolitik in den
EU-Mitgliedstaaten bleiben die Emissionen hoch im Vergleich zum EU-Zielpfad,
was die Nachfrage nach Emissionszertifikaten im ETS Il und damit angesichts
der Obergrenze bei der Zertifikatmenge deren Preis steigert.

transparente  Diese moglichen Entwicklungen beim CO,-Preis sollten der Offentlichkeit frih-
Kommunikation zeitig kommuniziert werden, um Planungs- und Investitionssicherheit zu ge-
wahrleisten. Die empirische Evidenz zeigt, dass CO-Preise langfristig eine star-
kere Emissionsreduktion bewirken, wenn in der Bevdlkerung und bei den Unter-
nehmen ein stabiler Aufwartstrend erwartet wird (WIFO, 2021). Der Preisanreiz
ist also umso wirksamer, je eher sich Haushalte und Unternehmen auf die Ver-
teuerung fossiler Treib- und Heizstoffe einstellen kénnen.
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soziale Treffsicherheit  Fur eine langfristig erfolgreiche Umsetzung der CO,-Bepreisung sind eine ge-
wesentlich fiir  rechte Verteilung der wirtschaftlichen Belastungen sowie die Vermeidung von
Akzeptanz  Hartefallen entscheidend, um gesellschaftliche Akzeptanz fir diese Malinahme
zu gewahrleisten (Umweltbundesamt, 2019b). Haushalte in den unteren Ein-
kommensgruppen werden durch die CO,-Bepreisung Uberproportional stark
belastet, da ihre Ausgaben flir Energie und insbesondere Wohnen einen groRe-
ren Anteil an ihren gesamten Konsumausgaben ausmachen als in héheren Ein-
kommensgruppen (WIFO, 2021). Steigende Produktpreise aufgrund der Weiter-
gabe von steigenden Produktionskosten an Konsument:innen verstarken diese
regressive Verteilungswirkung. Die Mittelverwendung aus der CO,-Bepreisung
zum Ausgleich dieser unerwlinschten Wirkung stellt daher ein wichtiges Ele-
ment einer effektiven CO,-Bepreisung dar.

Kompensation fiir  Begleitend zum CO»-Preis beinhaltete die 6kosoziale Steuerreform 2022 eine
Haushalte 2025 Kompensation fur Haushalte in Form des Klimabonus. Dieser wurde pauschal
ausgesetzt  an alle in Osterreich lebenden Personen ausbezahlt und war an die regionale
Verfugbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel und die Siedlungsdichte gekoppelt. Im
Jahr 2025 wurde der Klimabonus im Rahmen der Budgetkonsolidierung abge-
schafft. Dadurch entfallt derzeit der soziale Ausgleich fur die CO,-Bepreisung,
was die Lebenshaltungskosten besonders im landlichen Raum erhéht, einkom-
mensschwache Haushalte Uberproportional belastet und politische Risiken birgt
(Konsortium Nationale Interdisziplinare Klimarisiko-Einschatzung, 2025). Ab
2026 ist eine Kompensation fur Pendler:innen in Form einer Verdreifachung des
Pendler-Euro vorgesehen. Dadurch kann zwar die Auswirkung der CO-Beprei-
sung auf die Treibstoffpreise adressiert werden, nicht aber jene auf die Heiz-
stoffpreise. Neben einer pauschalen Pro-Kopf-Ruckvergitung wie dem Klimabo-
nus gibt es weitere Moglichkeiten zur Mittelverwendung der Einnahmen aus der
CO,-Bepreisung, die ihre Akzeptanz erhéhen kdnnen, darunter eine Zweckbin-
dung fur Investitionen in die Energiewende (Valencia et al., 2024).

Klima-Sozialfonds  Die Einnahmen aus der Versteigerung der Zertifikate im EU-ETS Il sollen Gber
zwei Kanale ruckverteilt werden: Ein Teil flie3t direkt in den Klima-Sozialfonds
(KSF) und ein Teil flie3t an die Mitgliedstaaten, die damit den KSF kofinanzieren
kénnen. Dieser wird im Jahr 2026 - ein Jahr vor der EinfiUhrung des ETS Il einge-
richtet, um bereits vor dem Start Méglichkeiten zum sozialen Ausgleich zu
schaffen. Der KSF soll Belastungen fur besonders betroffene Gruppen (Haus-
halte, Kleinstunternehmen, Verkehrsnutzer:innen) abfedern. Fir Osterreich ste-
hen von 2026 bis 2032 578 Mio. Euro daftr zur Verfugung (Verordnung (EU)
2023/955, Annex Il). Die Mittelverwendung ist nach klaren Vorgaben geregelt.
Nach dem Entwurf von sogenannten Klima-Sozialplanen durch die Mitgliedstaa-
ten erfolgt eine Begutachtung durch die EU-Kommission. Die Frist fUr die Ent-
wurfe der Sozialplane ist der 30. Juni 2025.
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Klima-Sozialpline In den Planen sollten Investitionskomponenten und andere MalBnahmen, wie
befristete direkte Einkommensbeihilfen, vorgesehen sein, um kurz- und langfris-
tige Losungen zur Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu
férdern. Mit den Planen sollen vor allem zwei Ziele verfolgt werden:

e Das Zurverfugungstellen von nétigen finanziellen Mitteln fir benachtei-
ligte Kleinstunternehmen, Haushalte und Verkehrsnutzer:innen, um In-
vestitionen in die Energieeffizienz, die Dekarbonisierung des Heizens und
des Kuhlens, fir emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge und Mobi-
litdt vorzunehmen. Als Instrumente werden Gutscheine, Subventionen
oder zinsfreie Darlehen angefuhrt.

® Preisanstiege bei fossilen Brennstoffen sollen abgefedert werden. Der
Zugang zu erschwinglichem energieeffizientem Wohnraum einschliel3lich
Sozialwohnungen kann von den Planen ebenfalls unterstitzt werden.

flankierende  Der CO,-Preis kann seine Lenkungswirkung besser entfalten, wenn begleitend

Mafinahmen  zusatzliche MaBnahmen ergriffen werden, die strukturelle Gegebenheiten ad-
ressieren und den Akteuren die Umstellung ermdglichen. Solche flankierenden
MaRnahmen tragen dazu bei, dass der CO,-Preis im Emissionshandelssystem
nicht so hoch ansteigen muss, um die Klimaziele zu erreichen, und bereits in so-
zial vertraglicher Hohe effektiv sein kann. Sie reichen vom Infrastrukturausbau
Uber die Anderung rechtlicher Rahmenbedingungen bis hin zu zielgerichteten,
einkommensabhangig gestaffelten Férderungen fir alternative Mobilitatsfor-
men wie Elektromobilitat, fur Heizungstausch sowie Gebdudesanierung. Ein
strategischer, klug ausgestalteter Policy Mix, der neben preislichen Instrumen-
ten auch regulatorische, infrastrukturelle und informationsbasierte Begleitmal3-
nahmen enthalt, ist somit wesentlich fur das Gelingen der Transformation.

héherer Stellenwert ~ Angesichts der aktuellen Reduktion von Férderungen im Klimabereich kommt
fiir regulatorische  der Regulatorik wieder ein héherer Stellenwert zu. Regulatorische Vorgaben
MaBnahmen und Standards schaffen Uber einen verbindlichen Rechtsrahmen Investitions-

und Planungssicherheit. Bei stringenter Umsetzung erhéhen sie die Glaubwdir-
digkeit der Klimapolitik, schaffen Vertrauen bei privaten Investoren und steigern
dadurch die Chancen der Zielerreichung (Dolphin et al., 2023). Dartber hinaus
setzen sie Anreize fur die Entwicklung CO,-freier Technologien und deren Ver-
breitung und sie tragen zum Entstehen von Markten fiir solche Technologien
bei (Rozendaal und Vollebergh, 2025).

Standards adressieren  Standards, wie beispielsweise der Nullemissionsstandard fir neue Pkw ab 2035

strukturelle Barrieren (VO 2023/851/EU), adressieren strukturelle Barrieren, aufgrund derer Preisan-
reize nur unzureichend funktionieren. Ein gutes Beispiel ist das ,Henne-Ei-Prob-
lem”, das die Entwicklung und Verbreitung der Elektromobilitat bremst: Ange-
sichts der jahrzehntelangen Dominanz des Verbrennungsmotors fand der Auf-
bau emissionsfreier Verkehrsinfrastrukturnetze wegen der geringen Nutzer:in-
nenzahl lange Zeit nur schleppend statt. Gleichzeitig schreckten potenzielle Kau-
fer:innen von Elektrofahrzeugen auch aufgrund der geringen Dichte des Ladein-
frastrukturnetzes vor einer Anschaffung zurtick (,range anxiety"). Die EU-Vor-
gabe (VO 2023/851/EU) schafft Klarheit flr beide Seiten des Marktes und hilft,
die Pfadabhéngigkeit zu durchbrechen (TRAFFIX Verkehrsplanung et al., 2023).
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kontraproduktive  Der Riickbau klimakontraproduktiver Subventionen ist neben der CO,-Beprei-
Subventionen  sung die zweite zentrale 6konomische MalRnahme fur die Transformation zur

Klimaneutralitat. Es handelt sich dabei etwa um Férderungen und Subventio-
nen, die die Nutzung fossiler Energie und andere klimaschadliche Aktivitaten
beglinstigen und den Anreiz zur effizienten Nutzung von Energieressourcen re-
duzieren. Das Gesamtvolumen der klimakontraproduktiven Subventionen belief
sich in Osterreich im Durchschnitt der letzten Jahre (2016-2019/20) auf 4,1 bis
5,7 Mrd. Euro (WIFO, 2022). Dieses Volumen schlusselt sich wie folgt auf:

e Mit61 % macht der Verkehrssektor den groften Teil aus. Davon entfal-
len wiederum fast drei Viertel auf die Forderung von Kraftfahrzeugen,
25 % auf den Flugverkehr und ein Prozent auf die Schifffahrt.

e Mit 38 % des Gesamtvolumens liegt der Sektor Energieerzeugung und
-verbrauch an zweiter Stelle.

e Rund ein Prozent der Férderungen ist mit 28 Mio. Euro der Landwirt-
schaft zuzuschreiben. Hier liegt das tatsachliche Volumen wahrscheinlich
wesentlich hdher, da einige quantitativ ausschlaggebende Malinahmen
nicht quantifiziert wurden (z. B. reduzierte Umsatzsteuer auf tierische
Produkte).

Durch die klimakontraproduktiven Subventionen werden sowohl Haushalte als
auch Unternehmen beglnstigt, wobei letztere mit etwa 62 % einen groReren
Teil der Forderungen erhalten (WIFO, 2022). Auf die Haushalte entfallen insbe-
sondere Verkehrssubventionen, wie Pendlerpauschale oder die Mineraldlsteu-
erbeguinstigung fur Diesel.

Reform der  Fur eine Reform der klimakontraproduktiven Subventionen ist zu bertcksichti-
kontraproduktiven  gen, welche Forderungen tatsachlich auf nationaler Ebene abgedndert werden
Subventionen  kénnen und wo unionsrechtliche oder internationale Ubereinkommen erforder-
lich sind. Laut WIFO liegt die Abanderungskompetenz bei 56 % der identifizier-
ten klimaschadlichen Subventionen in nationaler Hand. Der Rest erfordert
Handlungsschritte auf EU- oder internationaler Ebene (WIFO, 2022). Ein regel-
maRiges Monitoring der bereits abgebauten oder umgewidmeten Férderungen
und Subventionen ist zu empfehlen.

nachfrageseitige  Sogenannte nachfrageseitige MalBnahmen zur Emissionsreduktion sind mit

Mafnahmen dem 6. Sachstandsbericht des IPCC starker in den Fokus gertckt (IPCC, 2022a). Sie
umfassen Optionen, die menschliches Wohlergehen bei geringerem Energie-
und Materialverbrauch sicherstellen, indem sie Nachfrage vermeiden, verlagern
oder verbessern. Dabei wird von der Perspektive der Bereitstellung von Dienst-
leistungen ausgegangen, die Grundbedurfnisse - wie Zugang zu Erndhrung, Mo-
bilitat, Wohnen usw. - erflllen. Nachfrageseitige MaBnahmen ermdoglichen dies
aber aufgrund von soziokulturellem, infrastrukturellem oder technologischem
Wandel auf eine weniger emissionsintensive Art und Weise.

Nachfrageseitige Malinahmen umfassen zum einen die Bereitstellung von infra-
strukturellen und technologischen Optionen, die klimafreundliche Alternativen
zum Status quo ermdoglichen. Neben dem Ausbau der physischen Infrastruktur
fur beispielsweise 6ffentliche und batterieelektrisch betriebene Mobilitat sind
hier auch regulatorische und technische Rahmenbedingungen flir Telearbeit
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und Sharing Economy gemeint. Zum anderen inkludieren nachfrageseitige MafR3-
nahmen auch verhaltensékonomische Ansatze sowie Mal3nahmen zur Bewusst-
seinsbildung, um eine langfristige Verschiebung sozialer Praferenzen weg von
kurzfristig orientierten, ressourcenintensiven Gewohnheiten hin zu nachhalti-
gen Lebensstilen zu bewirken.

Einsparungspotenzial Dem 6. Sachstandsbericht des IPCC zufolge kdnnen nachfrageseitige MalR3nah-
men die Treibhausgas-Emissionen in den Endnachfragesektoren Lebensmittel-
versorgung, Industrie, Verkehr, Gebdude und Stromerzeugung global gesehen
um 40-70 % verringern (IPCC, 2022a). Zu den MaBnahmen mit dem gréRten
Emissionsminderungspotenzial zdhlen:

e die Reduktion von Langstreckenfligen und die Bereitstellung einer kom-
pakten stadtischen Nahverkehrsinfrastruktur in der Kategorie ,Ver-
meiden”,

e der Umstieg auf eine deutlich pflanzenbasiertere Erndhrung in der Ka-
tegorie ,Verlagern®,

e Effizienzsteigerungen im Gebdudesektor durch Passivhaustechnolo-
gien und effiziente Heiztechnologien in der Kategorie ,Verbessern®.

Ein starkerer Fokus auf solche nachfrageseitigen MaRnahmen ist wesentlich fir
die Erreichung des EU-Ziels zur Reduktion des Energieverbrauchs bis 2030 (vgl.
Abschnitt 1.4.5) sowie der Klimaneutralitat (European Scientific Advisory Board
on Climate Change, 2024). Beispielsweise wird die Transformation aufgrund der
Elektrifizierung in den Sektoren Industrie, Verkehr und Gebduden einen stark
steigenden Strombedarf mit sich bringen. Um diesen bereitstellen zu kénnen,
ist neben dem Ausbau von erneuerbaren Energietragern auch deutlich mehr
Energieeffizienz erforderlich.

nachhaltigere  Aufgrund der Synergien mit dem Klimaschutz (vgl. Abschnitt 1.6.4) sind auch

Ressourcennutzung  Malinahmen fur eine nachhaltigere Ressourcennutzung Teil eines systemisch
wirksamen Policy Mix fur die Klimaneutralitat. Modellsimulationen fur Oster-
reich zeigen, dass solche MaRRnahmen in den Bereichen Verkehr und Gebaude
die Emissionen signifikant reduzieren kénnen (Umweltbundesamt, 2021). Sie
verstarken also die emissionsmindernde Wirkung von Klimaschutzmalinahmen
und sollten in einer integrierten Betrachtungsweise mit diesen gemeinsam im-
plementiert werden, um eine maximale Wirkung zu erzielen. Die simulierten
MaRnahmen umfassen:

e verstarktes Recycling von baulichem Abbruchmaterial und Altfahrzeu-
gen,

® eine verldngerte Lebensdauer von Wohngebauden und Pkw,

e die Minderung von Besténden, beispielsweise durch geférdertes Co-
Housing und Carsharing.

Weitere Malinahmen zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs mit hohem CO.-
Einsparungspotenzial sind materialdrmere, , leichtere” Gebaude sowie Pkw von
geringerer Grof3e und Gewicht.

Rebound-Effekte  Allerdings bewirken solche MaBnahmen auch, dass sich die Haushalte Aus-
gaben fir Wohnen und Verkehr ersparen und diese auf den Konsum anderer
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Guter und Dienstleistungen verlagern, wo sie wiederum Ressourcen verbrau-
chen und Emissionen verursachen. Dieser Rebound-Effekt dampft die Emissi-
onsminderung, jedoch kann er durch informationsbasierte Begleitmal3nahmen
zur Bewusstseinsbildung abgemildert werden, die die Bedeutung und Vorteile
eines nachhaltigeren Ressourcenverbrauchs klar kommunizieren. Auch 6kono-
mische Instrumente, wie eine Besteuerung bestimmter Ressourcen, waren un-
ter Berlcksichtigung moglichst treffsicherer sozialer Ausgleichsmalinahmen zur
Herstellung von Kostenwahrheit sinnvoll (Umweltbundesamt, 2021).
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2 STATUS DER OSTERREICHISCHEN
TREIBHAUSGAS-EMISSIONEN

aktuelle Daten aus  Das Jahr 2023 ist das aktuellste Jahr, fur welches derzeit qualitatsgeprufte Inven-
dem Jahr 2023  turdaten vorliegen. Es ist das dritte Jahr, welches der zweiten Verpflichtungsperi-
ode der europaischen Effort-Sharing-Verordnung (ESR; Verordnung
2023/857/EVU) unterliegt.

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 68,7 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent Treibhaus-
gase emittiert. Gegenuiber 2022 bedeutet das eine Abnahme um 6,6 % bzw.
4,8 Mio. Tonnen. Im Vergleich zu 1990 sind die Treibhausgas-Emissionen im
Jahr 2023 um 13,7 % bzw. 10,9 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent niedriger.

Im Emissionshandelsbereich (EH) waren 2023 um 2,2 Mio. Tonnen (minus 8,3 %)
weniger Treibhausgase zu verzeichnen als 2022, in den Sektoren nach Klima-
schutzgesetz (KSG) um 2,6 Mio. Tonnen (5,6 %) weniger.

Abbildung 16: Treibhausgas-Emissionen 1990-2023
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, 2025b. umweltbundesamt®

Riickgang durch hohe  Das Jahr 2023 war gepragt durch den andauernden russischen Angriffskrieg ge-
Energiepreise  gen die Ukraine, die daraus folgenden Verwerfungen auf dem Energiemarkt
und einen deutlichen Anstieg der Inflation in vielen Landern.

Das Bruttoinlandsprodukt sank im Vergleich zum vorangegangenen Jahr 2022
um rund 0,8 % (nach einem Anstieg von 4,8 % im Jahr 2022 gegentber 2021).
Die Bevolkerung wuchs um 0,9 %. Dies war etwas weniger als im Jahr davor, lag
aber deutlich Gber dem langfristigen Durchschnitt. Das Jahr 2023 war klimatisch
milder als das Vorjahr. Die Zahl der Heizgradtage fiel gegeniber 2022 um 3,1 %
(nach einem Rickgang von 12,8 % im Jahr zuvor). Dieser Wert liegt knapp unter
dem langfristigen Trend.
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Im Jahr 2023 sanken die Treibhausgas-Emissionen in mehreren Sektoren deut-
lich. Wesentlich verantwortlich daftir waren die geringere Eisen- und Stahlpro-
duktion, die ricklaufigen Emissionen in der Papier-, Chemie- und Zementindust-
rie, der gesunkene Verbrauch von Heizél und Erdgas im Gebaudesektor, der
verringerte Dieselverbrauch im Stralenverkehr sowie reduzierte Mineraldiin-
germengen und ein sinkender Tierbestand. Einzig der Abfallsektor verzeichnete
einen geringfugigen Anstieg der Emissionen, insbesondere durch die verstarkte
Verbrennung von Abfall.

riickldufiger Trend  Positiv bemerkbar machen sich seit Mitte der 2000er Jahre v. a. der vermehrte
seit 2005 Einsatz von kohlenstoffarmeren und erneuerbaren Energietragern wie auch

Emissionsriickgange in den nicht energetischen Bereichen (z. B. Abfalldeponie-
rung und F-Gase). Die COVID-19-Pandemie und der Ukrainekrieg zeigten eben-
falls einen spurbaren Effekt im nationalen Emissionsgeschehen. Lockdown-
Malinahmen fuhrten einerseits zu geringerer industrieller Produktion und ge-
ringerer Aktivitat im Strallenverkehr und andererseits verstarkten die hohen
Energiepreise die BemUhungen um Energieeffizienz und erneuerbare Energien.
Auch verstarkte KlimaschutzmalBnahmen, wie z. B. die dkosoziale Steuerreform
und Forderprogramme, trugen in den letzten Jahren zu einer weiteren Entkop-
pelung von Wirtschaftswachstum und Treibhausgas-Emissionen bei (siehe Ab-
bildung 16).

Héchstmenge 2023  FUr die Jahre 2021-2030 gelten fir die Emissionen aulRerhalb des Emissionshan-
unterschritten  dels nationale Hochstmengen gemal3 EU-ESR (Effort-Sharing-Verordnung
2018/842/EU). Die Summe der Treibhausgas-Emissionen auBerhalb des Emissi-
onshandels lag 2023 mit rund 44,3 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent um etwa 0,9 Mio.
Tonnen unter der fur 2023 gultigen Hochstmenge von 45,2 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent.

Abbildung 17 zeigt die dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen (ohne EH)
und die aktuellen Zielvorgaben nach der europaischen Entscheidung zur Las-
tenverteilung (ESR) bzw. Durchfiihrungsbeschluss 2023/1319/EU.
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Abbildung 17: Treibhausgas-Emissionen nach Klimaschutzgesetz (ohne EH)
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2.1 Anteil und Trend der Sektoren

Hauptverursacher Die wesentlichen Verursacher der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen
inkl. EH (inklusive Emissionshandel) waren im Jahr 2023 die Sektoren Energie und In-
dustrie (43,5 %, darunter 8,0 % Anlagen aul3erhalb des Emissionshandels), Ver-
kehr (28,9 %), Landwirtschaft (12,2 %) sowie Gebaude (9,2 %). Diese Sektoren
waren fir 93,8 % der Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2023 verantwortlich
(siehe Abbildung 18).

Trend seit 1990  Der Sektor Verkehr verzeichnet seit 1990 den insgesamt starksten Anstieg an
inkl. EH  Treibhausgas-Emissionen mit einem Plus von 6,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent
bzw. 44,2 %. Im selben Zeitraum ebenfalls zugenommen haben die Fluorierten
Gase (+0,3 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent bzw. +17,3 %), jedoch auf deutlich nied-
rigerem Niveau.

Die Emissionen aus dem Sektor Gebaude haben sich zwischen 1990 und 2023
mit -6,6 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent (-51 %) in etwa halbiert, der Treibhausgas-
Ausstol? im Sektor Energie und Industrie hat sich um 6,7 Mio. Tonnen CO-
Aquivalent (bzw. -18,3 %) reduziert. Auch in den Sektoren Abfallwirtschaft (-

2,4 Mio. Tonnen COz-AquivaIent bzw. -50,4 %) und Landwirtschaft (-1,6 Mio. Ton-
nen COx-Aquivalent bzw. -15,6 %) sind die Treibhausgas-Emissionen 1990-2023
deutlich zurtickgegangen.
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Abbildung 18: Anteil der Sektoren an den Treibhausgas-Emissionen 2023 (inklusive Emissionshandel) und Anderung
der Emissionen zwischen 1990 und 2023.
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Hauptverursacher Die wichtigsten Verursacher von Treibhausgas-Emissionen (ohne Emissions-
ohne EH handel) waren 2023 die Sektoren Verkehr (44,8 %), Gebaude (14,3 %), Landwirt-
schaft (19,0 %) sowie Energie und Industrie (12,4 %).

Trend seit 2005 Die grof3ten Reduktionen der Treibhausgas-Emissionen seit 2005 (ohne EH)
ohne EH  verzeichneten die Sektoren Geb&ude (-6,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw.

-50,3 %), Verkehr (-4,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw. -19,3 %) und Abfallwirt-
schaft (-1,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw. -35,4 %). Die Emissionen im Sektor
Energie und Industrie ohne Emissionshandel gingen ebenfalls zurlck (-
0,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent bzw. -9,2 %). Einen leichten Ruckgang gab es
auch in der Landwirtschaft (-0,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw. -3,7 %). Im
Sektor Fluorierte Gase kam es von 2005 bis 2023 hingegen zu einer leichten
Emissionszunahme um 2,0% (+0,04 Mio. Tonnen COz-AquivaIent).
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Abbildung 19: Anteil der Sektoren an den Treibhausgas-Emissionen 2023 (ohne Emissionshandel) und Anderung der
Emissionen zwischen 2005 und 2023.

Anteil der Sektoren an den gesamten THG-Emissionen Anderung der Emissionen zwischen
2023 (ohne Emissionshandel) 2005 und 2023
Fluorierte Gase Energie Fluorierte Gase
41 % und
Abfaliwirtschaft Industrie - Abfallwirtschaft
5,4 % .
Nicht-EH
12,4 %
- Landwirtschaft
Landwirtschaft B
19,0 % Gebaude
Verkehr
Energie und
/ \ Industrie- Nicht-EH
Gebaude ‘ ‘ !
Verkehr
0 -7,0 -2,0 3,0
14.3% 44,8 % .
Mio. t CO,-Aquivalent
Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

2.2 Anteile der Treibhausgase

Treibhausgas- Die nach der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) reglementierten Treibhausgase
Potenziale sind: Kohlenstoffdioxid (CO,, dient als Referenzwert), Methan (CHy), Distickstoff-

oxid (Lachgas, N,O) und die Gruppe der Fluorierten Gase (F-Gase). Die Emissi-
onsmengen werden entsprechend ihrem Treibhausgas-Potenzial®® gewichtet
und als CO,-Aquivalent ausgedriickt. Es sind dabei die Treibhausgas-Potenziale
entsprechend dem 5. Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC, 2013) heranzuziehen: 28 fiir Methan und 265 fir Lachgas. Die F-
Gase haben ein Treibhausgas-Potenzial von 4 bis zu 23.500 (immer bezogen auf
einen Zeitraum von 100 Jahren).3°

2 Das Treibhausgas-Potenzial ist ein zeitabhangiger Index, mit dem der Strahlungsantrieb
eines bestimmten Treibhausgases auf Massenbasis in Relation zum Strahlungsantrieb von
CO, gesetzt wird.

30 Eine vollstandige Liste aller Gase, inklusive aller F-Gase, ist im Annex 8A des Beitrags der
Arbeitsgruppe 1 zum IPCC 5. Sachstandsbericht zu finden
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_Chapter08_FINAL.pdf
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Die Emissionen der einzelnen Treibhausgase stellten sich 2023 in Oster-
reich wie folgt dar:

relevante e Kohlenstoffdioxid (CO2) nahm 2023 den grof3ten Anteil (82,8 %) an den
Treibhausgase gesamten Treibhausgas-Emissionen ein. Es entsteht vor allem bei der
Verbrennung fossiler Brennstoffe auf Basis von Erdgas, Erddl und Kohle
und damit hauptsachlich in den Sektoren Verkehr, Gebaude sowie Ener-
gie und Industrie - hier teilweise auch prozessbedingt, etwa bei der Ei-
sen- oder Zementproduktion.

e Methan (CH,) ist in Osterreich das zweitwichtigste Treibhausgas mit ei-
nem Anteil von 10,0 % im Jahr 2023. Methan entsteht in erster Linie bei mi-
krobiologischen Garungsprozessen, die zum Beispiel auf Deponien, aber
auch in Magen von Wiederkauern stattfinden. Im Landwirtschaftssektor
wird Methan auch bei der Lagerung von Wirtschaftsdinger freigesetzt.

* Lachgas (N;O) hatte 2023 einen Anteil von 4,5 % an den gesamten Treib-
hausgas-Emissionen Osterreichs. Lachgas entsteht beim biologischen Ab-
bau stickstoffhaltiger Verbindungen (zum Beispiel Dunger), in Abgaskata-
lysatoren beim Abbau von Stickstoffoxiden und in der Chemischen In-
dustrie.

Die Gruppe der Fluorierten Gase (F-Gase) umfasst teilfluorierte (HFKW) und
vollfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW), Schwefelhexafluorid (SFe) sowie seit
2013 Stickstofftrifluorid (NFs). Der Anteil dieser Emissionen belief sich im

Jahr 2023 in Summe auf 2,6 % aller Treibhausgase. Die wichtigsten Emissions-
quellen sind Kihltechnik- und Klimaanlagen sowie die Industrie.

Abbildung 20: Anteil der Treibhausgase an den Gesamtemissionen 2023
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Griinde fiir den  Im Jahr 2023 lagen die CO,-Emissionen um 8,5 % unter jenen im Basisjahr 1990.
CO:-Trend  Der Rickgang wurde vor allem durch EnergieeffizienzmalRnahmen und den Ein-
satz erneuerbarer Energietrager seit 2005 erzielt. Auch von 2022 auf 2023 san-
ken die CO,-Emissionen in den relevanten Sektoren Gebaude, Verkehr und
Energie und Industrie.
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CHs- und N20-  Bei den CH4-Emissionen Osterreichs kam es von 1990 bis 2023 zu einem Ruick-
Riickgang  gang um 41,4 %. Dafur waren insbesondere das Ablagerungsverbot von unbe-
handelten Abféallen mit hohen organischen Anteilen (Deponieverordnung) sowie
der ruicklaufige Viehbestand in der Landwirtschaft verantwortlich.
Far den Ruckgang der N,O-Emissionen um 25,3 % gegentber 1990 sind im We-
sentlichen MaBnahmen in der Chemischen Industrie (katalytische Reduktion bei
der Salpetersaureproduktion), sinkende Viehbestande (v. a. Rinder) und der ge-
ringere Einsatz von Mineraldlingern in der Landwirtschaft hauptverantwortlich.

F-Gas-Trend  Seit dem Basisjahr 1990 sind die Emissionen der Fluorierten Gase um 17,3 %
angestiegen. Dies ist v. a. auf den vermehrten Einsatz fluorierter Kohlenwasser-
stoffe als Kalte- und Kuhlmittel zurtckzufihren. Die seit mehreren Jahren beste-
henden Verbote des Einsatzes von HFKWs3' und die Verknappung der Einsatz-
mengen wirken durch die Anwendung in langlebigen Gutern zeitverzdgert. Ein
Rickgang der F-Gas-Emissionen ist seit 2018 sichtbar (flir mehr Details siehe Ka-

pitel 3.6).
Abbildung 21: THG-Emissionen nach Schadstoffen
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2.3 Wirtschaftliche Einflussfaktoren auf den Trend der
Treibhausgas-Emissionen

Der Verlauf der Treibhausgas-Emissionen hangt von vielen Faktoren ab, auf die
im Detail noch im Rahmen der sektoralen Trendanalyse dieses Berichtes einge-
gangen wird (siehe Kapitel 3). Im Folgenden werden einige wesentliche wirt-
schaftliche Einflussfaktoren auf die Treibhausgas-Emissionen Osterreichs analy-
siert.

3" Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW)
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Bruttoinlandsenergie- Rund drei Viertel der Treibhausgase sind energiebedingt. Daher geht die Ent-
verbrauch  wicklung der Treibhausgas-Emissionen besonders mit der Entwicklung des An-
teils fossiler Energietrager am Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) einher. Der
BIV hat sich gegentber 1990 um 26,4 % erhoht, ist aber Uber den gesamten
Zeitraum 1990-2023 deutlich weniger stark gewachsen als das reale Bruttoin-
landsprodukt (+77,5 %) (Statistik Austria, 2024a, 2024b; siehe Abbildung 22, Ta-
belle 5).

Generell machten sich seit Mitte der 2000er Jahre v. a. der vermehrte Einsatz
von kohlenstoffarmeren und erneuerbaren Energietragern wie auch Emissions-
rickgange in den nicht energetischen Bereichen (z. B. Abfalldeponierung) positiv
bemerkbar. Seit dem Jahr 2005 ist grundsatzlich eine Entkoppelung festzustel-
len - der Energieverbrauch ist trotz des steigenden Bruttoinlandsproduktes
(BIP) annahernd konstant geblieben und die Treibhausgas-Emissionen sanken
im selben Zeitraum.

Abbildung 22: Treibhausgas-Emissionen im Vergleich zu
Entwicklung der nationa- wirtschaftlichen Einflussfaktoren
len Treibhausgas-Emissi- 190 +
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Austria, 2024a, 2024b.  umweltbun desamt®
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Tabelle 5:  Einfluss der Faktoren Bruttoinlandsenergieverbrauch, Bruttoinlandsverbrauch fossile Energietréger

und BIP auf die Treibhausgas-Emissionen in Osterreich (Quellen: Umweltbundesamt, 2025a,

Statistik Austria, 2024a, 2024b).

THG-Emissionen . Bruttoinlandsverbrauch BIP (zu konstanten
. Bruttoinlandsener- . L .
Jahr (Mio. t CO>- ieverbrauch (P)) fossile Energietrager Preisen von 2015,
Aquivalent) g (P)) Mrd. Euro)

1990 79,6 1.052,3 834,6 215
2005 93,3 1.438,1 1.112,4 304
2010 85,4 1.458,3 1.027,6 324
2020 74,7 1.351,5 8754 349
2022 73,5 1.364,8 868,9 385
2023 68,7 1.330,0 823,6 381
1990-2023 -13,7% 26,4 % -1.3% 77,5%

Einflussfaktoren auf die Treibhausgas-Emissionen - Komponentenzerle-
gung

Nachfolgend wird die anteilsmaRige Wirkung dargestellt, die ausgewahlte Ein-
flussgroRen, wie Bevolkerungsentwicklung, Bruttoinlandsprodukt sowie Kohlen-
stoff-, Energie- und Brennstoffintensitaten und Biomasse, auf die CO,-Emis-
sionsentwicklung der Energiesektoren in Osterreich haben. Fir die Gegeniiber-
stellung der Emissionen in den Zeitrdumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde
die Methode der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Methodik  Mit der Komponentenzerlegung wird aufgezeigt, welche Faktoren im betrachte-
ten Zeitraum tendenziell den groten Einfluss auf die Emissionsanderung aus-
geubt haben. Die Grol3e der Balken spiegelt das relative Ausmal3 der Beitrage
(berechnet in Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung
wider (wobei das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v
einen emissionsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in
Anhang 2 dargestellt.

Faktor BIP pro Kopf  Aus den Entwicklungen seit 1990 wird ersichtlich, dass im betrachteten Zeit-

raum insgesamt gesehen ein enger Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleis-
tung (gemessen am BIP bzw. BIP/Kopf) und der Entwicklung des Bruttoinlands-
energieverbrauchs und damit der nationalen Treibhausgas-Emissionen besteht.
Auch im Ergebnis der Komponentenzerlegung wird die Einkommenskompo-
nente (BIP pro Kopf) als groRRter emissionserhéhender Faktor unter den ausge-
wahlten EinflussgréBen identifiziert.

In Bezug auf die Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen ist eine weitere Ent-
koppelung zwischen Bruttoinlandsenergieverbrauch und BIP notwendig. Hier sind
auch im Hinblick auf die langfristigen Klimaziele branchenweise geeignete Vor-
gehensweisen unter Berucksichtigung innovativer Technologien zu entwickeln
und umzusetzen.
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Abbildung 23: Komponentenzerlegung der nationalen COz-Emissionen fiir Energie, 1990-2023 und 2005-2023.
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Einflussfaktoren

Definition

Bevodlkerung

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der wachsenden Bevolkerungszahl von
7,7 Mio. (1990) auf 8,2 Mio. (2005) und 9,1 Mio. (2023) ergibt.

BIP pro Kopf

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Wertschépfung pro Kopf
(Preisbasis 2015) von 28.100 Euro (1990) auf 37.200 Euro (2005) und 41.800 Euro (2023)
ergibt.

Energieintensitat
(BIV/BIP)

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Bruttoinlandsenergiever-
brauchs (BIV) pro Wertschépfungseinheit (BIP) von 4,9 Terajoule pro Mio. Euro (1990) auf
4,7 Terajoule pro Mio. Euro (2005) und 3,5 Terajoule pro Mio. Euro (2023) ergibt.

Brennstoffintensitat

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des verringerten Brennstoffeinsatzes pro
Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) von 75 % (1990) auf 66 % (2023) ergibt, wobei im
Zeitraum von 1990 bis 2005 ein geringfugiger Anstieg auf 76 % (2005) stattfand.

Biomasse

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse am
gesamten Brennstoffeinsatz von 97 Petajoule (1990) auf 153 Petajoule (2005) und
240 Petajoule (2023) ergibt.

fossile Kohlenstoffin-
tensitat

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden energiebedingten CO,-
Emissionen pro fossile Brennstoffeinheit von 73,3 Tonnen pro Terajoule (1990) auf

69,7 Tonnen pro Terajoule (2005) und 68,1 Tonnen pro Terajoule (2023) ergibt. Der Grund
far diese Entwicklung liegt im zunehmenden Einsatz von kohlenstoffarmeren fossilen
Brennstoffen (Erdgas) zur Energieerzeugung.
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2.4 Emissionen auf Bundeslanderebene

Im Rahmen der Bundeslander Luftschadstoff-Inventur (BLI) werden jahrlich die
nationalen Emissionsdaten auf die Ebene der Bundeslander regionalisiert. De-

taillierte Analysen und Hintergrundinformationen zu Emissionen, Verursachern
und Trends werden jeweils im Herbst vom Umweltbundesamt in einem umfas-
senden Bericht publiziert (Umweltbundesamt, 2025c).

Die in diesem Kapitel beschriebenen Bundeslander-Emissionsdaten basieren
auf der Regionalisierung der Osterreichischen Luftschadstoff-Inventur (OLI) fiir
die Jahre 1990-2023 (Umweltbundesamt, 2025a), veroffentlicht im BLI-Kurzbe-
richt vom Juli 2025 (Umweltbundesamt, 2025f). Die Bundeslanderdaten sind da-
mit mit den Ubrigen im Klimaschutzbericht 2025 analysierten nationalen Emissi-
onsdaten konsistent.

Anteile der Demnach betragen im Jahr 2023 die Anteile der einzelnen Bundeslander an den
Bundeslinder nationalen Treibhausgas-Emissionen (der Grof3e nach sortiert) fir Oberdster-
reich 31 %, fUr Niederdsterreich 22 %, fur die Steiermark 16 %, fur Wien 10 %,
far Tirol 6 %, fir Karnten und Salzburg jeweils 5 %, fur Vorarlberg 3 % und fur
das Burgenland 2 %.

Abbildung 24: Treibhausgas-Emissionen 2023 (in Mio. Tonnen CO;-Aquivalent)
Treibhausgas-Emissio- Wien Burgenland
nen im Jahr 2023 auf 7.1 16 Karnten
Bundesldnderebene. Vorarlberg

1,8

A

Tirol

4,4 \

Niederosterreich
14,8

Steiermark
111

Oberosterreich

Salzburg
33 21,0
Quelle: Umweltbundesamt, 2025c. umweltbundesamt®

Ein GroRteil der nationalen Treibhausgas-Emissionsmenge (siehe Abbildung 24)
wird somit von den Bundeslandern Oberdsterreich, Niederosterreich und der
Steiermark emittiert. In diesen drei sowohl flachenmaRig als auch nach der Be-
volkerungszahl groBen Landern liegen wichtige Industriestandorte (z. B. Stahl-
werk Linz) und sie beinhalten zudem bedeutende Einrichtungen der nationalen
Energieversorgung, wie z. B. die Raffinerie in Schwechat oder grolie kalorische
Kraftwerke. Der Verkehr spielt in diesen drei Bundeslandern ebenfalls eine be-
deutende Rolle. Das bevélkerungsreichste Bundesland Wien ist als Grof3stadt
grundlegend anders strukturiert als die Ubrigen Bundeslander. Die grof3ten
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Abbildung 25:
Treibhausgas-Emissio-
nen des Sektors Energie
und Industrie pro Kopf
auf Bundesldnderebene.
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Emittenten Wiens sind die Sektoren Verkehr, Energie und Gebaude. Verkehr, In-
dustrie, Gebaude und Landwirtschaft dominieren die Treibhausgas-Emissionen
der Bundeslander Burgenland, Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg.

Eine detaillierte Beschreibung der Bundeslander-Emissionstrends wird im Be-
richt ,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2023" (Umweltbundesamt,
2025c¢) zu finden sein, eine kompakte Analyse enthalt der BLI-Kurzbericht 2025
(Umweltbundesamt, 2025f).

2.4.1 Sektor Energie und Industrie

Der Uberwiegende Anteil der Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Energie
und Industrie wird von Emissionshandelsbetrieben verursacht (siehe auch Kapi-
tel 3.1.8).

Das Industrieland Oberdsterreich liegt bei den Pro-Kopf-Emissionen (siehe Ab-
bildung 25) an erster Stelle, gefolgt von der Steiermark, deren industrielle Treib-
hausgas-Emissionen ebenfalls von der energieintensiven Eisen- und Stahlindus-
trie gepragt sind. Weitere bedeutende Industriesparten sind die Chemische In-
dustrie (OO, NO), die Zementindustrie (K, NO, OO, S, St, T), die Papierindustrie
(NO, 00, St) und die Halbleiterherstellung (K). Niederdsterreich weist insbeson-
dere als Standort von Einrichtungen der Osterreichischen Energieversorgung,
wie z. B. der Raffinerie Schwechat, dem kalorischen Kraftwerk Durnrohr (Stillle-
gung Kohleverbrennung im August 2019) sowie von Anlagen zur Erdél- und Erd-
gasforderung, Uberdurchschnittliche Pro-Kopf-Emissionen auf.

Treibhausgas-Emissionen des Sektors
Energie und Industrie pro Kopf

Quelle: Umweltbundesamt, 2025c.
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Bruttoregional-  Die Treibhausgas-Emissionen des Sektors Energie und Industrie sind - bezogen
produkt  auf das Bruttoregionalprodukt - in allen Bundeslandern mit Ausnahme des Bur-
genlands deutlich zurlickgegangen (siehe Abbildung 26). Der leichte Anstieg im
Burgenland gegenlber 1990 ist auf die verstarkte Industrialisierung seit dem EU-
Beitritt zurlickzufUhren. Besonders in Niederdsterreich, Oberdsterreich und der
Steiermark konnten die Emissionsintensitaten in Relation zur Wirtschaftsleistung

spurbar gesenkt werden.
Abbildung 26: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Energie und Industrie
Entwicklung der bezogen auf das Bruttoregionalprodukt
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025¢ umweltbundesamt®

2.4.2 Sektor Verkehr

Pro-Kopf-Emissionen  Alle Bundeslander mit Ausnahme von Wien haben fir den Verkehrssektor seit
1990 eine Zunahme der Treibhausgas-Emissionen pro Kopf zu verzeichnen. Ne-
ben den steigenden Fahrleistungen im Inland wirkt sich beim StraBenverkehr
auch der im Vergleich zu 1990 vermehrte Kraftstoffexport aus, bedingt durch
glnstige Kraftstoffpreise in Osterreich (siehe auch Kapitel 3.2).

In Wien lasst neben dem hohen Anteil am 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) auch der starke Zuzug in die Bundeshauptstadt die Treibhausgas-Emis-
sionen pro Kopf im Sektor Verkehr im Vergleich zu 1990 sinken.
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Abbildung 27:
Entwicklung der Treib-
hausgas-Emissionen des
Sektors Verkehr pro Kopf
auf Bundesldnderebene
(inklusive Kraftstoffex-
port).

Pro-Kopf-Emissionen
der Privathaushalte
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2.4.3 Sektor Gebdude

Bei den Pro-Kopf-Emissionen der Privathaushalte kam es dsterreichweit seit
1990 zu einem nahezu kontinuierlichen Riickgang, im Bereich der Dienstleistun-
gen (6ffentliche Gebaude, Burogebdude, Hotellerie, Krankenhduser etc.) ist erst
seit 2005 eine Trendwende hin zu abnehmenden Pro-Kopf-Emissionen bemerk-
bar. MaBnahmen zur thermisch-energetischen Sanierung des Altbaubestandes,
der Ausbau von Fernwarme3? und erneuerbaren Energietragern sowie die Um-
setzung von Vorgaben zur Energieeffizienz im Neubau bewirkten sinkende Pro-
Kopf-Emissionen im Sektor Gebaude.

32 Der Ausbau von Fernwarme verursacht (in Abhangigkeit vom Anteil erneuerbarer Energie
far die Fernwarmeaufbringung) zusatzliche Treibhausgas-Emissionen im Sektor Energie
und Industrie (Verlagerung aus dem Sektor Gebdude bei Umstellung von Heizungen mit
fossilem Brennstoffeinsatz auf Fernwarme).
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Abbildung 28:
Entwicklung der Treib-
hausgas-Emissionen des
Sektors Gebdude pro
Kopf auf Bundesldn-
derebene.
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025c. umweltbundesamt®

In der Entwicklung der Pro-Kopf-Emissionen der Haushalte spiegeln sich die un-
terschiedlichen Strukturen der Bundeslander wider: Bundeslander mit vorwie-
gend urbaner Struktur, wie z. B. Wien, erreichen durch den Ausbau von Fern-
warme sowie die kompakte Bauweise im Gebdudebestand trotz eines relativ
hohen fossilen Anteils bei den eingesetzten Brennstoffen niedrigere Pro-Kopf-
Emissionen. In Bundeslandern mit vorwiegend landlicher Struktur zeigt die Aus-
gangssituation im Jahr 1990 héhere Pro-Kopf-Emissionen der Haushalte. Dies
kann auf die hohe Anzahl an Wohngebauden pro Einwohner:in und auf die
vergleichsweise groRe Wohnnutzflache pro Wohnung zurtckgefuhrt werden.
Auch der Anstieg der Wohnflache pro Kopf ist seit 1990 in landlichen Gebieten
héher als z. B. in Wien. Deutliche Emissionsreduktionen konnten insbesondere
durch die Steigerung der thermischen Gebaudequalitat gegentber 1990 (beson-
ders Karnten, Burgenland und Steiermark) und durch die vermehrte Nutzung
von erneuerbaren Energietragern bei den Privathaushalten im Vergleich zu
1990 (besonders Oberdsterreich, Steiermark und Niederosterreich) erreicht
werden. In allen Bundeslandern konnten die Pro-Kopf-Emissionen seit 1990 um
etwa ein Viertel bis zu zwei Drittel mafRgeblich reduziert werden. Im Jahr 2023
liegen die Pro-Kopf-Emissionen (neben Wien) in den Bundeslandern Karnten,
Salzburg, Steiermark und Oberésterreich unter dem Osterreich-Durchschnitt.
Die Pro-Kopf-Emissionen in den Bundeslédndern mit einem hohen Anteil an Ol-
heizungen, wie z. B. Tirol, sind weiterhin vergleichsweise hoch.

Im Dienstleistungsbereich sind die Pro-Kopf-Emissionen in den Bundeslandern
mit einem hohen Anteil von Tourismusbetrieben, wie z. B. Tirol, Vorarlberg und
Wien, weiterhin hoch. Die Reduktion seit 1990 in Wien in diesem Bereich ist v. a.
durch die vermehrte Nutzung von Fernwarme (Verlagerung von Treibhausgas-
Emissionen in den Sektor Energie und Industrie) bedingt.
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Abbildung 29:
Entwicklung der Pro-
Kopf-Treibhausgas-Emis-
sionen des Sektors Land-
wirtschaft auf Bundes-
lénderebene.

Pro-Kopf-Emissionen
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2.4.4 Sektor Landwirtschaft

In der Landwirtschaft konnten die Pro-Kopf-Emissionen im Vergleich zu 1990 in
allen Bundeslandern gesenkt werden. Dies ist in erster Linie auf die Rinderhal-
tung zurickzufuhren, deren Bestandszahlen insbesondere in den Bundeslandern
Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich und Steiermark deutlich zurtck-
gingen. In den meisten Bundeslandern zeigte auch der effizientere Einsatz von
Mineraldiinger Wirkung. Die ruicklaufige Nutzung von Heizdl und Kohle bei den
stationdren land- und forstwirtschaftlichen Anlagen wirkte sich ebenfalls emissi-
onsmindernd aus. Der geringere Verbrauch fossiler Energietrager (Erdgas,
Heizdl und Diesel) macht sich auch im Jahr 2023 bemerkbar.

In Vorarlberg ist der Rinderbestand seit 1990 leicht angestiegen, in diesem Bun-
desland war vor allem der ricklaufige Heizdlverbrauch in land- und forstwirt-
schaftlichen Anlagen fir den Riickgang der Pro-Kopf-Emissionen verantwortlich.

Pro-Kopf-Treibhausgas-Emissionen des Sektors
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2.4.5 Sektor Abfallwirtschaft

Die Pro-Kopf-Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft nahmen im Vergleich zu
1990 in allen Bundeslandern ab. Dieser Ruckgang ist vorwiegend auf sinkende
Methan-Emissionen aus Deponien aufgrund des Ablagerungsverbots von unbe-
handelten Abfallen mit hohem organischem Anteil sowie die Deponiegaserfas-
sung (Deponieverordnung; BGBI. Il Nr. 39/2008 i.d.g.F.) zurickzufuhren. Auf-
grund des seit 2004 - bzw. fur die Bundeslander Karnten, Tirol, Vorarlberg und
Wien seit 2009 und Burgenland seit 2005 - bestehenden Ablagerungsverbotes
unbehandelter Abfalle mit hohem Organik-Anteil haben die Abfallverbrennung
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Abbildung 30:
Entwicklung der Treib-
hausgas-Emissionen des
Sektors Abfallwirtschaft
pro Kopf auf Bundesldn-
derebene.
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sowie die mechanisch-biologische Abfallbehandlung (MBA) deutlich an Bedeu-
tung gewonnen. Die geringen Pro-Kopf-Emissionen in Salzburg sind damit zu er-
klaren, dass in diesem Bundesland schon seit langem ein groR3er Teil des Abfalls
in den MBA-Anlagen Siggerwiesen und Zell am See vorbehandelt wird und
dadurch die historischen Emissionen aus den Abfalldeponien bereits verhaltnis-
malig gering sind.

Der Ubergang von der Deponierung zur Abfallverbrennung fuhrt - bezogen auf
eine Tonne unbehandelten Restmulls - zu verringerten Treibhausgas-Emissio-
nen aus dem Sektor Abfall, da die Emissionen von COz-AquivaIenten bei der Ver-
brennung deutlich geringer sind als bei der Deponierung. Ebenso verursacht die
Ablagerung von Rottereststoffen aus einer mechanisch-biologischen Vorbehand-
lung geringere Emissionen als die Ablagerung von unbehandeltem Restmull.

Abfallverbrennungsanlagen gibt es in Wien, Niederdsterreich, Karnten, Oberds-
terreich und in der Steiermark. In manchen dieser Anlagen wird auch Abfall aus
anderen Bundeslandern oder aus dem Ausland verbrannt. Bundeslanderiber-
greifende Abfalltransporte beeinflussen die ausgewiesenen Pro-Kopf-Emissionen.
Mechanisch-biologische Behandlungsanlagen gibt es in Niederdsterreich, Tirol,
Salzburg, im Burgenland und in der Steiermark.

Die Abwasserbehandlung und -entsorgung verursachte im Jahr 2023 rund

14 % der Treibhausgase im Sektor Abfallwirtschaft. Die Behandlung kommuna-
ler Abwasser erfolgt dsterreichweit vorwiegend in kommunalen Klaranlagen.
Klaranlagen mit einer hohen Stickstoffentfernung weisen geringere Lachgas-
Emissionen auf.
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Pro-Kopf-Emissionen

Abbildung 31:
Entwicklung der
Pro-Kopf-Treibhausgas-
Emissionen des Sektors
F-Gase auf Bundesldn-
derebene.
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2.4.6 Sektor F-Gase

Die Pro-Kopf-Emissionen dieses Sektors entwickelten sich in den meisten
Bundeslandern entsprechend dem Bundestrend. Seit Mitte der Nullerjahre
sind Leckagen aus Klima- und Kalteanlagen die grof3te Emissionsquelle fur
F-Gase in Osterreich.

Die hohen Pro-Kopf-Emissionen Oberdsterreichs im Jahr 1990 wurden durch die
Aluminium-Primarproduktion (Ausstol3 von FKW als Nebenprodukt bei der Her-
stellung) verursacht, die im Jahr 1992 eingestellt wurde. Im Bundesland Karn-
ten schlagen sich Emissionen aus dem Einsatz von PFC, SFs und NFs als Pro-
zessgase in der Halbleiterindustrie vor allem im Jahr 2005 merkbar auf die Pro-
Kopf-Emissionen durch. Durch MinderungsmalBnahmen konnte dieser Beitrag
zu den Emissionen stark gesenkt werden, weshalb die Pro-Kopf-Emissionen
Karntens im Jahr 2023 nicht mehr so deutlich Uber jenen der anderen Bundes-
landern liegen (siehe Abbildung 31).
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2.5 Osterreich im européaischen und globalen Vergleich

In diesem Kapitel werden Osterreichs Treibhausgas-Emissionen mit den Emissi-
onen der EU-27-Lander und ausgewahlten Landern auBBerhalb des EU-Raumes
verglichen.

2.5.1 EU-Vergleich

Dargestellt werden einerseits die Treibhausgas-Emissionen pro Kopf und pro
Kaufkraftstandard der einzelnen Lander flr die Jahre 1990 bzw. 2000 und 2023
(siehe Abbildung 32) und andererseits werden die ESR-Emissionen des Jah-

res 2023 mit den ESR-Zielen fir 2023 und 2030 verglichen (siehe Abbildung 33).

Treibhausgas- |Im Jahr 2023 lagen die durchschnittlichen Pro-Kopf-Emissionen in den EU-27-
Emissionen pro Kopf Staaten bei 6,9 Tonnen CO,-Aquivalent. Alle Mitgliedstaaten konnten ihre Emis-
sionen pro Kopf seit 1990 reduzieren. In Osterreich gingen die Pro-Kopf-Emissi-
onen seit 1990 um 28 % zurtick und betrugen 2023 rund 7,5 Tonnen CO,-Aqui-
valent - damit liegt Osterreich leicht Giber dem EU-Durchschnitt.

Treibhausgas- Beim Vergleich der Emissionen pro Kaufkraftstandard zeigen sich deutliche Un-
Emissionen pro  terschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Diese Unterschiede sind vor allem auf

Kaufkraftstandard  Variationen im Energiemix, in der Energieeffizienz sowie der Wirtschafts- und In-
dustriestruktur zurickzufihren. Staaten mit einem hohen Anteil energieintensi-
ver Industrien und fossiler Energietrager weisen tendenziell h6here Emissionen
pro Kaufkraftstandard auf.
Im Jahr 2023 lagen die Emissionsintensitaten pro Kaufkraftstandard in mehre-
ren osteuropaischen Landern deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Besonders
hohe Werte verzeichneten Bulgarien, Polen und Kroatien. Dagegen wiesen viele
west- und nordeuropaische Staaten - etwa Frankreich, Schweden und die Nie-
derlande - aufgrund effizienterer Technologien und eines klimafreundlicheren
Energiemix deutlich niedrigere Werte auf.

Osterreich belegte im Jahr 2023 beim Kaufkraftstandard den achten Rang unter
den EU-Mitgliedstaaten. Lander mit besonders niedrigen Emissionen pro Kauf-
kraftstandard zeichnen sich haufig durch einen klimafreundlichen Energiemix
aus: In Schweden ist dies vor allem dem hohen Anteil an Wasserkraft und Kern-
energie zu verdanken, in Frankreich dominiert ebenfalls die Kernenergie. Dane-
mark verzeichnet einen wachsenden Anteil erneuerbarer Energien in der Strom-
und Warmeproduktion.

Zwischen 2000 und 2023 konnten Bulgarien, Rumanien und Estland ihre Emissi-
onen pro Kaufkraftstandard am starksten senken. Demgegenuber verzeichne-
ten Schweden, Osterreich, Frankreich und Italien im selben Zeitraum vergleichs-
weise geringe Reduktionen.

3 Effort-Sharing-Regulation (ESR): Verordnung Nr. 2018/842/EU (siehe Kapitel1.4.2).
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Abbildung 32: Vergleich der Treibhausgas-Emissionen 1990 bzw. 2000 und 2023 pro Kopf und pro Kaufkraftstan-
dard3* zwischen den EU-27-Staaten.
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Quellen: EEA, 2024, 20250, 2025b, EUROSTAT, 2025d, 2025e. umweltbundesamt®

34 Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Millionen zu Marktpreisen ist hier als Kaufkraftstandard
gemessen. Dies ist die geeignete Einheit fur die Beurteilung der Wirtschaftsleistung von
Landern in einem speziellen Jahr. Wahrungsumrechnungskurse werden verwendet, um in
eine gemeinsame Wahrung umzurechnen, wodurch die Kaufkraftunterschiede von ver-
schiedenen Wahrungen ausgeglichen werden. Unterschiede im Preisniveau in verschiedenen
Landern werden dadurch ausgeschaltet, was somit aussagekraftigere BIP-Volumenver-
gleiche erméglicht.
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Reduktionsziel ~ Abbildung 33 zeigt fur die 27 EU-Mitgliedstaaten die ESR-Emissionen des Jahres

unterschritten 2023 im Vergleich zu den jeweiligen ESR-Zielen fur 2023 und 2030. Die Darstel-
lung erfolgt in Prozent, bezogen auf das ESR-Basisjahr 2005. Sechs Mitgliedstaa-
ten - Italien, Irland, Zypern, Malta, Kroatien und Rumanien - verfehlten ihre na-
tionalen Zielvorgaben fiir 2023. Dennoch lag die Gesamtsumme der ESR-
Emissionen der EU-27 unter der gemeinsam zulassigen Hochstmenge fir das
Jahr 2023.

Abbildung 33: Vergleich der Emissionen gemdf$ ESR fiir das Jahr 2023 mit den ESR-Zielen fiir 2023 und 2030.
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2.5.2 Globaler Vergleich

Fir den internationalen Vergleich werden ausschlie8lich CO,-Emissionen heran-
gezogen, da hierflr ein konsistenter und aktueller Datensatz fir alle Staaten
verflgbar ist.

Emissionen pro Kopf Im Jahr 2023 wiesen Indien, Brasilien, Agypten und Indonesien die niedrigsten
Pro-Kopf-Emissionen unter den betrachteten Landern auf. Die héchsten Emissi-
onen pro Kopf verzeichneten die Vereinigten Arabischen Emirate, gefolgt von
Saudi-Arabien, Kanada, Russland und Australien.

Osterreich lag im selben Jahr mit 6,7 Tonnen CO, pro Kopf um eine Tonne Gber
dem Durchschnitt der EU-27 und deutlich Gber dem globalen Mittelwert von
4,9 Tonnen CO, pro Kopf (siehe Abbildung 34).
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Abbildung 34: Internationaler Vergleich der Treibhausgas-Emissionen pro Kopf und pro Kaufkraftstandard zwischen

ausgewdhlten Staaten und Jahren.

CO2-Emissionen pro Kopf CO2-Emissionen pro Kaufkraftstandard
Indien Frankreich
Brasilien Vereinigtes Konigreich
Agypten Italien
Indonesien m 2023 Osterreich
Mexiko 1990 EU-27
Argentinien 1970 Deutschland
Thailand Brasilien
Frankreich Agypten
Vereinigtes Konigreich Argentinien
Welt Tarkei
Turkei Japan m 2023
Italien Mexiko 1990
EU-27 Indonesien
Sudafrika Polen
Osterreich Thailand
Deutschland USA
Japan Stdkorea
Polen Indien
Iran Welt
China Australien
Sudkorea Kanada
Kasachstan VAE
USA Kasachstan
Australien Saudi Arabien
Russland Russland
Kanada China
Saudi Arabien Sudafrika
VAE Iran
50 75 100 0 500 1000 1500
Tonnen CO, pro Kopf Tonnen CO, / Million US-$ (2017)
Kaufkraftstandard
Quellen: Crippa et al., 2024 (EDGAR / Europdische Kommission und Joint Research Center). umweltbundesamt®
Emissionen pro  Die CO,-Emissionen pro Kaufkraftstandard werden in Tonnen CO, je Million US-
Kaufkraftstandard  Dollar (Basisjahr 2017, kaufkraftbereinigt) ausgewiesen. Unter den betrachteten

Staaten verzeichnen Iran, Sudafrika, China, Russland und Saudi-Arabien die
héchsten Emissionen pro kaufkraftbereinigtem Bruttoinlandsprodukt (BIP).
Demgegeniiber gehdren Frankreich, das Vereinigte Kénigreich, Italien und Os-
terreich zu den Landern mit den niedrigsten Werten im internationalen Ver-
gleich. Im globalen Durchschnitt liegen die Emissionen pro BIP mehr als doppelt
so hoch wie jene von Osterreich (siehe Abbildung 34).
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kumulierte Emissionen  Die globalen CO,-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe beliefen
sich im Zeitraum 1970-2023 auf rund 1.424 Gigatonnen (Gt). Im Landervergleich
zeigt sich, dass etwa 20 % dieser kumulierten Emissionen auf China, 19 % auf
die USA und 14 % auf die EU-27 entfallen.
Fur China gilt, dass rund 89 % der Emissionen erst seit 1990 ausgestof3en wur-
den - im Gegensatz zur EU-27, bei der dieser Anteil bei etwa 60 % liegt. Der Bei-
trag Osterreichs zu den globalen kumulierten Emissionen seit 1970 betragt rund
0,2 % (Crippa et al., 2024).

Abbildung 35: Kumulierte COz-Emissionen 1970-2023 im globalen Vergleich.
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3 SEKTORALE TRENDEVALUIERUNG

In diesem Kapitel wird die Entwicklung der Emissionen der Treibhausgase in Os-
terreich, getrennt nach den einzelnen Sektoren, dargestellt und analysiert. Die
Einteilung und Reihung der Sektoren erfolgt entsprechend dem Klimaschutzge-
setz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011 i.d.g.F.). Zusatzlich werden die wichtigsten Ein-
flussfaktoren erlautert, die die Emissionsentwicklung mafgeblich bestimmen.

Die Datengrundlage fur diesen Bericht bildet die Osterreichische Luftschadstoff-
Inventur (OLI), die vom Umweltbundesamt jahrlich aktualisiert wird. Ausfuhrli-
che Informationen zu den Emissionsberechnungen und verwendeten Daten-
quellen - sofern nicht anders angegeben - finden sich im Nationalen Treibhaus-
gasinventarbericht (Umweltbundesamt, 2025a).

Die Komponentenzerlegung zeigt, welche Einflussgrofien tendenziell den groRi-
ten Effekt auf den Emissionstrend haben. Die Balkenhéhen in den entsprechen-
den Abbildungen veranschaulichen die Starke des jeweiligen Einflusses.

Dabei handelt es sich nicht um eine exakte Quantifizierung der Wirkungen, da
Wechselwirkungen zwischen den Einflussfaktoren unberlcksichtigt bleiben.
Eine solche Quantifizierung wirde eine weitergehende Differenzierung der Wir-
kungszusammenhange erfordern. Auch ist ein direkter Vergleich der Einfluss-
grolRen nur eingeschrankt moglich, da die Ergebnisse stark von der Wahl der Pa-
rameter abhangen.

Dennoch bietet die Komponentenzerlegung eine nutzliche Methode zur Identifi-
kation treibender Krafte und ermdéglicht einen ersten systematischen Uberblick
Uber strukturelle Veranderungen.

Viele der in der Komponentenzerlegung berucksichtigten EinflussgroRen stellen
zugleich zentrale Handlungsfelder fir MaBnahmen zur Emissionsminderung
dar - also StellgroRen innerhalb des jeweiligen Systems. Die GréRe der Balken
spiegelt jedoch nicht ausschlieBlich MaBnahmenwirkungen wider, sondern
kann auch durch strukturelle Veranderungen, sozio6konomische Entwicklungen
oder andere externe Faktoren beeinflusst sein.

Eine eindeutige Zuordnung der Balkenanteile zu konkreten MalBnahmen ist da-
her nicht immer maéglich. Entsprechend erlaubt die Komponentenzerlegung
keine quantitativen Aussagen Uber die Wirkung einzelner MaBnahmen. Sie
dient vielmehr der Identifikation potenzieller Einflussfaktoren.

Die methodische Herangehensweise der Komponentenzerlegung wird im An-
hang 2 ausfuhrlich erlautert.
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3.1 Sektor Energie und Industrie

Sektor Energie und Industrie

THG-Emissionen"2023 Anteil an den nationalen Veranderung Veranderung
(Mio. Tonnen COz-Aquiv.) THG-Emissionen zum Vorjahr 2022 seit 1990
Gesamt 29,9 43,5% -8,6 % -183%
EH 24,4 355% -8,3%
Nicht-EH 55 8,0 % -9,9%
Emissionstrend  Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor Energie und Industrie betrugen im Jahr

Abbildung 36:
Treibhausgas-Emissio-
nen aus dem Sektor
Energie und Industrie,
1990-2023.

EH-Bereich

Nicht-EH-Bereich

2023 rund 29,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw. 43,5 % Anteil an den nationa-
len Gesamtemissionen und lagen um 18,3 % (-6,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent)
unter den Emissionen des Jahres 1990. Im Vergleich zum Jahr 2022 haben die
Emissionen um 8,6 % bzw. 2,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent abgenommen.
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Im Jahr 2023 wurden 81,7 % der Emissionen dieses Sektors durch den Emissi-
onshandel (EH) abgedeckt. Die Emissionshandelsbetriebe verursachten im

Jahr 2023 Treibhausgas-Emissionen im Ausmal3 von 24,4 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent (Energie: 6,0 Mio. Tonnen, Industrie: 18,4 Mio. Tonnen). Das sind um
8,3 % (2,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) weniger als im Jahr 2022 und um 27 %
bzw. 9,0 Mio. Tonnen weniger als im Jahr 2005, wobei der Geltungsbereich des
Emissionshandels ab 2013 ausgeweitet wurde. Bei Berucksichtigung der ab
2013 glltigen Abgrenzung fiir das Jahr 2005 ergibt sich ein Rickgang der Treib-
hausgas-Emissionen gegenuber 2005 um rund 32 % bzw. 11,3 Mio. Tonnen.

Die Emissionen des Nicht-Emissionshandelsbereichs lagen 2023 bei rund

5,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Von 2022 auf 2023 kam es zu einer Abnahme
um 9,9 % bzw. 0,6 Mio. Tonnen, im Wesentlichen durch den gesunkenen Einsatz
von Erdgas. Werden die Emissionen aul3erhalb des Emissionshandels (Nicht-EH)
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in der ab 2013 gultigen Abgrenzung betrachtet, zeigt sich im Zeitraum 2005-
2023 eine Abnahme um 9,2 % bzw. 0,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

Griinde fiir die  Die Emissionsentwicklung im Sektor Energie und Industrie (inklusive Emissions-

Emissionsentwicklung  handel) seit 1990 wurde maf3geblich durch den Anstieg der Stahlproduktion
und die steigende Wirtschaftsleistung der Ubrigen produzierenden Industrie be-
einflusst. Emissionsmindernd wirkten hingegen der reduzierte Einsatz fossiler
Brennstoffe in Kraft- und Heizwerken, die Substitution von Kohle und Heizél
durch Erdgas sowie der Ausbau erneuerbarer Energien.
Dem Ruckgang der Emissionen aus fossilen Kraftwerken standen lange Zeit
kontinuierlich steigende Stromimporte gegentber. Im Jahr 2023 konnten diese
Importe jedoch deutlich reduziert werden - vor allem aufgrund einer hohen Er-
zeugung aus Wasserkraft und des weiteren Ausbaus von Photovoltaik.

Die Hauptgrinde fur die Abnahme der Emissionen von 2022 auf 2023 waren bei
den Industriebetrieben eine gesunkene Stahl- und Roheisenproduktion

(-0,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent), sowie ein Riickgang bei der Papier- und Che-
mischen Industrie (-0,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) und der Kalk-, Zement- und
Feuerfestindustrie (-0,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent). Bei den Energiebetrieben
waren die Emissionen der Gaskraftwerke und Fernwarmewerke (-1,2 Mio. Ton-
nen CO.-Aquivalent) und der Pipelinekompressoren (-0,1 Mio. Tonnen CO,-Aqui-
valent) rucklaufig, wahrend die Emissionen der Erdélraffination um 0,3 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalent gestiegen sind.

Seit 2008 wurden die Emissionstrends im Sektor Energie und Industrie (inklu-
sive Emissionshandel) durch zentrale wirtschaftliche und strukturelle Entwick-
lungen gepragt. Der Ruckgang im Jahr 2009 war eine Folge der globalen Finanz-
krise. In den Folgejahren fuhrten schwankende Einsatze von Gaskraftwerken,
der schrittweise Kohleausstieg (abgeschlossen 2020) und der Ausbau erneuer-
barer Energien zu variierenden Emissionen im Energiesektor.

2020 sanken die Emissionen pandemiebedingt deutlich, insbesondere aufgrund
geringerer Industrieproduktion. Im Jahr 2022 stiegen die Emissionen nochmals
an. 2023 kam es hingegen zu einem markanten Riickgang: Produktionsriick-
gange in der Industrie, geringerer Brennstoffeinsatz in der Energieerzeugung
sowie ein hoher Beitrag aus Wasserkraft und Photovoltaik fihrten zu einer
deutlichen Emissionsminderung.

Insgesamt zeigen die Trends eine enge VerknUpfung mit strukturellen Verande-
rungen im Energiesystem, Konjunkturverlaufen und Energiepreisen.

Hauptverursacher  Der Sektor umfasst Anlagen der Energieaufbringung, wie die 6ffentliche Strom-
und Warmeproduktion (exklusive Abfallverbrennung), die Raffinerie, Gaspipeline-
Kompressoren, die Ol- und Erdgasférderung?® und Erdgasverarbeitung sowie
die fliichtigen Emissionen aus dem Gasnetz und aus Tanklagern. Der Sektor be-
inhaltet auch energie- und prozessbedingte Emissionen aus industriellen Pro-
duktionsanlagen, wie zum Beispiel aus Eisen- und Stahlerzeugung, Papier- und

35 Bei der Ol- und Gasférderung bzw. -Verteilung werden u. a. Kompressoren, Trockner und
Gaswascher eingesetzt.
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Zellstoffindustrie, chemischer Industrie, Nahrungs- und Genussmittelindustrie,
Bauindustrie und Mineralverarbeitender Industrie (siehe Tabelle 6).

Tabelle 6:  Verursacher der Emissionen des Sektors Energie und Industrie inklusive Emissionshandel (in 1.000 Tonnen
COz-Aquivalent) (Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

- « Anteil an den
Verdnderung Verdnderung

Hauptverursacher 1990 2022 2023 2022-2023 1990-2023 nat.lor.lalen THG-
Emissionen 2023

Offentliche Strom- und Warmepro-  10.807 4.657 3.439 -26,2 % -68,2 % 5,0 %

duktion (ohne Abfallverbrennung)

Raffinerie 2.398 2.259 2.585 14,4 % 7.8% 3,8%

Férderung und Transport von fossilen 736 363 180 -50,4 % -75,6 % 0,3 %

Brennstoffen (energiebedingt)

Diffuse Emissionen aus der Energie- 942 435 407 -6,5% -56,8 % 0,6 %
forderung und -verteilung

Eisen- und Stahlproduktion (energie-  8.857 12.222 11.938 -23% 34,8 % 17,4 %
und prozessbedingte Emissionen)

Sonstige Industrie ohne 7.775 8965 7.916 11,7 % 1.8 % 11,5 %
Eisen- und Stahlproduktion
(energiebedingte Emissionen)

Mineralverarbeitende Industrie 3.138 2.917 2.561 12,2 % -18,4 % 3,7%
(prozessbedingte Emissionen)

Chemische Industrie 1.464 679 670 -1,4% -54,3 % 1,0%
(prozessbedingte Emissionen)

Losemitteleinsatz und andere 466 219 203 71 % -56,4 % 0,3%
Produktverwendung

SUMME 36.584 32.716 29.898 -8,6 % -18,3% 43,5 %
davon Emissionshandel (EH) 26.626 24.414 -8,3% 35,5 %
davon Nicht-EH 6.090 5.484 -9,9 % 8,0%

Die Emissionen aus den mobilen Maschinen der produzierenden Industrie
(hauptsachlich Baumaschinen) sind hier ebenfalls bertcksichtigt. Uberdies bein-
haltet der Sektor auch Kohlenstoffdioxid-Emissionen aus dem Einsatz von Lose-
mitteln und Lachgas-Emissionen aus anderen Verwendungen (z. B. Einsatz von
N>O fur medizinische Zwecke).

Die grof3ten Anteile an den Emissionen dieses Sektors entfallen auf die Eisen-
und Stahlerzeugung, die ,Sonstige produzierende Industrie” sowie die 6ffentli-
che Strom- und Warmeproduktion. Der Grol3teil der klimarelevanten Emissio-
nen des Sektors Energie und Industrie wird durch das Treibhausgas Kohlen-
stoffdioxid verursacht. Die Treibhausgase Methan und Lachgas hatten im Jahr
2023 einen Anteil von 1,5 % bzw. 0,8 % an den Emissionen dieses Sektors.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 118



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

3.1.1 Offentliche Strom- und Warmeproduktion

Unter der 6ffentlichen Strom- und Warmeproduktion werden kalorische Kraft-
werke, KWK-Anlagen®¢ und Heizwerke, in denen fossile und biogene Brennstoffe
eingesetzt werden, zusammengefasst, darunter auch Abfallverbrennungsanla-
gen®’. Ferner zahlen Anlagen auf Basis nicht brennstoffbasierter erneuerbarer
Energietrager, wie Wasserkraft, Windkraft und Photovoltaik, zu diesem Sektor.
Die Anlagen des Sektors speisen elektrischen Strom und/oder Fernwarme in ein
offentliches Netz ein.

Einflussfaktoren auf  Den grof3ten Einfluss auf die Treibhausgas-Emissionen dieses Bereiches hat die
die Treibhausgas-  Strom- und Warmeproduktion aus mit fossilen Brennstoffen befeuerten kalori-
Emissionen  schen Kraftwerken. Mal3geblich verantwortlich fur die Auslastung dieser Anla-
gen und damit einhergehend den AusstoR von Treibhausgas-Emissionen ist pri-
mar der Energiebedarf der Endverbraucher:innen (energetischer Endverbrauch
von elektrischer Energie und Fernwarme). Wesentliche Einflussfaktoren sind
aber auch die alternative Erzeugung aus erneuerbaren Energietragern, wie
Wasser, Wind und Biomasse, die Energieeffizienz der Anlagen, die Brennstoff-
preisentwicklung, die Erldse aus dem Strom- und Warmeverkauf sowie die Im-
port-Export-Bilanz von Strom.

Aus den Anlagen der 6ffentlichen Strom- und Warmeproduktion wurden 2023
insgesamt rund 3,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent emittiert, was rund 5 % der na-
tionalen Treibhausgas-Emissionen entspricht.

Entkoppelung von  Im Zeitraum 1990-2023 kam es in der 6ffentlichen Strom- und Warmeerzeu-
Produktion  gung zu einer deutlichen Entkoppelung der Treibhausgas-Emissionen von der
Energieproduktion: Wahrend die Emissionen um 68 % sanken, stieg die Strom-
erzeugung um 49 % und die Warmeproduktion sogar um 176 %.

Die Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen nahm in diesem Zeitraum um
50 % ab. Hauptgrinde fir diese Entwicklung waren der steigende Anteil erneu-
erbarer Energien, der Ersatz von Kohle- und Olkraftwerken durch effizientere
und emissionsarmere Gaskraftwerke sowie bis 2022 steigende Stromimporte
(Nettoimportanteil 2022: 12 %). Da importierter Strom bei Erzeugung aus fossi-
len Quellen im Ausland Emissionen verursacht, verschieben sich die Emissionen
dabei Uber die Grenze.

Im Jahr 2023 konnte Osterreich erstmals seit 2000 den gesamten Strombedarf
mit inlandischer Produktion decken - beglnstigt durch aul3ergewdhnlich hohe
Wasserkraftertrage und den weiteren Ausbau der Photovoltaik. Die Stromerzeu-
gung lag damit um 0,1 % Uber dem inldndischen Verbrauch.

36 KWK: Kraft-Warme-Kopplung

37 Die Emissionen aus der Verbrennung von Abfall werden dem KSG-Sektor Abfallwirtschaft
zugeordnet.
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Abbildung 37:
Treibhausgas-
Emissionen sowie
offentliche Strom- und
Fernwdrmeproduktion,
1990-2023.

Trend der
Emissionen

kontinuierlicher
Anstieg
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Zwischen 2005 und 2014 gingen die Emissionen - mit Ausnahme des Jahres
2010, das von der wirtschaftlichen Erholung nach der Finanzkrise gepragt war -
kontinuierlich zurtick. Ab 2015 setzte sich der Ruckgang bei insgesamt schwan-
kendem Verlauf nur noch in geringem Ausmal? fort. Im Jahr 2023 lag die Strom-
produktion aus kalorischen Kraftwerken um 33 % unter dem Vorjahr, die Fern-
warmeproduktion ging um 7,4 % zurlck. Insgesamt haben die Emissionen des
Sektors gegentiber dem Vorjahr um rund 26 % bzw. 1,2 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent abgenommen, was hauptséchlich auf einen niedrigeren Erdgasein-
satz zurlickzufuhren ist.

Der gegenuber 2005 stark rucklaufige Trend der Treibhausgas-Emissionen beruht
hauptsachlich auf der SchlieBung von Kohlekraftwerken. Obwohl die Stromer-
zeugung aus Windkraft und Photovoltaik stark zugelegt hat, musste der anstei-
gende Inlandsverbrauch seit dem Jahr 2000 vermehrt durch Stromimporte (bis
2022) und eine hoéhere Produktion durch Gaskraftwerke ausgeglichen werden.

3.1.1.1 Stromverbrauch

Der Stromverbrauch?® Osterreichs ist zwischen 1990 und 2023 von 48,8 Tera-
wattstunden auf 70,5 Terawattstunden bzw. um 44,4 % angestiegen (Statistik
Austria, 2024a) und stellt damit eine wesentliche Groé3e flir den Trend der
Treibhausgas-Emissionen dar. Der jahrliche Inlandsstromverbrauch ist seit dem
Jahr 1990 bis auf die Jahre starker wirtschaftlicher Einbriiche der produzieren-
den Industrie (1992, 2009 und 2020) sowie mit Ausnahme des sehr warmen
Jahres 2014 kontinuierlich gestiegen.

%8 Energetischer Endverbrauch zuziglich Leitungsverluste und Eigenverbrauch des Energie-
sektors.
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Hauptverbraucher

Abbildung 38:

Anteil der Verbraucher-
gruppen am gesamten
Stromverbrauch

im Jahr 2023.
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Nach dem starken Ruckgang im COVID-19-Pandemiejahr 2020 (um 3,5 %) ist
der Stromverbrauch im Folgejahr um 4,4 % gestiegen und lag damit wieder
auf dem Niveau der Jahre 2017 bis 2019. Im Jahr 2023 ging der Stromverbrauch
gegenuber dem Vorjahr um 3,9 % zuruck, wobei der Verbrauch der produzie-
renden Industrie um -7,8 %, der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
um -5,1 % abgenommen hat. Beim Verkehr nahm der Stromverbrauch um

3,3 %, bei den Privathaushalten um 1,0 % zu. Der Stromverbrauch ist im Mittel
des Zeitraums 2012-2021 um 0,5 % pro Jahr bzw. um insgesamt 4,2 % gestiegen
und seit dem Jahr 2022 ricklaufig.

Nach den vorlaufigen Zahlen der Energieregulierungsbehérde (E-Control, 2025)
ist der Elektrizitats-Endverbrauch im Jahr 2024 gegentber dem Jahr 2023 wie-
der um 1,5 % gestiegen.

Der grofte Teil des Stromverbrauchs entfiel im Jahr 2023 auf die produzierende
Industrie und das produzierende Gewerbe. Privathaushalte verbrauchen fast ein
Drittel des Stroms und der Dienstleistungsbereich rund ein Sechstel. Der Anteil
der Privathaushalte am gesamten Endverbrauch hat seit 2019 kontinuierlich zu-
genommen und der Anteil der produzierenden Industrie abgenommen (Statistik
Austria, 2024a).

Stromverbrauch nach Sektoren 2023

44 % B Industrie und
8,7 % produzierendes Gewerbe
Verkehr

2,0% 33,4 %

M Privathaushalte

16,0%\

offentliche und private
Dienstleistungen

® Landwirtschaft
B Energieaufbringung
52 %

Transportverluste

Quelle: Statistik Austria, 2024a. umweltbundesamt®
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3.1.1.2 Offentliche Stromproduktion

Anstieg bei  In den Anlagen der &ffentlichen Strom- und Warmeversorgung wurden im

Erneuerbaren )ahr 2023 insgesamt rund 63,2 Terawattstunden Strom3° und damit um
6,1 Terawattstunden mehr als im Vorjahr erzeugt (Statistik Austria, 2024a). Der
Inlandsstrombedarf wurde dabei zusatzlich noch durch industrielle Eigenstrom-
produktion (7,4 Terawattstunden) abgedeckt. Ab dem Jahr 2001 war Osterreich
ein Nettoimporteur von Strom, im Jahr 2023 haben die Exporte jedoch die Im-
porte Uberwogen. Die Stromproduktion aus erneuerbaren Energietragern fiel
im Jahr 2023 mit insgesamt 56,6 Terawattstunden um 9,2 Terawattstunden
bzw. 20 % hoher aus als im Vorjahr, was vor allem auf die hohere Stromerzeu-
gung aus Wasserkraft (+6 Terawattstunden) zurtickzufiihren war. Die Stromer-
zeugung aus Wind- und Photovoltaikanlagen lag um beachtliche 3,4 Teratwatt-
stunden (+31 %) Uber dem Vorjahr.

Nettostromimporte Da die Inlandsstromerzeugung den Inlandsstromverbrauch Uberwogen hat,
konnte im Jahr 2023 ein geringer Nettostromexport erzielt werden.

Die bedeutendsten Herkunftslander des dsterreichischen Stromimports sind
Deutschland und die Tschechische Republik, der Grol3teil der Stromexporte
floss in die Schweiz, nach Slowenien und Ungarn sowie wiederum nach
Deutschland zurtck (E-Control, 2024). Die Stromimporte wirken sich aufgrund
der Berechnungsregeln der nationalen Treibhausgas-Bilanz nicht emissionser-
hohend aus®, fihren aber bei Erzeugung aus Kraftwerken mit fossilen Brenn-
stoffen zu Emissionen auRerhalb Osterreichs.

Wasserkraftwerke  Mit einem Beitrag von 63,8 % bzw. 40,3 Terawattstunden und einem Plus von
6,0 Terawattstunden gegenuber dem Vorjahr lieferten die Wasserkraftwerke im
Jahr 2023 wiederum den gré3ten Anteil an der 6ffentlichen Stromproduktion.

fossile Brennstoffe  Die Stromproduktion aus mit fossilen Brennstoffen befeuerten kalorischen
Kraftwerken (inklusive Abfallen aus nicht erneuerbaren Energietragern) ist im
Jahr 2023 gesunken (um 32,5 % bzw. 3,2 Terawattstunden). lhr Anteil an der 6f-
fentlichen Stromproduktion lag mit 6,6 Terawattstunden bei 10,4 %. Die Erzeu-
gung aus Erdgaskraftwerken hat gegentber dem Vorjahr um 3,2 Terawattstun-
den (-34 %) auf 6,3 Terawattstunden abgenommen. Die Stromproduktion aus
Kohle wurde bereits wahrend des Jahres 2020 vollstandig eingestellt.

39 Diese Angabe ist auf Anlagen von Unternehmen bezogen, deren Hauptzweck die 6ffentliche
Strom- und/oder Warmeversorgung ist, mit Ausnahme von aus gepumptem Zufluss
erzeugtem Strom. Sie umfasst nicht alle Einspeisungen in das offentliche Netz, da auch die
Eigenstromerzeugung der Industrie zu einem geringeren Teil in das 6ffentliche Netz einge-
speist wird. Diese Einspeisung ist hier nicht bericksichtigt.

40 Ab dem Jahr 2017 wurden von E-Control keine ENTSO-E-Strom-Mix-CO,-Emissionsfaktoren
mehr verdffentlicht. Stattdessen wurden Berechnungen vom Umweltbundesamt durchge-
fiihrt. Bei 338 Gramm CO,-Aquivalent pro Kilowattstunde durch importierten Strom fir 2023
fiihren Stromimporte zu ungefahr 3 Mio. Tonnen COAquivalent, die im Ausland durch die
Herstellung des importierten Stroms fiir 2023 angefallen sind.
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Biomasse  Mit einer gegentber dem Vorjahr um rund 5,6 % niedrigeren Produktion hat
Biomasse (inklusive Abfallen aus Erneuerbaren)*' 3,4 % (2,1 Terawattstunden)
zur offentlichen Stromproduktion des Jahres 2023 beigetragen.

Windkraft, Die Stromerzeugung aus Windkraft, Photovoltaik und Geothermie hat im
Photovoltaik |ahr 2023 mit einem Zuwachs um 3,4 Terawattstunden (30,8 %) rund 14,4 Tera-
und Geothermie  wattstunden zur 6ffentlichen Stromproduktion beigetragen. Mit rund 8,0 Tera-
wattstunden fiel die Stromerzeugung aus Windkraft 2023 um 0,8 Terawattstun-
den hoéher aus und der Anteil der Windkraftanlagen an der gesamten 6ffentlichen
Stromproduktion lag bei rund 12,7 %. Die installierte Kapazitat der Windkraftanla-
gen hat gegenlber dem Vorjahr um 7 % zugenommen. Die installierte Windkraft-
anlagen-Kapazitat hat sich seit dem Jahr 2010 fast vervierfacht (E-Control, 2024).

Die Stromproduktion aus Photovoltaik spielt eine zunehmend wichtigere Rolle.
Photovoltaikanlagen erzeugten im Jahr 2023 rund 6,4 Terawattstunden Strom
und damit um 69 % mehr als im Vorjahr. Mit einem Beitrag von 10 % hat sich die
Photovoltaik in den letzten drei Jahren verdreifacht, wobei seit dem Jahr 2017
eine jahrliche Steigerungsrate von durchschnittlich 30 % erreicht wurde.

Dieser starke Ausbau ist vor allem auf umfangreiche FordermaBnahmen auf Bun-
desebene zurlckzufiihren - insbesondere durch das Erneuerbaren-Ausbau-Ge-
setz, das Okostromgesetz sowie Forderprogramme des Klima- und Energiefonds.
Erganzende Landesforderungen haben punktuell zur Beschleunigung beigetra-

gen.
Abbildung 39: Offentliche Stromproduktion
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Quelle: Statistik Austria, 2024a. umweltbundesamt®

41 Erneuerbarer Anteil (z. B. Biomasse im Hausmull) der brennbaren Abfalle laut Definition der
Energiebilanz (Statistik Austria, 2024a). Der nicht erneuerbare Anteil (z. B. Kunststoffabfalle
im Hausmull oder Altdl) wird bei den fossilen Energietragern berUcksichtigt.
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Trend der Nach den vorlaufigen Zahlen (E-Control, 2025) von 2024 lag die Bruttostrom-

Stromproduktion  produktion um 10,5 % (+7,5 Terawattstunden) Uber dem Vorjahr, was haupt-
sachlich auf die deutlich héhere Produktion aus Wasserkraft (+4,4 Terawattstun-
den bzw. +11 %) zurtckzufuhren ist. Die Stromerzeugung aus Windkraft nahm
um 14 % (+1,2 Terawattstunden) zu und die Erzeugung aus Warmekraftwerken
war in etwa gleichbleibend. Obwohl der Endverbrauch um 1,5 % (0,9 Terawatt-
stunden) gestiegen ist, stiegen die Nettoexporte auf rund 8,6 % bzw. 6,8 Tera-
wattstunden der Inlandsstromproduktion.

3.1.1.3 Offentliche Fernwirmeproduktion

starker Anstieg  Die Fernwarmeproduktion in ¢ffentlichen KWK-Anlagen und Heizwerken hat
sich seit 1990 annahernd verdreifacht (+176 %). Wahrend 1990 noch rund
6,8 Terawattstunden Fernwarme erzeugt wurden, waren es im Jahr 2023 bereits
18,7 Terawattstunden. Von 2022 auf 2023 hat die Fernwarmeproduktion um
7,4 % abgenommen. Unter Bertcksichtigung der Heizgradtagentwicklung hat
das Wachstum des Fernwarmeausbaus in den letzten Jahren abgenommen.

Die Warmeproduktion aus Kraft-Warme-Kopplung nahm 2023 fast unverandert
gegenuber dem Jahr 1990 einen Anteil von ca. 50 % (9,3 Terawattstunden) an
der 6ffentlichen Fernwarmeerzeugung ein (Statistik Austria, 2024a). Seit dem
Hochststand 2004 von 68,5 % ist der KWK-Anteil ricklaufig und sank seit dem
Jahr 2011 um ca. 10 Prozentpunkte, da gegentber 2004 die Erzeugung aus Bio-
masse - mit einem relativ geringen Anteil an KWK-Anlagen - an Bedeutung ge-
wonnen hat. Der Fachverband der Gas- und Warmeversorgungsunternehmen
weist flr 2023 allerdings einen KWK-Anteil von 57,2 % aus (FGW 2024).4?

Abbildung 40: Warmeproduktion in éffentlichen kalorischen Kraftwerken
Wérmeproduktion und und Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
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Quelle: Statistik Austria, 2024a. umweltbundesamt®

42 Die Zahl des Fachverbandes der Gas- und Warmeversorgungsunternehmen beruht auf
Umfragen und bezieht auch industrielle Anbieter ein, die in das ¢ffentliche Netz einspeisen.
Die Berechnung des KWK-Anteils erfolgt bei der Energiebilanz auf Basis eines 75 %-Wir-
kungsgrad-Kriteriums.
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eingesetzte
Energietriger

Abbildung 41:
Energietréger in der
offentlichen Fernwdrme-
produktion, 1990-2023.

Brennstoffeinsatz
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Wahrend 1990 noch 91 % der Fernwarme aus fossilen Energietrégern erzeugt
wurden, lag der Anteil im Jahr 2023 nur noch bei 42 %. Der seit 1990 zunehmen-
de Bedarf wurde v. a. in den letzten 20 Jahren zu einem grofl3en Teil durch zu-
satzliche Biomasse-(Nahwarme-)Anlagen abgedeckt. Seit Mitte der 1990er Jahre
ist die durch fossile Energietrager erzeugte Fernwarmemenge relativ konstant
und betrug im Jahr 2023 rund 7,8 Terawattstunden.

Neben der Biomasse ist Erdgas weiterhin ein wichtiger Energietrager fur die
Fernwarmeversorgung, sein Anteil an der Gesamterzeugung aus offentlichen
Anlagen hatte sich ab 2010 auf ca. 40 % stabilisiert, ist aber seit dem Jahr 2022
racklaufig und hatte im Jahr 2023 einen Anteil von 33 %.

Seit dem Jahr 2021 wird keine Fernwarme mehr aus Kohle erzeugt. Im Jahr
2023 wurden rund 6 % der Fernwarme auf Basis nicht erneuerbarer Abfalle
(Hausmdll und industrielle Abfalle) erzeugt.

Der Anteil der erneuerbaren Energietrager (vor allem feste Biomasse, zu ge-
ringeren Anteilen auch biogene Abfalle, Biogas, flissige Biobrennstoffe, Geo-
thermie sowie Solarthermie) an der Fernwarmeerzeugung hat sich tber den ge-
samten Zeitraum stark erhéht und lag im Jahr 2023 bei einem Héchststand von
58 %.

Energietrager in der 6ffentlichen Fernwarmeproduktion

Erdgas

10 ~ erneuerbare Energietrager

andere fossile Energietrager
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Quelle: Statistik Austria, 2024a. umweltbundesamt®

3.1.1.4 Offentliche kalorische Kraft- und Heizwerke

Der Brennstoff- und Abfalleinsatz in den 6ffentlichen fossil befeuerten kalori-
schen Kraft- und Heizwerken, Biomasseheiz(kraft)werken und Abfallverbren-
nungsanlagen hat seit 1990 insgesamt um 9,1 % abgenommen. Mit 128 Petajoule
im Jahr 2023 war der Brennstoffeinsatz rund 15 % niedriger als im Vorjahr. Er ist
stark abhangig von der Stromerzeugung aus Wasserkraft, vom Endverbrauch an
Strom und Fernwarme sowie von den 6konomischen Rahmenbedingungen, wie
Energietragerpreisen, welche die Import-Export-Bilanz von Strom beeinflussen.
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Trend der  Der Brennstoffmix hat sich Uber die gesamte Zeitreihe vor allem aufgrund des
eingesetzten = zunehmenden Einsatzes von Biomasse und Abfallen sowie des rtcklaufigen Ein-
Brennstoffe  satzes von Kohle und Heiz6l sehr stark verandert. Im Jahr 1990 waren Kohle
(44 %) und Erdgas (42 %) die dominierenden Brennstoffe, wiahrend Ol (11 %),
Biomasse (2 %) und Abfalle (1 %) nur zu einem geringen Anteil eingesetzt wur-
den (Statistik Austria, 2024a; siehe Abbildung 42).

Der Kohleeinsatz erreichte das Maximum im Jahr 2003 und war danach stark
racklaufig. Das letzte Kohlekraftwerk wurde im Jahr 2020 stillgelegt.

Mit Ausnahme der Jahre 2013-2015 hatte Erdgas seit dem Jahr 1992 den
grofRten Anteil am gesamten Brennstoffeinsatz der kalorischen Kraft- und Heiz-
werke, wurde jedoch 2023 wieder von Biomasse abgeldst. Im Jahr 2023 betrug
der Anteil 44,9 % bzw. 57,5 Petajoule und lag damit 6,6 Prozentpunkte unter
dem Wert von 2022.

Der Einsatz von Heizol ist nach einem starkeren Einsatz im Jahr 2023 um
0,3 Petajoule gesunken und tragt 1,5 % zum Gesamteinsatz bei. Heizdl wird seit
dem Jahr 2021 wieder vermehrt zur Erzeugung von Fernwarme eingesetzt.

Die Nutzung von Biomasse (inklusive des Anteils von erneuerbaren Energietra-
gern in Abfallen) in 6ffentlichen kalorischen Kraft- und Heizwerken ist im Zeit-
raum 1990-2012 kontinuierlich gestiegen und liegt seitdem auf ahnlichem Ni-
veau. Im Jahr 2023 kam es gegenuber dem Vorjahr zu einer Abnahme von 4,6 %
auf 59,5 Petajoule, womit der Anteil von Biomasse am Gesamteinsatz bei 46,5 %

lag.

Der Einsatz der brennbaren Abfallen (aus nicht erneuerbaren Energietragern)
ist seit 1990 ebenfalls kontinuierlich gestiegen, hatte im Jahr 2016 einen Hochst-
stand von 10,1 Petajoule und lag im Jahr 2023 mit rund 9,1 Petajoule rund 5 %
héher als im Vorjahr. Der Abfalleinsatz hatte im Jahr 2023 einen Anteil von

7,1 % am Gesamteinsatz der offentlichen kalorischen Kraft- und Heizwerke.
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Abbildung 42: Energieeinsatz in kalorischen Kraft- und Heizwerken, Biomasseheiz(kraft)werken und in der

Abfallverbrennung nach Energietrégern, 1990-2023.
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Tabelle 7:  Energieeinsatz in kalorischen Kraft- und Heizwerken, Biomasseheiz(kraft)werken und in der Abfallverbren-
nung nach Energietrdgern, 1990, 2005, 2020 bis 2023 (in Terajoule) (Quelle: Statistik Austria, 2024a).
feste, flissige und
Jahr Heizol Kohle Erdgas gasformige Biomasse Abfille
1990 15.635 61.330 59.463 2.962 1.497
2005 14.007 63.737 94.960 23.483 6.203
2020 836 4.313 75.772 62.880 8.717
2021 1.666 0 80.071 63.060 9.003
2022 2.217 0 77.671 62.403 8.647
2023 1.942 0 57.458 59.509 9.090
1990-2023 -88 % -100 % 3% 1.909 % 507 %

3.1.1.5 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen in der Ener-
gieaufbringung wird nachstehend analysiert. Fir die Gegenuberstellung der
Emissionen in den Zeitrdumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde die Methode
der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Die GroRRe der Balken spiegelt das relative Ausmal} der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol 4 einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.
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Abbildung 43: Komponentenzerlegung der COz-Emissionen aus der dffentlichen Strom- und Wérmeproduktion - Ge-
gentiberstellung 1990-2023 (links) und 2005-2023 (rechts).
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umweltbundesamt®

Einflussfaktoren

Definitionen

Stromverbrauch

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Stromverbrauchs in Oster-
reich von 176 Petajoule (1990) auf 242 Petajoule (2005) und 254 Petajoule (2023) ergibt.*®

Fernwarmeproduktion

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Fernwarmeproduktion in
éffentlichen Kraftwerken in Osterreich von 28 Petajoule (1990) auf 59 Petajoule (2005)

und 79 Petajoule (2023) ergibt.

(Beitrag) Wasserkraft

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des gestiegenen Anteils der Stromproduk-
tion aus Wasserkraft an der gesamten Strom- und Warmeproduktion ohne Windkraft und
Photovoltaik von 59 % (1990) auf 60 % (2023) ergibt. Hier ist zu beachten, dass die Wasser-
kraft jahrlichen Schwankungen unterliegt, in Abhangigkeit von der Wasserfuhrung der
Flisse. Sinkende Wasserkraftproduktion muss durch andere Formen der Stromproduk-
tion kompensiert werden. Im Jahr 2005 lag der Anteil der Wasserkraft an der gesamten
Strom- und Warmeproduktion ohne Windkraft und Photovoltaik bei 51 %. Deshalb hatte
die Wasserkraft zwischen 1990 und 2005 einen emissionserhohenden Effekt, wahrend in
der Periode 2005-2023 der steigende Anteil der Wasserkraft emissionsmindernde Wir-

kung hatte.

4 Inklusive Pumpstrom, Eigenverbrauch der Energiewirtschaft und Leitungsverluste.
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Einflussfaktoren Definitionen

Substitution Eigen- Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund des leicht steigenden Anteils der Strom-
stromproduktion der produktion in 6ffentlichen Kraftwerken an der gesamten inlandischen Stromproduktion
Industrie (in offentlichen Kraftwerken sowie Eigenstromproduktion der Industrie) von 86,0 % (1990)

auf 88,1 % (2005) und 88,5 % (2023) ergibt. Hier zeigt sich, dass die Stromproduktion der
Industrie (trotz wachsenden Stromkonsums) nicht im selben AusmalR angestiegen ist wie
die der offentlichen Kraftwerke.

Stromimporte Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des Anstiegs des Nettostromimports
ergibt. 1990 wurden 1,7 Petajoule Strom netto exportiert, 2005 9,4 Petajoule netto impor-
tiert und 2023 0,3 Petajoule netto exportiert.

Windkraft und Photo-  Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Stromproduk-
voltaik tion aus Windkraft und Photovoltaik an der gesamten Strom- und Warmeproduktion in 6f-
fentlichen Kraftwerken von 0 % (1990) auf 1,9 % (2005) und 18 % (2023) ergibt.

fossile Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden CO,-Emissionen pro fossi-

Kohlenstoffintensitdt ler Brennstoffeinheit (inklusive nicht-biogener Anteil im Abfall) in 6ffentlichen kalorischen
Strom- und Warmekraftwerken von 80 Tonnen pro Terajoule (1990) auf 71 Tonnen pro
Terajoule (2005) und 60 Tonnen (2023) ergibt. Hier machen sich v. a. der sinkende Anteil
von Braunkohle und der Brennstoffwechsel von Kohle zu Erdgas bemerkbar.

Brennstoffintensitat Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Wirkungsgrades in 6ffent-
lichen kalorischen Strom- und Warmekraftwerken (= steigende produzierte Strom- und
Warmemenge pro eingesetzter Brennstoffmenge) von 51 % (1990) auf 61 % (2005) und
71 % (2023) ergibt. Diese Entwicklung ist v. a. auf effizientere Kraftwerke und die Kraft-
Warme-Kopplung zuruckzufihren.

Biomasseanteil Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse (in-
klusive biogener Anteil im Abfall) am gesamten Brennstoffeinsatz in 6ffentlichen kalori-
schen Strom- und Warmekraftwerken von 2 % (1990) auf 12 % (2005) und 46 % (2023)
ergibt.

3.1.2 Raffinerie

Unter dem Begriff Raffinerie werden die Anlagen zur Verarbeitung von Rohdl
(inklusive Dampfspaltung bzw. ,Steam cracking”) zusammengefasst. Emissions-
bestimmende Faktoren sind neben der verarbeiteten Erdélmenge und -qualitat
vor allem der Verarbeitungsgrad und die Qualitatsanforderungen an die Pro-
dukte, aber auch die Energieeffizienz und Warmeintegration der Prozessanla-
gen.

Trend der  Die Treibhausgas-Emissionen aus der Raffinerie sind zwischen 1990 und 2023

Emissionen  um 7,8 % auf 2,6 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent angestiegen. Der Riickgang der
Emissionen von 1998 auf 1999 ist auf Anlagenstillstdande und eine damit ver-
bundene geringere Produktion aufgrund eines Strukturanpassungsprogramms
zurtickzufihren. Bis zum Jahr 2004 stiegen die Emissionen wieder an und blie-
ben seitdem nahezu unverandert. Der Anstieg ist v. a. auf den energetischen
Mehraufwand bei der Erzeugung (z. B. erhdhter Hydrieraufwand fir die Produk-
tion schwefelfreier Treibstoffe und Produktverschiebung von schweren zu leich-
teren Fraktionen) zurtckzufuhren. Im Jahr 2022 waren die Emissionen aufgrund
eines mehrmonatigen Ausfalls der Rohéldestillationsanlage um 0,5 Mio. Tonnen
CO»-Aquivalent niedriger als im Vorjahr (siehe Abbildung 44). Im Jahr 2023 sind
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Abbildung 44:
Treibhausgas-
Emissionen und
verarbeitete Menge
Rohél der Raffinerie,
1990-2023.

Trend der
Emissionen

Abbildung 45:

Trend der Roheisen- und
Stahlproduktion sowie
damit verbundene Treib-
hausgas-Emissionen,
1990-2023.

Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

die Emissionen um 0,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent gegeniiber 2022 angestie-
gen und fast auf ahnlichem Niveau wie in den Jahren vor 2022.
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3.1.3 Eisen- und Stahlproduktion

Die energie- und prozessbedingten Treibhausgas-Emissionen aus der Eisen-
und Stahlerzeugung sind seit 1990 um 37 % auf 11,9 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent gestiegen. Ausschlaggebend fiir die Emissionsentwicklung ist vor al-
lem die Menge des produzierten Rohstahls (inklusive Elektrostahl), die sich seit
1990 um 66 % erhdht hat. Im Jahr 2023 sind die Emissionen im Vergleich zum
Jahr davor um 2,3 % bzw. 0,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent zuriickgegangen.
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Nach einem krisenbedingten Einbruch der Produktion im Jahr 2009 stieg die
Stahlproduktion bis zum Jahr 2013 mit rund 7,9 Mio. Tonnen deutlich an und
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erreichte nach einem leichten Riickgang in den Jahren 2014-2016 im Jahr 2017
mit einer Produktion von 8,1 Mio. Tonnen ein Allzeithoch. Im Jahr 2018 ging die
Produktion deutlich um 15,4 % zuruick, was auf die wartungsbedingte Erneuerung
des groRten Hochofens am Standort Linz zurtickzufiihren war. Nach einem An-
stieg im Jahr 2019 nahm im Jahr 2020 die Rohstahlproduktion wiederum um

8,9 % ab, was hauptsachlich auf die COVID-19-Pandemie zurtckzufuhren ist (vo-
rubergehend wurde ein kleiner Hochofen stillgelegt). Im Jahr 2023 sank die
Rohstahlproduktion im Vergleich zum Jahr davor um 5 % auf 7,1 Mio. Tonnen.

Die CO,-Emissionen sind seit 1997 nicht so stark gestiegen wie die Stahlproduk-
tion (siehe Abbildung 45), was auf Anlagenoptimierungen - und somit auf die ho-
here Energieeffizienz in der Produktion - zurlckzufihren ist. Dieser Trend hat
sich bis 2014 fortgesetzt. Im Jahr 2009 war aufgrund der geringen Auslastung ein
Ruckgang der Effizienz zu bemerken. Nach 2014 sind die Emissionen trotz teil-
weise sinkender Produktion etwa gleichgeblieben bzw. nur leicht zurtickgegan-
gen. Weitere Einflussfaktoren werden im Rahmen der nachfolgenden Kompo-
nentenzerlegung beschrieben.

3.1.3.1 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen aus der Ei-
sen- und Stahlproduktion wird nachstehend analysiert. Fur die Gegenuberstel-
lung der Emissionen in den Zeitrdumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde die

Methode der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Die GroRe der Balken spiegelt das relative Ausmal3 der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO,) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol Aeinen emissionserhdhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.
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Abbildung 46: Komponentenzerlegung der COz-Emissionen aus der Eisen- und Stahlproduktion - Gegentiberstellung
1990-2023 (links) und 2005-2023 (rechts).
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Einflussfaktoren

Definitionen

Stahlproduktion

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Stahlproduktion in Osterreich
von 3.921 Kilotonnen (1990) auf 6.408 Kilotonnen (2005) und 6.578 Kilotonnen (2023)
ergibt.

Anteil Roheisen-
produktion

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils der Roheisenproduk-
tion an der Stahlproduktion von 87,8 % (1990) und 85,4 % (2023) ergibt. Im Zeitraum bis
2005 macht sich der vermehrte Schrotteinsatz bemerkbar. Seit 2005 (mit 85,2 %) bleibt der
Anteil annahernd gleich.

Energieintensitat

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energie- bzw. Reduktionsmit-
telverbrauchs pro Produktionseinheit Stahl von 23,1 TJ/Kilotonne (1990) auf 22,1 T)/Kilo-
tonne (2005) und 21,4 Terajoule pro Kilotonne (2023) ergibt. Dies ist v. a. auf die Anlagen-
optimierung in der Roheisenproduktion zurtckzufihren.

Brennstoffanteil

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des Brennstoffver-
brauchs am gesamten Energieverbrauch von 99,4 % (1990) auf 98,8 % (2005) und 99,0 %
(2023) ergibt. Hier zeigt sich, dass vermehrt Strom aus dem o&ffentlichen Netz zugekauft
wird.

fossile Kohlenstoff-
intensitat

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der Reduktion der CO,-Emissionen pro fos-
sile Brennstoffeinheit von 110 Tonnen pro Terajoule (1990) auf 100 Tonnen pro Terajoule
(2023) ergibt, wobei seit 2005 (mit 98 Tonnen pro Terajoule) wieder ein Anstieg bemerkbar
ist. Dies ist u. a. auf den anteilsmal3igen Rickgang beim Einsatz von Erdgas (Verbrauch Sek-
tor Energie) zurtickzufuhren.
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Abbildung 47:
Energiebedingte Treib-
hausgas-Emissionen,
Wertschépfung und
Brennstoffeinsatz der
Sonstigen Industrie
(ohne Eisen- und Stahl-
produktion),
1990-2023.
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3.1.4 Sonstige Industrie ohne Eisen- und Stahlproduktion

In diesem Abschnitt werden die energiebedingten Treibhausgas-Emissionen
insbesondere aus der Papier- und Zellstoffindustrie, der Chemischen Industrie,
der Nahrungs- und Genussmittelindustrie, der Mineralverarbeitenden Industrie
sowie der Bauindustrie und deren Baumaschinen zusammengefasst.

Bezogen auf das Jahr 1990 sind die Treibhausgas-Emissionen dieses Subsektors
bis zum Jahr 2023 um 1,8 % gestiegen und liegen mit 7,9 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent rund 12 % bzw. 1,0 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent unter den Emissio-
nen des Jahres 2022. MaRRgeblich bestimmend fur die H6he der Treibhausgas-
Emissionen dieses Sektors sind die Industrieproduktion sowie die Kohlenstoffin-
tensitat der eingesetzten fossilen Brennstoffe.

Wertschépfung der Sonstigen Industrie

Die Bruttowertschdpfung der Sonstigen Industrie hat sich seit 1990 fast verdop-
pelt und erreichte im Jahr 2023 rund 60,0 Mrd. Euro (Statistik Austria, 2024b). Im
Vergleich dazu stiegen die energiebedingten Treibhausgas-Emissionen dieser
Verursachergruppe nur geringfligig um 1,8 %. Dieser deutlich schwachere An-
stieg ist auf Effizienzsteigerungen beim Energieeinsatz sowie auf den Brenn-
stoffwechsel von Ol hin zu Erdgas und Biomasse zuriickzufiihren (siehe Abbil-
dung 47).
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Brennstoffeinsatz und fossile Kohlenstoffintensitat

Erdgas ist der wichtigste Brennstoff und fur fast die Halfte der CO,-Emissionen
dieser Verursachergruppe verantwortlich. Seit 1990 ist dessen Einsatz um 30 %
gestiegen (siehe Abbildung 48). Erdgas hatte im Jahr 2023 einen Gesamtanteil
am Brennstoffeinsatz von 42 %; dieser hat sich seit dem Jahr 2005 nicht wesent-
lich verandert.

Der Biomasseeinsatz hat im Zeitraum 1990-2023 um 165 % zugenommen und
hatte im Jahr 2023 einen Gesamtanteil von 39 %. Der Einsatz von Biomasse tragt
nicht zu den energiebedingten CO-Emissionen bei.

Abbildung 48: Brennstoffverbrauch im Sektor Sonstige Industrie
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Austria, 2024a. umweltbundesamt®

Kohle wird im Jahr 2023 nur noch zu einem geringen Anteil eingesetzt (1,2 %
des gesamten Brennstoffeinsatzes). Der Kohleeinsatz ist seit 1990 um 81 % zu-
rickgegangen. Kohle wird hauptsachlich in der Papier- und Zellstoffindustrie so-
wie in Zementwerken eingesetzt.

Sonstige Brennstoffe (vorwiegend industrielle Abfalle) wurden im Jahr 2023
deutlich mehr eingesetzt als im Jahr 1990 - sie verzeichnen einen Anstieg von
253 % und hatten im Jahr 2023 einen Anteil von 5,6 % am Gesamteinsatz dieses
Subsektors.

Olprodukte hatten im Jahr 2023 einen Anteil von 13 % am Gesamtenergiever-
brauch. Seit dem Jahr 1990 kam es zu einem Ruckgang um 28 %, wobei die Ein-
satzmengen seit dem Jahr 2014 relativ konstant geblieben sind. Dieselkraftstoff
fir Baumaschinen hatte im Jahr 2023 einen Anteil von 73 % am Gesamtélein-
satz. Weitere eingesetzte Brennstoffe sind Heizdl, Petrolkoks und FlUssiggas.

Zusatzlich zu den CO,-Emissionen verursachten die Verbrennungsanlagen die-
ses Sektors auch N,O- und CHs-Emissionen im Ausmalf3 von insgesamt
0,1 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent im Jahr 2023.
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Tabelle 8:  Verbrauch von Brennstoffen der Verursachergruppe Sonstige Industrie (ohne Eisen- und Stahlerzeugung)
in den jahren 1990, 2005, 2022 und 2023 (in Terajoule) (Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Aus-

tria, 2024a).
) Industrielle
Jahr Olprodukte Kohle Erdgas Biomasse Abfille Summe
1990 35.086 12.174 65.263 29.449 3.220 145.192
2005 30.175 11.102 100.268 58.237 7.891 207.673
2022 24.489 4.487 100.721 70.359 13.086 213.142
2023 25.434 2.362 85.069 77.934 11.355 202.155
1990-2023 -28 % -81 % 30% 165 % 253 % 39%

3.1.4.1 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen des Subsek-
tors Sonstige Industrie (ohne Eisen- und Stahlproduktion) wird nachstehend
analysiert. Fur die Gegenuberstellung der Emissionen in den Zeitrdumen 1990-
2023 und 2005-2023 wurde die Methode der Komponentenzerlegung einge-
setzt.

Die GroRe der Balken spiegelt das relative Ausmal3 der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol 4 einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.

Abbildung 49: Komponentenzerlegung der COz-Emissionen aus der Sonstigen Industrie (ohne Eisen- und Stahlproduk-
tion - Gegenliberstellung 1990-2023 (links) und 2005-2023 (rechts).
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Einflussfaktoren Definition

Wertschopfung Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden realen Wertschépfung der
Industrie (ohne Eisen- und Stahlproduktion) von ca. 30 Mrd. Euro (1990) auf rund
46 Mrd. Euro (2005) und rund 60 Mrd. Euro (2023) ergibt.

Die steigende Wertschopfung (konstante Preise 2015) kann im Sektor Industrie und pro-
duzierendes Gewerbe als Mal? fiir die Industrieproduktion der unterschiedlichen Einzel-
branchen (u. a. Papier- und Zellstoffindustrie, Chemische Industrie, Nahrungs- und Ge-
nussmittelindustrie, Mineralverarbeitende Industrie, Baustoffindustrie) herangezogen
werden. Sie macht den Anteil am Emissionszuwachs deutlich, der durch die gesteigerte
Wirtschaftsleistung und den damit steigenden Energieverbrauch verursacht wird.

Energieintensitét Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energieverbrauchs (ge-
samt, inklusive Strom, Warme, Treibstoffe) pro Wertschépfungseinheit von
6.073 Terajoule pro Mrd. Euro (1990) auf 5.672 Terajoule pro Mrd. Euro (2005) und
4.361 Terajoule pro Mrd. Euro (2023) ergibt.

Brennstoffanteil Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des Brennstoffver-
brauchs am gesamten Energieverbrauch von 79 % (1990) auf 78 % (2005) und 77 % (2023)
ergibt.

fossile Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der Verringerung der CO,-Emissionen pro

Kohlenstoffintensitét fossile Brennstoffeinheit von 67 Tonnen pro Terajoule (1990) auf 63 Tonnen pro
Terajoule (2005) und 63 Tonnen pro Terajoule (2023) ergibt. Der Grund fur diese Entwick-
lung liegt im zunehmenden Einsatz von kohlenstoffarmeren fossilen Brennstoffen (Gas)
zur Energieerzeugung.

Der Effekt des steigenden Biomasseeinsatzes findet an dieser Stelle keine BerUcksichti-
gung, sondern wird als eigener Effekt (Biomasseanteil) behandelt.

Biomasseanteil Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse am
gesamten Brennstoffeinsatz von 20 % (1990) auf 28 % (2005) und 39 % (2023) ergibt. Hier
macht sich in erster Linie der Biomasseeinsatz der Papier- und Holzindustrie bemerkbar.

3.1.5 Mineralverarbeitende Industrie

Die prozessbedingten CO,-Emissionen aus der Mineralverarbeitenden Industrie
sind im Zeitraum 1990-2023 um 18,4 % gesunken und waren im Jahr 2023 mit
insgesamt 2,6 Mio. Tonnen um 12 % niedriger als im Jahr 2022.

Hauptemittenten Im Jahr 2023 stammten rund 60 % der prozessbedingten CO,-Emissionen dieses
Sektors aus der Zementproduktion. Die Ubrigen Emissionen entfielen auf Kal-
kofen, Anlagen zur Herstellung von Feuerfestprodukten, Glaswerke, Ziegeleien,
auf kalkbasierte mineralische Fullstoffe flr die Papierherstellung sowie auf die
Verwendung von Kalkstein in Rauchgasentschwefelungsanlagen.

Emissionstrend  Der starke Ruckgang der Emissionen im Jahr 1995 war auf die SchlieBung meh-
rerer Zementwerke zurlckzufihren (siehe Abbildung 50). Zwischen 1999 und
2008 zeigten die Emissionen einen ansteigenden Trend. Im Jahr 2009 kam es in-
folge der Wirtschaftskrise zu einem deutlichen Einbruch; 2010 erreichten die
Emissionen wieder das Niveau von 1995.

Trotz deutlich wachsender Produktionsmengen stiegen die Emissionen zwischen
2010 und 2021 nur moderat an. In den Jahren 2022 und 2023 gingen sowohl die
Zementproduktion als auch die damit verbundenen Emissionen spurbar zurtck.
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Abbildung 50: Zementproduktion und Treibhausgas-Emissionen der
Zementproduktion Mineralverarbeitenden Industrie
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

3.1.6 Chemische Industrie

Die prozessbedingten Treibhausgas-Emissionen der Chemischen Industrie sind
im Zeitraum 1990-2023 um 54 % (0,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) gesunken
und waren im Jahr 2023 um 1,4 % niedriger als im Vorjahr.

Hauptemittenten Rund 67 % der Treibhausgas-Emissionen dieses Industriezweiges stammten
2023 aus der Ammoniakproduktion, 4 % aus der Salpetersaureproduktion, 5 %
aus der Kalziumkarbidproduktion und rund 24 % aus der Produktion anderer
chemischer und petrochemischer Basisprodukte.

Emissionstrend  Bis 2003 verliefen die prozessbedingten Treibhausgas-Emissionen relativ kons-
tant. FUr den starken Emissionsrickgang von 2003 auf 2004 war die Installation
eines katalytischen Reaktors zur Reduktion von N,O-Emissionen bei einer Linie
der Salpetersaureproduktion verantwortlich. Durch diese Malinahme wurden die
N.O-Emissionen der Salpetersaureproduktion um etwa zwei Drittel reduziert.
Auch bei der zweiten Linie der Salpetersaureanlage wurde im Jahr 2009 eine
katalytische Reduktion installiert, wodurch die Emissionen noch einmal zurtck-
gegangen sind.
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3.1.7 Sonstige Emissionsquellen

In diesem Abschnitt werden die Treibhausgas-Emissionen insbesondere aus der
Forderung und dem Transport von fossilen Brennstoffen, die indirekten CO,-
Emissionen aus dem Losemitteleinsatz und anderen Produktverwendungen so-
wie die diffusen Emissionen aus der Energieférderung und -verteilung und aus
den Kompressoren der Gaspipelines behandelt.

Die Emissionen dieser Sonstigen Quellen betrugen im Jahr 2023 ca. 0,8 Mio. Ton-
nen COx-Aquivalent und somit 1,1 % der gesamten Treibhausgas-Emissionen
Osterreichs. Zwischen 1990 und 2023 sind diese Emissionen um 63 % gesunken,
im Vergleich zum Vorjahr wurde eine Abnahme um 22 % verzeichnet.
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Abbildung 52: Treibhausgas-Emissionen aus Sonstigen Quellen, 1990-2023.
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Férderung und Transport von fossilen Brennstoffen

Dieser Subsektor umfasst die Emissionen der Pipeline-Kompressoren und der
Erdgasspeicher-Verdichter sowie die Emissionen des sonstigen Brennstoffein-
satzes der Erddl- und Erdgasférderung. Die Pipeline-Kompressoren und Erdgas-
speicher-Verdichter sind ab dem Jahr 2013 vollstandig in den Emissionshandel
aufgenommen worden. Die Gesamtemissionen dieses Subsektors sind im Zeit-
raum 1990-2023 um 76 % gesunken und beliefen sich im Jahr 2023 auf

0,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, die fast zur Ganze dem Emissionshandel unter-
liegen. Der Riickgang im Jahr 2023 um 0,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent ist vor al-
lem auf den geringeren Erdgaseinsatz bei den Gaspipeline-Kompressoren zu-
rackzufuhren, die zur Ganze dem Emissionshandel unterliegen. Bestimmend fur
den Trend ist der Brennstoffverbrauch der Gaspipeline-Kompressoren, der wie-
derum von der transportierten Erdgasmenge abhangt.

Diffuse Emissionen aus der Energieforderung und -verteilung

Dieser Subsektor umfasst diffuse Methan- und CO,-Emissionen aus der Forde-
rung, der Verarbeitung und dem Transport von fossilen Energietragern sowie bei
Endverbrauchergeraten. Der Anteil an den nationalen Gesamtemissionen 2023
betrug 0,6 % bzw. 0,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

Die diffusen Treibhausgas-Emissionen aus der Energieférderung und -verteilung
haben im Zeitraum 1990-2023 insgesamt um 57 % abgenommen, wobei der
Ruckgang bis zum Jahr 1994 auf die SchlieBung des Untertage-Kohlebergbaus
zurtickzufihren ist. Der Anstieg ab 1996 ist vorerst durch die Zunahme der Emis-
sionen aus der Ol- und Gasproduktion und der Rohgas-Reinigung sowie durch
die Ausweitung des Gastransportnetzes bedingt. Da fir die Ausweitung des
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Gasnetzes mittlerweile hauptsachlich isolierte Stahl- und Kunststoffrohre ver-
wendet werden und alte Rohrleitungen sukzessive ausgetauscht wurden, ist
eine Entkoppelung der Emissionen von der stetig ansteigenden Lange des Gas-
verteilungs- und -transportnetzes eingetreten. MalBnahmen betreffen dartiber
hinaus z. B. die Yermeidung von Dichtungsverlusten bei Pipeline-Kompressoren.

Losemitteleinsatz und andere Produktverwendung

trendbestimmende  Der Rickgang der Treibhausgas-Emissionen seit 1990 ist auf den ricklaufigen
Faktoren LOsemitteleinsatz zurlckzufihren. Aufgrund diverser legislativer Instrumente
(u. a. der Loésungsmittelverordnung), aber auch aufgrund des geringeren Nar-
kosemitteleinsatzes (Einsatz von Lachgas im Andsthesie-Bereich) sind die Emis-
sionen aus diesem Bereich seit 1990 um 56 % zurtickgegangen. Ab dem
Jahr 2005 werden auch die CO»-Emissionen aus ,AdBlue”** in dieser Kategorie
bertcksichtigt, die sich im Jahr 2023 auf rund 41 Kilotonnen beliefen.

3.1.8 Vergleich Emissionshandels- und Nicht-Emissionshandels-
Bereich

3.1.8.1 EU-Emissionshandel

EU-weites  FUr den EU-Emissionshandel wurde auf EU-Ebene im Jahr 2018 ein Reduktions-
Reduktionsziel  ziel von 43 % bis 2030 gegentiber 2005 festgelegt. Dieses Ziel wurde im Rahmen
des ,Fit for 55"-Pakets auf 62 % erhoht. Die Zielvorgaben gelten fur die EU als
Ganzes und werden nicht in nationale Ziele untergliedert.

Daher ist der EU-Emissionshandel nicht vom 6sterreichischen Klimaschutzge-
setz umfasst, wird jedoch zur vollstandigen Darstellung der Emissionstrends in
Osterreich in diesem Kapitel berticksichtigt. Weiterfihrende Informationen zu
den Grundlagen des EU-Emissionshandels finden sich in Kapitel 1.4.1

Stationdre Anlagen

Die gepruften Emissionen der EH-Betriebe beliefen sich im Jahr 2023 auf

24,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bzw. 81,7 % der insgesamt 29,9 Mio. Tonnen
des Sektors Energie und Industrie. Im Jahr 2024 betrugen die gepriften Emissio-
nen der EH-Betriebe 23,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

Die Emissionen der ab 2013 neu aufgenommenen Emissionshandelsanlagen
beliefen sich in den Jahren 2013-2023 auf jeweils rund 1,6-2,2 Mio. Tonnen
CO,.Aquivalent.

44 AdBlue” ist ein Handelsname fur eine 32,5 %ige Harnstoff-Wasserlosung, die in der
Selective Catalytic Reduction (SCR) - d. h. bei Katalysatoren zur Reduktion von Stickstoff-
oxiden aus Dieselmotoren - eingesetzt wird.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 140



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

Aus Grinden der Vergleichbarkeit wurden die ab 2013 neu aufgenommenen
Emissionshandelsanlagen fur den Zeitraum 2005-2012 mit Hilfe von Energieein-
satzen der Energiebilanz und fur den Zeitraum 2008-2010 auf Basis einer Erhe-
bung im Rahmen der ESD-Zielberechnung bertcksichtigt. Abbildung 53 zeigt die
Emissionen der Emissionshandelsanlagen von 2005 bis 2023 in der Abgren-

zung ab 2013.
Abbildung 53: Emissionshandel 2005-2023
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Hauptverursacher  Derzeit sind in Osterreich rund 175 stationére Anlagen vom EU-Emissionshan-
del erfasst. Mit der Ausweitung des Geltungsbereichs ab 2024 werden funf wei-
tere Anlagen neu in das System aufgenommen. Der Grol3teil der Emissionen im
Jahr 2023 stammte von Betrieben aus der Eisen- und Stahlindustrie (48 %), ge-
folgt von den Mineralverarbeitenden Betrieben (16 %), den Kraft- und Fernwar-
mewerken (13 %), der Raffinerie (11 %) sowie der Chemischen Industrie und der
Papierindustrie (9 %).
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Zudem mussen ab 2024 Anlagen fur die Verbrennung von gefahrlichen oder
Siedlungsabfallen Emissionen melden®. Im Jahr 2024 meldeten in diesem Zu-
sammenhang elf Anlagen Emissionen von insgesamt 1,3 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent?.

Abbildung 54: Anteil der verifizierten Emissionen 2023
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, 2025b. umweltbundesamt®

Emissionstrend  Die Emissionen der dsterreichischen Emissionshandelsbetriebe sind seit dem
Beginn des EU-Emissionshandels im Jahr 2005 gesunken, wobei es im Jahr 2009
zu einem Ruckgang der Emissionen aufgrund der Wirtschaftskrise kam. Die in
Abbildung 55 gesondert dargestellten Emissionen aus ,Erweiterung in der 3. Pe-
riode” umfassen die ab 2013 zusatzlich in den Emissionshandel aufgenomme-
nen Anlagen und Neuanlagen.

4 Eine Verpflichtung zur Abgabe von Emissionszertifikaten besteht flr diese Anlagen vorerst
nicht.

46 Diese Emissionen beinhalten fossile Emissionen und Emissionen aus nicht-nachhaltiger
Biomasse; der Wert ist in den oben genannten Emissionen nicht berUcksichtigt.
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Abbildung 55: Verifizierte Treibhausgas-Emissionen der
Verifizierte Treibhaus- Emissionshandelsbetriebe 2005-2023
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Im Jahr 2023 sind die Treibhausgas-Emissionen der 6sterreichischen Emissions-
handelsanlagen im Vergleich zum Jahr 2022 um 8,3 % bzw. um 2,2 Mio. Tonnen
auf 24,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent gesunken und haben damit den niedrigs-
ten Wert seit 2005 erreicht. Abbildung 56 zeigt die Anderungen bei den Emissio-
nen nach ausgewahlten Sektoren. Die bereits vorliegenden Daten fur 2024 zeigen
eine weitere Reduktion von 2,3 % auf 23,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.
Abbildung 56: Anderungen der verifizierten Treibhausgas-Emissionen
Anderung der verifizier- 2023 gegeniiber 2022
ten Treibhausgas-Emissi-
onen 2023 gegentiber Sonst. Energieind.
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, 2025b. umweltbundesamt®
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Die Gratiszuteilung an die Osterreichischen Emissionshandelsbetriebe exklusive
Strom- und Fernwarmeerzeugung ist im Zeitraum 2013-2023 geringer als die
von den Emissionshandelsbetrieben gemeldeten Treibhausgas-Emissionen
(siehe Abbildung 57). Dies ist vor allem darauf zurtickzufuihren, dass ab 2013 die
kostenlose Zuteilung durch EU-weite Benchmarks bemessen wird und dass ftir
die Produktion von Strom auch an Industriestandorten keine kostenlose Zutei-
lung erfolgt.

Wahrend im Zeitraum bis 2012 im Bereich Strom- und Fernwarmeerzeugung
eine sehr hohe Abdeckung mit kostenloser Zuteilung gegeben war, werden die-
sem Bereich seit 2013 nur noch in sehr geringem Ausmal Gratiszertifikate zu-
geteilt. Seit 2013 ist insbesondere fiir die Stromproduktion keine kostenlose Zu-
teilung mehr vorgesehen. Dies bedeutet, dass Emissionshandelsbetriebe ab
2013 entweder zusatzliche Zertifikate am Markt ankaufen oder Ubrig gebliebene
Zertifikate aus Vorjahren nutzen mussten.

Die Emissionen der Emissionshandelsbetriebe exklusive Strom- und Fernwar-
meerzeugung sind im Zeitraum 2013-2022 etwa gleichgeblieben, im Jahr 2023
kam es jedoch zu einem vergleichsweise starken Rickgang bei der Mineralver-
arbeitenden Industrie und der Chemie- und Papierindustrie. Der Anstieg der
Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2013 ist wiederum hauptsachlich auf die Er-
weiterung des Geltungsbereiches des Emissionshandelssystems zurickzufth-
ren.
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Abbildung 57: Gratiszuteilung und Treibhausgas-Emissionen
Vergleich Gratiszuteilung exklusive Strom- und Fernwdrmeerzeugung
und Treibhausgas-Emis-
sionen 2005-2023.
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Luftverkehr

Zusétzlich zu den stationaren Anlagen verwaltet Osterreich 18 Luftverkehrsbe-
treiber, die seit 2012 am EU-Emissionshandel teilnehmen. Seit 2013 sind nur
Flige innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) vom Emissionshan-
del umfasst. Die Emissionen der Osterreich als Verwaltungsmitgliedstaat zuge-
teilten Luftfahrzeugbetreiber fielen im Zeitraum 2019-2020 aufgrund der Pan-
demie um 68 % und betrugen im Jahr 2020 1.198 Kilotonnen CO,-Aquivalent.
Die Emissionen verzeichneten seither wieder einen Anstieg und machten im
Jahr 2023 3.106 Kilotonnen CO,-Aquivalent aus. Damit lagen sie noch um 16 %
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niedriger als 2019 (3.694 Kilotonnen CO,-Aquivalent). Die Luftverkehrsbetreiber
erhielten 2013-2023 eine Gratiszuteilung von Zertifikaten in Héhe von durch-
schnittlich ca. 74 % der Emissionen ihrer Flotte.*’ Fur die Abdeckung der restli-
chen Emissionen mussten sie Zertifikate ankaufen.

Die bereits vorliegenden Daten fur das Jahr 2024 zeigen gegenlber 2023 wie im
Vorjahr einen Anstieg der Emissionen im Luftverkehr von 11,1 % auf 3.449 Kilo-
tonnen CO,-Aquivalent.

3.1.8.2 Anlagen auBBerhalb des Emissionshandels

Die Treibhausgas-Emissionen der nicht vom Emissionshandel erfassten Anlagen
beliefen sich im Jahr 2023 auf 5,5 Mio. Tonnen COx-Aquivalent bzw. 18,3 % der
Gesamtemissionen des Sektors Energie und Industrie. Sie hatten einen Anteil
von 12,4 % an den Gesamtemissionen aufBerhalb des Emissionshandels bzw.
von 8,0 % an den Gesamtemissionen Osterreichs. Zum gréRten Teil werden
diese CO,-Emissionen in Folge der Verbrennung von fossilen Brennstoffen freige-
setzt, zu einem geringeren Anteil aus flichtigen CO,-Emissionen aus der Erd-
gasaufbereitung sowie zu einem kleinen Teil aus Lachgas- und Methan-Emissio-
nen aus Verbrennungsvorgangen.

Trend Die Emissionen von Anlagen aul3erhalb des Emissionshandels haben von 2022
auf 2023 um insgesamt 0,6 Mio. Tonnen bzw. 9,9 % abgenommen. Bezogen auf
die unterschiedlichen Branchen sind im Jahr 2023 eine Abnahme bei der produ-
zierenden Industrie um insgesamt 0,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent sowie na-
hezu unveranderte Emissionen bei der Energieindustrie zu verzeichnen. Die
Sonstige Industrie, die Papier/Chemische Industrie sowie die Lebensmittelin-
dustrie hatten den groéRten Anteil am abnehmenden Trend der produzieren-
den Industrie. Abbildung 58 zeigt die Treibhausgas-Emissionen des Sektors
Energie und Industrie, die nicht dem Emissionshandel unterliegen.

47 Daten fur 2012 sind hier nicht einbezogen, da diese aufgrund von Ausnahmeregelungen nicht
mit den Daten fur 2013-2023 vergleichbar sind.
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Abbildung 58:
Treibhausgas-Emissio-
nen der Nicht-EH-
Anlagen des Sektors
Energie und Industrie,
2005-2023.
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Energieindustrie

Die Emissionen des Nicht-EH aus der Energieindustrie beliefen sich im Jahr 2023
auf 0,6 Mio. Tonnen COz-Aquivalent und lagen 6 % unter jenen des Vorjahres.

Die o6ffentlichen Kraft- und Fernwarmewerke, die nicht vom Emissionshandel er-
fasst sind, beinhalten im Wesentlichen Standorte mit einer Gesamt-Brennstoff-
warmeleistung von weniger als 20 Megawatt sowie Biomasseheiz(kraft)werke.
Die Treibhausgas-Emissionen betrugen im Jahr 2023 rund 0,2 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent und lagen um 1 % unter dem Vorjahr. Die Menge beinhaltet vor al-
lem Erdgas, das auch in Hilfskesseln von Biomasse-Fern- und Nahwarmeanla-
gen zum Einsatz kommt.

Die Treibhausgas-Aquivalente der Fliichtigen (diffusen) Emissionen der Energie-
industrie sind ebenfalls nicht vom Emissionshandel erfasst. Sie beliefen sich im
Jahr 2023 auf rund 0,4 Mio. Tonnen und lagen um 6 % unter jenen des Vorjah-
res. Rund 18 % sind auf CO,-Emissionen, die bei der Erdgasreinigung anfallen, zu-
rickzufuihren. Die restlichen 82 % der CO»-Aquivalente setzen sich aus Methan-
verlusten bei der Ol- und Gasférderung und beim Erdgasnetz zusammen.

Die Sonstige Energieindustrie des Nicht-Emissionshandels besteht aus einem
nicht naher spezifizierten Erdgas-Eigenverbrauch der Erd6l- und Gasférderungs-
und Gasversorgungsunternehmen und hatte im Jahr 2023 einen Beitrag von nur
0,2 %.

Produzierende Industrie

Die Emissionen des Nicht-Emissionshandels aus der Produzierenden Industrie
beliefen sich im Jahr 2023 auf 4,9 Mio. Tonnen CO-Aquivalent und waren um
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10 % niedriger als im Vorjahr. Etwa 0,2 Mio. Tonnen sind auf Prozessemissionen
und rund 0,2 Mio. Tonnen auf fliichtige Emissionen aus der Produktverwendung
zurlckzufihren. Rund 4,5 Mio. Tonnen entstanden durch die Verbrennung fos-
siler Brennstoffe. Die hier erfassten Betriebe unterliegen aufgrund ihrer gerin-
gen (Produktions-)Kapazitat nicht dem Emissionshandel. Weiters umfasst der
Nicht-Emissionshandelsbereich Anlagen fur die Verbrennung von gefahrlichen
Abfallen oder Siedlungsabfallen sowie chemische Prozesse, die nicht in die Ta-
tigkeitsdefinition des Emissionshandelssystems fallen.

Die wichtigsten Energietrager sind Erdgas (2,5 Mio. Tonnen CO,), Heizdl

(0,2 Mio. Tonnen CO,) und industrieller Abfall (0,2 Mio. Tonnen CO,). Hinzu
kommen ca. 1,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente aus mobilen Maschinen (v. a.
Baumaschinen), die im Wesentlichen mit Dieseltreibstoff betrieben werden.

Treibhausgas-  Bei branchenweiser Betrachtung entfallt auf die Sonstige Industrie der grofite
Emissionen nach  Anteil. Zu dieser zahlen unter anderem Anlagen der Branchen Fahrzeugbau,
Branchen Holzverarbeitende Industrie und Bergbau, die nicht dem Emissionshandel un-
terliegen, sowie die Branchen Maschinenbau, Textil- und Lederindustrie. Mit
1,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent lagen die Emissionen dieses Sektors im Jahr 2023
rund 14 % unter dem Vorjahr. Die indirekten*® CO,-Emissionen aus der Losemit-
telverwendung betrugen im Jahr 2023 weniger als 0,1 Mio. Tonnen CO»-Aqui-
valent und waren gegenuber dem Vorjahr etwa gleichbleibend. Die Emissionen
aus sonstigen Produktverwendungen (z. B. Lachgaspatronen, ,,AdBlue”, Schmier-
mittel und Paraffin) waren im Jahr 2023 mit 0,1 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent ge-
genlber dem Vorjahr ebenfalls etwa gleichbleibend.

Die Emissionen der Chemischen Industrie und der Papierindustrie beliefen sich
im Jahr 2023 auf ca. 0,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent und waren um 14 % niedri-
ger als im Vorjahr. Ungefahr 0,7 Mio. Tonnen CO, stammen aus der Verbren-
nung von Erdgas und industriellen Abfallen.

Die Emissionen der Nichteisenmetall- und Stahlerzeugungsbetriebe beliefen
sich im Jahr 2023 auf 0,5 Mio. Tonnen CO>-Aquivalent und waren um ca. 8 %
niedriger als im Vorjahr. Die Emissionen dieses Sektors entstehen hauptsachlich
durch die Verbrennung von Erdgas.

Mit ca. 0,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2023 waren die Emissionen der
Lebensmittelindustrie um 16 % niedriger als im Vorjahr. Auch hier handelt es
sich um Mittel- und Kleinbetriebe, deren Emissionen hauptsachlich durch die
Verbrennung von Erdgas fur die Erzeugung von Prozesswarme entstehen.

48 Der in den Losemitteln (Fluchtige Kohlenwasserstoffe, Alkohole) enthaltene Kohlenstoff wird
in CO, umgerechnet.
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3.2 Sektor Verkehr

Sektor Verkehr
THG-Emissionen 2023  Anteil an den nationa- Veranderung  Verdnderung
(Mio. t CO-Aquiv.) len THG-Emissionen  zum Vorjahr 2022  seit 1990
19,8* 289 % -39% +44.2 %

* inklusive CO; aus nationalem Flugverkehr (0,03 Mio. Tonnen); wird gemdf3 ESD/KSG nicht
berticksichtigt.

Emissionstrend  Der Sektor Verkehr weist im Jahr 2023 Treibhausgas-Emissionen im Ausmaf3
von ca. 19,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent auf. Im Vergleich zu 2022 sind die
Emissionen um 3,9 % (rund 0,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent) gesunken.

Im Jahr 2023 wurde um 5,1 % weniger Diesel abgesetzt, bei Benzin waren es
plus 8,9 % (jeweils inklusive Beimengung von Biokomponenten). Obwohl der
jahrliche Absatz von Benzin zum dritten Mal in Folge stark steigt, ist der Absatz
von Diesel trendbestimmend, da dessen Verbrauch 3,5-mal hoher ist als der

von Benzin.
Abbildung 59: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Verkehr
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Die Reduktion im Vergleich zum Vorjahr ist vorrangig auf die geringere Menge in
Osterreich verkauften Diesels zurlickzufiihren, der auf Osterreichs Straen (-
0,43 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Inland) sowie im Ausland verfahren wird (-
0,37 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Kraftstoffexport). Dartber hinaus lasst sich
im Jahr 2023 ein deutlicher Rickgang der GUterverkehrsaktivitat auf allen Ver-
kehrstragern sowie ein Riickgang der Konjunkturindikatoren fir die Industrie
und das Baugewerbe beobachten. Diese Entwicklungen haben zum zweiten Mal
in Folge wesentlich zur Reduktion der verkehrsbedingten Treibhausgase in Os-
terreich im Sektor Verkehr beigetragen. Elektrofahrzeuge leisten weiters einen
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zunehmenden Beitrag zur Senkung der Treibhausgas-Emissionen. Die durch-
schnittlichen CO,-Emissionen aller neu zugelassenen Kfz werden hierdurch
deutlich reduziert.

Zwischen 1990 und 2019 unterlagen die verkehrsbedingten Treibhausgas-Emis-
sionen in Osterreich einem teilweise stark steigenden Trend. Unterbrochen
wurde diese Entwicklung zwischen 2005 und 2012 unter anderem durch die Bei-
mischungsverpflichtung von Biokraftstoffen sowie die konjunkturellen Rahmen-
bedingungen in diesen Jahren. Mit Beginn der Pandemie im Jahr 2020 hat sich
eine Trendumkehr eingestellt: Die Emissionen sind mit Ausnahme des kurzen
Anstiegs im Jahr 2021 (bedingt durch eine wirtschaftliche Erholung) gesunken;
far 2023 wurden flr den 6sterreichischen Verkehrssektor die niedrigsten Emis-
sionen seit dem Jahr 2000 errechnet.

Mit 19,8 Mio. Tonnen CO>-Aquivalent bzw. rund 29 % der Gesamtemissionen
war der Verkehrssektor 2023 nach dem Sektor Energie und Industrie (inklu-
sive Emissionshandel) der zweitgréoRte Emittent von Treibhausgasen in Oster-
reich. Im Zeitraum 1990-2023 verzeichnet der Sektor Verkehr (inklusive natio-
nalem Flugverkehr) mit einer Emissionszunahme von 44,2 % den héchsten Zu-
wachs aller Sektoren, im Wesentlichen verursacht durch den Anstieg der Fahr-
leistung im StraBenverkehr.

Hauptemittent ist der Stral3enverkehr, der rund 99 % der Treibhausgas-Emissio-
nen des gesamten Verkehrssektors ausmacht. Das restliche Prozent verteilt sich
auf Emissionen von Bahn- und Schiffsverkehr sowie nationalem Flugverkehr
(hier nur Methan und Lachgas) sowie auf mobile militérische Gerate.

Der Anteil des Personenverkehrs auf der Stral3e (Pkw, Busse, Mopeds, Motorra-
der) an den Verkehrsemissionen betragt rund 67 %, jener des Stral3engiterver-
kehrs rund 33 %.

Hauptemittenten im Verkehr 2023
Sonstige (Bahn, Flugverkehr,
Schifffahrt, Militar)
1,1%
. schwere
Pkw-Benzin Nutzfahrzeuge
225% 24,1 %
leichte
__— Nutzfahrzeuge
87 %
\ Mopeds und
Motorrader
Pkw-Diesel Busse 0.7 %
41,2 % 1,8 %
Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®
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Diesel-Pkw dominieren  Diesel-Pkw dominieren nach wie vor die Kfz-Inlands-Fahrleistung mit rund 50 %,
Inlands-Fahrleistung  gefolgt von Benzin-Pkw mit rund 29 %,; rein elektrisch betriebene Pkw stehen
wie im Vorjahr bei einem Fahrleistungsanteil von rund 3 %. In Summe wurde
auf Osterreichs StraRen im Vergleich zum Vorjahr um 2,0 % mehr Fahrleistung
zurlckgelegt, getrieben vom Pkw-Verkehr mit +2,6 %. Der Guterverkehr mit
Last- und Sattelziigen ging um 2,3 % zurtck.

Biokraftstoffe erfiillen  Die in Verkehr gebrachten beigemengten Biokraftstoffe sind im Vergleich zum
Ziel klar  Vorjahr gestiegen. Im Jahr 2023 wurde das in der Kraftstoffverordnung festge-

setzte Substitutionsziel von 5,68 % (gemessen am Energieinhalt) des in Verkehr
gebrachten fossilen Treibstoffs erreicht. Biokraftstoffe in Reinverwendung spie-
len mengenmaRig eine untergeordnete Rolle, konnten sich jedoch dank dem
stark gestiegenen Absatz von purem hydriertem Pflanzendl (HVO*°100) gegen-
Uber dem Vorjahr verdoppeln. Der Einsatz von Biokraftstoffen bewirkte im
Jahr 2023 eine Emissionsminderung im Verkehrssektor von rund 1,61 Mio. Ton-
nen CO; (BMK, 2025b).

Mehr Kraftfahrzeuge Der gesamte Kraftfahrzeugbestand ist 2023 um knapp 1 % gestiegen. Die Zahl

und Neuzulassungen der Kfz-Neuzulassungen (insgesamt 341.409) ist ebenfalls gestiegen. Nach dem
historischen Tiefststand der Pkw-Neuzulassungen im Jahr 2022 wurden 2023
wieder 11,2 % mehr Pkw zugelassen. Mit 239.150 Fahrzeugen lag die Anzahl der
neuzugelassenen Pkw aber immer noch deutlich unter dem langjahrigen pra-
pandemischen Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2019 von rund 330.000 Fahrzeu-
gen. Der Anteil von rein elektrischen Pkw belief sich 2023 auf 19,9 % - eine Stei-
gerung gegenuber dem Vorjahr um knapp 40 %.
Bei den Neuzulassungen setzt sich der Trend des sinkenden Anteils neuer Die-
sel-Pkw seit Janner 2017 fort, wahrend die Neuzulassungen rein elektrischer
Pkw (BEV) kontinuierlich ansteigen. 2023 wurden abermals mehr konventionell
angetriebene Pkw mit Ottomotor bzw. Otto-Hybrid (55 %) als mit Dieselmotor
bzw. Diesel-Hybrid neu zugelassen. Bei den Diesel-Pkw ist nach wie vor ein Trend
zu grol3en, schweren Fahrzeugen mit leistungsstarken Motoren (SUVs) zu se-
hen. Bei Benzin-Pkw zeigt sich seit Beginn des Monitorings der Schwerpunkt an
Neuzulassungen in der unteren bzw. mittleren Gewichtsklasse (Statistik Austria,
2025a; Statistik Austria, 2025b).

EU-COz-Ziel fiir Das EU-CO,-Emissionsziel von 95 Gramm pro Kilometer in 2020/2021 fur die ge-

Neuwagenflotte wirkt samte Neuwagenflotte fuhrte 2020 zu einem durchschnittlichen CO,-Wert aller
neuen Pkw von 112,3 Gramm pro Kilometer. 2020 war das letzte Jahr, in dem als
Berechnungsgrundlage zur Zielerreichung die Emissionswerte gemal NEFZ>°
herangezogen wurden. Mit 2021 erfolgte die Umstellung auf den WLTP (World-
wide Harmonized Light Vehicles Test Procedure). Der WLTP liefert im Mittel um
rund 20 % hohere Verbrauchswerte. Im Jahr 2023 betrug der durchschnittliche
Wert der CO,-Emissionen aller neu zugelassenen Pkw nach dem WLTP

4 HVO steht fur Hydrotreated Vegetable Oil (auf Deutsch: hydriertes Pflanzendl). Dabei
handelt es sich um einen fortschrittlichen Biokraftstoff, der durch die Hydrierung von
pflanzlichen Olen oder tierischen Fetten hergestellt wird.

0 Neuer Européischer Fahrzyklus
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104,2 Gramm pro Kilometer, eine Abnahme von 7,1 % gegenuber dem Vorjahr
(112,12 Gramm pro Kilometer).

Kraftstoffexport im Fahrzeugtank

Beim Kraftstoffexport handelt es sich um in Osterreich getankten und im Aus-
land verfahrenen Treibstoff. Die Emissionen aus dem Kraftstoffexport in Fahr-
zeugen wurden bisher im Wesentlichen durch die niedrigen Treibstoffpreise im
Vergleich zum Ausland hervorgerufen.

Berechnungsmethodik  Die Emissionsberechnungen des StraRenverkehrs basieren in der Osterreichi-
schen Luftschadstoff-Inventur (OLI) auf der in Osterreich verkauften Treibstoff-
menge. Methodisch lassen sich die Uber die Grenzen verschobenen Kraftstoff-
mengen in Fahrzeugen aus der Differenz zwischen Kraftstoffabsatz in Oster-
reich und dem berechneten Inlandsverbrauch ermitteln. Der Inlandskraftstoffe-
insatz wird auf Basis der Fahrleistungen (Kfz-Kilometer) von Pkw, leichten und
schweren Nutzfahrzeugen sowie dem Kraftstoffeinsatz im Offroad-Verkehr ab-
geleitet. Die Differenz zur Kraftstoffverkaufsmenge ergibt in weiterer Folge die
zugehorigen Emissionen fur den , Kraftstoffexport in Kfz".

Grunde fur diesen Effekt sind strukturelle bzw. geografische Gegebenheiten
(Osterreich als relativ kleines Binnenland mit hohem Exportanteil in der Wirt-
schaft) sowie Unterschiede im Kraftstoffpreisniveau zwischen Osterreich und
seinen Nachbarlandern. Man Es wird somit zwischen strukturellem und preisbe-
dingtem Kraftstoffexport unterschieden.

Emissionen aus  Zwar ist der Anteil der Emissionen des Kraftstoffexports an den gesamten 6ster-

Kraftstoffexport  reichischen Verkehrsemissionen seit mehreren Jahren ricklaufig; mit rund 11 %
ist dieser aber nach wie vor bedeutend. Neben dem Schwerverkehr auf der
Strale spielen auch die Tourismus-Mobilitat, berufliche Pendelverkehre oder
sonstige Pkw-Fahrten mit 6sterreichischem Kraftstoff im Ausland einen gewich-
tigen Anteil an den Treibhausgas-Emissionen des Kraftstoffexports. Obwohl die
Exportmenge von Benzin in Pkw im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen ist,
wird dieser Anstieg durch einen noch groBeren Ruckgang des Exports von Die-
selkraftstoff in schweren Nutzfahrzeugen Uberkompensiert.

Nachstehende Abbildung gibt Auskunft Gber die Emissionsmengen, die auf den
Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks zurtickzufihren sind.
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Abbildung 61: Treibhausgas-Emissionen des StrafSenverkehrs mit und ohne Kraftstoffexport, 1990-2023.

Treibhausgas-Emissionen des StraBenverkehrs
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Substitutionsziel
deutlich erreicht

Biokraftstoffe

Im Vergleich zu 2022 ist eine Verschiebung hin zu in Verkehr gebrachten Bio-
kraftstoffen mit hohem Treibhausgas-Reduktionspotenzial erkennbar. Der
Grund daflr durften die verstarkten Bemuhungen zur Erreichung des Ziels zur
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen sein, um etwaige Ausgleichszahlung
bei Nichterreichung des Ziels zu vermeiden.

Mit Oktober 2005 ist die Substitutionsverpflichtung fossiler Kraftstoffe durch
Biokraftstoffe gemaR Kraftstoffverordnung in Kraft getreten. Insgesamt wurde
im Jahr 2023 das in der Kraftstoffverordnung festgesetzte Substitutionsziel von
5,68 % (gemessen am Energieinhalt) des in Verkehr gebrachten fossilen Treib-
stoffs mit 7,36 % erreicht. Der Wert ist im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
gestiegen. Ebenso konnte das seit 2020 zu erreichende Treibhausgas-Minde-
rungsziel von 6 % erstmals erreicht und sogar Ubertroffen werden (BMK, 2025b).

Die grofte Veranderung zum Jahr 2022 war der starke Anstieg in der Verwen-
dung von Hydriertem Pflanzendl (HVO) um mehr als 800 % auf insgesamt rund
67.000 Tonnen sowie durch die Umstellung von einer 5 %- auf eine 10 %-Beimi-
schung von Bioethanol in Benzin (E10°") - ein Anstieg um rund 76 % des Einsat-
zes von Bioethanol auf rund 140.000 Tonnen. Beim Einsatz von Biodiesel gab es
ebenso eine Steigerung von rund 11 % auf rund 475.000 Tonnen. Die einge-
setzte Menge an sogenannten fortschrittlichen biogenen Kraftstoffen, die im

51 Eine im Fruhjahr 2023 eingefiihrte Kraftstoffsorte, die es erlaubt, den Benzinkraftstoffen
einen hoheren Anteil an Ethanol beizumengen (bis zu 10 Volumenprozent).
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Wesentlichen aus Abfallen und Reststoffen hergestellt werden, hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr etwa versiebenfacht, von rund 7.000 Tonnen auf rund
50.500 Tonnen. Im Jahr 2023 konnten rund 1,61 Mio. Tonnen CO; durch den
Einsatz von Biokraftstoffen eingespart werden (BMK, 2025b).

2023 wurde auch deutlich mehr erneuerbarer Strom auf die Ziele der Kraft-
stoffverordnung 2012 zur Anrechnung gebracht, der durch Letztverbraucher:in-
nen nachweislich als Antrieb fur elektrisch betriebene Kraftfahrzeuge im Bun-
desgebiet eingesetzt wurde. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 2023 rund
800.000 Gigajoule an erneuerbarem Strom angerechnet, was im Vergleich zu
2022 mehr als das Sechsfache der Mengen bedeutet. Es ist zu erwarten, dass
sich die anrechenbaren Strommengen in den nachsten Jahren deutlich erhéhen
werden.

Tabelle 9 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der eingesetzten Biokraft-
stoffe und die dadurch eingesparten Treibhausgas-Emissionen.

Tabelle 9:  Einsatz von Biokraftstoffmengen gemdyf3 Kraftstoffverordnung und eingesparte Treibhausgas-Emissionen
im Verkehrssektor durch den Einsatz von Biokraftstoffen 2005-2023 (Quelle: BMK, 2025b).

Biodiesel Bio- Pflanzenél Hydrierte CO,-
Jahr (FAME) Bioethanol ETBE (SVO*?) Pflanzendle (HVO) Biogas Energie  Einsparung
[1.000 t] [GWh] [1.000 t]
2005 92 943 252
2006 331 10 3.485 932
2007 370 20 18 4120 1.102
2008 406 30 55 19 5.129 1.375
2009 522 36 64 18 6.427 1.723
2010 502 61 45 17 6.220 1.668
2011 507 53 50 17 6.255 1.677
2012 499 63 42 17 0,5 6.180 1.657
2013 493 48 41 18 12 0,7 6.176 1.630
2014 577 59 29 16 41 0,6 7.334 1.936
2015 608 80 10 16 79 0,4 8.084 2134
2016 510 82 5 16 51 03 6.696 1.767
2017 466 80 5 16 24 0,2 5.897 1.556
2018 507 85 3 0,3 18 0,3 6.110 1.612
2019 485 82 4 0,1 21 03 5.914 1.560
2020 415 67 15 0,1 10 03 5.043 1.331
2021 431 60 16 0,1 11 0,2 5.178 1.370
2022 413 73 6 0,2 7 0,7 4.943 1.320
2023 408 124 15 0.1 67 0.5 6.094 1.610

52 SVO - Straight vegetable oil. Das bedeutet, dass es sich um pflanzliches Ol handelt, das
direkt - also ohne chemische Umwandlung oder Verarbeitung - als Kraftstoff verwendet
wird. SVO wird oft als Biokraftstoff in Diesel- oder speziell angepassten Motoren genutzt.
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Bioethanol und Bio-ETBE werden vorwiegend beigemengt, wahrend Pflanzendl
ausschlieBlich in purer Form eingesetzt wird. Biodiesel und HVO werden Uber
beide Distributionskanale vertrieben, wobei auch hier der iberwiegende Anteil
Dieselkraftstoffen beigemengt wird.

Durch die Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssektor kdnnen direkte
Emissionen vermieden werden. Gemal internationaler Berechnungslogik ent-
stehen bei der Verbrennung von biogenen Kraftstoffen keine CO,-Emissionen.
Es wird vereinfacht davon ausgegangen, dass die Biomasse, aus der die Kraft-
stoffe erzeugt werden, wahrend des Wachstums dieselbe Menge an Kohlen-
stoffdioxid aus der Atmosphare entzieht, die bei der Verbrennung des Kraftstof-
fes entsteht. Wahrend des Anbaus der Biomasse, des Transports der Zwischen-
produkte und wahrend der Umwandlungsvorgange (Raffinerie) fallen sehr wohl
Emissionen an. Diese herstellungsbedingten Emissionen werden jedoch ande-
ren Sektoren zugeordnet.

Alternative Antriebe bei Pkw

Hybrid-und  Auch wenn sich die Zahl der Neuzulassungen alternativ angetriebener Pkw wei-
Elektrofahrzeuge im  terhin auf niedrigem Niveau bewegt, gewinnt sie zunehmend an Bedeutung. Im
Aufwind  Jahr 2024 waren bereits 17,6 % aller neu zugelassenen Pkw batterieelektrisch
betrieben. Diese Fahrzeuge sind im Betrieb lokal CO,-frei und leisten somit ei-
nen Beitrag zur Emissionsreduktion im Verkehrssektor (Statistik Austria, 2025a).

Die Bestandsstatistik 2024 zeigt jedoch, dass der Uberwiegende Teil der alternativ
angetriebenen Personenkraftwagen Hybridfahrzeugen sind. Batterieelektrische
Pkw bilden mit 200.603 (2023: 155.491) Fahrzeugen die zweitgréte Gruppe. Die
Anzahl der Ubrigen alternativ angetriebenen Fahrzeuge (FlUssiggas, Erdgas oder
sogenannte Flex-Fuel-Fahrzeuge, welche mit Benzin oder Ethanol (E85) betrieben
werden) stagniert oder sinkt. Es ist absehbar, dass vor allem der Anteil der
Elektro- und Hybridfahrzeuge durch die voranschreitende Elektrifizierung des
Antriebsstranges weiterhin ansteigen wird (Statistik Austria, 2025b).
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Abbildung 62: Bestand alternativer Antriebe 2019-2024.

Bestand alternativer Antriebe 2019 bis 2024
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steuerliche Anreize  Durch die Grundlage der Berechnung (CO,-Emissionswert in Gramm pro Kilo-
meter nach WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Procedure ) wer-
den bei der Normverbrauchsabgabe (NoVA) alternativ angetriebene Pkw steuer-
lich beguinstigt. So soll der Erwerb verbrauchs- und emissionsarmer Fahrzeuge
starker gefordert werden. Rein elektrisch betriebene Fahrzeuge zahlen somit
keine Normverbrauchsabgabe, da sie keine direkten Verbrennungs-Emissionen
ausstolien.

Von der motorbezogenen Versicherungssteuer (MotV) waren reine Elektrofahr-
zeuge bis einschliel3lich Marz 2025 befreit - dies galt nicht fir Range-Extender-
und Hybrid-Pkw. Fir Pkw mit Erstzulassung vor dem 1.10.2020 richtet sich die
motorbezogene Versicherungssteuer nach der Leistung des Verbrennungsmo-
tors als Bemessungsgrundlage; bei jenen mit Erstzulassung nach dem 1.10.2020
nach der Leistung (kW) des Verbrennungsmotors und den CO,-Emissionen (nach
dem kombinierten WLTP-Wert bei Verbrennern und Hybrid-Pkw bzw. dem ge-
wichteten kombinierten WLTP-Wert bei Plug-in-Hybriden).

Der Steuerbonus in der Hohe von 600 Euro fur alternative, umweltfreundliche
Antriebsmotoren, wie Hybrid-, Erd-, Bio- sowie FlUssiggasmotoren, die unter Ver-
wendung von Kraftstoff der Spezifikation E 85, von Methan in Form von Erdgas
oder Biogas, Flussiggas oder Wasserstoff betrieben werden, wurde bis Ende
2015 gewahrt.

Fur Elektrofahrzeuge besteht seit Jahren eine Forderung bei betrieblicher Nut-
zung, deren Fokus nun auf Nutz- und Leichtfahrzeuge sowie Sharing-Konzepte,
Taxis und Ladeinfrastruktur gerichtet ist. Im Jahr 2017 wurde zusatzlich eine Di-
rektforderung fur den Privatankauf von E-Pkw geschaffen, die 2020 erhoht
wurde. Zusatzlich sind Elektrofahrzeuge in gewerblichen Flotten seit 2016 vom
Sachbezug befreit sowie vorsteuerabzugsfahig. Seit 2024 ist neu, dass Halter:in-
nen eines Elektrofahrzeuges (Begtinstigte nach der Kraftstoffverordnung) den
far ihr Fahrzeug genutzten Strom einmal pro Jahr per Vertrag an ein bestimm-
tes Unternehmen (Antragsberechtigte nach der KVO) Ubertragen kdnnen. Daflr
erhalten die Begunstigten von den Antragsberechtigten eine finanzielle Abgel-
tung.

3.2.1 StraBenverkehr

Emissionsanstieg  Der Hauptanteil der verkehrsbedingten Treibhausgas-Emissionen wurde 2023 mit
Personen-und rund 41,2 % von dieselbetriebenen Personenkraftwagen (Pkw) und schweren
Giiterverkehr  Nutzfahrzeuge (25,8 %) verursacht, gefolgt von benzinbetriebenen Pkw (22,5 %)
und leichten Nutzfahrzeugen (8,7 %).

Die folgende Tabelle stellt jeweils die Anteile an den gesamten nationalen Emissi-
onen Osterreichs dar sowie ihre Trendentwicklung zwischen 1990 und 2023.
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Tabelle 10: Hauptverursacher der Treibhausgas-Emissionen des Verkehrssektors (in 1.000 Tonnen COz-Aquivalent)
(Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

Veran- Veran- Anteil an
Hauptverursa- derung derung Gesamt-
cher 1990 2005 2020 2021 2022 2023 2022 1990- emissionen

2023 2023 2023

StralRenverkehr 13.456 24.255 20.505 21.382 20.413 19.622 -3.9% 45,8 % 28,6 %
davon Guterver- 4.094 9.536 8.674 9.036 7.755 6.498 -16,2 % 58,7 % 9,5 %
kehr (schwere
und leichte
Nutzfahrzeuge)
davon Personen- 9.362 14.719 11.831 12.347 12.657 13.124 37% 40,2 % 19,1 %
verkehr (Pkw,
Mofas, Busse,
Motorrader)

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Treibhausgas-Emissionen des
StralRenverkehrs Uber die einzelnen Kfz-Kategorien im Zeitverlauf, was in der
folgenden Grafik auch veranschaulicht ist. Vor allem die Entwicklung der Diesel-
Pkw zeigt einen sehr starken Anstieg: Von 1990 bis 2023 sind deren Treibhaus-
gas-Emissionen um rund 467 % gestiegen.>?

Tabelle 11: Treibhausgas-Emissionen aus dem StrafSenverkehr nach Fahrzeugkategorien, ohne CO2 aus FAME®*
(in 1.000 Tonnen COz-Aquivalent) (Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

Mofas und leichte schwere
Jahr Pkw-Benzin Pkw-Diesel Motorrader Busse Nutzfahrzeuge Nutzfahrzeuge
1990 7.592 1.442 70 258 1.024 3.070
2005 6.352 7.836 126 405 1.435 8.101
2021 4.038 7.867 150 291 1.734 7.301
2022 4.217 7.946 148 346 1.761 5.995
2023 4.455 8.173 146 350 1.724 4.775
1990-2023 -41,3 % +466,6 % +109,1 % +35,6 % +68,3 % +55,5 %

53 Aufgrund laufender Updates und Verbesserungen bezuglich der Methodik und der Emis-
sionsfaktoren in der Luftschadstoff-Inventur kann sich die ganze Zeitreihe verandern und
die im Vorjahr berichteten Werte kénnen héher bzw. tiefer liegen.

>4 FAME steht fir Fatty Acid Methyl Esters (auf Deutsch: Fettsduremethylester). Das ist die
chemische Bezeichnung fur Biodiesel, der durch die Transesterifizierung von pflanzlichen
Olen oder tierischen Fetten hergestellt wird.
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Abbildung 63: Treibhausgas-Emissionen des StrafSenverkehrs nach Fahrzeugkategorien, 1990-2023.
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3.2.1.1 Personenverkehr

Trend zu Benziner-  Bei den Pkw-Neuzulassungen in Osterreich war in den letzten beiden Jahrzehn-
Neuzulassungen ten ein starker Trend zu dieselbetriebenen Fahrzeugen zu verzeichnen. Wah-
rend die Fahrleistung und somit auch der Energieeinsatz und die Treibhausgas-
Emissionen der Benziner seit 1990 zurlickgegangen sind, ist die Fahrleistung der
Diesel-Pkw (ohne Kraftstoffexport im Fahrzeugtank) im Vergleich zu 1990 fast
funfmal so hoch. 2023 wurden rund 65 % der Treibhausgas-Emissionen des Pkw-
Verkehrs von Diesel-Pkw verursacht.

Im Jahr 2011 wurde die bisher héchste Zahl an Neuzulassungen seit 2000 er-
reicht. Der abnehmende Trend 2012-2014 wurde im Jahr 2015 gebrochen. Seit
2018 ist ein Ruckgang zu verzeichnen, 2022 war das Jahr mit den geringsten
Neuzulassungen seit Beginn des Monitorings. 2023 ist wieder ein leichter An-
stieg zu verzeichnen (+11 %).

Im Jahr 2023 erreichte der Anteil an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben bei
den Neuzulassungen mit 48 % (115.168 Fahrzeuge) einen neuen Hochststand.
Damit wurden mehr Fahrzeuge mit Elektro-, Plug-in-Hybrid- oder anderen alter-
nativen Antrieben neu zugelassen als Diesel- (19 % bzw. 46.185 Fahrzeuge) oder
Benzinfahrzeuge (32 % bzw. 77.214 Fahrzeuge).

Zum siebenten Mal seit Beginn der Berichtslegung (inkl. 2009) wurden mehr
Benzin- als Dieselfahrzeuge neu zugelassen. Gegenuber dem Vorjahr nahm die
Zahl der Neuzulassungen bei alternativen Antrieben um rund 30 % zu.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 159



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

Bei den Benzin- und Dieselfahrzeugen sind insgesamt 67.551 Hybrid-Pkw (Ben-
zin- oder Diesel- und Elektroantrieb) inkludiert. AulRerdem wurden 47.597 Elekt-
rofahrzeuge und zehn Wasserstofffahrzeuge sowie sechs Erdgasfahrzeuge und
vier Fahrzeuge fur kombinierten Benzin- und Erd- oder Flussiggasbetrieb neu
zugelassen (BMIMI, 2025a).

Abbildung 64: Pkw-Neuzulassungen nach Antriebskategorien, 2000-2023.
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Fahrzeuggewicht und
Motorisierung

Abbildung 65 zeigt die Entwicklung der CO,-Emissionen von Diesel- und Benzin-
Pkw im Vergleich zur Personenverkehrsleistung (Personenkilometer). Eine we-
sentliche Entkopplung der Emissionen - namlich ein weniger starker Anstieg der
CO,-Emissionen im Vergleich zur Entwicklung der Personenkilometer - ist der-
zeit noch nicht zu sehen. Bei Diesel-Pkw zeigt sich, dass vor allem durch den fest-
gestellten Trend zu schweren, leistungsstarkeren Fahrzeugmodellen (vor allem
SUV-Modelle) Fahrzeuggewicht und Motorleistung den Verbrauch erhéhen. Auch
die Art des Antriebs, die FahrzeuggréfRe und das -alter sowie Geschwindigkeit und
Fahrdynamik sind far Verbrauch und Emissionen besonders bedeutend. Zudem
ist der Besetzungsgrad der Pkw seit 1990 von 1,4 auf 1,14 Personen pro Pkw ge-
sunken, was wiederum die Effizienz in Bezug auf die Transportleistung mindert.
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Abbildung 65:
COz-Emissionen aus dem
Personenverkehr (Pkw)
und gefahrene Perso-
nenkilometer nach Treib-
stoffen (exklusive Kraft-
stoffexport),

1990-2023.

Abbildung 66:
Pkw-Neuzulassungen
nach Gewichtsklassen,
2023.
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Zwischen dem Gesamtgewicht der Fahrzeuge und dem Treibstoffverbrauch so-
wie den damit verbundenen CO,-Emissionen besteht ein enger, annahernd line-
arer Zusammenhang. Benzinmotoren gelangen in Osterreich speziell in Klein-
und Mittelwagen zum Einsatz - die meisten neu zugelassenen benzinbetriebe-
nen Fahrzeuge gehoren einer Gewichtsklasse von 1.151-1.250 kg an, grol3volu-
mige Benzinmotoren spielen statistisch gesehen nur eine untergeordnete Rolle.
Bei den Dieselfahrzeugen werden in erster Linie groRere Fahrzeuge Uber

1.350 kg gekauft (siehe Abbildung 66).
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25000 -
W Benzin
£ 20000 A
o Diesel
=]
]
£ 15000 A
=]
N
=]
(/]
2
< 10000 -
©
N
=
<
5000 -
O -
O N 0 XX X X X DL LS
B SR RO IR IR GRS U S
(g)g /\‘)\ q’%\ <,,'\’\ <,)'\"\ %\’\ %\/\ <,)'\"\ (9\’ (0'\/,]’ Q\’r‘/ <,)'\ﬂ/ Q\;\, 7Y
9 QN0 A LY ,f)
Gewichtsklassen [kg]
Quelle: BMIMI, 2025a umweltbundesamt®
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Gewicht von Diesel-Kfz  Das durchschnittliche Fahrzeuggewicht der neu zugelassenen Pkw entwickelte
steigt stidrker  sich im Zeitraum 2000-2023 fur Dieselfahrzeuge und Benzinfahrzeuge unter-
schiedlich. Wahrend das Durchschnittsgewicht von mit Benzin betriebenen
Fahrzeugen seit 2003 nahezu konstant blieb, stieg es bei Dieselfahrzeugen kon-
tinuierlich an. Seit 2000 hat das durchschnittliche Fahrzeuggewicht bei Benzi-
nern um 15 % zugenommen, bei Dieselfahrzeugen um 19 %.

leistungsstdrkere  Auch bei der Motorisierung zeigt sich eine weitgehend proportionale Zunahme

Diesel-Modelle gefragt  der CO,-Emissionen mit der steigenden Fahrzeugleistung. Bei den Neuzulassun-
gen je Leistungsklasse ergibt sich ein ahnliches Bild der CO,-Trends wie bei der
Betrachtung der Fahrzeuggewichtsverteilung. Der Grol3teil benzinbetriebener
Fahrzeuge findet sich eher in den unteren Leistungsklassen, wobei in den Klas-
sen 61-70 Kilowatt und 81-90 Kilowatt die meisten Zulassungen zu verzeichnen
sind; in den darUber liegenden Leistungsklassen nehmen sie deutlich ab. Bei den
Dieselfahrzeugen liegt der Grof3teil der Neuzulassungen in den Leistungsklassen
101-110 Kilowatt sowie 81-90 Kilowatt (siehe Abbildung 67). Die durchschnittli-
che Motorleistung bei neu zugelassenen Fahrzeugen steigt seit dem Jahr 2000
kontinuierlich an. Im Jahr 2008 konnte dieser Trend bei Benzinfahrzeugen erst-
malig angehalten werden, wahrend die durchschnittliche Leistung bei dieselbe-
triebenen Fahrzeugen weiter stetig ansteigt (BMIMI, 2025a).

Abbildung 67: Pkw-Neuzulassungen nach Leistungsklassen 2023
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Verfahren zur Ermittlung des Kfz-Kraftstoffverbrauchs

WLTC-Testzyklus Iost Unter dem Dach der Vereinten Nationen (UNECE) wurde an einem neuen ein-
NEFZ ab heitlichen Testzyklus zur Ermittlung realistischer Kraftstoffverbrauchs- und Emis-
sionswerte von Pkw gearbeitet. Der WLTC-Zyklus®> hat im September 2017 den
bis dahin gliltigen, bei weitem weniger anspruchsvollen NEFZ-Zyklus®® fur Euro-
6-Zertifizierungen EU-weit abgel®st. Auch in anderen Teilen der Welt wird das
Testverfahren, teilweise in modifizierter Form, eingeftihrt.

RDE-Priifkriterium  In der EU wurde mit dem neuen Prufzyklus zusatzlich ein weiteres Prifkriterium
eingefuhrt. Die Fahrzeuge mussen neben dem Test auf dem stationaren Roll-
prufstand auch auf der Stral3e unter annahernd realen Fahrbedingungen beste-
hen (RDE - Real Driving Emissions, mit einem portablen Emissionsmessgerat
gemessen). Hierbei gibt es Hochstwerte, allerdings nur fur Stickstoffoxide und
Partikelanzahl; fir Kohlenstoffdioxid gibt es derzeit bei der Typprifung noch
keine Beschrankungen.

Spezifische Verbrauchswerte der 6sterreichischen Pkw-Flotte

Gemal dsterreichischer Luftschadstoff-Inventur, wo Realverbrauche hinterlegt
sind, hat sich die technologiebedingte Effizienz in der Kfz-Flotte im Vergleich
zum Vorjahr leicht verbessert. So ist der spezifische Verbrauch pro Fahrzeugki-
lometer (Gramm pro Kilometer) bei Benzin-Pkw im Vergleich zum Vorjahr um
2 % gesunken. Diesel-Pkw haben sich kaum (um 0,1 %) verbessert. Benzin-Pkw
weisen - Uber die Flotte gerechnet (Bestand plus Neuzulassungen) - mittler-
weile einen um 3,1 Gramm niedrigeren spezifischen Verbrauch auf als Diesel-
Pkw, da in den letzten Jahren mehr grof3ere und starkere dieselbetriebene
Fahrzeuge zugelassen wurden und damit der Verbrauchsvorteil gegentber
Benzinern kompensiert wurde.

Realverbrauch versus Laut realen Verbrauchsmessungen wurde der durchschnittliche Benzin-Pkw
Herstellerangaben  zwischen 2000 (Beginn des CO,-Monitorings und der Herstellermeldungen) und
2023 um rund 26 % effizienter, der Diesel-Pkw um rund 10 %. Realverbrauch
und Herstellerangaben klaffen allerdings weit auseinander.

5 Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Cycle. Der neue WLTC-Zyklus wurde anhand
weltweit gesammelter Fahrdaten entwickelt und deckt Fahrsituationen vom Innenstadt-
verkehr bis hin zu Autobahnfahrten ab und ist somit im Vergleich zum NEFZ wesentlich
dynamischer. Er umfasst deutlich mehr Beschleunigungs- und Bremsvorgange und berech-
net hohere Durchschnittsgeschwindigkeiten und weniger Stillstandzeiten, wodurch es durch
Start-Stopp-Systeme zu geringeren Verbrauchseinsparungen kommt. Daneben werden noch
weitere emissionsbeeinflussende Themen, wie Reifendruck, Umgebungstemperatur des zu
vermessenden Fahrzeuges etc., behandelt. All diese Verbesserungen sollen das Emissions-
verhalten neuer Fahrzeuge realistischer abdecken.

6 Neuer Européischer Fahrzyklus
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Differenz Real-zu  Im Jahr 2017 lag die Abweichung zwischen Realverbrauch und Testverbrauch
Testzyklus-Verbrauch  nach dem NEFZ (Neuer Europaischer Fahrzyklus) bei rund 38 %. Die Abweichung
ist bei Diesel-Pkw groRer als bei Benzin-Pkw. Diese Divergenz ist unter dem
NEFZ Uber die Jahre immer groBer geworden. Der Anstieg ist durch folgende
Punkte erklarbar:

e Der NEFZ bildet reales Fahren auf der Stral3e schlecht ab (zu wenig dyna-
misch, zu geringe Durchschnittsgeschwindigkeit, zu geringe Maximalge-
schwindigkeit etc.),

e verstarkte Ausnltzung von Toleranzen bei der Durchfihrung der Typpru-
fung,

e steigende Marktanteile von Fahrzeugen mit Klimaanlage sowie

e EinfUhrung von Start-Stopp-Systemen in den letzten Jahren, deren Ein-
fluss in der Typpriufung gegeniber dem realen Fahrverhalten Uberbewer-
tet wird.

Durch die seit September 2017 geltende Umstellung auf den WLTP (Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure) konnte die Differenz zwischen Typ-
prufverbrauch und Realverbrauch deutlich reduziert werden - von zuvor rund
38 % (unter NEFZ) auf etwa 20 %

CO.-Monitoring

Der durchschnittliche Wert der CO,-Emissionen nach WLTP aller neu zugelasse-
nen Pkw im Jahr 2023 betrug 104,2 Gramm pro Kilometer und ist damit gegen-
Uber dem Vorjahr um 7,1 % gesunken.

Die Flotte im Jahr 2023 neu zugelassener Benzin- und Diesel-Pkw erreichte im
Mittel CO,-Emissionswerte von 140,6 Gramm pro Kilometer. Die durchschnittli-
chen CO,-Emissionen lagen fur benzinbetriebene Pkw bei 137,9 Gramm pro Ki-
lometer und fur Diesel-Pkw bei 145,3 Gramm pro Kilometer.

Abbildung 68 zeigt einen Vergleich der CO,-Emissionsentwicklung neu zugelas-
sener Pkw in Osterreich und in der EU. Die durchschnittlichen CO,-Emissionen
in der EU lagen 2023 bei rund 106,4 Gramm CO; pro Kilometer - um

2,23 Gramm pro Kilometer tber jenen in Osterreich (104,2 Gramm CO; pro Kilo-
meter) (BMIMI, 2025a). Der Zielwert von 130 Gramm CO; pro Kilometer, welcher
im Durchschnitt in der EU ab dem Jahr 2015 bis 2019 tber die ganze Neuwagen-
flotte erreicht werden musste, wurde bei Betrachtung des gesamten EU-
Raumes bereits 2012 annahernd erreicht. Das Ziel von 95 Gramm CO; pro Kilo-
meter unter dem NEFZ wurde 2020 fur 95 % der Flotte ohne BerUcksichtigung
der Flexibilitaten nicht erreicht. Auch hier ist wieder der deutliche Anstieg von
2020 auf 2021 durch den Umstieg auf den WLTP ersichtlich.
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Abbildung 68: CO2-Emissionen von Pkw-Neuzulassungen im Vergleich zu den EU-Grenzwerten.
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Verkehrsmittelwahl im Personenverkehr Inland
(exklusive Kraftstoffexport)

Die gesamte Verkehrsleistung im Personenverkehr tber alle Verkehrsmodi hat
von 1990 bis 2023 von 79 Mrd. auf 119 Mrd. Personenkilometer (+50 %) zuge-
nommen. Sowohl 1990 als auch 2023 wurde der Grol3teil der Personenkilome-
ter mit dem Pkw zurtickgelegt (siehe Abbildung 69). Wahrend die Personenkilo-
meter im Inland seit 1990 um 46 % stiegen, nahm die Pkw-Fahrleistung im In-
land im gleichen Zeitraum viel starker zu (+75 %). Ursache dafur ist eine Vermin-
derung des Besetzungsgrades pro Fahrzeug von 1,4 auf 1,14 Personen®’.

57 Mittels Modell errechnete Werte.
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Abbildung 69: Modal-Split-Verkehrsleistung im Personenverkehr Inland (exklusive Kraftstoffexport und internationa-
ler Flugverkehr), 1990 und 2023.
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Im gleichen Zeitraum hat die Verkehrsleistung des Umweltverbundes (6ffentli-
cher Personennahverkehr, Bus, Bahn, Rad und FuBwege) am Modal Split im Per-
sonenverkehr um rund 2 % zugenommen.

Auf den nationalen Flugverkehr®® entfielen 2023 rund 49 Mio. Personenkilome-
ter. Der marginale Anteil am Modal Split (0,04 %) veranderte sich gegenulber
1990 kaum. Der grenzlberschreitende Flugverkehr, der nicht in die dsterreichi-
schen Gesamtemissionen eingerechnet wird, wies bei der Verkehrsleistung bis
2019 einen sehr starken Anstieg auf (+462 % seit 1990). Im Pandemiejahr nahm
dieser um mehr als zwei Drittel ab und stieg 2023 im Vergleich zum Vorjahr wie-
der um 20 %.

3.2.1.2 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen im Bereich
des Personenverkehrs wird nachstehend analysiert. Fir die Gegenlberstellung
der Emissionen in den Zeitraumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde die Me-
thode der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Die GroRe der Balken spiegelt das relative Ausmal3 der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.

%8 Fluge mit Start und Landung innerhalb Osterreichs
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Abbildung 70: Komponentenzerlegung der CO2-Emissionen aus dem Personenverkehr - Gegeniiberstellung 1990~
2023 (links) und 2005-2023 (rechts).
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Veréanderung 2005-2023

A emissionserhdohend ¥ emissionsmindernd

umweltbundesamt®

Einflussfaktoren

Definitionen

Verkehrsleistung
(iberwiegend Stra-

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden im Inland zurlckgelegten
Personenkilometer (Pkw, Bus, Mofa, Motorrad, Bahn, 6ffentliche Verkehrsmittel, Rad, zu

Renverkehr) FuB und Flugzeug national) von 79,1 Mrd. Personenkilometer (1990) auf 118,96 Mrd. Per-
sonenkilometer (2023) ergibt. Die Personenkilometer werden im Jahr 2023 Gberwiegend
mit Pkw zurtickgelegt (rund 68 %).

Kraftstoffexport Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund des in Osterreich getankten, aber im Aus-

land verbrauchten Treibstoffes im Pkw-Verkehr ergibt. Die Treibhausgas-Emissionen aus
dem im Ausland verbrauchten Treibstoff durch Pkw beliefen sich im Jahr 1990 auf

0,2 Mio. Tonnen und stiegen im Jahr 2023 auf 1,3 Mio. Tonnen, wobei die Emissionen seit
dem Jahr 2005 (rund 2,7 Mio. Tonnen) wieder gesunken sind.

Verkehrsverlagerung

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des Stral3enverkehrs
(Pkw, Bus, Mofa, Motorrad) an den gesamten im Inland zurtickgelegten Personenkilome-
tern (Pkw, Bus, Mofa, Motorrad, Bahn, ¢ffentliche Verkehrsmittel, Rad, zu FuR und Flug-
zeug national) von 79 % (1990) auf 78 % (2023) ergibt.

Energieintensitat

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energieverbrauchs pro Stra-
Renpersonenkilometer in Osterreich von 1.964 Kilojoule pro Personenkilometer (1990) und
1.912 Kilojoule pro Personenkilometer (2023) ergibt, wobei der Energieverbrauch seit 2005
(2.006 Kilojoule pro Personenkilometer) deutlich gesunken ist. Der Indikator misst, wieviel
CO; infolge des Treibstoffverbrauchs im Verhaltnis zur Personenverkehrsleistung ausge-
stofRen wird und ist ein MaR fur Fahrzeugtechnik, Kauf- und Fahrverhalten sowie Fahrzeug-
auslastung bzw. Besetzungsgrad. Wie bereits beschrieben (spezifische Verbrauchswerte
von Kfz) weichen die realen Verbrauchswerte stark von jenen des Typpruifzyklus ab.
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Einflussfaktoren

Definitionen

Einsatz Biokraftstoffe

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der gesunkenen CO,-Emissionen pro ver-
brauchte Treibstoffeinheit im StraRenpersonenverkehr in Osterreich von 73,3 Tonnen pro
Terajoule (1990) auf 72,9 Tonnen pro Terajoule (2005) und 68,1 Tonnen pro Terajoule (2023)
ergibt. Dieser Effekt ist auf die Substitutionsverpflichtung mit Biokraftstoffen zurtickzufih-
ren.

emissionsmindernde
Faktoren

Begrenzung der
COz-Emissionen

3.2.1.3 Giiterverkehr

Rund 33 % der Emissionen aus dem StralRenverkehr entfielen auf den Guterver-
kehr, der schwere (SNF) und leichte Nutzfahrzeuge (LNF) umfasst.

Die Verringerung der Emissionen der schweren Nutzfahrzeuge (SNF), deren Flotte
zum Grofteil mit Diesel betrieben wird, ist vor allem auf technologische Effi-
zienzsteigerungen sowie MalRnahmen wie die Erhdhung der Auslastungsgrade,
die Optimierung von Transportrouten und Blndelungseffekte zurtckzufihren.
Einen emissionsmindernden Einfluss hat in dieser Fahrzeugkategorie der Ein-
satz von Biodiesel, welcher in der Osterreichischen Luftschadstoff-Inventur CO,-
neutral bilanziert wird. Neben der Beimengung von Biodiesel zu fossilem Die-
sel ist bei schweren Nutzfahrzeugen speziell der Einsatz von pur verfahrenem
Biodiesel und Pflanzendl zu erwahnen sowie die Elektrifizierung. All diese Fakto-
ren verringern die CO,-Emissionen pro Tonnenkilometer.

Far leichte Nutzfahrzeuge (LNF) wurde 2011 die Verordnung (EU) Nr. 510/2011
vom Europaischen Parlament und Rat beschlossen, welche Anforderungen an
die CO;-Emissionsleistung neuer leichter Nutzfahrzeuge festlegt. Sie folgt dabei
analog den Modalitaten und Vorgaben der Pkw-Verordnung zur Begrenzung der
CO,-Emissionen.

Nachstehende Abbildung zeigt einen Vergleich der CO,-Emissionsentwicklung

neu zugelassener LNF in Osterreich und in der EU. Die durchschnittlichen CO,-
Emissionen in der EU lagen 2023 mit bei rund 182 Gramm CO; pro Kilometer,

um 5,6 Gramm CO; pro Kilometer (iber jenen in Osterreich (176,4 Gramm CO,
pro Kilometer) (BMIMI, 2025b).

Der Zielwert von 175 Gramm CO; pro Kilometer, welcher im Durchschnitt in der
EU bis zum Jahr 2017 Uber die ganze Neuwagenflotte erreicht werden musste,
wurde bei Betrachtung des gesamten EU-Raumes bereits 2013 erreicht. Im Jahr
2020 galt fur LNF der EU-weite Zielwert von 147 Gramm CO; pro Kilometer fir
die gesamte Flotte. Dieser Zielwert wurde ohne Anrechnung der Flexibilitdten
nicht erreicht.

Ab 2021 werden die spezifischen Emissionsziele fir Fahrzeughersteller (oder
Hersteller-Pools) auf der Grundlage der Wordwide Harmonised Light Vehicle
Test Procedure (WLTP) ausgedruckt, was zu héheren Emissionswerten als unter
dem NEFZ fuhrt. FGr 2021 entspricht dies anstatt des Ziels von 147 Gramm CO;
pro Kilometer gemafld NEFZ einem Ziel von 181 Gramm CO; pro Kilometer ge-
mall WLTP. Im Jahr 2021 betrugen die durchschnittlichen CO,-Emissionen der
EU-Flotte 193,8 Gramm CO; pro Kilometer.
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Ab 2025 legt die Verordnung (EU) 2019/631 strengere EU-weite Flottenziele fest:
153,9 Gramm CO; pro Kilometer ab 2025 (15 % Reduktion gegentber dem Ba-
sisjahr 2021), 90,6 Gramm CO; pro Kilometer ab 2030 (50 % Reduktion) und null
Gramm CO; pro Kilometer ab 2035 (100 % Reduktion).

Abbildung 71: COz-Emisisonen von 2023 neu zugelassenen leichten Nutzfahrzeugen im Vergleich zu den
EU-Grenzwerten.
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Spezifische Verbrauchswerte der ésterreichischen Lkw-Flotte

GemaR Osterreichischer Luftschadstoff-Inventur, wo Realverbrduche hinterlegt
sind, hat sich die technologiebedingte Effizienz in der Lkw-Flotte im Vergleich
zum Vorjahr verbessert. So hat sich der spezifische Verbrauch pro Fahrzeugkilo-
meter (Gramm pro Kilometer) von Kleintransportern (LNF) gegenlber dem Vor-
jahrum 1,1 Gramm leicht verbessert. Lkw, Sattelzige und Busse verbrauchen
im Schnitt um 1 % oder 2,6 Gramm weniger als im Vorjahr.

emissionsmindernde  Ebenso wie bei den schweren Nutzfahrzeugen ist auch bei den leichten Nutz-
Faktoren fahrzeugen eine - wenn auch geringere - Entkoppelung der Emissionen von der
Transportleistung erkennbar. Ahnliche Faktoren wie bei den schweren Nutz-
fahrzeugen werden hier schlagend, wenngleich auch die Auslastung wesentlich
schlechter ist. Vor allem im KEP-Markt (Kurier-, Express- und Paketdienste) wer-
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den Transporter und leichte Nutzfahrzeuge eingesetzt und weisen oft sehr he-
terogene Auslastungsgrade auf. Lockdown-Regelungen, die folglich stark gestie-
genen Online-Bestellungen sowie eingeschrankte stationare Einkaufsmoglich-
keiten im Jahr 2020 fuhrten zu einer formlichen Paketflut (+17 % im Inland ge-
genuber 2019). Auch 2023 wurde wieder ein Absatzplus von 10,2 % zum Vorjahr
verzeichnet (RTR, 2024).

Abbildung 72 zeigt die Entwicklung der CO,-Emissionen des Guterverkehrs im
Vergleich zur Guterverkehrsleistung.

Abbildung 72: CO2-Emissionen und Verkehrsleistung des Giiterverkehrs
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Transporttrager im Guiterverkehr Inland
(exklusive Kraftstoffexport)

starke Zunahme der  Die Transportleistung im Guterverkehr (Stral3e, Schiene, Binnenschifffahrt, nati-
Transportleistung  onaler Flugverkehr) hat von 1990 bis 2023 von 34 Mrd. Tonnenkilometer auf
83 Mrd. Tonnenkilometer zugenommen (+146 %) (siehe Abbildung 73). Im Ver-
gleich zum Vorjahr sank die Transportleistung leicht aufgrund der konjunkturel-
len Situation. Im Jahr 1990 wurden rund 66 % der Tonnenkilometer auf der
Stral3e zuruckgelegt, 2023 waren es rund 76 %.

Die Lkw-Fahrleistung im Inland (leichte und schwere Nutzfahrzeuge) stieg seit
1990 um rund 109 %, die Transportleistung in Tonnenkilometern um 182 %. Das
bedeutet, dass die Transportleistung pro Fahrzeugkilometer gestiegen ist. Trotz
des Anstiegs der Guterverkehrsleistung seit 1990 verzeichnet die Bahn einen
Ruckgang von 34 % auf 24 % am Modal Split bezogen auf die Tonnenkilometer.
Der Anteil des nationalen Guterverkehrs auf der Donau sank zwischen 1990
und 2023 ebenfalls von 0,3 % auf 0,05 %. Hier wird angesichts der sich mehren-
den Niedrigwasser-Perioden auch keine signifikante Steigerung erwartet. Der
Binnenluftfrachtverkehr spielt in Osterreich eine untergeordnete Rolle mit ei-
nem Modal-Split-Anteil von 0,001 %.
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Abbildung 73: Verkehrstrager im Giiterverkehr
Verkehrsleistung nach exklusive Kraftstoffexport
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3.2.1.4 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen im Bereich
des Guterverkehrs wird nachstehend analysiert. Fur die Gegenuberstellung der
Emissionen in den Zeitrdumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde die Methode
der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Die GroRRe der Balken spiegelt das relative Ausmal} der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.
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Abbildung 74: Komponentenzerlegung der CO2-Emissionen aus dem Gliterverkehr - Gegentiberstellung 1990-2023
(links) und 2005-2023 (rechts).
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Veranderung 2005-2023

Veréanderung 1990-2023

A emissionserhdohend ¥ emissionsmindernd

umweltbundesamt®

Einflussfaktoren

Definitionen

Verkehrsleistung
(iberwiegend
StraBenverkehr)

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden im Inland zurlickgelegten Tonnen-
kilometer (per LNF, SNF, Bahn, Schiff und Flugzeug national) von 33,9 Mrd. Tonnenkilometer
(1990) auf 62,5 Mrd. Tonnenkilometer (2005) und 83,3 Mrd. Tonnenkilometer (2023) ergibt.

Verkehrsverlage-
rung

Emissionserhdéhender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils des Stral3enverkehrs
(LNF, SNF) an den gesamten im Inland zurlckgelegten Tonnenkilometern (LNF, SNF, Bahn,
Schiff und Flugzeug national) von 66 % (1990) auf 72 % (2005) und 76 % (2023) ergibt. Hier
macht sich v. a. die Abnahme des Modal-Split-Anteils der Bahn bemerkbar.

Kraftstoffexport

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund des Anstiegs des in Osterreich gekauften, aber im
Ausland verbrauchten Treibstoffes im StraBenguterverkehr ergibt. Die Treibhausgas-Emissionen
aus dem im Ausland verbrauchten Treibstoff im StraBenguterverkehr sind von 0,8 Mio. Tonnen
(1990) auf 0,9 Mio. Tonnen (2023) angestiegen, wobei der Kraftstoffexport seit dem Hochst-
stand im Jahr 2005 (mit 4,5 Mio. Tonnen) wieder deutlich abgenommen hat.

Energieeffizienz

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energieverbrauchs pro Stral3en-
tonnenkilometer in Osterreich von 1.985 Kilojoule pro Tonnenkilometer (1990) auf 1.549 Kilojoule
pro Tonnenkilometer (2005) und 1.317 Kilojoule pro Tonnenkilometer (2023) ergibt. Diese Ent-
wicklung ist v. a. auf technologische Verbesserungen zurtckzuftihren.

Einsatz Biokraft-
stoffe

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der gesunkenen CO,-Emissionen pro verbrauchter
Treibstoffeinheit im StraBenglterverkehr von 73,3 Tonnen pro Terajoule (1990) auf 71,9 Ton-
nen pro Terajoule (2005) und 66,5 Tonnen pro Terajoule (2023) ergibt. Dieser Effekt ist auf die
Substitutionsverpflichtung mit Biokraftstoffen zurtickzufuhren.
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3.2.2 Flugverkehr

nahe dem Die in Osterreich abgesetzte Kerosinmenge lag im Jahr 2023 nur mehr 10 % un-
vorpandemischen ter dem bisher absatzstarksten Jahr 2019. Gegenuber dem Vorjahr wurden in
JAllzeithoch”  Osterreich 40 % mehr an Kerosin abgesetzt. Die Treibhausgas-Emissionen des
rein nationalen Flugverkehrs sind 2023 im Vergleich zum Vorjahr dagegen nur
leicht gestiegen. Sie machen jedoch mit rund 30 Kilotonnen CO,-Aquivalent nur
einen Anteil von 0,04 % der gesamten Treibhausgas-Emissionen Osterreichs
aus.

nur Inlandsfliige  Die Flugverkehrs-Emissionen werden gemal3 internationalen Berichtspflichten
beriicksichtigt  berechnet und berichtet. Das bedeutet, dass nur die inlandischen Flige mit Start

und Landung in Osterreich den gesamten nationalen Treibhausgas-Emissionen
zugerechnet werden. Die Emissionen grenziberschreitender Flige (,internatio-
naler Flugverkehr”) mit Start oder Landung in Osterreich werden zwar berechnet,
zdhlen nach den Berichtsvorschriften unter der Klimarahmenkonvention (bzw.
dem Kyoto-Protokoll) aber nicht zu den nationalen Gesamtemissionen. Im
Jahr 2023 verursachten diese rund 2,65 Mio. Tonnen Treibhausgas-Emissionen,
ein Anstieg im Vergleich zum Vorjahr um knapp 34 %. Die Emissionen innereu-
ropaischer Flige sind seit 2012 Uber den Europaischen Emissionshandel (ETS)
geregelt (siehe auch Kapitel 1.4.1).

Abbildung 75: Flugverkehrs-Emissionen Osterreichs
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Abbildung 76:
Flugbewegungen natio-
nal und international,
2000-2023.
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Die berechneten Flugverkehrs-Emissionen enthalten keine klimarelevanten Aus-
wirkungen, die in Abhangigkeit von den aulzeren Umstanden in grol3er Hhe (ab
neun Kilometern tber dem Meeresspiegel) aufgrund physikalischen und chemi-
schen Zusammenwirkens mit der Atmosphare wissenschaftlich belegbar sind. >°

Die Anzahl der Flugbewegungen des nationalen und internationalen Flugver-
kehrs korreliert mit den Trends der Treibhausgase. Die nationalen Flugbewe-
gungen zeigen gegenulber dem Jahr 2000 einen konstanten bis leicht sinkenden
Trend. Dagegen ist die Anzahl der Flugbewegungen des internationalen Flugver-
kehrs von rund 95.000 im Jahr 2000 auf rund 170.000 Flugbewegungen im
Hochstjahr 2019 gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von rund 80 %. Das
Pandemiejahr 2020 lief? die Flugbewegungen signifikant einbrechen

(-57 % gegenuUber dem Vorjahr). 2023 lagen die Flugbewegungen jedoch nur
mehr 14 % unter dem Niveau von 2019. Eurocontrol rechnet im Siebenjahres-
Forecast (Baseline-Szenario) damit, dass der EU-weite Flugverkehr in 2025 das
Niveau von 2019 erreichen wird.5°
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% Diese Klimawirksamkeit hangt neben der Flugh6he auch vom Zustand der Atmosphare
zum Durchflugszeitpunkt ab und kénnte - vereinfacht gesagt - mit einem Faktor als
Aufschlag auf die direkten Flugverkehrs-Emissionen eingerechnet werden. Dieser Faktor
beschreibt eine zusétzliche CO,-Wirksamkeit als Anderung der Energiebilanz im System Erde
- Atmosphare, verursacht durch eine Stérung, wie beispielsweise Treibhausgas-Emissionen
des Flugverkehrs eine solche darstellen. Innerhalb einer Bandbreite, beginnend bei 1 (nicht
berucksichtigte Auswirkungen) tber 2,7 (IPCC-gemittelter Schatzwert fur alle Kurz- und
Langstreckenflige) bis hin zu 4 (obere Grenze nach IPCC) werden unterschiedliche
Faktoren mit unterschiedlichen Uberlegungen, Unsicherheiten und Begriindungen
angenommen (IPCC, 2006, Fischer et al., 2009, EASA, 2022 ist nicht im Literaturverzeichnis).

80 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-forecast-2025-2031
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Ansdtze zur  Auf EU-Ebene bilden die ReFuelEU-Aviation-Verordnung und die Richtlinien zur

Emissionsreduktion  Fdrderung erneuerbarer Energietrager und Nachhaltigkeitskriterien (RED) den
legislativen Rahmen fur die Einfihrung klimaschonender Treibstoffe im Flugver-
kehr. Beimengungsziele von nachhaltigen Drop-in-Flugkraftstoffen (sogenannte
SAF - Sustainable Aviation Fuels) sind auf europaischer Ebene seit 2025 ver-
pflichtend. In Osterreich wurden die Luftfahrtstrategie 2040+ und erganzend
dazu die SAF-Roadmap veroéffentlicht. Beide verfolgen das Ziel, geeignete Rah-
menbedingungen und Malinahmen fur den Umstieg auf eine klimafreundliche
Luftfahrt sowie die Einfuhrung und den Markthochlauf von SAF zu schaffen.

SAF, Lower Carbon Aviation Fuels (LCAF) und weitere emissionsarme Energiefor-
men sind auch zentrale Elemente des MalRnahmenkatalogs der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation (ICAO - International Civil Aviation Organization). Diese
hat unter anderem in Bezug auf den Einsatz von SAF folgende Aufforderungen
an den ICAO-Rat formuliert:®

e Erleichterung des Kapazitatsaufbaus und der technischen Unterstitzung
von Staaten fUr SAF-Programme,

e Zusammenarbeit mit Stakeholdern, um den Ubergang zu SAF zu definie-
ren und zu fordern,

e Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungen fir Infrastrukturentwick-
lungsprojekte, die SAF gewidmet sind, um die Anreize zu entwickeln, die
zur Uberwindung anfanglicher Markthiirden erforderlich sind sowie

e Schaffung eines globalen Rahmenwerks zur Etablierung eines internatio-
nalen Markts fur SAF, LCAF und andere emissionsfreie Energieformen mit
dem Ziel, die CO,-Emissionen von Flugkraftstoffen bis 2030 um 5 % ge-
genuber fossilem Kerosin zu senken.

Daruber hinaus wurden die ICAO-Mitgliedstaaten unter anderem dazu aufgefor-
dert, die Kraftstoffzertifizierung und Entwicklung von SAF (einschlieR3lich der
Rohstoffproduktion) ebenso wie die Zertifizierung neuer Flugzeuge und Trieb-
werke fir die Verwendung von 100 % SAF zu beschleunigen und notwendige
Anderungen der Flughafen- und Energieversorgungsinfrastruktur zu unterstit-
zen. Derzeit erlaubt die ASTM-Norm D7566 je nach Produktionspfad eine SAF-
Beimischung von bis zu 50 % zu konventionellem Kerosin (Jet A/A-1).

Grol3e Hoffnungen werden allgemein in das globale Kompensationssystem
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) ge-
setzt, das nach Beschluss der UN-Luftfahrtorganisation ICAO implementiert
wurde. Derzeit beteiligen sich 129 Staaten freiwillig an CORSIA. Fur die CORSIA-
Pilotphase (2021-2023) wurde 2019 als Referenzjahr festgelegt, ab 2024 werden
85 % der damaligen Emissionen als Basislinie herangezogen. Die Airlines der
ICAO-Mitgliedslander sollen dann Projekte finanzieren, mit denen die von ihnen
gegenuber dem Basisjahr 2019 zusatzlich ausgestoRenen CO,-Emissionen an
anderer Stelle eingespart werden. So soll das CO,-neutrale Wachstum erreicht
werden.

81 Klimabeschluss der ICAO-Mitgliedstaaten (A21-21, 2022) sowie auf der dritten ICAO-
Konferenz (CAAF/3, 2023).
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Die Luftfahrtindustrie, vorrangig vertreten durch den Flughafenverband ACI-
Europe und den Fluggesellschaften-Verband IATA, hat sich ebenfalls ambitio-
nierte Ziele zur Dekarbonisierung gesetzt. Netto-Null-Emissionen sollen bis zum
Jahr 2050 sowohl im Flughafenbetrieb als auch bei der Passagierbeférderung
erreicht werden.

3.3 Sektor Gebaude

Sektor Gebdude
THG-Emissionen 2023  Anteil an den nationa- Verdnderungzum Verdnderung
(Mio. t CO-Aquivalent) len THG-Emissionen Vorjahr 2022 seit 1990
6,3 9,2 % -14 % -51 %

Emissionstrend  Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Gebaude betrugen im Jahr 2023
rund 6,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent und waren damit fiir 9,2 % der nationalen
Treibhausgas-Emissionen verantwortlich.

Im Zeitraum 1990 bis 2005 haben sich die sektoralen Treibhausgas-Emissionen
um rund 0,2 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent (-1,4 %) verringert. Zwischen 2005 und
2023 konnten sie um weitere rund 6,4 Mio. Tonnen CO-Aquivalent (-50 %) redu-
ziert werden. Seit 1990 sind sie insgesamt um rund 6,6 Mio. Tonnen CO>-Aqui-
valent (-51 %) gesunken. Die temperaturbereinigten Treibhausgas-Emissionen
zeigen zwischen 2012 bis 2021 einen nur leicht sinkenden Trend, ab 2022 aller-
dings einen starken Ruckgang. Zuletzt kam es von 2022 auf 2023 zu einer Emis-
sionsabnahme von rund 1,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (-14 %), womit 2023
die historisch geringste Menge emittiert wurde.
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Abbildung 77: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Gebaude
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, GeoSphere Austria

und Statistik Austria, 2025. umweltbundesamt®

Der Sektor Gebaude verursacht Emissionen der Treibhausgase Kohlenstoffdi-
oxid, Methan und Lachgas. Diese stammen groR3tenteils aus der Verbrennung
fossiler Brennstoffe in Kleinfeuerungen vor Ort zur Bereitstellung von Raum-
warme und Warmwasser. Die wichtigsten Verursacher sind private Haushalte,
deutlich vor den o6ffentlichen und privaten Dienstleistungen (6ffentliche Ge-
baude, Burogebaude, Hotellerie, Krankenhauser etc.). Aber auch die Emissionen
aus mobilen Quellen der Haushalte (Rasenmaher etc.) werden hier berUcksich-
tigt.

Hauptverursacher

Von 1990 bis 2023 war bei Privathaushalten inklusive mobiler Quellen mit 50 %
sowie im Dienstleistungsbereich mit 56 % ein deutlicher Rickgang der Treib-
hausgas-Emissionen zu verzeichnen (Umweltbundesamt, 2025a).

Tabelle 12: Hauptverursacher der Emissionen des Sektors Gebéude (in 1.000 Tonnen COz-Aquivalent)
(Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

Veranderung Verdnderung Anteil an den nationalen

Hauptverursacher 1990 2022 2023 2022-2023 1990-2023 THG-Emissionen 2023
Privathaushalte 10.605 6.117 5.316 -15% -50 % 7,7 %

davon stationdr 10.414 6.010 5.212 -13% -50 % 7,6 %

davon mobil 191 107 104 -2,1% -45 % 0,2 %
SZEZE:EZteU‘;Qan”VBte 2313 1226 1.017 7% 56 % 1,5%
Sektor Gebaude 12918 7.343 6.333 -14% 51% 9,2%
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3.3.1 Einflussfaktoren

Seit 1990 haben die Treibhausgas-Emissionen dieses Sektors um 51 %

(6,6 Mio. Tonnen) abgenommen. Die Ursachen sind neben verbesserter Ener-
gieeffizienz der Gebaude (thermische Sanierung, energieeffizienter Neubau)
hauptsachlich die Verdrangung von Kohleheizungen aus dem Bestand und die
fortschreitende Verlagerung der Energietrageranteile weg von Heizdl in Rich-
tung Erdgas, Biomasse, Fernwarme und Warmepumpen. Auch die zunehmend
mildere Witterung tragt zur Emissionsreduktion seit 1990 bei (sinkender Trend
der Heizgradtage).

Der Einsatz von Strom und Fernwarme im Sektor Gebaude verursacht Treib-
hausgas-Emissionen im Sektor Energie und Industrie. Zu beachten ist, dass bei
Umstellung von fossilem Brennstoffeinsatz (Reduktion von Treibhausgas-Emis-
sionen im Sektor Gebdude) auf Fernwarme und Strom - in Abhangigkeit vom
Anteil erneuerbarer Energie fur die Aufbringung dieser leitungsgebundenen
Energietrager - zusatzliche Treibhausgas-Emissionen im Sektor Energie und In-
dustrie bilanziert werden.

Geothermie, Umgebungswarme (fir Warmepumpen) und Solarthermie zahlen
zu den erneuerbaren Energietragern und verursachen keine direkten Treib-
hausgas-Emissionen im Betrieb bzw. im Sektor Gebaude®.

Die Energiepreise haben einen deutlichen Einfluss auf den Energieverbrauch
der Haushalte und Dienstleistungsbetriebe sowie auf die Investitionsentschei-
dungen in Effizienzverbesserung und Umstellung auf erneuerbare Energien.

Emissionserhdhende Faktoren sind das Bevdlkerungswachstum, das zu Neubau
im Wohnbau (siehe Kapitel 3.3.2) und im Dienstleistungssektor fuhrt, und die
langfristig gestiegene Nutzflache pro Person.

3.3.1.1 Heizgradtage

Heizperiode Der Energieeinsatz fir die Raumwarme wahrend der Heizperiode ist witterungs-
beeinflusst  abhangig. Der Brennstoffeinsatz und die Emissionen sind stark von der Dauer
Energieeinsatz  und Intensitat der Heizperioden im jeweiligen Kalenderjahr gepragt. Ein gangiger
Indikator fur diesen Einflussfaktor ist die Jahressumme der Heizgradtage (HGTzo12

gemal ONORM B 8110-5).

Die Jahressumme der Heizgradtage ist 2023 gegenuber dem Vorjahr 2022 um
3,1 % gesunken und lag um rund 15 % unter dem langjahrigen Mittelwert oder
um rund 14 % unter dem Wert von 1990. Das Jahr 2023 war ein historisch

52 Bei der Nutzung von Geothermie und Umgebungswarme (fur Warmepumpen) sowie in
geringerem Ausmal auch bei anderen klimaschonenden modernen Heizsystemen
entstehen durch den mit dem Betrieb verbundenen Stromverbrauch (Regelung, Pumpen,
Ventilatoren, automatische Brennstoffzufuhr, Ascheentfernung und Kesselreinigung, Abgas-
reinigung, Verdichterantrieb bei Warmepumpen) Treibhausgas-Emissionen im Sektor
Energie und Industrie.
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Uberdurchschnittlich warmes Jahr mit dem zweiten Rang seit Beginn der Daten-
erfassung 1980 (bis inklusive 2023) (GeoSphere Austria und Statistik Austria,

2025).
Abbildung 78: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Gebaude
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Quellen: Umweltbundesamt, 20250, GeoSphere Austria und Statistik
Austria, 2025. umweltbundesamt®

Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor Gebaude folgen u. a. dem Einfluss der
wechselnden Witterung auf den Einsatz fossiler Brennstoffe. Von 2005 bis 2011
sank der Treibhausgas-Emissionsindex gegenuber der Entwicklung der Heiz-
gradtage infolge steigender Anteile von erneuerbaren Energietragern, Strom und
Fernwarme am Energietragermix sowie von Verbesserungen der thermischen
Gebaudequalitat deutlich starker ab. Danach ist dieser Effekt nur mehr gering
ausgepragt bzw. nicht mehr eindeutig erkennbar, erst ab 2022 sinkt er wieder
(siehe Abbildung 78).

3.3.1.2 Energieeinsatz

Der gesamte Energieeinsatz (inklusive Treibstoffe fir mobile Quellen der Haus-
halte) zeigt 2023 gegenliber 1990 eine langfristige Zunahme von rund 15 %. Ge-
genuber dem Vorjahr 2022 wurde unter anderem aufgrund milderer Aul3en-
temperaturen wahrend der Heizperiode ein Ruckgang um -4,7 % verzeichnet.

fossile Brennstoffe  Der Einsatz fossiler Brennstoffe im Sektor Gebaude (inklusive mobile Quellen)
sinkt 2023 gegenuber dem Vorjahr v. a. aufgrund des geringeren Einsatzes von
Heizol in allen Gebauden und Erdgas in Wohngebduden insgesamt um 13 % ab
(Ol -24 %, Erdgas -5,5 % und Kohle -18 %). Hauptgrund ist die aktuell verstarkte
Umstellung auf klimafreundliche Heizungssysteme. Die Anzahl an Heizgradta-
genist um 3,1 % geringer als im Vorjahr 2022. Neben der milden Witterung tra-
gen anhaltend hohe Energiepreise (induzierte Verhaltensanderungen zum Ener-
giesparen) zur gesamten Entwicklung bei. Gegentiber 1990 ist die Nutzung von
Ol (-64 %) und Kohle (-99 %) gesunken, der Einsatz von Erdgas hingegen ange-
stiegen (+38 %).
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Die erfassten Brennstoffe gemaR Tabelle 13 umfassen Ol, Kohle, Gas und Bio-
masse. Der Anteil von Erdgas an den eingesetzten Brennstoffen im Sektor Ge-
baude (inklusive mobile Quellen) ist auf 37 % (2022: 36 %) gestiegen (u. a. Ein-
satz von Erdgas-Brennwertgeraten im Bestand), der Anteil von Ol ist unterstitzt
durch geforderten Heizungstausch weg von Heizdl auf 20 % (2022: 23 %) gesun-
ken. Kohle und sonstige Brennstoffe (brennbare Abfalle, Torf) weisen 2023 mit
0,2 % (2022: 0,2 %) nur noch einen verschwindend geringen Anteil am sektora-
len Brennstoffmix auf.

Biomasse und  Der Einsatz von Biomasse (-4,6 %) und Fernwarme (-3,8 %) folgt durch geringere
Fernwirme  Nutzung in allen Gebauden dem Trend der Jahressumme der Heizgradtage
2023. Gegenuber 1990 ist die Nutzung von Biomasse (+21 %) und Fernwarme
(+167 %) angestiegen.

Der Anteil von Biomasse an den eingesetzten Energietragern ist 2023 bei 19 %
(2022: 19 %), der Anteil von Fernwarme bei 15 % (2022: 15 %) geblieben.

Tabelle 13: Endenergieeinsatz im Sektor Gebdude (in Terajoule) (Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Austria,
2024a, 2024c).

) Umgebungs-

Jahr Ool* Kohle Gas Biomasse Strom** Fernwarme* warme etc.*** Gesamt****
1990 93.451 27.578 46.093  60.457 73.412 21.798 2.239 326.143
2005 92,796  4.682 88.876  61.791 103.487 43.266 7.042 403.019
2022 43.645 351 67.203 76.640  118.840 60.574 27.060 394.319
2023 33.196 289 63.487  73.144  117.421 58.242 30.116 375.900
2022-2023 -24% -18% -55% -4,6% -1,2% -3,8 % +11% -4,7 %
1990-2023 -64% -99% +38% +21% +60 % +167 % +1.245 % +15 %

*  Heizdl, Treibstoffe fiir mobile Quellen der Haushalte
** Emissionen durch die Stromerzeugung sowie die Fernwérmeerzeugung werden dem Sektor Energie und Industrie zugerechnet.
*** Geothermie, Umgebungswdrme (fiir Wdrmepumpen) und Solarthermie

%% inklusive sonstige Brennstoffe (brennbare Abfille, Torf)

Strom  Der Stromeinsatz umfasst neben der Nutzung fir Raumwarme und Warmwas-
ser (d. h. far Strom-Direktheizung, Verdichterantrieb bei Warmepumpen,
Brauchwasserbereitung, Regelung und Betrieb von Heizungen inklusive Luftung
und Warmeruckgewinnung) und Klimatisierung auch andere Nutzungen®3.

Der Stromeinsatz im Sektor Gebaude sank im Jahr 2023 um -1,2 % gegenuber
dem Vorjahr (-5,1 % fur den Dienstleistungssektor, +1,0 % fur Privathaushalte).
GegenUber 1990 ist die Nutzung von Strom (+60 %) angestiegen, wobei im

83 Weitere Nutzungszwecke von Strom sind z. B. Kochen, Kiihlen und Gefrieren, Beleuchtung,
EDV, Haushaltsgerate, elektrische Antriebe, Ladeprozesse fir Akkumulatoren, Prozess-
warme und Elektrochemie.
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Dienstleistungssektor der Zuwachs bei 26 % und bei Privathaushalten bei 86 %
liegt.

Der Stromeinsatz im Sektor Gebaude hat im Jahr 2023 mit 31 % (2022: 30 %)
den groRten Anteil an den eingesetzten Energietragern.

e Im Dienstleistungssektor ist Strom mit 40 % Gesamtanteil der dominante
Energietrager. Etwa ein Funftel davon wurde 2023 gemeinsam fir Raum-
warme, Warmwasserbereitung und Klimatisierung verwendet. Weitere
zwei Funftel des Stromeinsatzes entfallen auf Prozesswarme®“,

e Beiden Privathaushalten liegt der Stromanteil mit 28 % des Energieein-
satzes knapp vor der Biomasse an erster Stelle. Etwa ein Drittel davon
wurde 2023 gemeinsam fur Raumwarme, Warmwasserbereitung und Kli-
matisierung verwendet. Ein weiteres Zehntel entfallt auf Kochen.

Geothermie, Die Nutzung von Geothermie, Umgebungswarme (fir Warmepumpen) und So-
Umgebungswdrme, larthermie stieg 2023 um 11 % gegentiber dem Vorjahr an.

Solarthermie e Die Nutzung von Umgebungswarme ist 2023 mit +17 % gegenulber dem
Vorjahr angestiegen (v. a. Einsatz von Warmepumpen im energieeffizien-
ten Neubau).

e Die Nutzung von Solarthermie und Geothermie ist hingegen um 4,2 % ge-
sunken (weniger in Betrieb befindliche Anlagen).

Gegenuber 1990 ist die Nutzung dieser Energietrager um ein Vielfaches
(+1.245 %) angestiegen. Deren Anteil erreicht im Jahr 2023 mit 8,0 % (2022:
6,9 %) den historisch hochsten Wert.

Abbildung 79: Energieeinsatz im Sektor Geb&aude
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Austria, 2024a, 2024c. umweltbundesamt®

64 Eine klare Trennung der Verwendungszwecke ,Warmwasserbereitung” und ,Prozesswarme”
istin der Nutzenergieanalyse derzeit nicht moglich (Statistik Austria, 2024c).
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mobile Quellen  Rund 4,0% des Einsatzes von fossilem Ol im Jahr 2023 (2022: 3,1 %) und rund
der Haushalte 0,1 % (2022: 0,1 %) der Biomasse entfielen auf Treibstoffe flir mobile Quellen
der Haushalte. Diese umfassen Gerdte mit Nutzung in privaten Haushalten (wie
z. B. Rasenmaher, Motorsagen), aber aufgrund der Bilanzierungsregeln auch
Geréate fur sonstige Dienstleistungen (wie z. B. Pistenraupen und Skidoos).

3.3.1.3 Neuinstallation erneuerbarer Heizungssysteme

Im Sektor Gebaude werden in zunehmendem Mal3e erneuerbare Energietrager
eingesetzt, was sich bei den jahrlichen Neuinstallationen von Heizungssystemen
seit 1990 widerspiegelt.

Einflussfaktoren ~ Wichtige Hebel dafur sind die Entwicklung der Investitions- und Betriebskosten
und die Ausrichtung von einschlagigen Férderprogrammen. Dazu zahlen die
Wohnbauférderungen der Lander, die Forderprogramme des Klima- und Ener-
giefonds, die betriebliche Umweltférderung im Inland, die Sanierungsoffensive
(mit Schwerpunkt auf Ersatz fossiler Heizungsanlagen) sowie sonstige Forder-
programme des Bundes, der Lander und der Gemeinden. Die Energiepreisent-
wicklung und die Sanierungsaktivitat sind weitere Einflussfaktoren.

Stiickholz, Pellets- und  Die Verkaufszahlen fiir neu installierte Sttickholz- und Hackgut-Zentralheizungen
Hackgut-Kessel liegen 2023 im Vergleich zum statistisch erfassten Spitzenwert im Jahr 2009 in

den letzten Jahren zwischen einem Drittel bis knapp unter der Halfte. Die ver-
kauften Pellets-Kessel mit unter 100 Kilowatt Nennleistung liegen 2023
gegenuber dem im Vorjahr 2022 erfassten mit Abstand hochsten Wert nur
mehr bei etwa einem Drittel. Die Stiickholz-Pellets-Kombikessel erreichen 2023
nach einem erstmaligen Rickgang nur knapp den zweithdchsten Wert seit Be-
ginn der Datenerfassung 2015.

Im Jahresvergleich haben sich 2023 die Verkaufszahlen bei Stuckholz-Zentralhei-
zungen erhoht. Die weiteren Biomassesysteme, insbesondere Pellets-Kessel (un-
ter 100 Kilowatt Nennleistung), zeigen 2023 gegenuber dem Vorjahr 2022 einen
fallenden Trend bei den Neuinstallationen.
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Abbildung 80: Neuinstallation von Stiickholz-, Pellets- und Hackgut-Kesseln
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Trend Biomasse- Der Markt fir Biomasse-Zentralheizungen zeigte zwischen 2000 und 2006 hohe
Zentralheizungen  Wachstumsraten. Der Einbruch der neu installierten Leistung von Heizsystemen
fUr Stuckholz und Holzbriketts, Pellets und Hackgut im Jahr 2007 wird u. a. auf
den niedrigen Olpreis sowie eine Brennstoffverknappung und den damit ver-
bundenen starken Preisanstieg bei Pellets zurtickgefuhrt.

Seit dem Zwischenhoch im Jahr 2009 sind neue Heizungen fur Stickholz und
Holzbriketts (-53 %) bzw. Hackgut (-65 %) stark rucklaufig. Der zwischenzeitliche
Anstieg von Pellets- und Stiickholz-Kesseln bis 2012 steht im Zusammenhang
mit vorgezogenen Investitionen nach der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009. Da-
nach trugen steigende Biomassebrennstoffpreise, niedrige Olpreise und relativ
milde Durchschnittstemperaturen zur Entwicklung mit vergleichsweise geringen
Absatzzahlen bei Biomasse-Zentralheizungen (ausgenommen Pellets-Kessel
und Stuckholz-Pellets-Kombikessel) bei. Unterstutzt von Férderprogrammen zur
Umstellung von fossilen Heizungen und kurzfristigen Preissignalen am Energie-
markt stiegen die Verkaufe der Pellets-Kessel ab 2020 stark an. Die Neuinstalla-
tionen von Pellets-Kesseln haben im Jahr 2022 den bisherigen Hochststand 2012
deutlich tGbertroffen (+68 %). Die abgesehen von Stiickholz-Zentralheizungen
stark sinkenden Absatzzahlen der Biomasse-Zentralheizungen 2023 wurden
durch kurzfristige Anpassungen in den Forderprogrammen mit beeinflusst. Auf-
grund der angeklndigten Erhéhung der Forderung wird fiir 2024 ein Anstieg der
Absatzzahlen gegentiber 2023 erwartet.
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Die Verkaufszahlen am dsterreichischen Biomasse-Heizkesselmarkt sind im
Jahr 2023 tUberwiegend gesunken. Gemessen an der neu installierten Kessel-
Nennwarmeleistung betragt die Veranderung gegentber dem Vorjahr 2023 bei
Stuckholz-Kesseln +24 %, bei Hackgut-Kesseln -28 %, bei Pellets-Kesseln -66 %
sowie bej Stuckholz-Pellets-Kombikesseln -40 %.

Auch die verkaufte Anzahl an Biomasse-Zentralheizungen entwickelt sich im
Zeitverlauf weitgehend parallel zur neu installierten Leistung, mit Ausnahme
von Stuckholz-Zentralheizungen, welche eine tendenziell sinkende mittlere
Anlagenleistung pro Stiick seit 2001 zeigen.

Biomasse- Die Biomasse-Einzelfeuerstatten (Stickholz-Kaminofen, Pellets-Kaminofen, Ka-
Einzelfeuerstitten  cheldfen und Heizkamine sowie Biomasse-Herde) werden je nach Dimensionie-
rung der Anlage und Art des Gebaudes als Zusatzheizung oder Hauptheizung
eingesetzt. Die Verkaufszahlen fUr diese Art neu installierter Heizsysteme sind je
nach statistischer Datengrundlage (FH Technikum Wien et al., 2024, LKNO, 2024,
Regionalenergie Steiermark, 2024) hinsichtlich der Stiickzahlen unterschiedlich.

e ImJahr 2023 wurden je nach Datenquelle zwischen 14.000 und 17.800
Stuckholz-Kamindfen oder um rund -33 % weniger bzw. +41 % mehr als
im Jahr 2022 abgesetzt. Seit 2008 betragt der Rickgang in den Verkaufs-
zahlen -39 % bzw. -20 %.

e Dieim Jahr 2023 neu installierten Pellets-Kamin&fen lagen je nach Daten-
quelle zwischen 2.200 und 2.600 Stiick um rund -12 % unter bzw. +13 %
Uber dem Absatz im Vorjahr. Seit 2008 betragt der Riickgang in den Ver-
kaufszahlen -28 % bzw. die Zunahme +39 %.

e Im Jahr 2023 wurden 15.500 Kachel6fen und Heizkamine - um rund
-6,1 % weniger als im Jahr 2022 - neu installiert. Seit 2008 stieg die Ab-
satzmenge um +6,9 %.

e Dieim Jahr 2023 neu installierten Biomasse-Herde waren je nach Daten-
quelle mit 3.300 bis 8.400 um rund -11 % unter bzw. +14 % Uber dem Ab-
satz im Vorjahr 2022. Seit 2008 betragt der Riickgang in den Verkaufszah-
len -5,7 % bzw. die Zunahme +13 %.

Die neu installierten Biomasse-Einzelfeuerstatten liegen im Jahr 2023 im Bereich
zwischen 35.000 und 44.300 Stuck. Das entspricht einer Veranderung zum Vor-
jahr 2022 von rund -0,3 % bzw. -6,5 %. Gegenutber dem Beginn der Datener-
fassung 2008 sind die Verkaufszahlen um -17 % bzw. -7,6 % gesunken.

trendbestimmende  Die ruckldufigen Entwicklungen der letzten zehn Jahre bei Kleinfeuerungs-
Faktoren anlagen fur Stickholz und Holzbriketts, Pellets-Kesseln sowie fir Hackgut
kénnen in Zusammenhang mit relativ niedrigen Olpreisen, dem hohen Anteil
von Warmepumpen beim Neubau von Einfamilienhdusern bzw. von Fernwarme
(und Erdgas) bei Mehrfamilienhdausern sowie dem allgemeinen Rickgang der
Sanierungstatigkeit (Kesseltausch) gebracht werden.

Die Zunahme neu installierter Pellets-Kessel in den letzten Jahren kann auf Preis-
veranderungen bei den Energietrdgern Ol und Gas und auf Ausweitung der For-
derprogramme zurlckgefuhrt werden. Anpassungen in den Férderprogrammen
sind mitverantwortlich fur den starken Rickgang 2023.
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Der Trend zum Stickholz-Kaminofen als Zusatzheizung (,Wohlfuhlofen" oder
kostenglnstige Warmebereitstellung) hat sich gemal3 den ansteigenden
Verkaufszahlen erneuert und ist weiterhin in einer relevanten Gréf3enordnung.

Photovoltaik, Die jahrlichen Neuinstallationen von Anlagen mit Photovoltaik (PV) sind in den
Solarthermie und  Jahren 2008-2013 stark gestiegen, mit einem zwischenzeitlichen Maximum von
Wédrmepumpen rund 263 Megawatt, im Jahr 2013. Dies ist auf die attraktiven Forderbedingun-

gen zurtickzufuhren. Nach darauffolgend geringem Absatz ist seit 2017 kontinu-
ierliches Wachstum erkennbar. Im Jahr 2023 wurde mit 2.603 Megawatt, Ge-
samtleistung - davon rund 88 % auf Gebauden - durch einen starken Anstieg
von 158 % gegenuber dem Vorjahr 2022 (1.009 Megawattp) erneut die historisch
hdchste neu installierte Nennleistung erreicht.

Im Bereich der neu installierten solarthermischen Kollektoren wurde 2009 mit
255 Megawatty, installierter Nennleistung der Hochststand erreicht (+348 % ge-
genuber 1990). Danach zeigt sich bis 2023 ein rucklaufiger Trend. Gegenulber
dem Vorjahr 2022 nahm die neu installierte Leistung der Solarthermie um 20 %
ab und liegt 2023 mit 33 Megawatt, beim historisch tiefsten Wert.

Die Warmepumpen konnten 2023 die hohe neu installierte Nennleistung des
Vorjahres nicht ganz erreichen (-10 %) und liegen mit 506 Megawatty, um
1.833 % Uber dem Ausgangswert von 1990.

Abbildung 81: Neuinstallation von Photovoltaik-, Solarthermie- und
Nennleistungen jéhrlich Warmepumpenanlagen
neu installierter Photo-
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Quelle: FH Technikum Wien et al., 2024. umweltbundesamt®
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3.3.1.4 Energiepreise fur private Haushalte

Einfluss auf den  Die Energiepreise sind wesentliche Einflussfaktoren fir den Energieverbrauch

Verbrauch  der Haushalte und Dienstleistungsbetriebe sowie fir die Investitionen in Effi-
zienzverbesserung und erneuerbare Energie.
Abbildung 82: Energiepreise von fossilen Brennstoffen, Strom und Fernwérme (real)
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Quellen: Statistik Austria, 2024b, 2025c.

Die Preise fur fossile Energietrager sind bis 2021 Uberwiegend hinter der Ent-
wicklung des real verfligbaren Nettoeinkommens zurtickgeblieben, zuletzt je-
doch bis 2023 stark angestiegen (siehe Abbildung 82).

e Derreale Heizdlpreis wies im Zeitraum 1990-2023 eine Zunahme von 66 %
auf, wahrend das real verfligbare Nettoeinkommen in diesem Zeitraum
um 68 % stieg. Von 2022 auf 2023 ist der Heiz6lpreis um 20 % gesun-
ken. Das real verfuigbare Nettoeinkommen hat sich gegentber dem Vor-
jahr leicht verringert (-1,9 %).

e Der reale Kohlepreis ist bis 2010 verfugbar (vereinfacht als ungewichteter
Mittelwert aus der Preisentwicklung von Steinkohle, Braunkohlebriketts
und Huttenkoks dargestellt). Der Preissprung im Jahr 2004 kénnte mit
strukturellen Anderungen in der Vertriebsstruktur zusammenhangen.
Heute weist Kohle nur mehr einen verschwindend geringen Anteil am
Energietragermix im Sektor Gebaude auf.

e Nach Preissteigerungen bei Gas von 2003 bis 2012 - ausgenommen 2008
und 2010 - und einem geringeren Rickgang in den folgenden Jahren lag
der reale Gaspreis 2023 um 154 % Uber dem Niveau von 1990. Im Ver-
gleich zu 2022 ist der Gaspreis 2023 um 44 % gestiegen.

Die Preise fur die leitungsgebundenen Energietrager Strom und Fernwarme
sind Uberwiegend und deutlich hinter der Entwicklung des real verfligharen
Nettoeinkommens zuruckgeblieben, zuletzt jedoch ist Fernwarme bis 2023
stark angestiegen (siehe Abbildung 82).
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e Die Strompreise sind relativ stabil geblieben, aber in den Jahren 2017 bis
2019 knapp unter den Preis von 2002 gesunken und darauffolgend wie-
der leicht angestiegen. Im Jahr 2023 lag der reale Strompreis um 13 %
niedriger als 1990. Die Anderung zum Vorjahr betrug -9,6 %.

e Derreale Preis fir Fernwarme zeigt eine geringe Dynamik und ist zwi-
schenzeitlich bis etwa 10 % unter das Niveau von 1990 gesunken. Erst ab
2012 sind leichte reale Preissteigerungen erkennbar, die sich ab 2022
verstarken. Im Jahr 2023 lag der reale Fernwarmepreis um 77 % hoher als
1990. Der deutliche Anstieg zum Vorjahr betrug 40 %.

Abbildung 83: Energiepreise biogener Energietrager (real)
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Die Preise fur die biogenen Energietrager sind Uberwiegend hinter der Entwick-
lung des real verfigbaren Nettoeinkommens zurlickgeblieben, zuletzt jedoch
durchgehend nur der reale Preis fir Hackgut (siehe Abbildung 83).

e Der reale Preis fur Brennholz ist zwischenzeitlich bis etwa 15 % unter das
Niveau von 1990 gesunken. Ab dem Jahr 2018 sind leichte reale Preisstei-
gerungen gegenuber dem Ausgangsniveau erkennbar, die ab 2022 star-
ker werden. Im Jahr 2023 lag der reale Brennholzpreis um 59 % hoher als
1990. Die Anderung zum Vorjahr betrug +12 %.

e Derreale Preis fur Holzpellets ist ab 1998 statistisch erfasst und zeigt in
den Jahren 2006 sowie 2013 Preisspitzen, u. a. in Folge von Brennstoff-
verknappung. Bis 2021 ist das Preisniveau wieder gesunken und 2022
sprunghaft angestiegen. Im Jahr 2023 war der reale Pellets-Preis um 37 %
héher als 1998. Die Anderung zum Vorjahr betrug -17 %.

e Der reale Preis fur Hackgut ist ab 1998 statistisch erfasst und ist seit dem
Hochststand 2011 wieder gesunken. Im Jahr 2023 war der reale Hackgut-
preis um 0,0 % niedriger als 1998. Die Anderung zum Vorjahr betrug
+0,8 %.
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trendbestimmende  Die Entwicklung der Endverbraucherpreise und das Verhaltnis der Preise von
Faktoren fossilen zu erneuerbaren Energietragern schafften in der Vergangenheit un-
gunstige Voraussetzungen fur klimafreundliche Nutzungsentscheidungen und
Investitionen in Effizienzverbesserungen und erneuerbare Energietrager.

Der starke Anstieg des Heizdlpreises, der 2008 und von 2010 bis 2012 weit
Uber der Entwicklung des real verfligbaren Nettoeinkommens lag, war jedoch
eine starke treibende Kraft zur thermischen Sanierung von Gebauden und zum
Umstieg auf klimaschonende Energietrager. Durch den Preisrlickgang bei Heizdl,
Gas und Strom seit dem Jahr 2012 verlor dieser Treiber zwischenzeitlich (bis zu
den aktuellen Preisspriingen nach 2021) an Wirkung.

Der fast konstant niedrige indexbereinigte Strompreis seit 1990 in Verbindung
mit niedrigen Warmepumpentarifen der Energieversorgungsunternehmen bot
auBerst glnstige Marktbedingungen fir den Einsatz von Warmepumpen in ther-
misch gut sanierten oder in neuen Gebauden.

Preisanstieg seit 2021 Der Energietragermarkt reagierte im Kontext des Ukraine-Konflikts und der Ver-
knappung fossiler Energietrager mit deutlich steigenden Preisen. Gegentber
dem Jahresdurchschnitt 2021 sind flr private Haushalte der reale Heizélpreis
um bis zu 101 % (Oktober 2022) sowie der reale Erdgaspreis um bis zu 154 %
(Juli 2023) stark gestiegen. Im Dezember 2023 lag der reale Heiz6lpreis um
35 % sowie der reale Erdgaspreis um 139 % Uber den Durchschnittspreisen
2021. Die realen Preise leitungsgebundener Energietrager sind fur Strom um
bis zu 23 % (September 2022) und fur Fernwarme um bis zu 83 % (Janner 2023)
gestiegen. Wahrend die realen Strompreise gegenuber dem Jahresdurchschnitt
2021 im Dezember 2023 (-8,1 %) relativ gemaRigt waren, lag der Fernwarme-
preis im Dezember 2023 mit +54 % deutlich Gber den Durchschnittspreisen
2021 (siehe Abbildung 84).

Auch die realen Preise fur Holzpellets (+143 % im Oktober 2022) und Brenn-
holz (+72 %, bis Janner 2023) sind stark gestiegen. Im Dezember 2023 lag der
reale Holzpellets-Preis um 29 %, der reale Brennholzpreis um 36 % sowie der
reale Hackgutpreis um 3,1 % Uber den Durchschnittspreisen 2021 (siehe Abbil-
dung 85).
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Abbildung 84:
Kurzfristige Entwicklung
der Energiepreise von
fossilen Brennstoffen,
Strom und Fernwdrme
(real) auf Monatsbasis
seit JGnner 2022,

Abbildung 85:
Kurzfristige Entwicklung
der Energiepreise bioge-

ner Energietrdger (real)
auf Monatsbasis seit Jén-
ner 2022.
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3.3.2 Privathaushalte

Die Privathaushalte haben den grof3ten Anteil an Treibhausgas-Emissionen im
Gebaudesektor und werden in diesem Kapitel naher betrachtet.

Insgesamt zeichnet sich seit 1996 ein rtcklaufiger Trend der CO,-Emissionen
der privaten Haushalte ab, im Jahr 2010 war witterungsbedingt ein leichter An-
stieg zu verzeichnen. In den milden Jahren 2014 und 2018 wurden die bislang
geringsten CO,-Emissionen seit 1990 verzeichnet. Die CO,-Emissionen stiegen
durch vermehrten Einsatz fossiler flissiger und gasformiger Energietrager zwi-
schenzeitlich wieder an. Im Jahr 2023 verringerten sich die CO,-Emissionen ge-
genuber 2022 um 14 %. Hauptgrund ist die aktuell verstarkte Umstellung auf kli-
mafreundliche Heizungssysteme sowie die etwas mildere Witterung (Absinken
der Nutzung von Erdgas und Heizgl). Die CO,-Emissionen erreichten einen
neuen historischen Tiefststand (siehe Abbildung 86).

Abbildung 86: Entwicklung der CO2-Emissionen aus Privathaushalten
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3.3.2.1 Gebaudestruktur, Energieeffizienz und CO,-Emissionen

Ende 2023 gab es in Osterreich rund 2,2 Mio. Wohngebdude und 5,1 Mio.
Wohnungen. Die Wohngebaude gliedern sich zu 87 % in Ein- und Zweifamilien-
hauser und zu 13 % in Mehrfamilienhauser (inklusive Wohngebaude fur Ge-
meinschaften) (Statistik Austria, 2024d).

85 Zum Ausgleich der Methodenanderung ab 2004 wurde die Zeitreihe der Wohnnutzflache
rdckwirkend korrigiert.
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trendbestimmende  Die Anzahl der Hauptwohnsitze hat sich zwischen 1990 und 2023 um 40 % er-
Faktoren hdht, die Wohnnutzflache aller Hauptwohnsitze stieg im selben Zeitraum um
58 % (Statistik Austria, 1992, 2004, 2024e). Die Zahl der Nebenwohnsitze (inklu-
sive Wohnungen ohne Wohnsitzangabe) liegt gemafld Census 2011 (Statistik Aus-
tria, 2013) und Census 2022 (Statistik Austria, 2024f) bei 18 % aller Wohnungen.
Demgegenuber ist der Anteil bis Ende 2023 auf etwa 19 % aller Wohnungen ge-
stiegen (Statistik Austria, 2024d, 2024e). Die Bevolkerungszahl hat seit 1990 um
19 % zugenommen (Statistik Austria, 2024g). Alle diese Faktoren wirken als trei-
bende Krafte tendenziell emissionserhdhend.

Dem gegenuber stehen Einflussfaktoren wie

e EffizienzmalBnahmen an Gebaudeteilen und Heizungskomponenten,

e Energiesparmallnahmen, wie bedarfsgerechte Anpassung der Heizungs-
steuerung, der Raumtemperatur oder richtiges Luften, sowie

e der verstarkte Einsatz erneuerbarer Energien
mit Beitrag zur Verminderung der Treibhausgas-Emissionen im Gebaudesektor.

Im Bereich der EffizienzmalBnahmen sind insbesondere die Warmedammung
der Gebdudehulle sowie der Einsatz von modernen Heizkesseln und Brennwert-
geraten in Verbindung mit Pufferspeichern und Niedertemperatur-Warmeabga-
besystemen zu nennen. Die Einbindung von Solarthermie zur Warmwasserbe-
reitung bzw. Heizungsunterstitzung und Photovoltaik als Beitrag zur Deckung
des Haushaltstrombedarfs sind weitere nachhaltige Optionen.

potenzielle bauliche  Welche baulichen MaRBnahmen zur Reduktion des Heizenergiebedarfs®® maoglich
MaBnahmen sind, hangt vor allem vom Gebaudebestand ab. Gebaude aus den Bauperioden
vor 1970 weisen im Durchschnitt einen deutlich héheren Endenergieverbrauch
pro Flacheneinheit®” auf als die Gebdude spaterer Bauperioden. Das Potenzial
zur Einsparung von Treibhausgas-Emissionen durch thermisch-energetische Sa-
nierung ist daher beim Gebaudebestand aus den Bauperioden vor 1970 am
héchsten. Zusatzlich weisen diese Gebaude auch einen Anteil von rund 40 % an

% Heizenergiebedarf (HEB): Beim Heizenergiebedarf werden zuséatzlich zum Heiz- und Warm-
wasserwarmebedarf die Verluste des gebdudetechnischen Systems berUcksichtigt, dazu
zéhlen insbesondere die Verluste der Warmebereitstellung, der Warmeverteilung, der
Warmespeicherung und der Warmeabgabe sowie allfalliger Hilfsenergie (OIB-RL 6, Aus-
gabe 2023).

57 Die Angaben Uber Geb&udeflachen von Wohngebauden erfolgen gemaf OIB-Richtlinie 6 in
Bruttogrundflachen (BGF). Die Bruttogrundflache ist die Summe aller einzelnen Geschol3-
flachen, die aus den AuBenabmessungen der einzelnen Geschol3e ermittelt wird. AuRBenab-
messungen schlieBen Aul3enputz und Vormauerwerk etc. ein. Im Unterschied zur Netto-
flache bzw. Wohnnutzflache sind also alle Wande enthalten. Fur die Ermittlung der fur die
Heizung relevanten konditionierten BGF werden nicht beheizbare Kellerrdume, Dach-
geschoRe, Stiegenhduser, Lagerrdume, Nebengebadude etc. nicht bertcksichtigt.
Naherungsweise ist die Bruttogrundflache von Wohngebauden um etwa 25 % hoher als die
Nettoflache. Uber den Anteil der konditionierten BGF der Wohngebaude bzw. Privathaus-
halte liegen keine statistischen Daten vor. Analoges gilt fur Dienstleistungsgebaude bzw. den
Dienstleistungssektor.
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der gesamten Wohnnutzflache auf (Statistik Austria, 2024f). Ab 1990 und insbe-
sondere ab 2000 kam es durch Bauvorschriften zu einer deutlichen Effizienzver-
besserung bei Neubauten.

thermisch-  Der Heizwarmebedarf® ist eine standardisierte KenngroRe fur die zum Heizen
energetische  bendtigte Warme. Im Jahr 2023 wird der mittlere Heizwarmebedarf in der

Sanierung  Wohnbauforderung bei umfassender Sanierung um 117 Kilowattstunden pro
Quadratmeter und Jahr auf 43 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr ge-
senkt (BMK, 2024c). Fur Dienstleistungsgebaude sowie nicht geférderte Wohn-
gebaude erlaubt die Datenlage derzeit keine (direkt vergleichbare) quantitative
Beurteilung Uber die Veranderung der Gebaudeeffizienz durch thermische Sa-
nierung. In Bundesgebauden konnte die temperaturbereinigte Energiekennzahl
der Heizung®® von 1990 bis 2023 um rund ein Drittel gesenkt werden (BEV,
2024).

3.3.2.2 Thermisch-energetische Sanierung von Wohngebauden

hohes  Aufgrund des groRen Bestandes an Gebauden mit thermisch-energetisch ver-
Reduktionspotenzial besserbarem Zustand besteht fur den Sektor Gebaude ein erhebliches Redukti-
onspotenzial. SanierungsmalRnahmen haben positive Effekte fir die Werterhal-
tung, die Wohnqualitat, die Gesundheit der Bewohner:innen sowie fiir die Ver-
sorgungssicherheit und fur die inlandische Wertschoépfung. Neben der Effizienz-
verbesserung kann eine Erneuerung der Heizung auch positive Effekte auf
Emissionen von Luftschadstoffen, wie Feinstaub und Stickstoffoxiden, haben.

Sanierungs-  Zur thermisch-energetischen Sanierung eines Gebdudes stehen mehrere Mafl3-
mafnahmen nahmen zur Verfigung:

e Austausch der aulRenliegenden Fenster und Turen,
e Warmedammung der Aulenfassade,
e Warmedammung der obersten GeschofRdecke (bzw. von Dachschragen),

e Warmedammung der untersten Gescholidecke (Kellerdecke oder Boden
gegen das Erdreich),

e Erneuerung der Warmeversorgung (wie z. B. Heizkesseltausch).

Eine gute thermische Sanierung der gesamten Gebaudehulle mit anschlieBender
Heizungserneuerung stellt die beste Losung fur eine Effizienzverbesserung dar.

% Heizwarmebedarf (HWB): Warmemenge, die den konditionierten Raumen zugefiihrt werden
muss, um deren vorgegebene Solltemperatur einzuhalten (OIB-RL 6, Ausgabe 2023).

% Energiekennzahl der Heizung (EKZ-H): Die temperaturbereinigte Energiekennzahl der
Heizung ist ein auf das Raumvolumen bezogener Vergleichswert pro Heizgradtag, um die
thermische Qualitat von Gebaude, Heizungsanlage und Nutzerverhalten zu beschreiben. Die
Witterung fliet in die Bewertung mit ein. Die Einheit entspricht Wh/(m3.Kd).
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Aus bautechnischen Griinden oder aus Kostengriinden erfolgt relativ haufig die
alleinige Sanierung einzelner Bauteile oder der alleinige Heizkesseltausch. Diese
Vorgehensweise erhéht die Risiken bezuglich

e AusfUhrungsqualitat (optimale Abstimmung der Bauteile zueinander),
e unsanierter Warmebrucken,

e Uberdimensionierung bestehender Heizanlagen durch die alleinige ther-
mische Sanierung oder

e ineffiziente bestehende Warmeabgabesysteme durch alleinigen Wechsel
des Energiesystems.

Die Heizungsanlage wird dabei in vielen Fallen nicht optimal an das Gebaude
und seine Nutzer:innen angepasst. Entsprechend héher wird der technische
Rebound-Effekt’® und entsprechend geringer fallt die tatsachliche Einsparung
aus. Ein vor kurzem erneuertes Heizsystem kann ohne die Méglichkeit der An-
passung an eine stark verminderte Heizlast auch einer thermischen Sanierung
der Gebaudehulle entgegenstehen.

Durch ein langfristiges und vorausschauendes Gesamtsanierungskonzept und
konsequente Qualitatssicherung kann sichergestellt werden, dass angestrebte
Einspareffekte tatsachlich realisiert werden.

Gebduderenovierungs- Im NEEAP 20147 wurde in der Gebauderenovierungsstrategie eine jahrliche fla-
fahrplan  chenbezogene Sanierungsrate’? von etwa 1 % des Gebaudealtbestandes vorge-
sehen. Dieser wird gegenuber 2013 ein Einsparungspotenzial an jahrlich einge-
setzter Endenergie von rund 2.185 Gigawattstunden (3,4 %) fur Wohngebaude
nach dem Jahr 2020 zugerechnet (BMWFW, 2014).

70 Technischer Rebound-Effekt: Zusatzlich zu einem direkten 6konomischen Rebound-Effekt
(kostenbedingte Nachfrageanderungen aufgrund von Effizienzverbesserungen) zeigen sich
auch Effekte auf die Energieeffizienz von Gesamtsystemen. Die angestrebte Verbesserung
der Energieeffizienz von Komponenten kann oft in der Realitat nicht erreicht werden bzw.
fahrt nicht zu den entsprechenden Energieeinsparungen im Gesamtsystem. Ein bekanntes
Beispiel ist die thermische Sanierung eines Gebaudes ohne Tausch eines bereits vor der
thermischen Sanierung Uberdimensionierten Heizkessels, ohne Pufferspeicher, ohne
Sanierung des Warmeverteil- und Warmeabgabesystems und ohne Anpassung der Rege-
lung. Im Extremfall kann z. B. durch eine erhebliche sanierungsbedingte Anderung der
Nutzung (Anhebung der Raumtemperatur, Beheizung aller Raume, Verlangerung der Heiz-
periode etc.) der Endenergiebedarf durch eine Teilsanierung steigen, also die Effizienz des
Gesamtsystems durch die Teilsanierung sogar sinken. In diesem Fall wird von einem
Backfire-Effekt gesprochen.

7

Erster Nationaler Energieeffizienzaktionsplan der Republik Osterreich 2014 gemaR Energie-
effizienzrichtlinie 2012/27/EU (BMWFW, 2014).

Die Sanierungsrate entspricht dem Prozentsatz der im jeweiligen Jahr noch nicht thermisch
sanierten Bruttogrundflachen, die von den Bestands-HWB-Werten auf die sanierten HWB-
Werte wechseln.

72
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Ein Update im NEEAP 201773 ergibt eine erwartbare Einsparung an jahrlich ein-
gesetzter Endenergie von 1.600 Gigawattstunden gegentber 2014 (BMWFW,
2017).

Sanierungsziele  Die langfristige Renovierungsstrategie (O1B-330.6-022/19-093) der Bundeslan-
der vom April 2020 - zur Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie
(RL (EU) 2018/844) - sieht keine explizite Sanierungsrate als Fortschrittsindikator
vor. Es wird von einer ,wirksamen” thermisch-energetischen Endenergieeinspa-
rung durch Sanierungen (gepragt durch Forderprogramme), bezogen auf den
Gebdudebestand vor dem Baujahr 1990, in der H6he von 1,5 % ausgegangen.

Der nationale Gebduderenovierungsplan gemal3 Neufassung der EU-Gebaude-
richtlinie (RL (EU) 2024/1275) wird Zwischenziele fir 2030 und 2040 auf dem
Weg zur Umristung aller bestehenden Gebaude in Nullemissionsgebdude’ bis
2050 enthalten. Dieser Plan ist derzeit in Ausarbeitung.

Der integrierte Nationale Klima- und Energieplan (NEKP) von Dezember 2024
(BMK, 2024a) setzt Etappenziele bis 2030 am Weg zu einer Klimaneutralitat bis
2040. Das Osterreichische Regierungsprogramm 2025-2029 setzt auf gezielte
Forderungen und steuerliche Anreize, um MalRnahmen zur thermischen Sanie-
rung des Gebdudebestands und zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung
voranzutreiben (Osterreichische Bundesregierung, 2025).

Sanierungsraten  Auswertungen der Gebdude- und Wohnungszahlung 20017° (Statistik Austria
2004) sowie des Mikrozensus 2006, 2012, 2018, 2020, 2022 und 2024 (Statistik
Austria 2019, 2021, 2023, 2025d) Uber alle Hauptwohnsitze’®”” zeigen fir die

73 Zweiter Nationaler Energieeffizienzaktionsplan der Republik Osterreich 2017 gemaR
Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU (BMWFW, 2017)

74 Das ,Nullemissionsgebaude” ist ein Gebdude mit einer sehr hohen Gesamtenergieeffizienz,
welches keine CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen am Standort verursacht und keine
oder eine sehr geringe Menge an betriebsbedingten Treibhausgas-Emissionen verursacht.

7

a

Die Methodik der Gebaude- und Wohnungszdhlung 2001 ist nur flr Fenstertausch und
thermische Fassadensanierung mit dem Mikrozensus 2006, 2012, 2018, 2020 und 2022 ver-
gleichbar.

76 Die Sanierungen werden im Mikrozensus 2004-2018 im dritten Quartal des genannten
Kalenderjahres mit der Fragestellung ,Wurde in den letzten zehn jahren in Ihrer Wohnung eine
der folgenden Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt?“ erhoben. Der Zeitpunkt der Sanierung
kann deshalb innerhalb von elf verschiedenen Kalenderjahren liegen, z. B. fir den MZ 2018
in den Jahren 2008-2018. Die BezugsgroRe fur die Berechnung der Erneuerungsrate ist
deshalb die durchschnittliche Anzahl der Hauptwohnsitze im Bestand im erfassten

Betrachtungszeitraum von jeweils elf Jahren.
7

~N

Fir den Mikrozensus 2020 wurde die Fragestellung auf, Wurde seit Herbst 2018 in lhrer
Wohnung eine der folgenden SanierungsmafSinahmen durchgefiihrt?” gedndert. Der Umset-
zungszeitraum der Sanierungsmal3nahmen liegt methodenbedingt zwischen Herbst 2018
(bewusst weich formulierte Fragestellung) und dem Zeitpunkt der Befragung im dritten
Quartal 2020 (Juli bis September 2020). Vereinfachend werden 24 Monate Umsetzungs-
zeitraum Uber drei Jahre verteilt angenommen. Die BezugsgroRe fiir die Berechnung der
Erneuerungsrate ist deshalb die durchschnittliche Anzahl der Hauptwohnsitze im Bestand
im erfassten Betrachtungszeitraum von drei Jahren (2018-2020). Analog wurde flr den
Mikrozensus 2022 der Betrachtungszeitraum 2020-2022 bzw. fir den Mikrozensus 2024 der
Betrachtungszeitraum 2022-2024 als BezugsgroRe gewahlt.
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Jahre 2020-2022 eine durchschnittliche Erneuerungsrate bei thermisch-energe-
tischen EinzelmalRnahmen von 0,8 (+0,2) % bis 1,8 (x0,3) % pro Jahr. Die Anga-
ben in Klammern beschreiben das Konfidenzintervall, in dem der wahre Wert mit
einer Wahrscheinlichkeit von 95 % aufgrund des Variationskoeffizienten der Mik-
rozensuserhebung zu liegen kommt (siehe Tabelle 14 und Tabelle 15).

In Bezug auf die Mittelwerte der Jahre 2022-2024 zeigen sich bei den thermi-
schen EinzelmalRnahmen differenzierte Entwicklungen: Die Aktivitaten bei der
Warmedammung der AuBenfassade sowie der obersten GeschoRRdecke bleiben
im Vergleich zur Vorperiode 2020-2022 auf einem dhnlichen Niveau. Leichte Zu-
wachse sind hingegen beim Austausch der aulRenliegenden Fenster und Turen
sowie beim Heizkesseltausch zu verzeichnen. Im Vergleich zu den Zeitraumen
vor 2020 liegen die Erneuerungsraten jedoch bei samtlichen Malinahmen wei-
terhin deutlich unter dem friheren Niveau (siehe Tabelle 14).

Die vier thermisch-energetischen EinzelmaBnahmen gemal Mikrozensus 2004~
2018 (Statistik Austria, 2019; siehe Tabelle 14) werden entweder als alleinige
MafRnahme oder in Kombination mit weiteren MaRnahmen durchgefihrt. Die
Warmedammung der untersten Geschol3decke wird statistisch ab dem Mikro-
zensus 2020 (Statistik Austria, 2021, Statistik Austria 2023) erfasst.

Die Zuteilung der Merkmale aus dem Mikrozensus 2020, 2022 und 2024 (Heiz-
kesseltausch, Fenstertausch, Warmedammung’® bzw. Gebaudehulle) zu Einzel-
und KombinationsmalRnahmen erfolgt mittels Zuschatzung auf Basis der Son-
derauswertung des Mikrozensus 2018. Fur alle Auswertungen liegen Variations-
koeffizient und daraus abgeleitete Konfidenzintervalle vor.

Die Kombination von allen drei thermischen Ma3nahmen wird zum Zwecke der
Auswertung zu einer vollstandigen thermischen Sanierung zusammengefasst.
Werden zumindest drei der vier SanierungsmafRnahmen gemal3 Mikrozensus
ausgefuhrt, wird von einer umfassenden thermisch-energetischen Sanierung
gesprochen.

Tabelle 14: Anzahl der von thermisch-energetischen EinzelmafSnahmen jéhrlich betroffenen Hauptwohnsitz-Wohnun-
gen und mittlere Erneuerungsrate pro Jahr (Quellen: Statistik Austria, 2004, 2019, 2021, 2023, 2025d).

Anzahl betroffener Hauptwohnsitz-Wohnungen pro Jahr
EinzelmaRnahme und mittlere Erneuerungsrate in Prozent pro Jahr

1991-2001 1998-2008 2008-2018 2018-2020 2020-2022 2022-2024

thermisch 74.100 84.200 74.400 82.000 70.300 73.800

78 Die Variable Warmedammung beinhaltet die MaBnahmen Warmedammung der AuRen-
fassade, Warmedammung der obersten GeschoRRdecke, Warmedammung der Kellerdecke,
Warmedammung des Bodens gegen das Erdreich und liegt dann vor, wenn zumindest eine
der angefuhrten vier Warmedammungsmalinahmen durchgefihrt wurde.

7% Die Variable Gebaudehdille beinhaltet die MaRnahmen Warmedammung der AuRenfassade,
Warmedammung der obersten GescholR3decke, Warmedammung der Kellerdecke, Warme-
dammung des Bodens gegen das Erdreich und Fenstertausch. Sie liegt dann vor, wenn
zumindest eine der angefihrten MaBnahmen durchgefuhrt wurde.
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Anzahl betroffener Hauptwohnsitz-Wohnungen pro Jahr
EinzelmaRnahme und mittlere Erneuerungsrate in Prozent pro Jahr

1991-2001 1998-2008 2008-2018 2018-2020 2020-2022 2022-2024

Austausch der
auBenliegenden 1,9% 250,1)% 20(0,1)% 2,1(x03)% 1,7(x0,3)% 1,8(+0,3)%
Fenster und TlUren

thermisch ~ Warmedammung 40.200 58.000 57.500 53.800 36.300 39.000
der AuBenfassade 1,0%  1,7#0,1)% 1,5(0,1)% 1,4(x0,3)% 0,9(x0,2)% 0,9 (x0,2) %
thermisch ~ Warmedammung k. A. 45.600 52.100 48.100 31.600 33.700
der obersten
GeschoRdecke kA 1,3(01)% 14(x01)% 1,2(x02)% 08(x0,2)% 0,8(x0,2) %
energetisch Heizkesseltausch k. A. 50.400 69.800 54.400 48.800 53.500

k. A. 1,5x0,1)% 1,9(x0,1)% 1,4(x0,2)% 1,2(+0,2)% 1,3(x0,2) %

Tabelle 15: Anzahl der von thermisch-energetischen Kombinationsmaf3nahmen jéhrlich betroffenen Hauptwohnsitz-
Wohnungen und mittlere Erneuerungsrate pro Jahr (Quellen: Statistik Austria, 2004, 2019, 2021, 2023,
2025d).

Anzahl betroffener Hauptwohnsitz-Wohnungen pro Jahr
KombinationsmaRnahme und mittlere Erneuerungsrate in Prozent pro Jahr

1991-2001 1998-2008 2008-2018 2018-2020 2020-2022 2022-2024

Vollstandige thermische Sanierung: k. A. 20.300 27.200 16.900 17.800 18.200
Kombination aller drei thermischen

EinzelmaRnahmen k. A. 0,6 (x0,00% 0,7 (+0,0)% 0,4(+0,1)% 0,4 (x0,1)% 0,4 (+0,1) %
Kombination Heizkesseltausch und k. A. 25.900 33.100 13.300 10.300 11.700

thermische EinzelmaBnahme k.A.  08(0,1)% 0,9 (x0,1)% 0,3 (x0,1)% 0,3(0,1)% 0,3 (x0,1) %

Umfassende thermisch-energeti- k. A. 27.300 35.100 20.000 20.300 20.300
sche Sanierung: Kombination von
mindestens drei der vier thermisch-| | A" 0,8(x0,1)% 0,9 (x0,1)% 0,5(x0,1)% 0,5(*0,1)% 0,5 (0,1) %

energetischen EinzelmaRnahmen

Die Rate der vollstandigen thermischen Sanierungen zeigt im Betrachtungs-
zeitraum 2022-2024 mit 0,4 % (0,1 %) pro Jahr denselben Wert wie in den Vor-
perioden 2020-2022 und 2018-2020, aber eine signifikante Anderung gegen-
Uber dem Vergleichszeitraum 2008-2018 (0,7+0,1 % p.a.).

Im Zeitraum 2022-2024 erfolgte wie bereits 2020-2022 bei 0,3 % (0,1 %) der
Hauptwohnsitze pro Jahr eine Kombination von mindestens einer der drei
thermischen SanierungsmalRnahmen mit einem Heizkesseltausch, deutlich
weniger haufig als im Vergleichszeitraum 2008-2018 (0,9+0,1 % p.a.).

Zudem liegt die mittlere Rate der umfassenden thermisch-energetischen Ge-
bdudesanierungen im Zeitraum 2022-2024 sowie in den Vorperioden 2020-
2022 und 2018-2020 jeweils bei etwa 0,5 % (x0,1 %) pro Jahr und somit unter
dem Vergleichszeitraum 2008-2018 (0,9+0,1 % p.a.).
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Sanierungstiefe und ~ Neben der Sanierungsaktivitat ist fur die Verbesserung der Energieeffizienz und
Sanierungsqualitat ~ der Emissionsreduktion des Gebaudebestandes auch die thermisch-energeti-
sche Wirksamkeit von MalBnahmen wesentlich. Aussagen zur Sanierungstiefe
(Umfang der Sanierungen am Bauteil, z. B. Anteil der getauschten Fenster) und
Sanierungsqualitat (z. B. Verbesserung des U-Wertes betroffener Bauteile oder
Heizwarmebedarf-Verbesserung) kdnnen mit dem Mikrozensus Uber den Ener-
gieeinsatz der Haushalte nicht getroffen werden.

e Die Stichprobe im Mikrozensus 2004-2018 erfasste alle zwei Jahre, ob be-
stimmte Sanierungsaktivitaten in den letzten zehn Jahren erfolgt sind.
Daraus sind nur langfristige Sanierungstrends bei den Privathaushalten
erkennbar, nicht jedoch aktuelle Trends der Aktivitaten.

e Im Mikrozensus 2020, 2022 und 2024 sind aufgrund der Verkurzung des
Zeitraumes flr umgesetzte MalBnahmen auf die letzten zwei Jahre die
Fallzahlen fur die Auswertung nach Bundesland und nach einzelnen MaR3-
nahmenkombinationen zu gering. Das Qualitatskriterium der Statistik
Austria wird ab einem Variationskoeffizienten tUber 33 % nicht erreicht.
Die Hochrechnungen der Einzel- und Kombinationsmalinahmen (Zutei-
lung der Merkmale mittels Zuschatzung auf Basis der Sonderauswertung
des Mikrozensus 2018) sind insgesamt unsicher.

jahrliche  Anhand einer einfachen und nachvollziehbaren Methode wurde eine jahrliche
Sanierungsrate  Sanierungsrate ermittelt. Dabei werden umfassende Sanierungen und kumu-
lierte EinzelmalRnahmen zusammengefasst und auf eine Grundgesamtheit (An-
zahl der Nutzungseinheiten im Bestand fUr das betrachtete Jahr) bezogen. Sa-
nierungen gelten dabei als umfassend, wenn sie mindestens drei von vier Mal3-
nahmen (inklusive Heizsystem) umfassen. Einzelmalinahmen kdnnen eine oder
zwei EinzelmaBRnahmen an einer Wohnung umfassen. Vier EinzelmaRnahmen er-
geben eine aquivalente umfassende Sanierung (IIBW und Umweltbundesamt,
2020, 2023).
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Abbildung 87:
Sanierungsrate Haupt-
wohnsitze 2009-2022:
umfassende Sanierungs-
dquivalente (Anteil pro
Jahr bezogen auf Haupt-
wohnsitze im Bestand).
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Quellen: IIBW und Umweltbundesamt, 2020, 2023.

Nach dieser Methode berechnet lag die Sanierungsrate unter Berlcksichtigung
umfassender Sanierungen sowie (kumulierter) Einzelbauteilsanierungen fur
Hauptwohnsitz-Wohnungen 2009 bei insgesamt 2,2 % (geforderter und freifi-
nanzierter Bereich). 2022 wurden demgegenuber nur noch 1,5 %, bezogen auf
alle Hauptwohnsitze, erreicht. Deutlich erkennbar ist der Riickgang der umfassen-
den Sanierungen, wahrend die Einzelmalinahmen kaum abgenommen haben
(IBW und Umweltbundesamt, 2020, 2023).

Ein hinreichendes nationales Monitoringsystem zur Erfassung der aktuellen
gesamten Sanierungsaktivitat (= Berucksichtigung aller thermisch-energetisch
relevanten MaBnahmen in Wohngebauden und Nicht-Wohngebauden bzw. 6f-
fentlichen Gebauden im geférderten und freifinanzierten Bereich) und der Sa-
nierungsqualitat, vergleichbar mit den jahrlichen Berichten Uber die Marktstatis-
tik innovativer Energietechnologien, existiert in Osterreich nicht.

Es kann derzeit keine hinreichende Aussage getroffen werden, welche Gebau-
dekategorien oder Bauperioden Uberwiegend von thermischer Sanierung be-
troffen sind. Uber die Sanierungsaktivitat der Nicht-Hauptwohnsitze sowie bei
den Dienstleistungsgebauden liegen nur unzureichende Daten vor.

e Die hochgerechnete Gesamtaktivitat im Mikrozensus (Statistik Austria,
2019, 2021, 2023, 2025d) ist hinsichtlich ihrer Aussagekraft aufgrund der
StichprobengroRe raumlich und inhaltlich eingeschrankt.

e Das Berichtswesen zur Wohnbauférderung bzw. zur Artikel-15a-Verein-
barung Uber Malinahmen im Gebaudesektor (BMK, 2024c) gab bis zum
AuBerkrafttreten mit Ende der letzten Periode zum Finanzausgleich (Da-
tenjahr 2023) einen guten Uberblick Gber die jahrlichen Férderzusiche-
rungen. Es wurde bis dato keine Nachfolgeregelung zwischen Bund und
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Landern vereinbart. Bei FortfUhrung kénnte das Berichtswesen in adap-
tierter Form zu einem integralen Bestandteil eines Monitoringsystems im
geforderten Bereich entwickelt werden.

e Die Ausgestaltung des nationalen Gebduderenovierungsplans sowie der
Meldepflichten gemaR gebauderelevanter Europaischer Richtlinien

Gebaude-Richtlinie (EU) 2024/1275 (EPBD lIl)
Energieeffizienz-Richtlinie (EU) 2023/1791 (EED IlI)
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2023/2413 (RED IIl)

kénnte in Zukunft zu einem 6sterreichweiten Monitoringsystems tUber
die gesamte Sanierungsaktivitat und den Heizungstausch beitragen.

e Klima- und Energiestrategien der Bundeslander sowie dazugehdorige peri-
odische Evaluierungsberichte sind potenzielle Bausteine fur ein umfas-
sendes Monitoringsystem. Auf Bundesebene geben Jahresberichte Uber
die Umweltférderung im Inland u. a. Information zu geforderten Aktivita-
ten der Sanierungsoffensive (inklusive Raus aus Ol und Gas) (BMK,
2024d).

e Auch alternative Konzepte zur Erfassung der Sanierungsaktivitat (z. B.
Uber die Panelerhebung im Dienstleistungssektor, Energieausweisdaten-
banken oder das Gebaude- und Wohnungsregister) benétigen substanzi-
elle finanzielle und organisatorische Anstrengungen zur tatsachlichen
Umsetzung.

Mittels konsistenter Bestandserhebung von Gebauden nach Bauperiode und
Sanierungszustand kdnnen einerseits plausible regionale Zielpfade und Ziel-Sa-
nierungsraten erarbeitet werden und andererseits auch ein konsistentes Sanie-
rungsmonitoring zur mittelfristigen Zielerreichung der Klimaneutralitat im Sek-
tor Gebdude etabliert werden.

3.3.2.3 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen aus dem Be-
reich Privathaushalte (exklusive mobiler Quellen im Sektor Gebaude) wird nach-
stehend analysiert. Fir die GegenUberstellung der Emissionen in den Zeitrau-
men 1990-2023 und 2005-2023 wurde die Methode der Komponentenzerle-
gung eingesetzt.

Die GroRRe der Balken spiegelt das relative Ausmald der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO,) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.
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Abbildung 88: Komponentenzerlegung der CO2-Emissionen aus den Privathaushalten aus der Bereitstellung von
Wdrme - Gegentiberstellung 1990-2023 (links) und 2005-2023 (rechts).
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GeoSphere Austria und Statistik Austria 2025. umweltbundesamt®
EinflussgréRen Definitionen
Anzahl der Wohnun- Ein emissionserhdéhender Effekt ergibt sich aufgrund der steigenden Anzahl der Haupt-
gen (Hauptwohn- wohnsitze in Osterreich von ca. 2,9 Mio. (1990) auf 3,5 Mio. (2005) und 4,1 Mio. (2023). Die
sitze)®? durch hohere Energieeffizienz bei Neubauten (bei Ersatzneubau mit AuBernutzungstellung

oder Abbruch eines Bestandsgebaudes) oder thermisch-energetische Sanierungen bewirk-
ten Minderungen werden in dieser Einflussgrof3e nicht bertcksichtigt.

durchschnittliche Ein emissionserhdhender Effekt ergibt sich aufgrund der steigenden durchschnittlichen
Wohnnutzflache WohnungsgrolRe pro Hauptwohnsitz von rund 90 Quadratmeter (1990) auf 97 Quadratme-
ter (2005) und 102 Quadratmeter (2023).

80 Zum Zweck einer aussagekraftigen Analyse wurde der Datensprung der Statistik Austria bei
der Anzahl der Hauptwohnsitze und der durchschnittlichen WohnungsgréRe, der auf eine
neue Stichproben-Methode zurtickzufuhren war, korrigiert, sodass sich eine konsistente
Datenreihe ergibt.
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Einflussgrof3en

Definitionen

Anteil Strom

Ein emissionsmindernder Effekt im Sektor Gebaude ergibt sich aufgrund des steigenden
Anteils des Einsatzes elektrischer Energie am gesamten Endenergieeinsatz fir Raum-
warme, Warmwasser und Kochen von 8,2 % (1990) auf 9,8 % (2005) und 15 % (2023). Hier-
bei handelt es sich (in Abhangigkeit vom Anteil erneuerbarer Energie fir die Stromaufbrin-
gung) potenziell um zusatzliche CO,-Emissionen im Sektor Energie und Industrie bzw. um
eine Verlagerung von CO,-Emissionen (bei Ersatz fossiler Energietrager im Sektor Ge-
baude) in den Sektor Energie und Industrie.®’

Anteil Umgebungs-
warme etc.

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund des steigenden Anteils der Umge-
bungswarme etc. - durch Geothermie, Umgebungswarme (fur Warmepumpen) und Solar-
thermie - am gesamten Endenergieeinsatz fur Raumwarme, Warmwasser und Kochen von
0,6 % (1990) und 1,7 % (2005) auf 7,5 % (2023).

Anteil Fernwarme

Ein emissionsmindernder Effekt in diesem Sektor ergibt sich aufgrund des steigenden An-
teils der Fernwarme am gesamten Endenergieeinsatz fir Raumwarme, Warmwasser und
Kochen von 4,7 % (1990) auf 8,3 % (2005) und 13 % (2023). Hierbei handelt es sich (in Ab-
hangigkeit vom Anteil erneuerbarer Energie flr die Fernwarmeaufbringung) potenziell um
zusatzliche CO,-Emissionen im Sektor Energie und Industrie bzw. um eine Verlagerung
von CO,-Emissionen (bei Ersatz fossiler Energietrager im Sektor Gebaude) in den Sektor
Energie und Industrie.°

Fossile Kohlenstoffin-
tensitat

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund der sinkenden CO,-Emissionen pro
fossile Brennstoffeinheit von 74 Tonnen pro Terajoule (1990) auf 66 Tonnen pro Terajoule
(2005) und 63 Tonnen pro Terajoule (2023). Hier macht sich die Verlagerung von Kohle und
Ol auf kohlenstoffirmere Brennstoffe (Gas) bemerkbar.

Endenergie fir Warme
pro Quadratmetr

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund des sinkenden Endenergieverbrauchs
(inklusive elektrischem Endenergieeinsatz fur die Bereitstellung von Raumwarme, Warm-
wasser und Kochen) pro Quadratmeter Wohnnutzflache von 231 Kilowattstunden pro

Quadratmeter (1990) auf 179 Kilowattstunden pro Quadratmeter (2023), wobei seit 2005
(182 Kilowattstunden pro Quadratmeter) nur eine geringe Veranderung beobachtbar ist.

Die durch den Trend der milderen Witterung bewirkten Minderungen (geringere Heizlast)
werden in dieser EinflussgréRe nicht bertcksichtigt.

Biomasseanteil

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund des sinkenden Anteils fossiler Brenn-
stoffe am Endenergieeinsatz fur Raumwarme, Warmwasser und Kochen von 60 % (1990) auf
56 % (2005) und 34 % (2023) bzw. durch den steigenden Biomasseanteil (insbesondere Pel-
lets und Hackgut) am gesamten Endenergieeinsatz fir Raumwarme, Warmwasser und Ko-
chen von 26 % (1990) tber 25 % (2005) auf 30 % (2023).

Heizgradtage

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund der geringeren Anzahl der Jahres-
summe der Heizgradtage von -14 % im Jahr 2023 gegentber 1990. Eine kleinere Anzahl an
Heizgradtagen ist eine Folge von milderen Wintern. Im Zeitraum von 2005 bis 2023 ist die
Anzahl der Heizgradtage um 21 % gesunken.

Die Anzahl der Heizgradtage unterliegt natirlichen Schwankungen und wurde daher in
der Berechnung bei den einzelnen Komponenten herausgerechnet und als eigene Kompo-
nente angefuhrt. Bedingt durch den Klimawandel und andere Effekte weisen die Heizgrad-
tage im Vergleich zu 1990 insbesondere ab 1996 einen deutlich sinkenden Trend auf, der
jedoch von den jahrlichen Schwankungen Uberlagert wird.

8 In der Komponentenzerlegung wurde fur den Bereich der Privathaushalte der Endenergie-
einsatz fur Strom und Fernwarme zur Bereitstellung von Raumwarme, Warmwasser und
Kochenergie mitbertcksichtigt, obwohl die Emissionen fiir die Bereitstellung dem Sektor
Energie und Industrie zugeordnet werden.
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Aus den Entwicklungen seit 1990 wird ersichtlich, dass im betrachteten Zeitraum
insgesamt gesehen ein enger Zusammenhang zwischen der beheizten Nutzflache
- abgeleitet aus der Anzahl der Wohnungen und der durchschnittlichen Wohn-
nutzflache - und den nationalen Treibhausgas-Emissionen besteht. Diese bei-
den Kennzahlen werden auch im Ergebnis der Komponentenzerlegung als
grof3te emissionserhdhende Faktoren identifiziert.

emissionsreduzierende  Stark emissionsreduzierend wirkt die thermisch-energetische Gebaudeeffizienz,
Faktoren welche durch Sanierungsaktivitat sowie durch AuRernutzungstellung oder Ab-

bruch von Bestandsgebauden (mit geringer thermischer Gebaudequalitat) und
energieeffizienten Neubau einen groRen Anteil an der Entwicklung der Endener-
gie fur Warme pro Quadratmeter hat. Die geringe Wirkung dieser KenngroRRe
zwischen 2005 und 2023 kann durch technische Rebound-Effekte aus thermi-
scher Sanierung und den Umstieg von relativ energieeffizienten, fossilen Heizsys-
temen (Gas) auf geringfugig ineffizientere, jedoch CO,-neutrale Biomassehei-
zungen erklart werden. Verhaltensanderungen in Richtung starkerer Warme-
nachfrage fir Warmwasser pro Person und zusatzliche Beheizung von vormals
temporar beheizten Raumen (Verbesserung des Wohnkomforts) sind weitere
mogliche Erkldrungen. Bedeutsam sind auch nichtlineare Zusammenhange zwi-
schen milderer Witterung 2023 - die Anzahl der Heizgradtage ist gegentber 2005
um 21 % geringer - und der realisierten Endenergieeinsparung durch unzu-
reichende Anpassung der Heizungssteuerung. Fur kiinftige Umsetzungsmal3-
nahmen ist bei der Verbesserung der Gebaudeeffizienz weiterhin hohes Poten-
zial gegeben.

Die Erhéhung des Biomasseanteils und ein gesteigerter Anteil der Umgebungs-
warme etc. (Geothermie, Umgebungswarme (fir Warmepumpen) und Solar-
thermie) wirken direkt emissionsreduzierend, wohingegen die Warmestrom-
und Fernwarmenutzung (in Abhangigkeit der Anteile erneuerbarer Energietra-
ger fur die Aufbringung) potenziell CO,-Emissionen in den Sektor Energie und
Industrie verlagern (bzw. zusatzliche CO,-Emissionen im Sektor Energie und In-
dustrie verursachen). Innerhalb der fossilen Energietrager wirkt die Verschie-
bung weg von Kohle und Heizél hin zu Gas insbesondere im Vergleich mit 1990
stark emissionssenkend. Die allgemeine Abhangigkeit der Raumwarme-Emissio-
nen von der Witterung wird im Faktor Heizgradtage ausgedruckt.

3.4 Sektor Landwirtschaft

Sektor Landwirtschaft

THG-Emissionen 2023 Anteil an den nationa- Verdnderungzum Verdnderung
(Mio. t CO>-Aquiv.) len THG-Emissionen Vorjahr 2023 seit 1990

8,4 122% -1,5% -15,6 %

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 202



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

Emissionstrend  Der Sektor Landwirtschaft war 2023 fir insgesamt 8,4 Mio. Tonnen CO,-Aquiva-
lent und damit fir 12,2 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen verantwort-
lich. Von 2022 auf 2023 sind die Emissionen um 1,5 % gesunken, seit 1990 ha-
ben sie um 15,6 % abgenommen (siehe Abbildung 89).

Abbildung 89: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Landwirtschaft
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Hauptverantwortlich fur den Rickgang von 2022 auf 2023 ist die reduzierte Mi-
neraldiingermenge (-7,4 %). Als Folge der Pandemie und des Ukrainekriegs kam
es zu enormen Preissteigerungen bei Energie und Rohstoffen, die sich auch am
Mineraldiingermarkt mit deutlichen Absatzriickgdngen zeigten. Gemald dem
Grinen Bericht reduzierte sich der Dingemittelabsatz in den letzten vier Jahren
um ein Viertel (BML, 2024). Die Mineraldingermenge im Inventurjahr 2023 re-
sultiert aus der Berechnungsmethodik mit Mittelung der publizierten Absatz-
zahlen fur die Wirtschaftsjahre 2022 und 2023. Die Mittelung jeweils zweier auf-
einanderfolgender Wirtschaftsjahre dampft in der OLI die volatilen Schwankun-
gen aufgrund von Bevorratungseffekten.

Ein weiterer Grund fur die abnehmenden landwirtschaftlichen Treibhausgas-
Emissionen 2023 im Vergleich zum Jahr 2022 ist der rlcklaufige Rinderbestand
(-1,4 %). Sowohl die Anzahl der MilchkUhe als auch der Nicht-Milchkihe (,Other
Cattle”) ging zurick, woraus sich insgesamt niedrigere CHs-Emissionen aus der
enterogenen Fermentation ergeben. Eine emissionsmindernde Wirkung zeigen
auch die rucklaufigen Bestande an Schweinen (-5,0 %), Schafen (-2,2 %) und Zie-
gen (-2,1 %), wenn auch mit geringerem Effekt als durch die Rinder.

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Einsatz fossiler Energietrager (land- und
forstwirtschaftliche Gerate sowie stationare Anlagen) konnten im Jahr 2022 im
Vergleich zu 2023 reduziert werden (-3,4 %). Grund dafur war vor allem die
deutlich rucklaufige Nutzung fossiler Energietrager im Bereich der stationaren
Anlagen. Auch die mobilen Quellen zeigen leicht abnehmende Treibhausgas-
Emissionen.
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Verursacher und  Der Sektor Landwirtschaft umfasst die Treibhausgase Methan und Lachgas aus
emittierte  Viehhaltung, Grunlandwirtschaft und Ackerbau sowie in einem geringen Ausmal3
Treibhausgase  auch Kohlenstoffdioxid aus Kalkdiingung, Harnstoffanwendung und der Dln-

gung mit Kalkammonsalpeter (KAS). GemaR der nationalen Sektoreinteilung
nach Klimaschutzgesetz sind die durch energetische Nutzung von fossilen Ener-
gietragern verursachten Treibhausgas-Emissionen in der Landwirtschaft eben-
falls enthalten (vorwiegend CO; aus dem Einsatz von Maschinen, Geraten und
Traktoren).

Das im Sektor Landwirtschaft emittierte Methan entsteht hauptsachlich bei der
Pansenfermentation von Futtermitteln in Rindermagen. Anaerob ablaufende or-
ganische Gar- und Zersetzungsprozesse bei der Lagerung der tierischen Aus-
scheidungen (Wirtschaftsdunger) fuhren ebenfalls zur Freisetzung von Methan-
gas.

Lachgas-Emissionen entstehen bei der Denitrifikation unter anaeroben Bedin-
gungen. Die Lagerung von Wirtschaftsdiinger und generell die Stickstoffdun-
gung landwirtschaftlicher Boden sind die beiden Hauptquellen der landwirt-
schaftlichen Lachgas-Emissionen.

Kohlenstoffdioxid entsteht hauptsachlich beim Maschineneinsatz durch Ver-
brennung fossiler Kraftstoffe. Die beim Kalken von Béden sowie bei der Anwen-
dung von Harnstoffdingern und Kalkammonsalpeter (KAS) anfallenden CO-
Emissionen sind vergleichsweise gering.

Tabelle 16: Hauptverursacher der Treibhausgas-Emissionen im Sektor Landwirtschaft (in 1.000 Tonnen COz-Aqui-
valent) (Quelle: Umweltbundesamt, 2025aq).

Anteil an den

nationalen
Verdnderung Verdnderung THG-Emissionen

Hauptverursacher 1990 2022 2023 2022-2023 1990-2023 2023
Verdauung (Fermentation) 4871 4058  4.024 -0,9 % 17,4 % 5,9 %
in Rindermagen
Dungung landwirtschaftlicher ) o0 1 054 1778 2,5 % 142 % 2,6 %
Boden
Wirtschaftsdlnger-Manage- | 350 4 559 4 559 -0,7 % -5,9 % 1,8%
ment
Energieeinsatz in der 1369 950 917 3,4 % -33,0 % 1,3 %

Land- und Forstwirtschaft

3.4.1 Verdauung (Fermentation) in Rindermagen

trendbestimmende  Die Methan-Emissionen aus dem Verdauungstrakt von Rindern umfassen 5,9 %
Faktoren aller Treibhausgas-Emissionen in Osterreich. Sie sind seit 1990 um 17,4 % ge-
sunken. Hauptverantwortlich fir diesen Trend ist der Riickgang des Rinderbe-
standes um 29,0 % seit 1990 (siehe Abbildung 90).
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Abbildung 90:
Rinderbestand und
verdauungsbedingte
Methan-Emissionen
aus Rindermdgen,
1990-2023.
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a.

Im Jahr 2023 betrug der Anteil der Milchktihe an den verdauungsbedingten Me-
than-Emissionen der Rinder 49,3 %. Die Anzahl der Milchkihe nahm seit 1990
stark ab (von rund 904.600 im Jahr 1990 auf rund 543.000 im Jahr 2023) (Statis-
tik Austria, 2024i). Seit 1990 kontinuierlich ansteigend ist die Milchleistung je
Milchkuh, mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2022, in denen es zu einer leichten
Abnahme im Vergleich zu 2020 kam. Im Jahr 2023 nahm die Milchleistung wie-
der zu (BML, 2024). Einerseits werden durch die gestiegene Milchleistung in Os-
terreich Jahr fUr Jahr weniger Milchkiihe zur Kuhmilchproduktion benétigt, an-
dererseits mussen Kiihe mit héherer Milchleistung energiereicher gefuttert wer-
den, weshalb die Methan-Emission je Milchkuh steigt. Die vermehrte Haltung
von MutterkUhen ist ebenfalls eine Ursache daflr, dass die Emissionen seit
1990 weniger stark als die Rinderzahlen abgenommen haben (siehe Abbildung
90).

3.4.1.1 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CHs-Emissionen im Bereich
der Viehhaltung (Fermentation) wird nachstehend analysiert. Fir die Gegen-
Uberstellung der Emissionen in den Zeitraumen 1990-2023 und 2005-2023
wurde die Methode der Komponentenzerlegung eingesetzt.

Die GroRe der Balken spiegelt das relative Ausmal3 der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO,) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol v einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.
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Abbildung 91: Komponentenzerlegung der CHs-Emissionen aus den Emissionen aus der landwirtschaftlichen Rinder-
haltung - Gegenliberstellung 1990-2023 (links) und 2005-2023 (rechts).

140

Komponentenzerlegung CHs-Emissionen landwirtschaftliche Rinderhaltung

120

140

120

A
£ v v
A 3 [} 2 k<]
= 100 < & 2 100 3 & M
< 2 < & < 5
o ] A = S P ) A S € 3
N & = £ o0 =1 o s o0 c
o ] 2 s = 2 ~ = = = =4 v ]
b I3 = g c e © o I o o o
a @ - e g 2 2 g s S = 3 =
5 2 g 3 X ;
8 80 ) g i 3 v o 80 - g s g g £ g
- a % @ N a k=] ] a = 2
t E g 2 £ < 2 S £ 2 £ g £ E 2
= “ o & 2 2 S - 3 o G ] = £
< e 5 g 2 € ¢ S &
© (=% =2 o _g' uE_I < é
‘w60 5 s 2 60 2
n 8 § £ £
a £ g - E]
40 40
20 20
0 0
Veradnderung 1990-2023 Verdnderung 2005-2023
A emissionserhéhend ¥ emissionsmindernd
[u)
Quellen: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt

Einflussfaktoren

Definitionen

Emission pro
Milchkuh

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden CHa-Emissionen (in CO»-
Aquivalent) von 3,0 Tonnen je Milchkuh (1990) auf 3,4 Tonnen (2005) und 3,7 Tonnen
(2023) ergibt. Die Ursache des erhdhten Emissionsfaktors liegt in der energiereicheren
Fltterung des leistungsstarkeren Milchviehs.

Emission pro
sonstigem Rind
(ohne Milchkiihe)

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden CHa-Emissionen (in CO,-
Aquivalent) von 1,3 Tonnen je sonstigem Rind (1990) auf 1,6 Tonnen (2005) ergibt. Im
Jahr 2023 lagen die Emissionen pro sonstigem Rind ebenfalls bei 1,6 Tonnen.

Der generelle Anstieg wurde durch den zunehmenden Anteil an Mutterkihen unter den
sonstigen Rindern bewirkt. Seit 2007 geht jedoch die Mutterkuhhaltung wieder zurtck.

Kuhmilchproduktion
gesamt

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der gesteigerten Kuhmilchproduktion
Osterreichs von 3.429 Kilotonnen (1990) auf 3.957 Kilotonnen (2023) ergibt, wobei bis
2005 (mit 3.090 Kilotonnen) ein Riickgang beobachtet wurde.®?

Anzahl sonstige Rinder
(ohne Milchkiihe)

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden Anzahl der sonstigen
Rinder von 1,7 Mio. (1990) auf 1,5 Mio. (2005) und 1,3 Mio. (2023) ergibt.

82 Bezogen auf den Viehbestand am Stichtag der allgemeinen Viehzahlung
(1. Dezember 1990 bzw. 2024)
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Einflussfaktoren Definitionen

Anzahl Milchkiihe Emissionsmindernder Effekt. Durch die kontinuierlich ansteigende Milchleistung je
(Milchleistung pro Kuh) Milchkuh von 3.791 kg Milchproduktion pro Kuh (1990) auf 5.783 kg (2005) und
7.287 kg (2023) werden in Osterreich Jahr fir Jahr weniger Milchkiihe zur Kuhmilchpro-
duktion benétigt. Anzumerken ist, dass eine intensive Milchviehhaltung mit einem ver-
mehrten Nachzuchtbedarf (durch die kiirzere Nutzungsdauer leistungsstarker Kihe) ein-
hergeht. Die entsprechenden Emissionen des Jungviehs sind in der Inventur jedoch
nicht den Milchkthen, sondern den sonstigen Rindern zugeordnet.

Aus der Komponentenzerlegung geht hervor, dass die Milchproduktion einen
entscheidenden Einfluss auf die Treibhausgas-Emissionen der Viehwirtschaft
hat. Osterreich hat im Vergleich zu den EU-Staaten eine relativ moderate durch-
schnittliche Milchleistung je Milchkuh. Die Grunde dafir liegen in der hauptsachli-
chen Verwendung von Fleckvieh - einem Zweinutzungsrind (Fleisch und Milch).
Durch Zuchtfortschritt und die vermehrte Haltung milchbetonter Rinderrassen
(z. B. Holstein Friesian) ist ein weiterer Anstieg der durchschnittlichen Milchleis-
tung zu erwarten. Forderungen nach einer hohen Lebensleistung bzw. langen
Nutzungsdauer des Milchviehs, einer erhéhten Grundfutternutzung und einer
tiergerechten Haltung stehen dieser Entwicklung merklich entgegen.

3.4.2 Dungung landwirtschaftlicher Béden

trendbestimmende  Die Lachgas-Emissionen aus der Dingung landwirtschaftlicher Béden betragen
Faktoren 2,6 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen. Sie haben seit 1990 um 14,2 %
abgenommen; im Vergleich zum Vorjahr kam es zu einer Abnahme um 2,5 %.

Hauptursache fur die Reduktion gegentber 2022 ist die geringere Mineraldun-
germenge (-7,4 %). Hier wurden auch die enormen Preissteigerungen bei Ener-
gie und Rohstoffen am Mineraldiingermarkt sichtbar (BML, 2024).

Mehr als die Halfte (2023: 57,8 %) der gesamten Lachgas-Emissionen Oster-
reichs stammt aus landwirtschaftlich genutzten Béden, deren Stickstoffgehalt
durch die Aufbringung von Stickstoffdiingern (im Wesentlichen Wirtschaftsdin-
ger und mineralischer Dunger) erhoht ist. Gemal3 Berechnungsweise nach IPCC
werden hier auch die eingearbeiteten Pflanzenreste von Feldfriichten als an-
thropogene Quellen von Lachgas-Emissionen berucksichtigt.

Ursache fur die im Vergleich zu 1990 verminderten Lachgas-Emissionen ist die
reduzierte Stickstoffdingung landwirtschaftlicher Béden (siehe Abbildung 92).
Der Einsatz von Mineraldiingern wurde in Osterreich im Vergleich der Jahre 1990
und 2023 um 33,0 % reduziert. Seit 2005 ist jedoch kein klarer Trend mehr er-
kennbar. Da in der Inventur die Emissionen auf Basis des Absatzes im sterrei-
chischen Handel bilanziert werden (BML, 2024), kdnnen Einlagerungseffekte
(Handel - landwirtschaftlicher Betrieb - Ausbringung am Feld) das Ergebnis be-
einflussen. Um diesem Umstand besser Rechnung zu tragen, wird in der Inven-
tur das arithmetische Mittel von jeweils zwei aufeinanderfolgenden Wirtschafts-
jahren als Berechnungsgrundlage herangezogen.
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Abbildung 92: N20-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Béden
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Die Menge an Wirtschaftsdiinger ging im Vergleich zu 1990 um 22,0 % zurlck und
steht im Zusammenhang mit dem rucklaufigen Viehbestand. Die Verringerung
des Mineraldingereinsatzes seit 1990 ist nach dem EU-Beitritt 1995 unter ande-
rem auf die Fortfithrung des Umweltprogramms in der Landwirtschaft (OPUL) ent-
sprechend den MalRnahmenprogrammen nach Klimaschutzgesetz zurickzufth-
ren.

3.4.3 Wirtschaftsdiinger-Management

trendbestimmende  Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-Management (Me-
Faktoren than und Lachgas aus den Stéllen und Lagerung von Wirtschaftsdiinger) sind

seit 1990 um insgesamt 5,9 % gesunken (CH4 +17,1 %, N2O -29,8 %). Trotz der sin-
kenden Anzahl an Rindern (-29,0 %) und Schweinen (-31,8 %) zwischen 1990 und
2023 und der dadurch abnehmenden Wirtschaftsdiingermenge (siehe Abbil-
dung 93) kam es seit 2005 in der Tierhaltung vor allem durch den zunehmen-
den Gebrauch von Flussigmist- und Tiefstreusystemen zu einem Anstieg der
Methan-Emissionen.
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Abbildung 93:
Methan- und Lachgas-
Emissionen aus dem
Wirtschaftsdiinger-
Management sowie
Rinder- und Schweine-
bestand, 1990-2023.
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CH4- und N20-Emissionen aus dem Wirtschaftsdiinger-Management
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3.4.4 Energieeinsatz in der Land- und Forstwirtschaft

Der Energieverbrauch von land- und forstwirtschaftlichen Anlagen (inklusive
mobilen Maschinen und Arbeitsgeraten) wird gemal Klimaschutzgesetz-Syste-
matik dem Sektor Landwirtschaft zugerechnet.

Die Treibhausgas-Emissionen (v. a. Kohlenstoffdioxid) aus dieser Quelle betru-
gen im Jahr 2023 rund 1,3 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen und lagen
bei rund 0,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, wovon 0,8 Mio. Tonnen auf land- und
forstwirtschaftliche Gerate (z. B. Traktoren und Erntemaschinen) und

0,1 Mio. Tonnen auf stationare Anlagen (z. B. Gewachshauser und Stallheizun-

gen) entfielen.
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Abbildung 94: Treibhausgas-Emissionen aus stationaren und mobilen
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trendbestimmende Insgesamt haben die Treibhausgas-Emissionen aus dem Verbrauch fossiler
Faktoren Energietrager im Sektor Landwirtschaft seit 1990 um 33 % abgenommen. Im
Vergleich zum Vorjahr sind die Emissionen 2023 um rund 3,4 % zuriickgegan-
gen, woflr vor allem die ricklaufige Nutzung fossiler Energietrager im Bereich
der stationdren Anlagen verantwortlich ist.

Die Reduktion im Bereich der stationaren Anlagen betragt seit 1990 81 % und
ist v. a. auf die rucklaufige Nutzung von Heizdl und Kohle zurlckzufihren. Die
Treibhausgas-Emissionen aus den mobilen Quellen haben seit 1990 nur gering-
fugig abgenommen (-3,0 %).

3.4.5 Konsum landwirtschaftlicher Produkte

Die groRe Bedeutung der Viehwirtschaft fiir das Emissionsgeschehen in Oster-
reich wurde bereits beschrieben. Der Verbrauch von Lebensmitteln auf Konsu-
ment:innenseite ist dabei ein wichtiger Faktor zur Steuerung. Aktuelle Analysen
zeigen, dass in entwickelten Landern wie Osterreich rund 20-30 % aller Treib-
hausgas-Emissionen dem Bereich Nahrungserzeugung inklusive Kochen und
Abfallentsorgung zugeordnet werden kénnen (Hortenhuber, 2020). Im Integrier-
ten Nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (BMK, 2024a) ist fiir die
Zieldimension Dekarbonisierung die Strategie zur Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen (BMK, 2021) als wichtige Malinahme genannt.
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Aktivitdten der Europdischen Kommission im Bezug zu nachhaltigen Le-
bensmittelsystemen

Mit dem europaischen Gruinen Deal (EK, 2019) und der Farm-to-Fork-Strategie
(EK, 2020b) hat sich die Europaische Kommission (Kollegium 2019-2024) u. a.
zum Ziel gesetzt, den 6kologischen und klimatischen Ful3abdruck des Lebens-
mittelsystems der Union zu verkleinern und die Resilienz des Systems zu star-
ken. Dazu gehért auch - neben der nachhaltigen Lebensmittelproduktion durch
die Landwirtschaft und der Férderung nachhaltiger Verfahren in den Bereichen
Lebensmittelverarbeitung, Handel und Gastronomie - die Férderung eines
nachhaltigen Lebensmittelverzehrs und die Verringerung von Lebensmittelver-
schwendung.

Auch in der Vision fur Landwirtschaft und Ernahrung des aktuellen Kollegiums
der Europaischen Kommission 2024-2029 wird die Verringerung von Lebens-
mittelabfallen und -verschwendung innerhalb der gesamten Lebensmittelver-
sorgungskette als Prioritat fir die kommenden Jahre hin zu einem nachhaltige-
ren EU-Lebensmittelsystem genannt (EK, 2025b).

Konsumentscheidun-  Die Vision fir Landwirtschaft und Ernahrung baut u. a. auf den Ergebnissen des
gen mapgeblich  Dialogs zur Zukunft der EU-Landwirtschaft auf, der im Januar 2024 von der Eu-

ropaischen Kommission gestartet wurde. Im Endbericht des Dialogs wird u. a.
die Entscheidung der Konsument:innen als maf3geblich far nachhaltigere Le-
bensmittelsysteme bewertet. Das Dokument unterstttzt den Trend zu mehr
Energie- und Emissions-Effizienz in der Logistik der Lieferkette sowie zu mehr
pflanzlicher Ernahrung und fordert mehr nachhaltige und gesunde Optionen fur
die Konsument:innen (Forum of the Strategic Dialogue, 2024).

Gemal3 den Empfehlungen des Strategischen Dialogs wurde von der Europai-
schen Kommission im Jahr 2025 auch ein Europaischer Ausschuss fur Landwirt-
schaft und Ernahrung (European Board on Agriculture and Food) gegriindet.
Dieses beratende Organ soll die Europdische Kommission u. a. in der Vorberei-
tung politischer Initiativen in den Bereichen Zukunft der Landwirtschaft und Er-
nahrung unterstitzen (EK, 2025b).

Selbstversorgungsgrad und Konsum in Osterreich

Der Grad der Selbstversorgung bei Lebensmitteln gibt an, inwieweit die Inlands-
erzeugung eines landwirtschaftlichen Produktes die Gesamtverwendung im In-
land (fir Mensch, Tier und Industrie) abdeckt (Statistik Austria 2024j, 2024k). Os-
terreich ist mit eigenen landwirtschaftlichen Erzeugnissen gut ausgestattet, in
vielen Bereichen der agrarischen Produktion kénnte Osterreich sogar ohne zu-
satzliche Importe auskommen. So gibt es gemal Statistik Austria beispielsweise
bei Rind- und Kalbfleisch im Jahr 2023 einen Selbstversorgungsgrad von 148 %
und bei Schweinefleisch von 100 %.
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Tabelle 17: Selbstversorgungsgrad von verschiedenen Fleischarten in Osterreich in Schlachtgewicht in Tonnen fiir das
Jahr 2023 (Statistik Austria, 2024k).

Bilanzposten

Rindund Schwein Schafund Pferd** Innereien Gefligel Sonstiges Insge-

Kalb Ziege (Wild) samt

Bruttoeigenerzeugung* 200.061  424.949 7.506 149  63.038  149.481 7.858  852.892
Einfuhr lebender Tiere 18.402 30.412 272 18 6.001 23.786 9 78.882
Ausfuhr lebender Tiere 13.882 1.105 183 77 2.485 4.664 9 22.328
Nettoerzeugung (In- 204.581 454.256 7595 90  66.554 168.603  7.858  909.447
landsschlachtungen)

Einfuhr 57262  180.553 1.946 260  11.814  118.551 5105 375231
Ausfuhr 126986  211.236 65 - 69312 83322 2536  493.457
Inlandsverbrauch 134.858  423.573 9.476 350 9.056 203.832  10.324 791.118
Menschlicher Verzehr 90.355 298.619 6.302 259 2354 121.280 6.969 525878
Menschlicher Verzehr 9,9 327 07 0,03 03 13,3 0.8 57,6
pro Kopfin kg

Selbstversorgungsgrad 148 100 79 43 696 73 76 108

in%

* Die Bruttoeigenerzeugung umfasst sémtliche im Inland erzeugten Tiere, unabhdngig von der Schlachtung im In- oder Ausland. Sie
errechnet sich aus den Inlandsschlachtungen (gewerbliche Schlachtungen und Hausschlachtungen) abziiglich der eingefiihrten
und zuziglich der ausgefiihrten Schlacht-, Nutz- und Zuchttiere. Menschlicher Verzehr: Der menschliche Verzehr ist ein von der
Spalte Fleisch insgesamt abgeleiteter bzw. geschdtzter Wert. Der Knochenanteil, die Verluste und das Haustierfutter sind darin
nicht enthalten (Statistik Austria, 2024k).

** Keine Werte fiir 2021, 2022 und 2023 verfiigbar, daher die Werte fiir 2020 angegeben. Nicht in Gesamtsummer inkludiert.

Die Ernahrungsumstellung hin zu saisonalen, regionalen und mehr pflanzlichen
Produkten ist ein wichtiger Hebel zur Senkung der Treibhausgas-Emissionen
aus der Landwirtschaft, wenn sich dies auch in der Produktion widerspiegelt.

Von 2005 bis 2023 ist der Fleischkonsum in Osterreich um rund 12,2 % auf
57,6 Kilogramm pro Kopf und Jahr gesunken (Statistik Austria, 2024k). Damit
liegt er jedoch immer noch um ein Vielfaches tber den Empfehlungen von WHO
und der Osterreichischen Gesellschaft fur Ernahrung (OGE) von max. 23 kg
Fleisch pro Person und Jahr (BMGF, 2017). 2024 vero6ffentlichte das Sozialminis-
terium neue Ernahrungsempfehlungen, die auch Klimaaspekte (Treibhausgas-
Emissionen und Landnutzung) miteinbeziehen (BMSGPK, 2024a), basierend auf
einer Studie der AGES (AGES, 2024). Beispielsweise wird nun verstarkt der Ver-
zehr von pflanzlichen Proteinquellen, wie Hilsenfrichten, empfohlen. Erstmals
gibt es neben der Ernahrungspyramide fur omnivore Ernahrung auch eine
ovolaktovegetarische Ernahrung, (BMSGPK, 2024b).

Der Pro-Kopf-Verbrauch von Konsummilch in Osterreich betrug im Jahr 2023
66,9 kg. Er ist zwischen 2005 und 2023 um rund 14,6 % zurlckgegangen.
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Abbildung 95: Pro-Kopf-Verbrauch von
Pro-Kopf-Verbrauch von Konsummilch und Fleisch (menschlicher Verzehr) 2005-2023
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Futtermittel und standortangepasste Tierhaltung

Verwendung der Die Fleischproduktion tGber den Anbau von Futtermitteln auf Ackerflachen be-
Ackerflichen  deutet einen hohen Energieeinsatz und Flachenbedarf an Ackerland, welches

sonst direkt fur die menschliche Ernahrung genutzt werden kdénnte. Nach der
Versorgungsbilanz fur Getreide fir das Jahr 2023/2024 (Statistik Austria, 2025e )
wurden in Osterreich ca. 50 % des insgesamt verwendeten Getreides (inklusive
Kérnermais) verfuttert. Zur direkten Erndahrung wurden hingegen nur 19 % ver-
wendet, 28 % gingen in die industrielle Verwertung inklusive Brauereien. Eine
Reduktion des Bedarfes an Ackerflachen fur Futtermittelanbau kdnnte erhebli-
che Ackerflachen fur andere Verwendungen freisetzen. Global wird ca. ein Drit-
tel der Weltgetreideproduktion fur Futterzwecke verwendet (FAO, 2011, Fesen-
feld et al., 2022) bzw. werden auf 71 % der Ackerflachen Futtermittel angebaut
(Raschka und Carus, 2012). Die globale Ausweitung von Ackerflachen wird als
Haupttreiber fir die Rodung tropischer Walder gesehen (FAO,2022, Umweltbun-
desamt, 2024b).

griinlandbasierte  Eine standortangepasste flachengebundene Tierhaltung kann aber einen wichti-
Tierhaltung  gen Beitrag zu Erndhrungssicherung und Klimaschutz leisten. In Osterreich ist

der Dauergrinlandanteil mit 46 % an der landwirtschaftlichen Nutzflache sehr
hoch (Statistik Austria, 2022). Diese Flachen kénnen ausschliel3lich von Wieder-
kduern zur Erzeugung von Lebensmitteln genutzt werden. Grinlandbasierte
Wiederkauerhaltung leistet dartiber hinaus u. a. einen wichtigen Beitrag fur die
Offenhaltung der Kulturlandschaft und die Erhaltung des Bodens als wertvollen
Kohlenstoffspeicher. Auf Dauergriinland basierende Produktionssysteme, wie
Jungrinder-, Kalbinnen- und Ochsenmast, weisen zwar einen hohen gesamten
Flachenbedarf auf, haben aber einen geringen Ackerflachenbedarf je Produkt-
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einheit und damit eine geringe Lebensmittelkonkurrenz bzw. eine hohe Lebens-
mittelkonversionseffizienz (LKE) im Gegensatz zur intensiven Rindermast (mais-
basierte Stier- und Kalbinnenmast) und zur Mast von Schweinen oder Gefligel.
Die zukunftige Tierhaltung sollte deshalb vermehrt Synergien von positiven
Okosystemleistungen mit reduzierten Treibhausgas-Emissionen anstreben
(Hoértenhuber et al., 2022). Auch im Nationalen Energie- und Klimaplan wird der
Erhalt von Dauergrinland, unter anderem durch extensive Tierhaltung, als
nachhaltige MaBnahme zur Reduktion von Treibhausgasen aufgezahlt (BMK,
2024a). Im Rahmen des strategischen Dialogs zur Zukunft der EU-Landwirt-
schaft wurde eine kohdrente Methodik zur Bewertung der Klimaauswirkungen
landwirtschaftlicher Produkte und Systeme gefordert, die Gber den Rahmen der
bestehenden Methoden fir den Kohlenstoff-FuBabdruck (Carbon Footprint,
CFP) bzw. 6kologischen FuRabdruck von Produkten hinausgeht. Wahrend sich
diese Methoden auf die Treibhausgas-Emissionen pro Produkteinheit konzent-
rieren, ist ein breiterer Ansatz erforderlich, um die gesamten 6kologischen Aus-
wirkungen landwirtschaftlicher Systeme zu erfassen (Forum of the Strategic Dia-
logue, 2024).

FuBabdruck Die Berechnungen des Carbon Footprint von dsterreichischem Rindfleisch ha-
Rindfleisch  ben im Einklang mit den Ergebnissen internationaler Studien gezeigt, dass die

Bandbreiten fiir Treibhausgas-Emissionen aus der Rindfleischproduktion in Os-
terreich im Vergleich zu anderen Landern (z. B. Argentinien) geringer sind. Einer
der Grunde dafur ist die Futtermittelbereitstellung. Intensivere Produktionssys-
teme weisen zwar geringere Emissionen aus der enterogenen Fermentation
auf, dafiir aber héhere Emissionen aus der Futtermittelbereitstellung. Werden
zusatzlich auch noch mégliche Treibhausgas-Emissionen aus mit der Rind-
fleischproduktion verbundenen Landnutzungsanderungen (v. a. Regenwaldab-
holzungen in Sidamerika) bertcksichtigt, verstarkt sich dieser Effekt noch
(Kirchner et al., 2021). Der Bezug zwischen Tieranzahl und verfigbaren Grun-
landflachen stellt fur Osterreich einen deutlichen Treibhausgasvorteil dar. Die-
ser Vorteil sollte im Hinblick auf eine dekarbonisierte Gesellschaft beibehalten
werden.

Reduktion von Lebensmittelabfallen

Die Produktion von Lebensmitteln bis hin zu den essfertigen Speisen erfordert
Rohstoffe und Energie und hat neben 6konomischen auch soziale und 6kologi-
sche Auswirkungen. Wenn die Speisen weggeworfen werden, wird dieser Mitte-
leinsatz verschwendet und die Abfalle mussen entweder getrennt oder mit an-
deren Abfallen vermischt entsorgt werden. Durch Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen bzw. einen sparsameren Umgang mit Lebensmitteln lassen sich
Emissionsreduktionen nicht nur in der Abfallwirtschaft, sondern vielmehr in vor-
gelagerten Prozessen (Landwirtschaft, Transport, Industrie, Energie) erreichen
(BMK, 2021). Auch das dsterreichische Regierungsprogramm 2025-2029 nennt
die Reduktion der Lebensmittelabfélle auf allen Wertschépfungsstufen als wich-
tiges Ziel (Bundeskanzleramt, 2025).

In der Strategie zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen (BMK, 2021) wurde
ein Aktionsplan aufgestellt, der 2024 erstmals evaluiert wurde. Von insgesamt
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58 MalRnahmen galten 42 MalBnahmen als vollstandig oder Uberwiegend umge-
setzt. Der Monitoringbericht sieht vor allem in den Bereichen Verarbeitung,
Handel und AuRBerhauskonsum sowie in Schulungsprogrammen Ausbaubedarf
(BMK, 2024e).

Zahlen EU  Die Reduktion von Lebensmittelabfallen entlang der gesamten Wertschépfungs-
kette ist ein Kernelement auf dem Weg zu einem nachhaltigeren EU-Lebensmit-
telsystem (EK, 2020b, EK. 2025). Auf EU-Ebene gehen jahrlich mindestens
227 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, d. h. rund 6 % der Gesamtemissionen der EU,
auf Lebensmittelabfalle zurtick (alle Phasen des Lebenszyklus, Auswertung fur
2012) (EU Fusions 2016 in EK, 2020b).

Laut der EU-weiten Uberwachung der Lebensmittelabfallmengen gemaR dele-
giertem Beschluss (EU) 2019/1597, gestutzt auf die Richtlinie 2008/98/EG, fielen
im Jahr 2022 in Osterreich entlang der gesamten Wertschépfungskette Lebens-
mittelabfalle im Ausmal3 von rund 1.184.447 Tonnen pro Jahr an (das entspricht
136 kg pro Kopf). 634.683 Tonnen entfallen dabei auf die privaten Haushalte (in-
klusive Eigenkompostierung), gefolgt von der Verarbeitung und Herstellung von
Lebensmitteln (204.358 Tonnen). 256.040 Tonnen entfallen auf die Gaststatten
und Verpflegungsdienstleistungen. Weitere 83.138 Tonnen Lebensmittelabfalle
stammen aus dem Einzelhandel und anderen Formen des Vertriebs von Le-
bensmitteln. Auf die Primarerzeugung entfallen 6.226 Tonnen (Eurostat, 2024b).

Abfallvermeidung ist ein wichtiger Grundsatz der europaischen Politik. Die EU
wird weiterhin ihre Ambitionen bei der Verwirklichung globaler nachhaltiger Le-
bensmittelsysteme im Einklang mit der Agenda 2030 und den Zielen flr nach-
haltige Entwicklung verfolgen (EK, 2025b).

3.5 Sektor Abfallwirtschaft

Sektor Abfallwirtschaft

THG-Emissionen 2023 Anteil an den nationa- Verdnderungzum Verdnderung
(Mio. t CO>-Aquiv.) len THG-Emissionen Vorjahr 2022 seit 1990

2,4 35% +1,0% -50,4 %

Emissionstrend Im Jahr 2023 verursachte der Sektor Abfallwirtschaft Emissionen in der Hohe von
2,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Der Sektor tragt zu etwa 3,5 % zu den Osterrei-
chischen Treibhausgas-Emissionen bei. Im Vergleich zu 2022 sind die Emissio-
nen um 1,0 % angestiegen. Dieser Anstieg ist hauptsachlich auf die Abfallver-
brennung zurtickzufihren. Seit dem Jahr 1990 kam es zu einer Emissionsab-
nahme um ca. 50 % (siehe Abbildung 96), hauptsachlich aufgrund der sinken-
den Emissionen aus Abfalldeponien. Neben der verstarkten Abfalltrennung, die
in den 1990er Jahren begann, ist ab 2004 und in Ausnahmefallen ab 2009 vor al-
lem die in Osterreich gemaR Deponieverordnung flichendeckend verpflichten-
de (Vor-)Behandlung von Abfallen, deren Anteil an organischem Kohlenstoff
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(TOCQ) im Feststoff mehr als funf Masseprozent betragt, fur den Rickgang ver-
antwortlich. Zusatzlich fihrten die verstarkte mechanisch-biologische Behand-
lung von Siedlungsabfallen sowie die gegentiber 1990 hohere Deponiegaserfas-
sung zu einer Abnahme der Emissionen in dieser Subkategorie.

Abbildung 96: Treibhausgas-Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft
Treibhausgas-Emissio-
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Verursacher Die Treibhausgas-Emissionen dieses Sektors entstehen bei der Abfallverbren-
nung, der Deponierung, der biologischen Abfallbehandlung (Kompostierung,
Vergarung), der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung sowie bei der Ab-
wasserbehandlung und -entsorgung.

Die Abfallverbrennung ist aktuell fiir 46 % der Treibhausgas-Emissionen im Sektor
Abfallwirtschaft verantwortlich, Deponien fur 33 %. Die Abwasserbehandlung
und -entsorgung verursachte 14 %, die biologische Abfallbehandlung (vor allem
die Kompostierung) 6,2 % der Treibhausgase in diesem Sektor.

Tabelle 18 zeigt, dass die Methan-Emissionen aus Deponien zurlckgegangen
sind (-80 % gegenUber 1990), wahrend die Treibhausgas-Emissionen aus der
Abfallverbrennung mit anschlieBender Energiegewinnung einen deutlichen An-
stieg verzeichnen (+282 %), allerdings von einem geringen Ausgangsniveau 1990
ausgehend (Umweltbundesamt, 2025a).
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Tabelle 18: Hauptverursacher der Emissionen des Abfallwirtschaftssektors (in 1.000 Tonnen COz-Aquivalent)
(Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

Hauptverursacher

Anteil an den
Verdnderung Verdnderung nationalen THG-
1990 2022 2023  2022-2023 1990-2023 Emissionen 2023

Deponien

4.081 846 799 -5,5% -80 % 1.2%

Biologische
Abfallbehandlung

35 149 149 +0,0 % +329 % 0,2 %

Abfallverbrennung (mit anschlie-
Render Energiegewinnung)

291 1.046  1.112 +6,4 % +282 % 1,6 %

Abwasserbehandlung und

-entsorgung

420 340 344 +1,2% -18 % 0,5 %

trendbestimmende
Faktoren

(Vor-)Behandlung
von Abfillen

3.5.1

Deponien

Die Methan-Emissionen aus Deponien héngen vor allem von folgenden Parame-
tern ab:

der Summe der Uber die Jahre deponierten Abfallmengen mit relevantem
organischem Anteil,

der Zusammensetzung des deponierten Abfalls bzw. dem Gehalt an ab-
baubarer organischer Substanz im Abfall und

der Deponiegaserfassung und -behandlung.

Einen wesentlichen Einfluss auf diese Parameter haben das Abfallwirtschafts-
gesetz 1990 (AWG 1990; BGBI. Nr. 325/1990) bzw. das Abfallwirtschaftsgesetz

2002 (AWG 2002; BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.F. BGBI. | Nr. 84/2024) sowie die be-
gleitenden Fachverordnungen, insbesondere die

Verordnung Uber die getrennte Sammlung biogener Abfalle
(BGBI. Nr. 68/1992 i.d.F. BGBI. Nr. 456/1994),

Verpackungsverordnungen (VerpackVO 1996 (BGBI. Nr. 648/1996);
VerpackVO 2014 (BGBI. Il Nr. 184/2014 i.d.F. BGBI. Il Nr. 284/2023)),
Deponieverordnung 1996 (BGBI. Il Nr. 164/1996 i.d.F. BGBI. II

Nr. 49/2004),

Deponieverordnung 2008 (BGBI. Il Nr. 39/2008 i.d.F. BGBI. Il

Nr. 243/2024).

Die Vorgaben der Deponieverordnung erfordern ab dem Jahr 2004 grundsatz-
lich und ab dem Jahr 2009 ausnahmslos®? fir alle Bundeslander eine (Vor-)Be-
handlung von Abfallen mit hdheren Gehalten an organischem Kohlenstoff. Eine

8 Aufgrund damals bestehender Kapazitatsengpasse bei den Behandlungsanlagen durften in
einigen Bundeslandern (Karnten, Tirol, Vorarlberg, Wien) noch bis 31.12.2008 und im
Burgenland bis 31.12.2004 unbehandelte Abfalle abgelagert werden.
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Ablagerung von Abfallen mit mehr als finf Masseprozent organischem Kohlen-
stoff (TOC) ist nicht mehr erlaubt (wenige Ausnahmen gemal3 8 7 Abs. 7, u. a. fur
Abfalle aus der mechanisch-biologischen Behandlung). Als Behandlungsverfah-
ren kommen in Osterreich die aerobe mechanisch-biologische Abfallbehand-
lung (MBA) oder die thermische Abfallbehandlung zur Anwendung.

Die Verordnung Uber die getrennte Sammlung biogener Abfalle und die Verpa-
ckungsverordnungen haben dazu gefuhrt, dass biogene Abfalle und Packstoffe
(u. a. Papier, Karton, Pappe, Metalle, Kunststoffe, Materialverbunde) in hohem
MaRe einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden.

Die Verordnung uber die getrennte Sammlung biogener Abfalle und die Verpa-
ckungsverordnung 1996 hatten vor dem Inkrafttreten des Ablagerungsverbotes
gemal der Deponieverordnung sowohl Einfluss auf die Zusammensetzung als
auch auf die Menge des abgelagerten Restmlills. Durch die Deponieverord-
nung haben die genannten Verordnungen im Hinblick auf die Deponiegasbil-
dung jedoch an Bedeutung verloren.

Abfille mit relevantem  FUr die Emissionsberechnungen werden nur jene deponierten Abfallarten be-
organischem Anteil  rUcksichtigt, die aufgrund ihres organischen Anteils zur Bildung von Treibhaus-
gasen bei der Deponierung beitragen. Gemischter Siedlungsabfall aus Haushal-
ten und ahnlichen Einrichtungen (Restmull) ist aufgrund des sich Gber mehrere
Jahre erstreckenden Abbaus trotz der Vorgaben der Deponieverordnung nach
wie vor die bedeutendste Abfallart fur die Deponiegasbildung.

trendbestimmende  Bereits von Anfang bis Mitte der 1990er Jahre ist die Menge der jahrlich neu de-
Faktoren ponierten Abfalle mit relevantem organischem Anteil deutlich zurtickgegangen.
Dieser Ruckgang war nicht auf ein sinkendes Abfallaufkommen zurtckzufuhren,
sondern auf eine verstarkte Abfalltrennung sowie eine intensivierte Wiederver-
wendung bzw. Recycling von getrennt gesammelten Siedlungsabfallfraktionen.

Abfallbehandlungs-  Fur die deutlich sinkende jahrlich deponierte Abfallmenge ab dem Jahr 2004
anlagen (siehe Abbildung 97) waren neben der getrennten Erfassung und Verwertung
von Altstoffen (v. a. Papier und biogene Abfalle) insbesondere die verstarkte
thermische und mechanisch-biologische Behandlung von gemischten Sied-
lungsabfallen entscheidend. In Osterreich stehen zahlreiche groRtechnische An-
lagen zur Behandlung von gemischten Siedlungsabfallen und Klarschlamm zur
Verfligung (Stand 2023):

e 12 Anlagen zur thermischen Behandlung von Siedlungsabfallen,

® 13 Anlagen zur mechanisch-biologischen Abfallbehandlung von gemisch-
tem Siedlungsabfall und sonstigen Abfallen (BMK, 2025c).

Der kurzfristige Anstieg der abgelagerten Mengen zwischen 2002 und 2003 ist
darauf zurlckzufuhren, dass kurz vor Inkrafttreten des grundsatzlichen Abla-
gerungsverbotes noch grof3ere Mengen, insbesondere aus der R&umung von
Altlasten, unbehandelt deponiert wurden.
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Am 31.12.2008 liefen die letzten Ausnahmeregelungen fir das Verbot der Depo-
nierung unbehandelter Abfalle aus und der entsprechende Aufbau von Kapa-
zitaten zur thermischen und mechanisch-biologischen Behandlung wurde in
den Bundeslandern vollzogen.

Bei den seit 2009 abgelagerten Abfallen mit relevantem organischem Anteil
handelt es sich Uberwiegend um vorbehandelte Abfalle aus der mechanisch-
biologischen Behandlung. Diese abgelagerten Abfalle halten die Vorgaben der
Deponieverordnung 2008 ein.

Abbildung 97: Methan-Emissionen aus Deponien und jéhrlich deponierte Abfdlle mit relevantem organischem Anteil,

1990-2023.
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Entstehung von  In Deponien werden organische Substanzen von Mikroorganismen als Nah-
Deponiegas  rungsquelle genutzt und teilweise zu Deponiegas umgesetzt. Je mehr abbau-
bare organische Substanzen ein Abfall enthalt, desto mehr Deponiegas ent-
steht. Dieses besteht zu 50-55 % aus Methan. Fir die jahrlichen Emissionen
sind jedoch nicht nur die in einem bestimmten Jahr abgelagerten Mengen rele-
vant, sondern auch die in den vorangegangenen Jahren deponierten.

Vor allem durch die EinfUhrung der getrennten Erfassung und Behandlung von
Bioabfall und Papier hat sich der Gehalt an abbaubarem organischem Kohlen-
stoff (DOC) im Restmull zunachst bis zum Jahr 2000 deutlich verringert. Trotz
der etablierten getrennten Sammlung von biogenen Abfallen und deren Verwer-
tung in Kompost- oder Biogasanlagen sind die DOC-Gehalte im Restmiill seit
dem Jahr 2000 wieder angestiegen. Dieser Anstieg ist u. a. auf die Zunahme von
Lebensmittelabféllen im Restmill zurtickzufihren. Da die Ablagerung von unbe-
handeltem Restmill jedoch seit 2004 stark zurtckgegangen ist und seit 2009
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ausnahmslos eine Vorbehandlung des Restmulls erfolgen muss, sind damit
keine steigenden Treibhausgas-Emissionen aus Deponien verbunden.

Deponiegaserfassung  Die Deponieverordnung sieht die Erfassung und Ableitung entstehender Depo-
und -behandlung  niegase vor. Das erfasste Deponiegas ist vorrangig einer Verwertung (z. B. Ver-
brennung mit Nutzung des Energieinhalts) zuzufuhren. Ist dies nicht méglich,

ist eine Beseitigung (Abfackelung) vorzunehmen.

Das Umweltbundesamt hat bereits wiederholt deponiegasrelevante Angaben
von Deponiebetreiber:innen mittels Fragebdgen erhoben (Umweltbundesamt,
2004, 2008, 2014, 2019a, 2023c). Ein Hauptziel war es, die erfassten Deponiegas-
mengen und Methanfrachten zu erheben und die jeweilige Verwertung bzw. Be-
handlung darzustellen.

Ursachen der Im Vergleich zu 2002 sind die erfassten Deponiegasmengen um rund 82 % ge-
sinkenden  sunken (siehe Abbildung 98). Dies hat verschiedene Ursachen:

Deponiegasmengen e Durch das Verbot der Ablagerung von Abfillen mit hohem organischem

Anteil ab 2004 (bzw. in Ausnahmefallen ab 2009) nahm die Deponiegas-
produktion stark ab, da die Gasproduktion zum Grof3teil nur noch auf den
in friheren Jahren abgelagerten Abfallen beruht.

e Bereits vor Inkrafttreten der Deponieverordnung im Jahr 2004 wurde auf
Deponien vorbehandeltes Material, das bedeutend weniger zur Gasbil-
dung beitragt, in relevanten Mengen abgelagert.

e Durch die Einfihrung u. a. der Biotonne und der Altpapiersammlung an-
derte sich die Zusammensetzung des Restmulls (weniger Organik),
wodurch sich das Gasbildungspotenzial der Abfalle (das tber Jahrzehnte,
wenn auch abnehmend, wirksam ist) verringert hat.

Abbildung 98: Deponiegaserfassung in Osterreich
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Verwertung des  Der Grol3teil der erfassten Deponiegasmenge wird energetisch genutzt. Im Jahr
Deponiegases 2022 wurden ca. 22 % der gesamten erfassten Deponiegasmenge ausschlieflich
zur Stromerzeugung verwendet und ca. 50 % bei der Verstromung auch ther-
misch verwertet. Die restlichen rund 28 % wurden mittels Hochtemperaturfackel
(rund 27 %) oder im Einzelfall mittels Schwachgasfackel (rund 1 %) abgefackelt®
(Umweltbundesamt, 2023c).

3.5.1.1 Komponentenzerlegung

Die Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die Methan-Emissionen aus De-
ponien wird nachstehend analysiert. Zur Gegenuberstellung der Emissionen in
den Zeitrdaumen 1990-2023 und 2005-2023 wurde die Methode der Komponen-
tenzerlegung eingesetzt (siehe Abbildung 99).

Die GroRe der Balken spiegelt das relative Ausmald der Beitrage (berechnet in
Tonnen CO;) der einzelnen Parameter zur Emissionsentwicklung wider (wobei
das Symbol A einen emissionserhéhenden Effekt, das Symbol ¥ einen emissi-
onsmindernden Effekt kennzeichnet). Details zur Methode sind in Anhang 2 dar-
gestellt.

Abbildung 99: Komponentenzerlegung der Methan-Emissionen aus Deponien - Gegentiberstellung 1990-2023 (links)
und 2005-2023 (rechts).
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84 Dies verringert die Treibhausgas-Emissionen, da Methan bei der Verbrennung zu
Kohlenstoffdioxid oxidiert, welches ein geringeres Treibhausgas-Potenzial hat.
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Einflussfaktoren Definition

Abfélle aus Haushalten Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Abfallaufkommens aus
Haushalten von 2,5 Mio. Tonnen (1990) Gber 3,5 Mio. Tonnen (2005) bis hin zu
4,5 Mio. Tonnen (2023) ergibt (BMK, 2025c).

Abfallmenge in Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Abfallmenge mit relevan-

Deponien tem organischem Anteil auf Deponien ergibt. Die Summe der seit 1950 deponierten Abfall-
mengen stieg von 79 Mio. Tonnen (1990) auf 106 Mio. Tonnen (2005) bis auf 111 Mio.
Tonnen (2023). Bei Betrachtung der jahrlich neu deponierten Abfallmenge zeigt sich hin-
gegen eine deutliche Verringerung (speziell von 2003 auf 2004), die auf das Inkrafttreten
des Ablagerungsverbotes der Deponieverordnung zurlckzufihren ist.

erfasstes Methan Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des emittierten
Methans von 88 % (1990), Uber 79 % (2005) bis hin zu 79 % (2023) bzw. des steigenden
Anteils des erfassten Methans, bezogen auf das insgesamt gebildete Methan, ergibt. Seit
2002 sinkt die Deponiegaserfassung und der Anteil des emittierten Methans steigt.

Miillverbrennung Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der thermischen
Behandlung von Haushaltsabfallen von 7 % (1990) auf 26 % (2005) und auf 36 % (2023)
ergibt (BMK, 2025c).

gebildetes Methan Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden Methanbildung pro Tonne
Gesamt-Kohlenstoff auf Deponien von 48 kg Methan pro Tonne Kohlenstoff (1990) auf
44 kg Methan pro Tonne Kohlenstoff (2005) und auf 22 kg Methan pro Tonne Kohlenstoff
(2023) ergibt. Durch diesen Parameter wird erkennbar, dass sich der Anteil des abbauba-
ren Kohlenstoffs am gesamten (abbaubaren und nicht abbaubaren) Kohlenstoff seit
1990 verringert hat. Dies ist darauf zurtckzufiihren, dass einerseits die jahrlichen Ein-
trage abbaubaren Kohlenstoffs sinken und sich andererseits im Zeitverlauf nicht abbau-
barer Kohlenstoff in der Deponie akkumuliert.

Kohlenstoff in Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden organischen Kohlenstoff-

Deponien gehaltes pro Tonne (insgesamt) deponierten Abfalls von durchschnittlich 0,04 Tonnen
Kohlenstoff pro Tonne Abfall (1990) auf durchschnittlich 0,03 Tonnen Kohlenstoff pro
Tonne Abfall (2005) und auf 0,01 Tonnen Kohlenstoff Tonne Abfall (2023) ergibt. Dieser
Effekt ist auf die seit Inkrafttreten der Deponieverordnung verpflichtende Vorbehand-
lung von Abfallen (v. a. in Verbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Anlagen)
zurickzufihren.

Malinahmen wie die getrennte Erfassung und Verwertung von Abféllen kénnen
die auf Deponien abgelagerte Abfallmenge beeinflussen. Durch die Verpflich-
tung zur Abfall-(Vor-)Behandlung gemald Deponieverordnung konnte der orga-
nische Anteil im abgelagerten Abfall reduziert werden, wodurch sich die Emissio-
nen dieser Kategorie bereits verringert haben. In weiterer Folge sind die abbau-
baren Kohlenstoffeintrage und damit das gebildete Methan je abgelagerter
Tonne Abfall stark gesunken.

3.5.2 Aerobe und anaerobe biologische Abfallbehandlung

Die Verwertung von Grunabfallen und getrennt erfassten biogenen Abfallen aus
Haushalten erfolgt in Osterreich in kommunalen oder gewerblichen Kompostie-
rungsanlagen, in Biogasanlagen sowie in Form der Einzelkompostierung (Haus-
gartenkompostierung). Ein nicht unbedeutender Anteil der Grinabfalle verrot-
tet jedoch auch direkt am Anfallsort.
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steigende  Ein deutlicher Anstieg der Sammelmenge von Grunabfallen und getrennt erfass-

Sammelmenge ten biogenen Abfallen aus Haushalten war zwischen der Veréffentlichung der
Verordnung Uber die getrennte Sammlung biogener Abfélle im Jahr 1992
(VO BGBI. Nr. 68/1992) und deren Inkrafttreten im Jahr 1995 zu verzeichnen. Ein
zweiter markanter Anstieg erfolgte ab dem Jahr 2000. Grund dafir waren er-
hoéhte Sammelanstrengungen aufgrund des ab 2004 geltenden Ablagerungsver-
bots flur Abfalle mit hohen organischen Anteilen in den Bundeslandern, die die
Ausnahmeregelung der Deponieverordnung nicht beansprucht haben (siehe
Abbildung 100). Auch die Anhebung der Altlasten-(ALSAG)-Beitrage fir die Abla-
gerung derartiger Abfalle ab 2004 trug zum Anstieg der Sammlung und folglich
der biologisch behandelten Mengen bei (siehe Abbildung 100).

aerobe mechanisch-  Mit dem Inkrafttreten des Ablagerungsverbots durch die Deponieverord-
biologische Abfall- nung (2004) gewann die aerobe mechanisch-biologische Abfallbehandlung

behandlung  (MBA) von gemischten Siedlungs- und Gewerbeabfallen an Bedeutung. Bei einer
MBA handelt es sich um eine verfahrenstechnische Kombination mechanischer
und biologischer Prozesse. Im mechanischen Prozess werden Metalle und heiz-
wertreiche Bestandteile zur stofflichen und energetischen Verwertung abge-
trennt, im biologischen Prozess wird eine Deponiefraktion mit geringer biolo-
gischer Restaktivitat erzeugt.

In Osterreich existiert neben der mechanisch-biologischen Behandlung zum
Zweck der Deponierung auch eine mechanisch-biologische Behandlung vor ei-
ner thermischen Behandlung. Dabei wird der Abfall vor der thermischen Behand-
lung zerkleinert und homogenisiert und zumindest von Sperr- und Storstoffen
sowie von eisenhaltigen und gegebenenfalls nichteisenhaltigen Metallen befreit.
Zur Reduktion des Feuchtegehalts wird er einer biologischen Behandlung (z. B.
biologische Trocknung oder Teilrotte) zugefihrt.

Behandlungs- Die Behandlungskapazitaten der MBA haben sich seit 2003 im Vergleich zu 1990
kapazititen der MBA  mehr als verdoppelt, wodurch auch die behandelten Abfallmengen (v. a. ge-
mischte Siedlungsabfalle) wesentlich zugenommen haben. Die ab 2007 sinken-
den behandelten Mengen sind auf Anlagenumstellungen und -schlieBungen zu-
rickzufihren. Seit 2013 befinden sich die behandelten Mengen auf einem rela-
tiv konstanten Niveau.
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Abbildung 100: Biologische Abfallbehandlung - Behandelte Mengen sowie Entwicklung der
Menge der aerob und Treibhausgas-Emissionen
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, BMK, 2025c. umweltbundesamt®

emittierte  Bei der Kompostierung und der aeroben mechanisch-biologischen Abfallbehand-

Treibhausgase lung entstehen die Treibhausgase Methan und Lachgas. Bei den biologischen
Rotteprozessen werden die im Abfall enthaltenen organischen biologisch ver-
fugbaren Substanzen durch aerobe Mikroorganismen abgebaut bzw. zu langfris-
tig stabilen organischen Verbindungen (Huminstoffen) umgebaut. Generell soll-
ten die Rotteprozesse mit dem Ziel der mdglichst geringen Freisetzung von treib-
hausrelevanten Emissionen betrieben werden. Die Bildung anaerober Zonen,
in denen sich Methan bildet, kann jedoch nicht vollstandig verhindert werden.

Biogasanlagen Die Behandlung von organischen Abfallen in Biogasanlagen (Vergarung) erfolgt
unter anaeroben Bedingungen. Das dabei erzeugte Biogas besteht zu rund 60 %
aus Methan und wird Uberwiegend zur Strom- und/oder Warmeerzeugung einge-
setzt. Zunehmend wird Biogas auch zu ,Biomethan” aufbereitet und beispiels-
weise als Treibstoff verwendet oder ins Gasnetz eingespeist. In Biogasanlagen
kann Methan bei Storfallen oder durch undichte Stellen austreten sowie aus
Garrestlagern entweichen, die nicht gasdicht abgedeckt sind.

Der Anstieg der in Biogasanlagen behandelten Abfallmengen ist primar auf die
Erlassung des Okostromgesetzes im Jahr 2002 zurlickzufiihren, welches fixe Ein-
speisetarife garantiert. Die in Biogasanlagen behandelten Abfallmengen zeigen
einen leichten Anstieg.
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3.5.3 Abfallverbrennung

starke  Die Treibhausgas-Emissionen aus der Abfallverbrennung haben sich seit 1990
Emissionszunahme ~ mehr als verdreifacht. Sie lagen im Jahr 2023 bei 1,1 Mio. Tonnen CO,-Aquiva-

lent und sind damit gegenuiber 2022 um 6 % gestiegen. In der Abfallverbren-
nung werden vor allem Hausmull oder hausmdillahnliche Abfalle, Sonderbrenn-
stoffe sowie gefahrliche Abfalle verwertet. Abbildung 101 zeigt den Verlauf der
Treibhausgas-Emissionen und den Energieeinsatz der eingesetzten brennbaren
Abfalle (ohne Erneuerbaren-Anteil). Der fossile Energieeinsatz hat im Jahr 2023
rund 9,1 Petajoule betragen und war damit 5 % hdher als im Jahr 2022.

Da die thermische Abfallverwertung in Osterreich nur in Kombination mit einer
Energiegewinnung durchgefihrt wird, sinken bei einer Zunahme der Abfallver-
brennung und der daraus gewonnenen Fernwarme die Emissionen im Sektor
Energie und Industrie.

Abbildung 101: Treibhausgas-Emissionen und Energieeinsatz
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3.5.4 Abwasserbehandlung und -entsorgung

kommunale In Osterreich erfolgt die Behandlung kommunaler Abwésser vorwiegend in

Kldranlagen  kommunalen Kléranlagen. Zum Schutz der Gewasser und aus hygienischen Grun-
den wurden landliche Gebiete zunehmend an Klaranlagen angeschlossen. Diese
Entwicklung sowie die zunehmende Verstadterung haben dazu gefthrt, dass
sich der Anschlussgrad an kommunale Klaranlagen von 71,0 % im Jahr 1991
(BMLFUW, 2006) auf 96,2 % im Jahr 2022 (BML, 2023) erhéht hat. Damit nahm
die Bedeutung von Senkgruben ab und die in kommunalen Klaranlagen behan-
delten Abwassermengen stiegen. Aufgrund der grol3teils optimierten Bedingun-
gen in den Belebungsbecken und der etablierten Erfassung von Klargas im Zuge
der anaeroben Faulung sind mit dem Betrieb von Klaranlagen vergleichsweise
geringe spezifische Lachgas- und Methan-Emissionen verbunden.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 225



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

Emissionen aus der industriellen Abwasserreinigung machen nur einen gerin-
gen Anteil aus: Im Jahr 2023 wurden lediglich 0,8 % der Lachgas- und 1,5 % der
Methan-Emissionen aus der Abwasserbehandlung durch die industrielle Abwas-
serbehandlung ,vor Ort” verursacht.

Abbildung 102: CHs- und N20-Emissionen aus der Abwasserbehandlung
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Den Methan-Emissionen stehen Einsparungen im Sektor Energie gegenuber, die
mit der Erfassung und energetischen Nutzung des bei der Abwasserreinigung
entstehenden Methans zusammenhangen.

trendbestimmende Im Jahr 2023 wurden bei der Entsorgung und Behandlung von Abwasser 6.779

Faktoren fiir Methan  Tonnen Methan freigesetzt. Damit wurden 43 % weniger Emissionen verur-
sacht als im Jahr 1990 (11.932 Tonnen). Der GroRteil der Methan-Emissionen
stammt aus der Behandlung von kommunalem Abwasser. Bei der Behandlung
von kommunalem Abwasser wird Methan sowohl im Kanal als auch auf der
Klaranlage freigesetzt. Im Klaranlagenbetrieb selbst kann die Methanproduktion
Uberall dort vorkommen, wo sich anaerobe Milieubedingungen entwickeln. Dies
ist Uberwiegend bei der Schlammbehandlung und -lagerung zu erwarten.

Die Emissionen aus Senkgruben sind hingegen stark zurtickgegangen (-85 %), da
immer mehr Haushalte an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen sind.
Auch die ,indirekten Emissionen” aus dem abgeleiteten, gereinigten Abwasser
sind aufgrund der steigenden Reinigungsleistung kommunaler Klaranlagen
(Kohlenstoffentfernung) stark rucklaufig (-67 % gegenuber 1990).

trendbestimmende  Die Lachgas-Emissionen sind um 79 % angestiegen - von 322 Tonnen (1990)
Faktoren fiir Lachgas  auf 579 Tonnen (2023). Der Grol3teil der Lachgas-Emissionen wird in Form di-
rekter Emissionen von kommunalen Klaranlagen verursacht, ein Teil wird aus
Oberflachengewassern freigesetzt (indirekte Emissionen) und nur ein geringer
Anteil der Emissionen (0,8 %) entsteht bei der industriellen Abwasserreinigung.
Der Anstieg der Lachgas-Emissionen in der kommunalen Abwasserbehandlung
ist vor allem auf den héheren Anschlussgrad an Klaranlagen sowie auf die ge-
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setzlich vorgeschriebene, weitgehende Entfernung von Stickstoff zurtckzufuh-
ren. Ebenfalls deutlich erhéhend wirkte die Bevolkerungszunahme um 19 % zwi-
schen 1990 und 2023.

mikrobiologische  In aquatischen Systemen, wie Klaranlagen, entstehen Lachgas und Methan als
Umwandlungsprozesse  Produkte mikrobiologischer Prozesse. Methan wird dabei durch den anaeroben
Abbau organischer Stoffe gebildet, wahrend Lachgas als Nebenprodukt bei der
Umwandlung von Ammonium Utber Nitrat in elementaren Stickstoff entsteht
(Nitrifikation und Denitrifikation).

In Abhangigkeit von den Betriebsbedingungen der Klaranlage, die beeinflussen,
ob der Nitrifikations- und Denitrifikationsprozess vollstandig ablauft, kbnnen die
Lachgas-Emissionen der Klaranlagen stark schwanken. In Klaranlagen mit Deni-
trifikation sind in der Regel niedrigere Lachgas-Emissionen zu erwarten als in
nitrifizierenden Anlagen und solchen, die auf Kohlenstoffentfernung fokussie-
ren. In Osterreich wird die Denitrifikation bei der Abwasserbehandlung in Klar-
anlagen weitestgehend angewandt, um die in der Abwasseremissionsverord-
nung fir kommunales Abwasser (AEV; BGBI. 210/1996 i.d.F. BGBI. II

Nr. 128/2019) geforderten Einleitbedingungen in Gewasser fur Anlagen mit mehr
als 5.000 Einwohnerwerten (EWe®) zu erflllen. Die Denitrifikation ist ein bedeu-
tender Abwasserreinigungsprozess zum Schutz der Gewasserokologie, da Uber
den Klarschlamm nur ein Teil des Stickstoffs (25-30 %) entzogen wird. Die Vor-
gaben fur die Stickstoffentfernung aus dem Abwasser gemald Abwasseremissi-
onsverordnung sind weitgehend erfullt. Insgesamt stieg der durchschnittliche
Stickstoffentfernungsgrad (Durchschnitt der Klaranlagen Gber 50 EW) von

10 % im Jahr 1990 auf 80,8 % im Jahr 2023.

Durch gezielte betriebliche MaBnahmen zur Optimierung der Stickstoffentfer-
nung (z. B. Anpassung der BellUftung, Schaffung giinstiger Denitrifikationsbedin-
gungen) konnte die Lachgas-Produktion weitestgehend reduziert werden
(BMLFUW, 2015). Am 1. Januar 2025 trat die Uberarbeitete Richtlinie Gber die Be-
handlung von kommunalem Abwasser (KARL; EU 2024/3019) in Kraft. Demnach
mussen groBe kommunale Kldranlagen ab 150.000 EW bis 2039 eine Entfer-
nungsrate von mindestens 80 % fur Stickstoff erreichen und 82,5 % bis 2045.
Dadurch - aber auch in Abhangigkeit von der Industrie- und Bevdlkerungsent-
wicklung - kénnten die Lachgas-Emissionen kinftig geringfligig weiter anstei-
gen.

Auch die gesetzliche Vorgabe fir die Kohlenstoffentfernung wird auf den Oster-
reichischen kommunalen Klaranlagen bereits seit langer Zeit erftllt. Mit einer
Gesamtentfernungsrate von ca. 95 % wird der Zielwert fur den ,Chemischen
Sauerstoffbedarf’ (CSB®gemall AEV mindestens 85 %) bereits deutlich Gber-
schritten. Eine weitere Steigerung ist nicht zu erwarten.

85 EWseo bezeichnet eine Schmutzfracht des ungereinigten Abwassers von 60 Gramm BSBs
(= biochemischer Sauerstoffbedarf in finf Tagen) pro Einwohnerwert und Tag.

8 Der CSB-Wert ist ein MaR fur die Summe aller organischen Verbindungen im Wasser. Er
kennzeichnet die Menge an Sauerstoff, welche zur Oxidation der gesamten im Wasser
enthaltenen organischen Stoffe verbraucht wird.
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3.6 Sektor Fluorierte Gase

Sektor Fluorierte Gase

THG-Emissionen 2023 Anteil an den nationa- Verdnderungzum Verdnderung
(Mio. t COZ-Aquiv.) len THG-Emissionen Vorjahr 2022 seit 1990

1,8 2,6 % -4.7 % +173%

Der Sektor Fluorierte Gase (F-Gase) verursachte im Jahr 2023 Emissionen im
Ausmal von 1,8 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent und damit 2,6 % der nationalen
Treibhausgas-Emissionen. Dieser Sektor umfasst die Emissionen von Schwefel-
hexafluorid (SFe¢) sowie der (teil- und voll-)fluorierten Kohlenwasserstoffe (HFKW,
FKW) und Stickstofftrifluorid (NFs).

Die Anwendungsbereiche fluorierter Gase sind sehr unterschiedlich und reichen
vom Kalte- und Klimabereich (Kihl- und Klimaanlagen) Gber Schaumstoffe (wie
Dammplatten, Montageschaume und Matratzen) und Halbleiterherstellung bis
zu Schallschutzfenstern. Seit Mitte der Nullerjahre sind Leckagen aus Klima-
und Kalteanlagen die groRte Emissionsquelle fiir F-Gase in Osterreich.

Seit 1990 sind die Emissionen der F-Gase insgesamt um 17 % gestiegen, von
2022 auf 2023 kam es zu einer Abnahme von 4,7 % bzw. 0,09 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent (siehe Abbildung 103).

Treibhausgas-Emissionen des Sektors Fluorierte Gase
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Im Basisjahr 1990 befanden sich die F-Gas-Emissionen auf relativ hohem Ni-
veau. Hauptemittent mit einem Anteil von 67 % war die Primaraluminiumpro-
duktion, bei der FKWs als Nebenprodukt entstehen. Mit Einstellung der Primar-
aluminiumproduktion in Osterreich im Jahr 1992 sanken die Emissionen deut-
lich. In den Jahren 1993-2001 war die Elektronikindustrie Hauptverursacher, dann
begannen die als Kaltemittel verwendeten F-Gase den gréf3ten Anteil der Emissio-
nen auszumachen (siehe Abbildung 104).
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Andere wichtige Emissionsquellen mit einem Anteil Gber 10 % waren in den Jah-
ren 1990-1998 die Leichtmetallgiel3ereien, Uber beinahe die gesamte Zeitreihe
die Produktion und Entsorgung von Schallschutzfenstern sowie von 1993 bis
2005 der Einsatz von F-Gasen als Schaumungsmittel.

Im Jahr 2003 wurde mit Inkrafttreten der Industriegasverordnung (HFKW-FKW-
SFe-Verordnung; BGBI. Il Nr. 447/2002 i.d.g.F.) der Einsatz als Schaumungsmittel,
als Fullgas in Schallschutzfenstern, Schuhen und Reifen sowie technischen Aero-
solen in den Folgejahren verboten sowie weitere Beschrankungen und Bedin-
gungen fir den Einsatz als Loschmittel und in der Elektronikindustrie formuliert.
Die daraus resultierenden Emissionsreduktionen gehen allerdings im starken
und kontinuierlichen Anstieg der Verwendung von HFKW anstelle der verbote-
nen ozonzerstérenden Substanzen (H)FCKWs?’ - insbesondere als Kélte- und
Kihlmittel - unter bzw. wirken sich durch die lange Lebensdauer der Schall-
schutzfenster und auch der erzeugten Schaumplatten nur mit zeitlicher Verzé-
gerung aus.

Die Trendumkehr 2019 wurde mit Hilfe der Begrenzung der in der EU auf den
Markt gebrachten Mengen durch die EU-F-Gas-Verordnung (VO (EG)

Nr. 842/2006) erreicht. Die Reduktion der Einsatzmengen erfolgte stufenweise
ab 2016 (z. B. fiir die Jahre 2018-2020 auf 63 % der Mengen der Bezugsjahre
2009-2012), aber bis 2018 Ubertrafen die jahrlichen Einsatzmengen noch die
Mengen, die der Entsorgung zugefthrt wurden, weshalb der Bestand an HFKWs
(und damit die Emissionen) weiter gestiegen ist. Erst ab 2019 sind die F-Gas-
Emissionen rucklaufig.

Die europaische MAC-Direktive (Mobile Air Conditioning) tragt ebenfalls zu einer
Verminderung der Emissionen bei: Ab 2017 dirfen keine Pkw bzw. Lastkraftwa-
gen der Klasse N1 mehr zugelassen werden, die Kaltemittel mit einem Treib-
hausgas-Potenzial (GWP, ,Global Warming Potential“) von mehr als 150 enthal-
ten. Bis 2030 werden die meisten Fahrzeuge dieser Kategorien mit R134a-Klim-
anlagen ausgeschieden sein und die Emissionen dieses Subsektors weiter ver-
mindern.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Emissionen um 4,7 % zurlckgegangen, was in
etwa dem Schnitt des jahrlichen Riickgangs seit 2019 entspricht.®

Einflussfaktoren

Verwendung Die unterschiedlichen Anwendungsbereiche der fluorierten Gase lassen sich in
als Treibmittel  zwei Gruppen aufteilen: Zu den Anwendungen, bei denen diese Gase sofort
emittiert werden, zdhlen z. B. die Verwendung als Schutzgas im Leichtmetall-

87 (H)FCKWs sind im Montreal-Protokoll geregelt und werden in der Treibhausgas-Inventur
nicht bertcksichtigt.

8 Modellbedingt kann der jahrliche Trend auch stark vom Gesamttrend abweichen, das liegt in
der strikten Zuordnung von Einsatzmengen und damit Entsorgungsmengen entsprechend
der Lebensdauer zu bestimmten Jahren, was bedeutet dass die Abnahme immer als Trend
Uber mehrere Jahre zu interpretieren ist.
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guss und als Prozessgas in der Halbleiterindustrie, und - wenn auch in geringe-
rem Ausmal? - als Treibmittel, z. B. in Asthmasprays. Bei diesen Anwendungen
sind Minderungen durch Verbote, durch eine Limitierung des Einsatzes oder
(bei geschlossenen Anwendungen) durch nachgeschaltete Emissionsminde-
rungstechnologien direkt erzielbar und grof3tenteils bereits umgesetzt. Da je-
doch noch keine Alternativen fur die extrem feine Zerstaubung in Asthmasprays
verfuigbar sind, wird diese Spezialanwendung weiterhin bestehen bleiben. Eben-
falls weiter eingesetzt werden F-Gase in der Elektronikindustrie als Atzgas und
zur Kammerreinigung bei der Halbleiterproduktion; diese Anwendung ist der-
zeit von den Beschrankungen der EU-F-Gas Verordnung ausgenommen.

Speicherung in  Ein Grol3teil der fluorierten Gase wird jedoch in langlebigen Gutern bzw. Anlagen
langlebigen Giitern  eingesetzt. Sie treten im Laufe der Zeit entweder Uber Leckagen aus und/oder
werden bei der Entsorgung emittiert. Dies betrifft den Einsatz als Kalte- bzw.
KdhImittel und als Treibmittel in Schaumstoffen sowie in anderen Bereichen, in
denen die spezifischen Eigenschaften dieser Gase genutzt werden, wie z. B. in
Schaltanlagen.

In praktisch all diesen Bereichen wurden bereits legistische Malinahmen ge-
setzt, jedoch zeigt sich der Effekt, was die Emissionen betrifft, aufgrund der Le-
bensdauer der betroffenen Anlagen bzw. Guter verzdgert. Die Industriegasver-
ordnung beispielsweise hat bereits seit 2005 diverse Einsatze, wie z. B. in Schall-
schutzfenstern, Schaumen, Feuerldschern und technischen Aerosolen, verboten,
dennoch weist die Treibhausgas-Inventur weiter Emissionen aus diesen Berei-
chen aus:

Im Bereich der Schallschutzfenster wird bei der Berechnung der Emissionen von
einer durchschnittlichen Lebensdauer der Fenster von 25 Jahren ausgegangen.
Schwefelhexafluorid in Schallschutzfenstern wurde von 1980 bis 2003 einge-
setzt. Das Gas wird durch Leckage aus dem Bestand emittiert, noch schlagender
jedoch ist die Freisetzung durch Glasbruch bei der Deponierung am Ende der
Lebensdauer. Es ist daher noch bis 2028 mit Emissionen aus diesem Bestand
bzw. insbesondere aus der Entsorgung zu rechnen, wobei der Hochstwert 2020
erreicht wurde (entsprechend dem Produktionsmaximum 25 Jahre davor).

Seit 2010 werden keine F-Gase mehr zum Schaumen von XPS- und PU-Platten
eingesetzt. Die in der OLI ausgewiesenen Emissionen sind Ausgasungen von ge-
schlossenzelligen Schaumstoffen, die eine sehr lange Lebensdauer aufweisen
und deren Emissionen noch bis in die 2050er Jahre weitergehen werden. Die re-
vidierte EU-F-Gas-VO 2024/573 sieht eine Zerstérung der Schdume am Ende der
Lebensdauer vor, um zu verhindern, dass die darin noch enthaltenen F-Gase
unkontrolliert emittiert werden.
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Abbildung 104:  Emissionstrend nach Quellen von F-Gasen, 1990-2023.

Emissionstrend nach Quellen von F-Gasen

25 7 Sonstige (Schallschutzfenster, Schuhe, Reifen etc.)
m Schaltanlagen
m Schdume, Feuerléscher, Aerosole
B Mobile Klimaanlagen (KFZ)

50 Stationare Kuhlung und Klimaanlagen

M Elektronikindustrie (Halbleiterherstellung)

m Magnesium-, Aluminium- und Metallindustrie

1.5 A

Emissionen in Mio. t CO,-Aquivalent

1,0

0,5

0,0
Q v ] © > Q Qv ] © > Q $ ™ © > Q v
0) ) ) ) ) N Q Q Q Q N N N N N ¥ v
N N S S S A ST SRS S S SO O
Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbun desamt®

voraussichtliche  Seit 2019 sind die Gesamtemissionen von F-Gasen in Osterreich stark ricklau-

Trendentwicklung fig; dieser Trend wird sich fortsetzen. Noch wurden fur einzelne (kleinere) Sub-
sektoren Zunahmen bilanziert, bis Mitte der 2020er Jahre werden durch die Ver-
bote, Beschrankungen und Marktverknappung der EU-F-Gase-Verordnung alle
Sektoren ricklaufig sein. Die in der EU verfiigbare Menge an HFKW soll bis
2030 auf 5 % der durchschnittlich 2009-2012 verwendeten Menge gesenkt
werden (bezogen auf CO,-Aquivalent, dadurch werden F-Gase mit geringem
Treibhausgas-Potenzial gefordert). Diese Reduktion ist deutlich starker als in der
alten Fassung der Verordnung, die einen Riickgang auf 21 % bis 2030 vorsah.
Hier ist zu berucksichtigen, dass die Vorgaben zur Verknappung der Kaltemittel
lediglich auf EU-Ebene gelten und die Entwicklung der Einsatzmengen in einzel-
nen Mitgliedstaaten keiner Vorgabe unterliegen und dass Emissionen aus dem
Anlagenbestand auch nach einem vollstandigen Verbot des Einsatzes neuer F-
Gase auftreten.
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illegaler Import von  Ein Problem, das sich durch die Verknappung an F-Gasen ergibt, ist der illegale
Kdltemitteln  Import von Kaltemitteln. Dies betrifft vor allem R134a, das in alteren Pkw-Klima-

anlagen zum Einsatz kommt, sowie R410A, welches ein relativ hohes Treibhaus-
gas-Potenzial besitzt, aber breit in Kalteanlagen und Warmepumpen eingesetzt
wird. Auch kommt es seit der Verknappung und den damit verbundenen Preis-
steigerungen zu vermehrten alternativen, Gber die bisherige Inventurmethodik
nicht erfasste, aber durchaus legalen Bezlige wie grenznaher oder Online-Bezug
aus dem Ausland. Durch Befragungen von Branchenexpert:innen und durch
Modellierungen wurde deshalb ein Aufschlag von etwa 15 % der Uber &sterrei-
chische Importeure vertriebene Mengen gemacht, um diese illegalen und nicht
erfassten sonstigen legalen Bezlige abzudecken.

3.7 Sektor LULUCF

Sektor LULUCF

THG-Emissionen/-Senken  Anteil an den nationalen THG- Veranderung seit

2023 Emissionen exkl. LULUCF 1990
(Mio. t CO-Aquiv.) (Mio.°CO;-Aquiv.)
7,5 11,0 % 21,3

Wald wird zur Quelle  Die Netto-Senke des Landnutzungssektors (LULUCF) zeigt seit den 2000er Jah-
ren einen abnehmenden Trend bis hin zur Netto-Emissionsquelle in den Jahren
2018, 2019 und 2023. Wahrend der Sektor in den 1990er Jahren noch eine sehr
groBe Netto-Senke von durchschnittlich rund 17 Mio. Tonnen CO>-Aquivalent
war, so hat die Senkenleistung in den Jahren danach kontinuierlich abgenom-
men. Als Ursache fur diesen Rickgang ist im Wesentlichen der Wald verantwort-
lich, in welchem sich in den letzten Jahren die Auswirkungen des Klimawandels
immer mehr bemerkbar machen. Einerseits nahm der Biomassezuwachs ab,
und anderseits nahmen die Nutzungen und ungeplante Schadholznutzungen
aufgrund des Klimawandels (z. B. Borkenkaferschaden durch Trockenheit, Scha-
den durch Sturm und Eis) erheblich zu. Die zum Teil klimabedingten Einbriiche
des Biomassezuwachses und die temperaturbedingten Verluste von Kohlenstoff
im Waldboden verschlechtern die Bilanz des LULUCF Sektors zusatzlich.

Seit 1990 schwankt das Ergebnis des LULUCF-Sektors jahrlich zwischen

7,5 Mio. Tonnen und -24,4 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent. Diese jahrlichen
Schwankungen der Zeitreihe sind typisch fur den LULUCF-Sektor und sie sind
auf verschiedene Faktoren, wie z. B. unterschiedliche Witterungsbedingungen
(z. B. Stirme oder Trockenheit), die Anderung von Landnutzungen und den da-
mit verbundenen Kohlenstoffab- oder -aufbau, Schadlinge (z. B. Borkenkafer)
oder Anderungen der Nachfrage nach Rohstoffen, wie Holz, zurtickzufiihren.
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Abbildung 105: Treibhausgas-Emissionen des Sektors LULUCF
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Neben CO,-Emissionen und -Senken, die durch Anderungen der Kohlenstoffvor-
rate in Biomasse, Totholz, Boden und Holzprodukten verursacht werden, finden
in Osterreich auch Methan-und Lachgas-Emissionen durch Drainagen organi-
scher Boden und durch Wald-, Flur- und Schilfbrande sowie Lachgas-Emissionen
durch Kohlenstoffverluste in Mineralbdden statt.

Wald und  Osterreich ist mit einer Waldbedeckung von ca. 48 % der Gesamtflache (BFW,
Holzprodukte als  2022) ein sehr waldreiches Land, in dem die Waldflache in den letzten Jahrzehn-
mapgebliche Gréfien  ten kontinuierlich zugenommen hat. AuBerdem hat in der Vergangenheit auch
der Biomassevorrat mit Ausnahme der letzten Jahre kontinuierlich zugenom-
men und war bis dahin die maRgebliche Senke von CO»-Emissionen in Oster-
reich. Die Biomasse stellt neben dem Boden den gréf3ten Anteil am LULUCF-
Ergebnis des Waldes dar. Bertcksichtigt wird dabei der jahrliche Zuwachs von
Biomasse sowie deren Abgang (durch Nutzung oder naturliche Faktoren). Im
Jahr 2023 waren sowohl die Waldbiomasse als auch der Waldboden Netto-Emis-
sionsquellen.

Die Kategorie der Holzprodukte stellt Uber die gesamte Zeitreihe seit 1990 eine
Senke dar und berucksichtigt den in Schnittholz, Holzplatten, Pappe und Papier
gespeicherten Kohlenstoff aus in Osterreich geerntetem und nachfolgend hier
weiterverarbeitetem Holz dar. Schnittholz liefert hier den gréf3ten Beitrag zur
Kohlenstoffsenke.

Die anderen Kategorien des LULUCF-Sektors sind vergleichsweise geringe Quel-
len von Emissionen, wobei die hdchsten Emissionen aus Umwandlungen von
Land in Siedlungsraum entstehen. Der Grol3teil dieser Emissionen stammt von
den Verlusten von Bodenkohlenstoff, da im Siedlungsraum fast 52 % der Fla-
chen versiegelt sind (OROK, 2023).
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Tabelle 19: Hauptursachen der Emissionen und Senken des Sektors LULUCF (in Mio. Tonnen COx-Aquivalent)
(Quelle: Umweltbundesamt, 2025a).

Verdnderung Anteil an den nationalen THG-

Hauptverursacher 1990 2022 2023 1990-2023 Emissionen 2023
Wald -13,5 -1,1 54 -140 % 8 %
Wald bleibt Wald -10,6 0,3 6,8 -164 % 10%
Landnutzungsanderung zu -2,9 -1,4 -1,4 -53 % 2%
Wald
Holzprodukte -3,1 -2,0 -0,7 -78 % 1%
Ackerland 04 0,5 0,5 +16 % 1%
Grunland 0,8 0,6 0,6 -25% 1%
Feuchtgebiete 0,1 0,1 0,1 +38 % 0,1 %
Siedlungsraum 11 1,1 1,1 +0,3 % 2%
Sonstiges Land 0,5 0,5 0,5 +4 % 1%
Gesamt -13,8 -0,2 75 -154,7 % 11,0 %

Fir den LULUCF-Sektor gibt es derzeit kein nationales Ziel gemaR KSG. Es gibt
jedoch durch die LULUCF-Verordnung der EU (siehe Kapitel 1.4.3) verbindliche
Ziele fur Osterreich. Fur die aktuelle Anrechnungsperiode wird vorgeschrieben,
dass die Summe aller anrechenbaren Senken und Emissionen in der Periode
2021-2025 nicht groRer als null ist (keine anrechenbare Netto-Emission). Die
Anrechnung der tatsachlichen Emissionen bzw. Senken findet gegen historische
Werte zwischen 2005 und 2009 (fur bewirtschaftetes Ackerland, bewirtschafte-
tes Grunland) einen in die Anrechnungsperiode 2021-2025 (fur bewirtschafte-
ten Wald) extrapolierten historischen business-as-usual-Wert aus den Jahren
zwischen 2000 und 2009 oder in vollem Ausmal der Emissionen bzw. Senken
(fur Entwaldung und Neubewaldung) statt. Das heildt: Um Lastschriften aus die-
sen Sektoren zu vermeiden, muss jeweils die Senke héher oder die Emission ge-
ringer sein als diese Referenz- bzw. Basiswerte.

vorliufiges GemaR diesen Anrechnungsregeln ergibt sich fiir Osterreich - basierend auf der
unkorrigiertes  aktuellen Treibhausgas-Inventur - als vorlaufiges unkorrigiertes Ergebnis eine
Anrechnungsergebnis  anrechenbare Lastschrift von 13,3 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent fiir die Jahre
2021-2023 (Tabelle 20). Im Vergleich zur Treibhausgas-Inventur des Vorjahres
hat sich das Ergebnis aufgrund neuer und aktuellerer Daten erheblich geandert.
Weitere Anpassungen und eine Anderung des Ergebnisses sind auf jeden Fall zu
erwarten.

Es ist daher wichtig zu erwdhnen, dass diese Werte vorlaufig und unvollstandig
sind, da die Jahre 2024 und 2025 noch fehlen. Das Endergebnis wird erst im Jahr
2027 vorliegen, wenn die erste Periode 2021-2025 abgerechnet wird und end-
gultige Eingangsdaten und Ergebnisse fur alle Jahre zwischen 2021 und 2025
vorliegen. Aufgrund methodischer Verbesserungen sowie zu erwartender Da-
tenaktualisierungen und der technischen Korrektur des Referenzwertes fur be-
wirtschafteten Wald werden sich die in Tabelle 20 dargestellten Werte noch er-
heblich 4ndern und sie geben noch keinen wirklichen Aufschluss, ob Osterreich
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seine LULUCF-Ziele fur die erste Anrechnungsperiode erreichen wird oder nicht.
Vor allem durch die technische Korrektur des Referenzwertes flr bewirtschafte-
ten Wald ist zu erwarten, dass sich die Licke zum Referenzwert vermutlich re-
duzieren wird.

Wie in Tabelle 20 erkennbar ist, unterscheidet sich aufgrund der bereits er-
wahnten Anrechnungsregeln das anrechenbare LULUCF-Ergebnis (Zeile 14)
stark vom in der Treibhausgas-Inventur berechneten LULUCF-Ergebnis (Zeile 1).
In den Zeilen 2 bis 9 werden die Ergebnisse der einzelnen Anrechnungskatego-
rien sowie die Ergebnisse abzlglich der Baselines/FRL dargestellt. Zeile 10 stellt
das LULUCF-Ergebnis als Summe der prinzipiell anrechenbaren Emissionen
bzw. Senken aus den Kategorien Bewirtschafteter Wald, Aufgeforstete und ent-
waldete Waldflachen, Bewirtschaftete Ackerflachen und Bewirtschaftetes Grin-
land dar. Jedoch gibt es zusatzliche Regelungen zu berlcksichtigen. Zeile 11
zeigt etwa die maximal anrechenbare Senke (Deckelung) fur den bewirtschafte-
ten Wald, die mit den aktuellen Daten keine Anwendung findet. Die Zeilen 12
und 13 sind von der Deckelung ausgenommene Kohlenstoffpools. Das Ergebnis
in Zeile 14 berucksichtigt die Deckelung und Ausnahmen fir Totholz und
Holzprodukte im Jahr 2021. Im Jahr 2022 wirkt die Deckelung aufgrund der ge-
ringeren Senke im bewirtschafteten Wald nicht und das Ergebnis der anrechen-
baren Senke in Zeile 14 ist daher ident mit Zeile 10.

Tabelle 20: Vorléufiges Ergebnis der anrechenbaren LULUCF-Senken/-Quellen fiir die Jahre 2021-2023 gemdf
LULUCF-VO (EU) 2018/841. (Zahlen in Mio. t COz-Aquivalent pro jahr)

Baseline / Forest
Ref level

Zeile Kategorie ererence feve 2021 2022 2023 Summe
(inklusive

Holzprodukte)

1 Gesamt-LULUCF laut Treibhausgas-Inven- -34 -0,2 7.5
tur
Anrechenbare Senken/Quellen (vorlaufiges Ergebnis)
2 Neubewaldung Keine Baseline/FRL, -1,4 -1,4 -1,4 4,2
d das Gesamtergebnis
3 Entwaldung wird angerechnet 1.3 1.3 1.3 3.8

Bewirtschaftete Ackerflachen (inklusive Land-
4 nutzungsanderungen von Ackerflachen zu 0,7 0,8 0,7
Feuchtgebieten und Siedlungsraum)

5 abzlglich Baseline 0,3 0,4 0,5 0,4 1,3

Bewirtschaftetes Grinland (inklusive Landnut-
6  zungsanderungen von Grunland zu Feuchtge- 0,8 0,7 0,7
bieten und Siedlungsraum)

7 abzuglich Baseline 11 -0,3 -0,3 -0,3 -0,9

8 Bewirtschafteter Wald inklusive Holzprodukte -4,7 -1,6 6,1

9 abzlglich FRL -4,5 -0,2 2,9 10,7 13,4
Gesamt-LULUCF ohne Beriicksichtigung

10 der Regelungen gem. Art. 8(2) der LULUCF- -0,2 2,9 10,6 13,3
VO (EU) 2018/841
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Baseline / Forest
Reference level

Zeile Kategorie 2021 2022 2023 Summe

(inklusive
Holzprodukte)

Deckelung fur bewirtschafteten Wald (inklu-

T ive Holzprodukte) -2.8 28 2.8

12 Netto-Senke Totholz -1,0 -1,0 -1,0

13 Netto-Senke Holzprodukte (ohne Papier) -1,6 -1,8 -1,0
Gesamt-LULUCF mit Beriicksichtigung der

14 Regelungen gem. Art. 8(2) der LULUCF-VO -0,2 2,9 10,6 13,3

(EU) 2018/841

Im Rahmen des ,Fit for 55“-Programms wurde 2023 auferdem ein neues
LULUCF-Ziel inklusive Zielpfad fiir die Periode 2026-2030 fiir Osterreich und die
anderen EU-Staaten beschlossen (siehe Kapitel 1.4.3). Der Zielpfad fur die Jahre
2026-2029 wird im Jahr 2025basierend auf der aktuellen Treibhausgas-Bilanz
von der Europaischen Kommission festgelegt.

3.7.1 Landnutzung in Osterreich

Osterreich ist fast zur Halfte mit Wald bedeckt, die flichenmaRig zweitgroRten
Landnutzungskategorien sind Grinland mit 19 % und Ackerland mit 16 % Anteil
an der Gesamtflache Osterreichs. Die Kategorie Sonstiges Land bildet die viert-
grofte Kategorie, ist aber fur die Treibhausgas-Bilanz weniger relevant. Dabei
handelt es sich um eine Residualkategorie fur Flachen, die zum einen nicht land-
wirtschaftlich bewirtschaftete alpine Vegetationsgesellschaften, Fels- und Ge-
rollflachen bzw. Gletscher sind und zum anderen nicht den anderen funf Kate-
gorien zuordenbar sind. Der Siedlungsraum macht rund 7 % der Gesamtflache
Osterreichs aus, ist aber aufgrund der starken Zunahme in der Vergangenheit
eine fur die Treibhausgas-Bilanz wichtige Kategorie. Unter die Kategorie Feucht-
gebiete mit einem Anteil von rund 2 % fallen in der Treibhausgas-Bilanz auch
Moore sowie flieBende und stehende Gewasser. Es sei angemerkt, dass (drai-
nagierte) organische Bdden unter den jeweiligen Landnutzungskategorien zuge-
ordnet sind.
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Abbildung 106: Flachen der Landnutzungskategorien 2023
Anteil der Fléichen der g
. Sonsti L
Landnutzungskategorien ons7|g7eos/0 an
im Jahr 2023. Siedlungsraum
6,7 %
Feuchtgebiete
1,8 %

Wald
48,0 %

Grinland

19,1 %
Ackerland
16,6 %
Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Seit den 1990er Jahren haben v. a. der Siedlungsraum, Feuchtgebiete und Wald
relativ gesehen stark zugenommen, wahrend es bei Ackerland und Grinland zu
Abnahmen gekommen ist (Abbildung 107). In absoluten Zahlen ist die Zunahme
von Siedlungsraum (+2.005 Quadratkilometer) und Wald (+1.316 Quadratkilo-
meter) seit 1990 am starksten. Hingegen sind die starksten Flachenabnahmen
im Grinland (-2.072 Quadratkilometer und Ackerland (-1.080 Quadratkilometer)
zu verzeichnen, was hauptsachlich auf Landnutzungsanderungen zu Siedlungs-
raum und Wald zurtickzufihren ist. Auch die Feuchtgebiete haben flachenma-
[Big zugenommen (+207 Quadratkilometer), was vorwiegend durch die Kon-
struktion von kunstlichen Gewassern, wie z. B. Speicherseen, bedingt ist. Die
Zeitreihe fur Sonstiges Land wird in der Treibhausgas-Bilanz auch verwendet
und neu berechnet, um statistische Inkonsistenzen zwischen den Datenquellen
zu bereinigen. Es lassen sich daher keine direkten RiuckschlUsse auf etwaige
Trends ziehen.

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 237



Abbildung 107:
Entwicklung der Fléichen
der Hauptlandnutzungs-
kategorien in Osterreich

1990-2023.

Riickgang der
Senkenleistung
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3.7.2 Wald

Die Kategorie Wald beinhaltet sowohl den bestehenden Wald (ohne Landnut-
zungsanderung in den vergangenen 20 Jahren) sowie Landnutzungswechsel zu
Wald in den vergangenen 20 Jahren. Wie bereits erwahnt war der Wald in der
Vergangenheit die wichtigste Kohlenstoffsenke in Osterreich, wobei die Netto-
zunahme der Biomasse den Hauptanteil trug. In den letzten Jahren zeigt sich ein
abnehmender Trend der Kohlenstoffsenke, hin zu einer Kohlenstoffquelle. Ab-
bildung 108 veranschaulicht die zeitliche Entwicklung der jahrlichen Kohlen-
stoffanderungen im Wald, ausgedruckt als Emissionen bzw. Senken. Es ist wich-
tig zu erwahnen, dass hier nicht die Kohlenstoffvorrate, sondern die Emissionen
oder Senken, die durch eine Zu- oder Abnahme der Kohlenstoffvorrate entste-
hen, ausschlaggebend sind.

Der langjahrige Trend im Wald zeigt einen Rickgang der Senkenleistung, da die
jahrliche Biomassenutzung in den vergangenen Jahrzehnten angestiegen ist,
wahrend der Biomassezuwachs einen leicht abnehmenden Trend verzeichnet.
Die Ergebnisse aus einer aktuellen Zwischenauswertung der laufenden Waldin-
ventur (OWI 2022/2027) zeigen, dass die mittlere jahrliche Nutzung von

26,0 Mio. Vorratsfestmetern (Vfm) gemaR OWI 2016/2021 auf 30,3 Mio. Vorrats-
festmeter angestiegen ist. Der mittlere jahrliche Zuwachs nahm zwischen den
beiden Erhebungen von 29,2 Mio. Vorratsfestmetern auf 28,1 Mio. Vorratsfest-
meter ab (BFW, 2025). Die jahrlichen Werte von Zuwachs und Nutzung schwan-
ken jedoch stark und fihren dazu, dass auch das Ergebnis der Kategorie Wald
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starke jahrlich Schwankungen zeigt. Wie im Jahr 2023 stellte der Wald auch be-
reits in den Jahren 2018 und 2019 eine Quelle von Treibhausgasen dar, was auf
eine erhéhte Holznutzung, die mal3geblich durch klimabedingte Kalamitaten
(Waldschaden) verursacht wurde, geringe Zuwachse aufgrund von Trockenheit
und Emissionen aus dem Boden zuruckzufuhren ist.

Senke Totholz |Im Kohlenstoffpool Totholz wird jahrlich mehr Kohlenstoff auf- als abgebaut.
Laut den Ergebnissen der OWI-Zwischenauswertung (2022/2023) gibt es im Tot-
holz eine leichte Zunahme der Netto-Senke seit der letzten OWI-Erhebung. Fiir
den bleibenden Wald wird die Kohlenstoffanderung im Boden inklusive Aufla-
gehumus modelliert. Die aktualisierten Modellierungsergebnisse zeigen eine
grof3e jahrliche Variabilitat in den Emissionen bzw. Senken im Waldboden und
sie sind durch das Klima und die Bewirtschaftung des Waldes beeinflusst. Die
Ergebnisse sind jedoch mit einer groBen Unsicherheit behaftet. Bei Landnut-
zungsanderungen zu Wald findet in Waldboden und Auflagehumus ein Kohlen-
stoffaufbau statt.

Abbildung 108: THG-Emissionen bzw.-Senken im Wald
Jahrliche Treibhausgas-
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®
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3.7.3 Holzprodukte

Holzprodukte als  Die Kategorie Holzprodukte ist die zweitgréRte Senke in Osterreich und beinhal-

Kohlenstoffspeicher  tet in Osterreich hergestellte Holzprodukte auf Basis des Einschlags im dsterrei-
chischen Wald. Es werden die drei Produktkategorien Schnittholz, Holzplatten
und Papier bzw. Pappe unterschieden, fur welche verschiedene Nutzungsdau-
ern angenommen werden. Es wird angenommen, dass der in Holzprodukten
gespeicherte Kohlenstoff am Ende der Nutzungsdauer wieder an die Atmo-
sphare abgegeben wird. Daher wird er am Ende der Nutzungsdauer als Emis-
sion bilanziert (in Abbildung 109 als Abfluss dargestellt). Die Kategorie Holzpro-
dukte ist Uber den gesamten Zeitraum seit 1990 eine Netto-Senke von durch-
schnittlich -2,4 Mio. Tonnen CO; pro Jahr, d. h. der Zufluss an neuen Holzpro-
dukten ist hoher als der Abfluss von Holzprodukten am Ende der Nutzungs-
dauer. Den groRBten Anteil an der Senke liefert dabei das Schnittholz. In den Jah-
ren 2008/2009 kam es aufgrund der Finanzkrise zu einem wirtschaftlichen Ab-
schwung, der sich auch auf die Herstellung von Holzprodukten ausgewirkt und
im Jahr 2009 zu einer starken Verringerung der Senke gefuhrt hat. Die nied-
rigste Senke wurde allerdings im Jahr 2020 verzeichnet (-0,12 Mio. Tonnen COy).
Grinde daflr sind zum einen eine kurzfristig verringerte Nachfrage nach
Schnittholzexporten zu Beginn der Pandemie, hauptsachlich war jedoch eine
verringerte Produktion aus heimischem Einschlag aufgrund von gesunkenen Sa-
gerundholzpreisen verantwortlich, welche durch ein hohes Aufkommen an
Schadholz in Zentraleuropa verursacht wurde. Im Jahr 2023 belief sich die Sen-
kenleistung auf -0,68 Mio. Tonnen CO,, was ebenfalls einen vergleichsweise ge-
ringen Wert darstellt.

Abbildung 109: CO2z-Emissionen bzw. -Senken je Holzprodukte-Kategorie, 1990-2023.

COz-Emissionen bzw. -Senken je Holzprodukte-Kategorie
10 -
. Abfluss Papier und Pappe
@]
o
[=
g 5 -
s mmmm Abfluss Holzplatten
o Il
|—
S
= mmmm Abfluss Schnittholz
£ L/ ./
= SEEY
-% N\ LS Zufluss Papier und Pappe
@8 5 \B
£
w
= Zufluss Holzplatten
]
< -10 A
3 mmmm Zufluss Schnittholz
'1 5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 HOIZprOdUkte Gesamt
o N < O [ee] o o~ < Yo} [c) o (o] < \e] [ee] o o~
[ (o)) [e2] (o)) (o)) o o o o o — — — — — N (o]
[e)] (&) [e)) [e)] [e)] o o o o o o o o o o o o
— — — — — o~ N N N o~ o~ o~ o~ o~ ~N N [a\)
Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Umweltbundesamt ® REP-0990, Wien 2025 | 240



Klimaschutzbericht 2025 - Sektorale Trendevaluierung

3.7.4 Ackerland, Griinland und Siedlungsraum

Die Kategorien Ackerland, Grinland und Siedlungsraum spielen von der Gro-
Renordnung im gesamten LULUCF-Sektor eine groRRere oder geringere Rolle - je
nachdem, wie das Kohlenstoffergebnis des Waldes (inklusive der Holzprodukte)
ausfallt. In Summe sind alle drei derzeit Netto-Emissionsquellen und somit sehr
wohl relevant fur die Erreichung der Klimaneutralitat, v. a. in Jahren, in denen
der Wald keine oder nur eine geringe Senke darstellt.

Aufbauvon Wie in Abbildung 110 ersichtlich, sind mineralische Ackerbéden zwischen den
Bodenkohlenstoffin  Jahren 1998 und 2017 eine Netto-Senke, was durch den Aufbau von Kohlenstoff
Ackerland im Boden in Ackerland ohne Landnutzungsanderungen stattgefunden hat. Die-
ser Effekt ist durch die klimaschutzbezogenen MaRnahmen fir Landwirtschaft
im Agrar-Umweltprogramm OPUL entstanden. Die zugrundeliegenden Daten
zeigen, dass es mit dem Einsetzen des OPUL-Programmes 1995 zu einem star-
ken Anstieg solcher klimaschutzbezogenen MalRnahmen kam und diese daher
in den folgenden 20 Jahren zum Kohlenstoffaufbau im Ackerboden und zu einer
Reduktion der Netto-Emissionen (im Boden etwa durch Landnutzungswechsel
von Grunland zu Ackerland) bis hin zu leichten Senken gefihrt haben. Ab dem
Jahr 2017 steigen die Netto-Emissionen aus dem Boden starker an, was einer-
seits auf die IPCC-Berechnungsmethodik zurlickzufihren ist, nach welcher
durch Malinahmen induzierte Kohlenstoffanderungen im Boden fiir 20 Jahre bi-
lanziert werden. AnschlieBend wird bei gleichbleibender Bewirtschaftung ein
Gleichgewicht des Bodenkohlenstoffs und daher kein weiterer Aufbau ange-
nommen. Damit werden dann andererseits die Emissionen durch Landnut-
zungswechsel zu Ackerland wiederum starker fiir das Bilanzergebnis bestim-
mend. Im Jahr 2023 betrugen die Emissionen aus Ackerland 0,46 Mio. Tonnen
CO-Aquivalent.

Mit der aktuellen Treibhausgas-Bilanz wurden erstmals Emissionen im Ausmal}
von 0,21 Mio. Tonnen CO; aus drainagierten Boden fir Ackerland basierend auf
einer neuen Studie berichtet (Umweltbundesamt, 2025d).

Die Kohlenstoffanderungen in Biomasse und Totholz bzw. Auflagehumus im
Ackerland stammen hauptsachlich aus Landnutzungsanderungen, bei denen
der Kohlenstoffvorrat der friheren Landnutzung durch die Landnutzungsande-
rung zu Ackerland verloren geht.
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Abbildung 110: THG-Emissionen bzw. -Senken im Ackerland
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®

Emissionsquelle  Grinland ist Uber die gesamte Zeitreihe eine Netto-Emissionsquelle im Ausmal}
drainagierte Béden im  von durchschnittlich 0,71 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent . Die stufenartige Zeit-
Griinland reihe ergibt sich aus den periodischen Erhebungen der Waldinventur, welche

auch Landnutzungsanderungen - in diesem Fall von Wald zu Griinland - erhebt.
Die meisten Emissionen im Grinland (Kohlendioxid, Methan und Lachgas) wer-
den einerseits von drainagierten bewirtschafteten organischen Béden und an-
dererseits durch Landnutzungsanderungen von Wald zu Grunland durch den
Verlust von Waldbiomasse und Auflagehumus verursacht. Allerdings finden in
héherem Ausmal? auch Landnutzungsanderungen von Grinland zu Wald statt,
die im Sektor Wald berichtet werden und dort eine Senke darstellen. Die Emissi-
onen von organischen Bdden sind Uber die gesamte Zeitreihe eine konstante
Netto-Emissionsquelle von 0,37 Mio. Tonnen CO; . Die Ergebnisse wurden im
Zuge eines Projekts durch verbesserte Datengrundlagen und Methoden aktuali-
siert.
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Abbildung 111: THG-Emissionen bzw. -Senken im Griinland
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Siedlungsraum als  Der Siedlungsraum stellt Gber den gesamten Zeitraum eine Emissionsquelle in
Emissionsquelle  der Hohe von rund 1,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent dar, wobei der gréRte Anteil

aus Kohlenstoffverlusten der Boden stammt. Bei der Umwandlung in Siedlungs-
raum wird ein Anteil von ca. 52 % der Béden versiegelt, wodurch der im Boden
gespeicherte Kohlenstoff verloren geht. Ebenso geht die ursprtingliche Bio-
masse bei der Umwandlung zu Siedlungsraum verloren. Da sich im Siedlungs-
raum aber auch Vegetation befindet, wird bei der Umwandlung auch ein Zu-
wachs von Biomasse berechnet (mehr Details in Umweltbundesamt, 2024a). Die
jahrlichen Biomassezuwachse kénnen die Verluste von Biomasse bei einer Um-
wandlung zu Siedlungsraum nicht kompensieren. Daher ist der Biomasse-Pool
des Siedlungsraums Uber den gesamten Zeitraum eine geringe Quelle.
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Abbildung 112:
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ANHANG 1 - ERSTELLUNG DER INVENTUR

Rechtliche Basis

Internationale Berichtspflichten

jéihrliche  Als Vertragsstaat des Pariser Ubereinkommens (Paris Agreement) und der
Treibhausgas- Klimarahmenkonvention (UNFCCC - United Nations Framework Convention on
Inventuren  Climate Change) ist Osterreich dazu verpflichtet, jahrlich Inventuren zu den nati-
onalen Treibhausgas-Emissionen zu erstellen und an das Klimasekretariat der
UNFCCC zu Ubermitteln.

Eine analoge Verpflichtung besteht gegenuber der Europaischen Kommission
aufgrund der EU-Verordnung Uber das Governance-System flr die Energieunion
und den Klimaschutz (VO EU 2018/1999).

Nationales Inventursystem

Um die hohen Anforderungen hinsichtlich der Berichtspflichten bestmoglich
zu erflllen, wurde das Nationale Inventursystem Osterreich (NISA) geschaffen.
Das NISA baut auf der Osterreichischen Luftschadstoff-Inventur (OLI) als zentra-
lem Kern auf und gewahrleistet Transparenz, Konsistenz, Vergleichbarkeit, Voll-
standigkeit und Genauigkeit sowie zeitgerechte Ubermittlung (Submission) der
Inventur. Wichtiger Teil des NISA ist das Qualitdtsmanagementsystem nach
ONORM EN ISO/IEC 17020. Das Umweltbundesamt ist als weltweit einzige Stelle
fur die Erstellung der nationalen Emissions-Inventur akkreditiert.°

89 Seit dem 23. Dezember 2005 ist das Umweltbundesamt als Inspektionsstelle Typ A
(ID Nr. 0241) fur die Erstellung der nationalen Luftschadstoff-Inventur gema ONORM
EN ISO/IEC 17020 und Osterreichischem Akkreditierungsgesetz akkreditiert. Der im
aktuellen Bescheid angefuihrte Akkreditierungsumfang ist unter https://akkreditierung-
austria.gv.at einsehbar.
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Abbildung 113:
Nationales Inventursys-
tem Osterreich (NISA).

Tiefenpriifung
unter UNFCCC
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Berechnungsvorschriften

Die methodische Vorgehensweise zur Berechnung der Emissionen und das Be-
richtsformat sind genau festgelegt. Anzuwenden ist ein vom Weltklimarat (Inter-
governmental Panel on Climate Change, IPCC) ausgearbeitetes Regelwerk, wel-
ches in den IPCC Guidelines (IPCC, 2006) dokumentiert ist.

Die Einhaltung dieser Berechnungsvorschriften wird unter dem Enhanced
Transparency Framework unter dem Pariser Ubereinkommen im Regelfall alle
zwei Jahre durch eine Tiefenprifung im Auftrag des Klimasekretariats der
UNFCCC durch externe Expert:innen (Technical Expert Review Team) kontrol-
liert. Die Tiefenprufung kann als Desk Review, Centralized Review oder In-
Country Review durchgefuhrt werden, wobei letzterer zumindest zweimal in
zehn Jahren zu erfolgen hat.*® In Jahren, in denen kein Biennial Transparency
Report zu Gbermitteln ist, werden vereinfachte Uberpriifungen (Simplified Re-
views) durchgefuhrt.

Erachtet das Prifteam eine Inventur als unvollstdndig bzw. nicht entsprechend
den Regelwerken erstellt, werden Empfehlungen zur Anderung der Berechnun-
gen vorgeschlagen.

Diese Tiefenprufungen gab es auch bereits fur die Eingaben unter der Klimarah-
menkonvention und dem Kyoto-Protokoll. Von besonderer Bedeutung war zum

% Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement on the third part of its first session, held in Katowice from 2 to 15 December
2018 (Decision 18/CMA.1, annex. para. 158)
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Beispiel die Tiefenprufung durch die UNFCCC im Februar 2007 (In-Country Re-
view in Wien), da sie zusatzlich zur Treibhausgas-Inventur auch die Priufung des
nationalen Inventursystems und des Emissionshandelsregisters auf ihre Erful-
lung der Anforderungen unter dem Kyoto-Protokoll umfasste. Als Folge dieser
Prufung erhielt Osterreich die Berechtigung zur Teilnahme an den flexiblen Me-
chanismen unter dem Kyoto-Protokoll. Mit der Tiefenprifung im September
2014 fand die finale Uberprifung der ersten Kyoto-Verpflichtungsperiode (2008-
2012) statt. Alle fachlichen Fragen konnten hinreichend geklart werden und es
gab keine Beanstandungen (Saturday Paper). Die sehr hohe Qualitat der 6ster-
reichischen Inventur wurde damit wieder bestatigt und die erste Verpflichtungs-
periode konnte seitens der Inventur erfolgreich abgeschlossen werden. Glei-
ches gilt auch fur die bisher letzten Tiefenprifungen unter der UNFCCC vom
September 2022, mit der auch die zweite Kyoto-Verpflichtungsperiode (2013-
2020) erfolgreich abgeschlossen werden konnte, sowie im September 2023.

Priifung durch EEA  Zusatzlich erfolgt seit dem Berichtsjahr 2015 jahrlich eine Prifung der Treib-
hausgas-Inventur durch technische Expert:innen unter der Leitung der Europai-
schen Umweltagentur (Inventurprtfung gemal3 Artikel 19 der Monitoring Me-
chanism-Verordnung Nr. 525/2013/EG bzw. ab dem Berichtsjahr 2023 gemal den
Artikeln 37 und 38 der Governance-Verordnung (EU) Nr. 2018/1999). Etwaige An-
merkungen bzw. Empfehlungen werden in der dsterreichischen Inventur unmit-
telbar umgesetzt oder flieBen in den nationalen Inventurverbesserungsplan ein.

Jahrliche Berichte

Anderungen bei  Mit dem Jahr 2024 kam es durch das Enhanced Transparency Framework unter
Berichtspflicht ~dem Pariser Ubereinkommen zu einer Anderung in der Berichtspflicht an die

Vereinten Nationen. Die bisherigen Datentabellen CRFs (Common Reporting
Format) wurden durch die leicht erweiterten Common Reporting Tables (CRTs)
ersetzt. Auch das Berichtsformat hat sich geandert. Aus dem National Inventory
Report (NIR) wurde das National Inventory Document (NID), das als eigenstandi-
ges Dokument vorliegen oder ein Teil des neuen Biennial Transparency Reports
sein kann.

Die Verpflichtung zur jahrlichen Ubermittlung der Inventuren zu den nationalen
Treibhausgas-Emissionen an das Klimasekretariat der UNFCCC bleibt aufrecht.

Tabelle 21 zeigt den jahrlichen Zeitplan fur den Standardprozess ab 2025.
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Tabelle 21: 15, janner (Jahr n) Ubermittlung der Treibhausgas-Inventur (CRTs
Jahrlicher Prozess zur und Short-NID) an die EK
Erstellung der Treibhaus- 15, janner bis 28. Februar (Jahrn)  Uberprifung der Daten durch die EK
gas-Inventur (Umwelt- 45 ;s (Jahr n) Ubermittlung des National Inventory Documents
bundesamt). (NID) und der CRTs an die EK
15. Méarz bis 31. Marz (Jahr n) Uberpriifung der Daten (CRT) und des nationalen
Inventurberichtes (NID) durch die EK
15. April (Jahr n) Ubermittlung der Treibhausgas-Inventur (CRTs
und NID) an die UNFCCC
ab Mai (Jahr n) Uberpriifung der Daten durch die UNFCCC
bis 15. Januar (Jahr n+1) Berucksichtigung der Verbesserungsvorschlage

der EK und der UNFCCC bei der Erstellung der
Treibhausgas-Inventur

Methodische Aspekte

Emissionsberechnung  Die Bilanzierung der Treibhausgase im Rahmen der internationalen Abkommen,
wie der Klimarahmenkonvention (UNFCCC), erfasst jene Emissionen, die Ak-
teure innerhalb der Grenzen eines Landes verursachen. Das ist die sogenannte
produktionsbasierte oder territoriale Berechnungsmethode.

Die grundlegende Formel der Emissionsberechnung kann mit folgender Glei-
chung beschrieben werden:

Emission (E) = A * EF

Die Daten fUr Aktivitaten (A) werden aus statistischen Unterlagen gewonnen (im
Landwirtschaftsbereich sind das z. B. Tierzahlen, Dingemittelabsatz, Erntemen-
gen etc.). Die Emissionsfaktoren (EF) dagegen kdnnen - je nach angewandter
Methode - eine einfache Verhaltniszahl (z. B. Kilogramm Methan pro Tier) oder
das Ergebnis komplexer Berechnungen sein (z. B. bei Berucksichtigung der
Stickstoffflusse in der Treibhausgas-Inventur).

Methodik  Zur Bestimmung der Emissionen werden i.d.R. zwei unterschiedlich detaillierte
Methoden vorgeschlagen:

e eine einfache mit konstanten Emissionsfaktoren auf Grundlage internati-
onal anerkannter Schatzwerte (Stufe-1-Verfahren) und

e eine den Emissionsprozess detaillierter abbildende Methode
(Stufe-2-Verfahren).

Die Anwendung detaillierter Berechnungsverfahren fihrt zu einer Verringerung
der Unsicherheiten. Durch die bessere Berticksichtigung spezifischer Technolo-
gien wird zusatzlich eine Erhéhung der Abbildung von MaBnahmen in der Treib-
hausgas-Inventur erreicht.
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Hat eine Quellgruppe einen signifikanten Anteil an den nationalen Emissionen,
mussen diese nach dem Stufe-2-Verfahren ermittelt werden. Dies bedeutet, dass
ein landesspezifischer und/oder zeitabhangiger Emissionsfaktor herangezogen
werden muss.

Landesspezifische Faktoren durfen nur dann in die Treibhausgas-Inventur auf-
genommen werden, wenn nationale Erhebungen bzw. Messergebnisse vorlie-
gen oder die erforderlichen Daten im Rahmen von wissenschaftlich begutachte-
ten Studien (peer-reviewed studies) ausgearbeitet wurden.

Die Revision der Treibhausgas-Inventur

Vergleichbarkeit der  Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit von Emissionsdaten ergibt sich die
Emissionsdaten  Notwendigkeit, revidierte Primarstatistiken (z. B. die Energiebilanz) bei der jahr-
lichen Inventurerstellung entsprechend zu bertcksichtigen. Auch weiterentwi-
ckelte Emissionsmodelle und Parameter werden zur Bewahrung der erforderli-
chen Konsistenz in der Regel fur die gesamte Zeitreihe angewendet. Es ist also
der laufende Prozess der Inventurverbesserung, welcher zwangslaufig zu revi-
dierten Emissionszeitreihen fuhrt.

Insbesondere bei den Vorjahreswerten sind regelmaRig Revisionen zu verzeich-
nen, da wesentliche Primarstatistiken auf vorlaufigen Daten beruhen. Die Pri-
fungen der Treibhausgas-Inventur durch die UNFCCC und die Europaische Kom-
mission sollen hier ebenfalls nicht unerwahnt bleiben, denn die Aufnahme der
Ergebnisse kann zu veranderten Emissionsdaten fihren.

Alle Anderungen in der Inventur werden in den methodischen Berichten, die jahr-
lich erstellt werden, dokumentiert. Die aktuelle Inventur, auf der dieser Klima-
schutzbericht basiert, wird in , Austria’s National Inventory Document” (Umwelt-
bundesamt, 2025a) umfassend und transparent dargestellt.
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ANHANG 2 - METHODE DER
KOMPONENTENZERLEGUNG

LMDI-Methode  Zur Ermittlung der EinflUsse einzelner Parameter wird ab dem Klimaschutzbe-
richt 2018 die LMDI (Logarithmic Mean Divisia Index)-Methode der Komponen-
tenzerlegung verwendet. Sie wird in der Bewertung von Trends Uber Energie
und Emissionen haufig angewandt, u. a. auch in Berichten von ICF, International
Energy Agency, European Environment Agency (ICF, 2016, IEA, 2016 und EEA,
2014).

Berechnungsmethodik  Bei der Komponentenzerlegung werden zundchst fur jeden Verursacher wich-
tige emissionsbeeinflussende Komponenten identifiziert. Danach werden For-
meln definiert, die die Beziehungen der einzelnen Komponenten zueinander wi-
derspiegeln. Die Emissionen kdnnen als Resultat einer Multiplikation definiert
werden. Die folgende Gleichung zeigt die Multiplikationskette flir die nationalen
energiebedingten CO,-Emissionen:

E EF EBS BIV BIP
E=— X — X — X — X — X BV
EF EBS BIV BIP BV

Die gewahlten Variablen werden in der nachstehenden Tabelle beschrieben:

Variablen Beschreibung

E Emissionen (CO,) aller Brennstoffe

Er Energieverbrauch fossiler Brennstoffe
Egs Energieverbrauch aller Brennstoffe
BIV Bruttoinlandsenergieverbrauch

BIP Bruttoinlandsprodukt

BV Bevolkerung

Diese Gleichung kann vereinfacht in folgender Form angeschrieben werden:

E=KI X BM x Bl X El x BK X BV

Fir die Faktoren der Multiplikationskette gilt im Zusammenhang mit den Ein-
flussgroRen:

Abkiirzung Beschreibung der Faktoren
KI =£ fossile Kohlenstoffintensitat
Ep
E .
BM = —F Biomasse
EBS
gy = Ess Brennstoffintensitat
BIV
gr =3V Energieintensitat
BIP
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Abkiirzung Beschreibung der Faktoren
_BIP BIP pro Kopf

BK = BV

BV Bevolkerung

Um die einzelnen Effekte der Komponenten abzuschatzen, werden die emissi-
onsbeeinflussenden Faktoren fiir das Basisjahr und das Letztjahr quantifiziert
und verglichen. Die beiden nachstehenden Formeln beziehen sich auf zwei un-
terschiedliche Zeitpunkte ,to" und ,t,“, dabei beschreibt ,to" das Basisjahr und
»tn" €in beliebig gewahltes Betrachtungsjahr.

E,o = Kl,y X BMy,y X Bl,y X El,y X BK, X BV

Epn = Klpy X BMyy X Bl X Ely X BKyy X BV,

Wird die Komponentenzerlegung angewandt, gilt folgender Zusammenhang fur
die Komponenten der Emissionsanderung von Zeit ,to" bis ,,ta":

AE = E,, — E;y = AEg; + AEgy + AEg, + AEg + AEgx + AEgy,

Bei der LMDI-Methode werden die Effekte der Komponenten Uber einen einfa-
chen mathematischen Zusammenhang zwischen Anderung der Treibhausgas-
menge und Anderung der betrachteten Komponente berechnet. Im Vergleich zu
anderen Methoden basiert die LMDI-Methode auf logarithmischen Anderungen.
Die Effekte der Komponenten werden mit folgender allgemeiner Formel berech-
net:

BV

BV
_ _ Ep — Ey Vin
EtO

y=KI y=KI in

Der Index y bezeichnet die Einflussfaktoren Ki, BM, Bl, BK und BV. Exemplarisch
wird die Formel fiir den Einfluss der Kohlenstoffintensitat AE,, auf die Anderun-
gen der Emissionen angegeben:

AEy; =

Ein — Eyo In (Kltn)

In (g—i’;) Kl

Die Darstellung der Ergebnisse der Komponentenzerlegung (bzw. die Reihung

der Einzelergebnisse der Parameter) in den Sektorkapiteln erfolgt in Abhangig-

keit von der Richtung (emissionserhéhend vs. emissionsmindernd) und dem Aus-
mald des Beitrags der einzelnen Parameter und entspricht nicht der Reihenfolge
der Berechnung. Dadurch wird eine bessere Ubersichtlichkeit der emissionsmin-
dernden und emissionstreibenden Faktoren erreicht. Die Einzelwerte sind als Ab-
schatzung der Effekte unter den genannten Annahmen zu verstehen. Anhand
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der Komponentenzerlegung kann gezeigt werden, welche der ausgewahlten Ein-
flussgrolRen tendenziell am starksten zur Emissionsanderung beitragen. Ein-
schrankend ist zu bemerken, dass die Ergebnisse von der Wahl der Parameter
abhangen und ein Vergleich der verschiedenen Verursachergruppen nur be-
dingt moglich ist.
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ANHANG 3 - SEKTORDEFINITION NACH
KLIMASCHUTZGESETZ (KSG)

Energie und Industrie:

CRT 1.A1 Energieaufbringung
Abzuglich CRT 1.A.1.a Public electricity and heat production -
other fuels (Abfallverbrennung)®’
CRT 1.A.2 Pyrogene Emissionen in der Industrie
CRT 1.A3.e.i Verdichterstationen (Stationare Gasturbinen)
CRT1.B Diffuse Emissionen
CRT 2 Industrielle Prozesse (CO,, CH4, N2O)
Verkehr:
CRT 1.A3 Transport
Abzuglich CRT 1.A3.e.i Verdichterstationen (Stationare Gasturbinen)
CRT 1.A5 Other (Militar)
Gebéude:
CRT1.A4 Other Sectors (Kleinverbrauch)
Abzuglich CRT 1.A.4.c Landwirtschaft (Energieeinsatz Maschinen)

Landwirtschaft:
CRT3 Landwirtschaft
CRT 1.A4.c Landwirtschaft (Energieeinsatz Maschinen)

Abfallwirtschaft:
CRTS5 Abfall (Deponien, Abwasser, MBA)

CRT1.A1.a Public electricity and heat production -
other fuels (Abfallverbrennung)®

Fluorierte Gase:
CRT 2 Industrielle Prozesse (HFC, PFC, SFs, NF3)

CRT ... Common Reporting Tables (Format UNFCCC)

9" Emissionen aus den Stitzbrennstoffen der Abfallverbrennungsanlagen (z. B. Gas, Heizol)
werden dem Sektor Energie und Industrie zugeordnet. Die Zuordnung der Abfallver-
brennung zum Sektor Abfallwirtschaft umfasst damit nicht samtliche Emissionen der
Abfallverbrennungsanlagen.
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ANHANG 4 - TREIBHAUSGAS-EMISSIONEN 1990-2023

Emissionen gemaR Treibhausgas-Inventur (OLI)

Mio. Tonnen CO,-Aquivalent 1990 1995 2000 2005 2010 2015| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2022-2023 1990-2023
Energie und Industrie 366 358 362 41,8 393 354| 350 367 342 353 327 347 327 299 -8,6 % -18,3 %
Energie und Industrie 6,0 6,6 59 6,0 6,1 5,8 5,7 57 6,0 6,1 55 -9,9 %

(exklusive Emissionshandel)*

Energie und Industrie Emissions- 357 327 295| 290 306 284 296 270 287 266 244 -83%

handel**

Verkehr (inklusive nationaler 138 157 185 246 221 22,1 230 237 238 239 207 216 206 198 -3.9% +44,2 %
Flugverkehr)

Verkehr (exklusive nationaler 245 221 22,1 230 236 238 239 207 215 206 198 -3,.9%
Flugverkehr)*

Gebadude* 129 135 124 127 103 8,2 8,5 8,6 7.9 8,1 8,1 8,8 7.3 63| -137% -51,0 %
Landwirtschaft* 9,9 9,5 9,2 8,7 8,6 8,7 8,9 8,7 8,6 8,6 8,5 8,6 8,5 84 -1,5% -15,6 %
Abfallwirtschaft* 4,9 4,5 3,8 3,7 34 29 2,9 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4 24| +1,0% -50,4 %
Fluorierte Gase* 1,6 1,5 1.4 1,8 1,9 2,1 2,2 2,2 23 2,2 2,2 2,0 1,9 1,8 -4,7 % +17,3 %
Treibhausgase nach KSG 576 52,7 498| 513 520 510 51,0 4762 493 469 443 -5,6 %

Gesamte Treibhausgase 796 806 814 933 854 794| 803 826 794 806 747 781 735 68,7 -6,6 % -13,7 %

* Sektoreinteilung nach Klimaschutzgesetz (KSG)
** Daten fiir 2005-2012 wurden entsprechend der ab 2013 gliltigen Abgrenzung des EH angepasst.

Datenstand: 15. Marz 2025. Die aktuellen Emissionsdaten kdnnen von bisher publizierten Zeitreihen abweichen.
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Im Jahr 2023 wurden insgesamt 68,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent Treib-
hausgase emittiert. Damit lagen die Treibhausgas-Emissionen um rund
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nahme um 6,6 %. Hauptverantwortlich daftr sind die geringere Stahlpro-
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