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Liebe Leser!

as Werden des neuen Tiroler

Raumordnungsgesetzes trift in

den kommenden Monaten in
die entscheidende Phase. Nach-
dem im 2. Halbjahr 1992 - gegrdn-
det auf die breite Diskussion des Vor-
entwurfes - von der legistischen
Abteilung des Amtes der Landesre-
gierung in enger Zusammenarbeit
mit den Raumordnungsdienststel-
len der eigentliche Gesetzesentwurf
erstellt und im 1. Quartal des heuri-
gen Jahres einem umfassenden Be-
gutachtungsverfahren unterzogen
wurde, stehen nun die BeschluBfas-
sung der Regierungsvorlage und die
Behandlung im Landtag unmittel-
bar bevor.

Aus fachlicher Sicht ist zu hoffen
und zu wunschen, daB im Landtag
trotz der Komplexitat und Sensibili-
tat des Themas eine zugige Be-
handlung und rasche Verabschie-
dung dieses Gesetzesvorhabens
moglich ist und daB nicht die zeifli-
che Ndahe zu den ndchsten Land-
tagswahlen die sachliche Diskussion
erschwert oder gar eine Verschie-
bung auf die nachste Legisiaturpe-
riode auslost.

Wir haben allein schon aufgrund
unserer ,hausgemachten” Entwick-
lung einen dringenden Handlungs-
bedarf und wir stehen vor der Not-
wendigkeit, in die laufenden EG-Bei-
trittsverhandlungen klare Positionen
einzubringen, wie man sich im Lan-
de speziell die kunftige Freizeit-
wohnsitz-Regelung vorstellt. Wir ha-
ben also keine Zeit zu verlieren!

In voller Koordination mit dem
Entwurf des neuen Tiroler Raumord-
nungsgesetzes wurde mittlerweile
auch der Entwurf des neuen Grund-
verkehrsgesetzes mit dem Schwer-
gewicht Baulandgrundverkehr fer-
tiggestellt, sodaB insgesamt ein ge-
schlossener rechtlicher Regelungs-
kreis fur die Tiroler Raum- und Bo-
denordnung im Entstehen begriffen
ist, der in weiterer Folge noch durch
eine Novelle zur Tiroler Bauordnung
zu ergdénzen sein wird.

Die Umsetzung des neuen Tiroler
Raumordnungsgesetzes in die Praxis
wird bei allen Beteiligten auf Ebene
der Gemeinden und des Landes
groBe Anstrengungen erfordem, an
deren Beginn eine entsprechende
Information und Erlduterung Uber
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die inhaltlichen Schwerpunkte und
den Vollzugsmodus zu stehen ha-
ben. Auch RO-INFO wird sich daher
in den kommenden Folgen dieses
Anliegens annehmen.

Im Vergleich mit anderen Bundes-
l&dndern hat Tirol hinsichtlich der Er-
neuerung des Raumordnungsrech-
fes .die Nase ziemlich weit vorn”. Le-
diglich Salzburg war schneller, dort
ist seit 1.3.1993 ein neues Raumord-
nungsgesetz in Kraft; in Oberdster-
reich l&uft die Begutachtung. Wir
tun gut daran, zwar einen den be-
sonderen Tiroler Verhdltnissen ent-
sprechenden, eigenstdndigen Weg
der Raumordnung zu gehen, uns
dabei jedoch nicht ,einzuigeln”,
sondern auch von positiven wie ne-
gativen Erfahrungen in  unserem
Umfeld zu lernen und sinnhafte Har-
monisierungen herbeizufthren. In
unserem ,Blick Uber den Zaun® ho-
ben wir bisher schon Lésungsansai-
ze aus Sudtirol, Bayern und Ddne-
mark vorgestellt; diesmal bieten wir
einen Uberblick Uber das neue Salz-
burger Raumordnungsgesetz.

In zahlreichen Gesprdéchen und
Diskussionen tritt immer wieder ein
tiefgreifender Informationsmangel
hinsichtlich der raumbedeutsamen
Auswirkungen eines  Osterreichi-
schen EG-Beitrittes zutage, der nur
zu leicht zu emotionalen (Fehi-)Ein-
schatzungen fuhrt. Im Vordergrund
stehen dabei die ,Reizthemen” Aus-
verkauf von Grund und Boden, Tran-
sit und alpine Landwirtschaft, die al-
lesamt sehr hohe Raumordnungs-
bezuge aufweisen. Daruber hinaus
stehen aber auch andere wichtige
Fragen im Raum: Wie kann sich
die Landesraumordnung im Rah-
men einer kunftigen gesamteuro-
pdischen Raumordnungspolitik be-

haupten? Welche Maoglichkeiten
der Bewahrung und Entwicklung
unserer Eigenstandigkeit und Eigen-
art erdffnen sich uns in einem Euro-
pa der Regionen tatsdchlich? Wel-
chen Nufzen kénnen wir aus den
verschiedenen Instrumenten der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik
in der EG ziehen?

Wir haben uns entschlossen, in
RO-INFO dieses Bundel an dréngen-
den Fragen aufzugreifen, da es da-
zu zwar jede Menge an allgemeiner
Literatur, jedoch nur wenige tirolbe-
zogene, allgemein verstandliche
Darstellungen gibt. Auch wir selbst
sind in dieser Thematik Lernende, wir
brauchen Rat von kompetenter Sei-
te und freuen uns daher, daB wirdas
von Herm Univ.-Prof. DDDr. Walde-
mar Hummer geleitete Zentrum far
europdisches Recht an der Universi-
fat Innsbruck fur die Mitarbeit an
diesem Themenblock gewinnen
konnten. Professor Hummer setzt
sich diesmal mit der Frage ausein-
ander, was denn die vielzitierten
.Grundfreiheiten” der EG (die im
Ubrigen bereits mit dem EWR wirk-
sam werden) wirklich besagen. Hier
liegt einer der entscheidenden
Schlussel fur die Beurteilung der kon-
kreten Auswirkungen der europdi-
schen Infegration auf die rdumliche
Entwicklung Tirols.

Aus aktuellem AnlaB befaBt sich
der zweite EG-Beitrag dieses Heffes
aus der Feder von lc-Mitarbeitern
mit den Aussichten Tirols, kunftig an
den gemeinschaftlichen Forde-
rungsprogrammen der EG-Struktur-
fonds teilzunehmen. Weitere Beitra-
ge zu den raumbedeutsamen Aus-
wirkungen der Europdischen Inte-
gration werden in den kommenden
Heften folgen.
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Verkehrsprobleme sind beileibe
nicht ausschlieBlich Transitproblemel
Ende vorigen Jahres gaben Lan-
deshauptmann Partl und Landes-
hauptmann-Stellvertreter Tanzer
den StartschuB fur eine Neuerarbei-
tung des Tiroler Verkehrskonzeptes,
das Ziele und MaBnahmen fur eine
in umfassender Sicht anzustreben-
de Entwicklung des Verkehrs bein-
halten soll. Dr. Karl Ott, der Vorstand
der federfGhrend damit beauftrag-
ten Abt. VIbd des Amtes der Landes-
regierung gibt einen ersten Status-
bericht Uber die mittlerweile voll an-
gelaufenen Arbeiten.

Schon seit langerem wird an
der Regionalstudie ,Lech-AuBerfern”
gearbeifet, in der ausgehend von
der Notwendigkeit fluBbaulicher
MaBnahmen am Lech und unter
Bertcksichfigung des einzigartigen
Charakters dieser FluBlandschaft
und deren Bedeutung fur den ge-
samtfen Lebensraum des Lechtales,
sachliche  Entscheidungsgrundia-
gen fur eine umfassende Beurtei-
lung raumbedeutsamer Projekte er-
stellt werden. Wesenftliche Zwischen-
ergebnisse werden im Lauf des
Frihjahrs der Offentlichkeit prasen-
tiert; mit unserem Bericht wollen wir
dieses ehrgeizige Grundlagenpro-
jekt etwas ndher darstellen.

Mehrfach haben wir schon Uber
die Granzonenplanung als einen
der wesentlichsten Arbeitsschwer-
punkte der Abt. Ic/Landesplanung
berichtet, Am Beispiel der Kleinre-
gion 18 ,Hall und Umgebung” wur-
de nun eine Musterplanung erstellf,
die derzeit in Begutachtung steht.
Erstmals erfolgt hier eine umfassen-
de Analyse der Funktionen des Frei-
raumes und eine prognostische Ab-
schatzung notwendiger Siedlungs-
erweiterungsspielraume fur Wohnen
und Wirschaften aus Uberértlicher
Sicht. Die so gewonnenen Erkennt-
nisse dienen nicht nur der Begrun-
dung der Grinzonenabgrenzung.
sondern stehen als Informationen
far alle Freiraum beanspruchenden
Planungen und MaBnahmen auf
ortlicher und Uberdrtlicher Ebene
zur Verfugung. Der Projektleiter der
Abt. Ic, Dipl-Ing. Martin Sailer, be-
richtet N&heres. Gestutzt auf die in
der Kleinregion 18 gewonnen Erfah-
rungen schreiten die Arbeiten in
den Kleinregionen 17 ,Sudostliches
Mittelgebirge” und 30 Wérgl und




Umgebung” mittlerweile zugig vo-
ran, mit den Arbeiten in den Kleinre-
gionen 37 ,Landeck und Umge-
bung”, 14 ,Westliches Mittelgebirge”
und 24 ,St. Johann und Umgebung”
wird noch im ersten Halbjahr be-
gonnen.

Die vom neuen Tiroler Raumord-
nungsgesetz geforderte verstérkte
Intensitat der &rtlichen Raumord-
nung und die Erhéhung der Zahl der
auf ortlicher Ebene erforderlichen
Planungsschritte erfordert u.a die
Bereitstellung geeigneter Planungs-
grundlagen als Voraussetzung fur
die Anwendung moderner Pla-
nungstechniken.  Zukunftsweisend
wird dabei dem Einsatz der digita-
len Katastralmappe besondere Be-
deutung zukommen. Wir haben
den Vermessungsinspektor fur Tirol
und Vorariberg Dipl.-Ing. Franz Siegl
gebeten, einen Uberblick Uber den
Bearbeitungsstand und die Be-
schaffungsmdglichkeiten der ,DKM*
ZUu geben.

Wirksame 6rtliche Raumordnung
bedingt auch den bewuBteren Ein-
safz des Instrumentes des Bebau-
ungsplanes. Der Entwurf des neuen
Tiroler Raumordnungsgesetzes sieht
daher eine durchsetzbare Verpflich-
tung zur Erlassung der Bebauungs-
pldane vor. Der Vorstand der Abt. VId3
des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung Dipl.-Ing. Karl Scherl fahrt aus,
welche Erwartungen an eine zeitge-
mMdBe Bebauungsplanung zu knup-
fen sind und stellt dabei auch eine
Ruckschau in die Fruhzeit der Be-
bauungsplanung an.

Sie, geschditze Leserinnen und Le-
ser, sind herzlich eingeladen, uns Ih-
re Anregungen und auch lhre Kritik
zum Inhalt und zur Gestaltung von
RO-Info mitzuteilen. Soweit es in un-
seren Moglichkeiten steht, werden
wir bestrebt sein, lhren Wunschen
nachzukommen.

Mit herzlichen GriBen

Yo Gint-

Landeshauptmann |
Dipl. Ing. Dr. Alois Partl

Europaische Perspektiven
derTiroler Raumordnung

Die Gsterreichischen EG-Beitrittsverhandiungen sind voll
angelaufen. Osterreich und damit Tirol erwarten sich von
einer aktiven Mitarbeit in einem geeinten Europa die
Sicherung von Frieden und Wohlstand.

Mit der Betonung des Gemeinsamen und mit der Verla-
gerung von Zustandigkeiten nach Brussel ist freilich auch
eine Einengung der eigenen Entscheidungsspielrdume
verbunden; mit der bereits durch das Inkrafttreten des
EWR-Vertrages wirksam werdenden Freizugigkeit der Ar-
beithehmer, sowie der Niederlassungs-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehrsfreiheit eréffnen sich Chancen fir in-
itiative Tiroler Blrger und Unternehmen, wie auch verstérkt
von "auBen” kommende Nutzungsanspriiche an unserin
vielfaltiger Weise attraktives Land herangetragen werden.

samtentwicklung Tirols - die das

oberste Ziel der Raumordnung
ist - haben wir derzeit in den Beitritts-
verhandlungen und kunftig als
oberste Maxime unseres Handelns
danach zu trachten, die positiven
Impulse der europdischen Integra-
tion bestmdglich zu nutzen, jedoch
gleichermaBen sorgsam auf die Be-
grenzung negativer Auswirkungen
bedacht zu sein.

I m Hinblick auf die geordnete Ge-

Ganz entscheidend ist es in die-
sem Zusammenhang, immer wie-
der auf die spezielle Situation Tirols
als zur Ganze inneralpinem Land
hinzuweisen. Die extreme Enge des
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Lebensraumes, der hohe darauf la-
stende Nutzungsdruck durch Sied-
lung, Wirtschaft und Verkehr, die
Kleinkammerung der alpinen Land-
schaft und deren hohe Attraktivitart
als Erholungsraum von europdischer
Bedeutung; die hohe o&kologische
Sensibilitat und die vorrangige Not-
wendigkeit, die knappen Ressour-
cen fur die Sicherung und Entwick-
lung der Lebensqualitat der einhei-
mischen Bevdlkerung bereitzustel-
len, seien hier nur als Stichworte er-
wdéhnt,

Mit allem Nachdruck ist darauf
hinzuweisen, da es fur diese spezifi-
sche Situation eines inneralpinen



Landes ebenso spezifische MaB-
nahmen und Regelungen braucht.
Diese Nachdrucklichkeit ist umso
dringender geboten, als die Erfah-
rung zeigt, daB mit zunehmender
radumlicher Distanz von den Alpen
dieses Verstandnis sehr rasch ab-
nimmf,

Die europdische Integration aus
Tiroler Sicht moglichst ,raumvertrag-
lich” werden zu lassen, erfordert
neben dem Einbringen klarer Stand-
punkte in die Beitrittsverhandlun-
gen und in die spdtere Mitarbeit
auch MaBnahmen im eigenen Be-
reich. Der dringendste Handlungs-
bedarf besteht hier hinsichtlich der
Einddmmung der Freizeitwohnsitz-
Entwicklung und hinsichtlich der Be-
schrankung Uberhitzter Entwicklun-
gen im Tourismus, in dem Tirol auf-
grund der besonderen Standortat-
fraktivitét kanftig einem besonde-
ren Druck ausléndischer Investoren
ausgesetzt sein durfte,

Wir sind dabei, diese ,Hausaufga-
ben” mit allem Nachdruck und
sorgfaltig zu erledigen: Ein von
Grund auf neues Tiroler Raumord-
nungsgesetz, das u.a. ein Verbot der
Errichtung weiterer Freizeitwohnsitze
und spezielle Steuerungsinstrumen-
te fur die weitere Entwickiung des
Beherbergungsangebotes beinhal-
tet, steht in Begutachtung; abge-
stimmt darauf ist der Entwurf einer
Novelle zum Tiroler Grundverkehrs-
gesetz bereits fertiggestellt, die vor
allem spezielle Regelungen Uber
den Baulandgrundverkehr enthdilt.

Wir mussen uns allerdings bewuBt
sein, daB die mit diesen Gesetzen
angestrebte  Abwehr nachteiliger
raaumlicher Entwicklungen nicht nur
gegenubervon auBen kommenden
Einflussen erfolgen kann, sondern
daB wir unser eigenes Raumord-
nungsversténdnis zu Uberdenken
haben und - um dem Diskriminie-
rungsverbot nach EG-Recht zu ent-
sprechen - die notwendigen Steue-
rungsmaBnahmen und Rahmenset-
zungen auch fur uns selbst akzep-
tieren mussen.

Hinsichtlich der kunftigen Steue-
rung der Freizeitwohnsitze beinhal-
tet die d&sterreichische Verhand-
lungsposition gegenuber der EG die

klare Forderung, die Zul&ssigkeit von
Einschrankungen des Erwerbs von
Freizeitwohnsitzen ausdracklich im
Beitrittsvertrag zu verankern und do-
mit unmittelbar wirksam werden zu
lassen. Die Erfullung dieser Forde-
rung ist aus Tiroler Sicht von groBter
Bedeutung, da die Weiterentwick-
lung des EG-Rechtes (Vertrag von
Maastricht) eine véllige Liberalisie-
rung der Kapitalverkehrsfreineit vor-
sieht und eine Sonderregelung fur
Freizeitwohnsitze somit nur unmittel-
bar im Beitrittsvertrag maoglich ist.

Sehr massiv wird seitens Oster-
reichs und Tirols in den Beitrittsver-
handlungen darauf geachtet, daB
fur den Weiterbestand der alpinen
Landwirtschaft moglichst gunstige
Bedingungen geschaffen werden.
Ich weise an dieser Stelle darauf hin,
daB es hier Uber die Fragen der
bdauerlichen Einkommen, der Quali-
tat der Nahrungsversorgung und
der langfristigen Krisenvorsorge hin-
aus auch um weitere fur die rdumli-
che Entwicklung ganz entscheiden-
de Anliegen geht: Tirol ist nun ein-
mal zum gréBten Teil ein IGndlicher,
von Bauernarbeit geprégter Raum,
der in seinen speziellen Strukturen
und in seinem Erscheinungsbild ein
wesentliches Element unserer Tiroler
ldentitat, unserer Lebensqualitat
und unserer Attraktivitét fur den Tou-
rismus darstellt.

Tirol hat jederzeit klar den Stand-
punkt vertreten, daB der Preis eines
osterreichischen EG-Beitrittes  nie-
mals ein Nachgeben hinsichtlich
der Bemuhungen um die Einddm-
mung der belastenden Auswirkun-
gen des Gutertransits sein kann. Ne-
ben der Weitergeltung des &ster-
reichischen Transitabkommens mit
der EG Uber den Beitrittszeitpunkt
hinaus, gilt es hier vor allem auch
mit Sorgfalt die laufenden Planun-
gen der EG Uber die sogenannten
franseuropdischen Verkehrsnetze zu
beobachten und sicherzustellen,
daB Tirols unverzichtbare Stand-
punkte maoglichst frihzeitig in diese
Planungen einbezogen werden.
Dabei muB vor allem klar sein, daB
Tirol keine weiteren Transitrouten
durch sein Gebiet akzeptieren wird
und daB der Ausbau vorhandener
Routen und Verlagerungen auf die
Schiene so zu erfolgen haben, daB

[

5

RAUMORDNUNGSPOLITIK

bestehende Belastungen tatsach-
lich reduziert und nicht durch Bela-
stungen anderer Art kompensiert
werden.

Uber die Schwerpunkthemen
Raumordnung, Liegenschaftsver-
kehr, Landwirtschaft und Transit hin-
aus, die ohnehin Gegenstand &u-
Berst infensiver Aktivitéiten sind und
die auch im Miftelpunkt der Me-
dienberichterstattung stehen,
mochte ich auch noch einige wei-
tere Facetten integrationspolitischer
Einflusse auf die Tiroler Raumord-
nung ansprechen, die vielleicht we-
niger bekannt, aber dennoch be-
deutungsvoll sind:

Die Europdische Gemeinschaft
kannte bis vor kurzem die Raumord-
nung als eigene Aufgabe nicht. Seit
der Vorlage des Dokumentes ,Euro-
pa 2000" im Jahre 1991 ist jedoch
klar das Bestreben erkennbar, kinf-
tig Rahmenbedingungen fur eine
gemeinschaftliche Raumordnungs-
politik setzen zu wollen. Teil dieser
Bemuhungen sind beispielsweise
die Erarbeitung sogenannter trans-
regionaler Studien (u.a. Uber den Al-
penraum), der Aufbau eines euro-
paweiten integrierten Informations-
systemes Uber raumbedeutsame
Gegebenheiten und Uberlegungen
Uber die Gestaltung der Zusam-
menarbeit mit den Entscheidungs-
fradgern im Bereich der Raumplao-
nung.

Im Sommer 1992 formulierte der
AusschuB fur Regionalpolitik, Raum-
ordnung und Beziehungen zu den
regionalen und lokalen Kérper-
schaften einen EntschlieBungsan-
trag fur das Europdische Parlament,
in dem in 39 Punkten die Umrisse ei-
ner Raumordnungspolitik der Ge-
meinschaft dargestellt werden und
der einleitend unmiBverstéandlich
feststellt, daB ,zur Gewdhrleistung
einer harmonischen und umwelt-
vertréglichen Entwicklung in der
Gemeinschaft eine Rechtsgrundla-
ge geschaffen werden muB, die es
ermoglicht, daB die Gemeinschaft
in Zukunft koordinierend gesamteu-
ropdische Entwicklungslinien ent-
wirft, die einem vergréBerten Wirt-
schaftsraum und einer spdteren Er-
weiterung Rechnung tfragen und
daB daher die Gemeinschaft in Zu-




kunft unter Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips  Mitverantwortung
fur die Raumordnung in den Mit-
gliedsstaaten zu Ubernehmen hat”.

Die Ordnung des Raumes wird
durch raumbedeutsame Planun-
gen und Projekte auf allen Ebenen
beeinfluBt. Es ist daher grundsdétzlich
positiv, daB die Europdische Ge-
meinschaft neben ihren bisher pri-
mdar wirtschaftlichen Zielsetzungen
sich nun verstarkt auch um auBer-
okonomische Anliegen wie z.B. Um-
weltschutz und Raumordnung be-
muhen will. Da die Raumordnung
auf ,oberster Ebene” mit zunehmen-
der Intensitdt und Verbindlichkeit
auch zunehmende Auswirkungen
auf rdumiiche Entwicklungen in un-
serem Lande zeitigen wird, ist es
aber unbedingt erforderlich, in ge-
eigneter Weise sicherzustellen, daB
spezifische Anliegen eines alpinen
Landes bedacht werden und Be-
racksichtigung finden.

Es wird in diesem Zusammen-
hang klar erkennbar, daB es in
Osterreich verstérkte Aktivitaten fur
eine gesamtstaatliche Raumord-
nung braucht. Bisherige Anl&ufe fur
ein  Bundes-Raumordnungsgesetz
sind an dem zenfralistischen An-
spruch gescheiter, bei dieser Gele-
genheit die Lander unter die Auf-
sicht einer Ubergeordneten Bundes-
raumordnung zu stellen und damit
bestehende foderalistische Struktu-
ren zu Lasten der Lander zu verdn-
dermn. ich halte es speziell im Hinblick
auf die europdische Integration fur
unverzichtoar, raumordnerisches
Denken und Handeln vor allem
auch im Bereich der Bundeszustan-
digkeiten durchzusetzen und die
Bund-Lander-Kooperation auf Basis
der Gleichrangigkeit zu verbessern.
Energisch werden wir aber weiterhin
dafar eintreten, daB raumordneri-
sche Belange, die in die Zustéandig-
keit der La&nder fallen, auch gegen-
Uber den EG-Instanzen von Lander-
vertretern wahrgenommen werden.

Einer der Grundsatze der Tiroler
Raumordnung ist das Streben nach
moglichst gieichwertigen Lebens-
bedingungen im ganzen Land, so-
weit dies natur- und lagebedingte
Gegebenheiten zulassen. Ein Instru-
ment zur Minderung regionaler Ent-

wicklungsunterschiede ist der Ein-
satz spezieller Férderungsmittel.

Im Art. 130 ¢ des EWG-Vertrages ist
ausdrucklich eine gemeinschaftli-
che Regionalpolitik verankert, deren
wichtigstes Instrument der europdi-
sche Fonds fur regionale Entwick-
lung (EFRE) ist. Aufbauend auf ein-
zelstaatlichen Entwicklungspldnen
werden far bestimmte Problemge-
bietstypen gemeinschaftliche For-
derkonzepte erstellt und durchge-
fuhrt. Eines der damit verfolgten Zie-
le ist die Entwicklung landlicher
Gebiete (Ziel-bb). Auf Grundlage
auf der von der EG vorgegebenen
Richtlinien hat die Osterreichische
Raumordnungskonferenz ~ (OROK)
am 25.3.1993 einen gemeinsamen
Abgrenzungsvorschlag fur alle der-
artigen ,Strukturfonds-Gebiete” be-
schlossen, wobei in Tirol die Bezirke
Lienz, Imst (zuzuglich der natur-
raumlich zum Mieminger Plateau
gehdrenden Gemeinde Wildermie-
ming), Landeck und Reufte, die
Kieinregionen Sellrain, Wipptal und
Pillersee, die touristisch kaum oder
weniger entwickelte ,Karwendelre-
gion” bestehend aus den Gemein-
den Steinberg a.R., Brandenberg
und Thiersee), sowie die inneralpi-
nen Seitentalgemeinden Alpbach
und Wildschoénau als Ziel-5b-Gebie-
te vorgesehen sind.

Vorbehaltlich der Annahme die-
ses Vorschlages durch die EG sollte
es daher kunftig maéglich sein, auf
Grundlage noch zu erstellender re-
gionalwirtschaftlicher Konzepte zur
infegralen Entwicklung dieser Ge-
biete geeignete MaBnahmen ge-
meinschaftlich, d.h. durch gemein-
samen Einsatz von Forderungsmit-
teln des Landes, des Bundes und
der EG-Strukturfonds, zu férdern. Ne-
ben der bestmoglichen Durchset-
zung unserer Abgrenzungswunsche
wird daher in weiterer Folge die Erar-
beitung dieser regionalwirtschaftli-
chen Konzepte ein dringliches An-
liegen sein.

Die Forderung der kulturellen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Eigenstandigkeit unseres Lan-
des und seiner Teile ist ein weiterer
der im Entwurf des neuen Tiroler
Raumordnungsgesetzes enthalte-
nen Grundsdtze. Unser Ziel muB es
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sein, diese Eigenstandigkeit auch
im Rahmen der EG zu bewahren
und zu entwickeln. Es ist in diesem
Zusammenhang positiv zu vermer-
ken, daB seit dem ddanischen ,Nein”
zu Maastricht die EG intensiv dar-
Uber nachzudenken begonnen hat,
wie das Grundprinzip der Subsidiari-
tat - d.h. auf zentraler Ebene nur zu
regeln, was von den kleineren rdum-
lichen Ebenen selbst nicht sinnvoll
geregelt werden kann - mit tatséch-
lichem Inhalt zu erfullen sei. Die Vi-
sion von einem Europa der Regio-
nen ruckt damit wieder ein Stuck
weg von einer bloBen Absichtserkid-
rung hin zur Umsetzung in die Reali-
tat. Ein weiterer glaubhafter Schritt
in diese Richtung wird es sein, wenn
derim Vertrag Uber die europdische
Union vorgesehene AusschuB3 der
Regionen nicht nur formell einge-
setzt, sondern tatsdchlich mit einer
arbeitsfahigen Struktur ausgestattet
wird, die es auch einzelnen Regio-
nen ermoglicht, ihr Anliegen einzu-
bringen und sich wirklich vertreten
zu fuhlen.

Die europdische Gemeinschaft ist
Realitat. Wir sind dabei, unsere akfi-
ve Mitarbeit in dieser Gemeinschaft
vorzubereiten. Unter all den vielfalti-
gen Aspekten, die es dabei zu be-
achten gilt, sollen die Anliegen der
geordneten raumlichen Entwick-
lung Tirols das gebuhrende Gewicht
haben. Daftr haben wir einzutreten.
Wer allerdings glauben sollte, die
aufgezeigten raumordnerischen
Problemfelder seien durch einen
Nichtbeitritt Osterreichs vom Tisch zu
wischen, der irrt. Zu intensiv sind die
grenzuberschreitenden  Verflech-
tungen schon heute, als daB wir uns
ihnen entziehen konnten! Zu umfas-
send ist auch das Bundel an wichfti-
gen, mit der EG-Integration Oster-
reichs zusammenhdngenden Fra-
gen, als daB raumordnerische Be-
denken allein eine Abkehr vom als
richtig erkannten Weg rechtfertigen
wurden. Wir tun aber gleicherma-
Ben gut daran, erkennbare Pro-
blemsituationen nicht zu verniedli-
chen, sondermn sie ernst zu nehmen
und auf allen Ebenen aktiv an de-
ren Losung mitzuarbeiten. |



Auslandergrundverkehr
in der EG und im EWR

Waldemar Hummer

Ausverkauf Tirols?

Laut H&user- und Wohnungszéh-
fung zum Stichtag 15. Mai 1991 ste-
hen den knapp 710.000 Tirolern ins-
gesamt 138537 Gebdude und
249.774 Wohnungen zur VerfGgung,
woraus sich eine durchschnittliche
Wohnnutzflache/Tiroler(in) von 31 m?
ergibt.  86% der Wohnungen
(215,600 Einheiten) werden als
Hauptwohnsitze, 8,5% (21.300 Ein-
heiten) als Ferien- oder Wochen-
endwohnungen genutzt. Der Trend
zum ,Zweitwahnsitz” im Ferien- oder
Wochenendhaus ist im letzten Jahr-
zehnt markant gestiegen: wahrend
sich die Hauptwohnsitzwohnungen
nurum 18,7% erhdht haben, nahm
die Zahl der Zweitwohnsitze um
54,1% zu. Von der Gesamtzahl der
Gebdude Tirols sind 5.100 (3,7%) in
ausldndischem Allein- oder Mitei-
gentum. Beim Wohnungsbestand
betragt der ausldndische (Mit-)Be-
sitz 12.500 oder 5%. Bezirksweise hat
Kitzbuhel mit 11,5%, gemeindewei-
se Seefeld i.T. mit 41% Ausl&dnderan-
teil am Gesamtwohnbestand die
hochste ,Uberfremdung”. Von den
Ferien- und Wochenendwohnun-
gen steht ein knappes Viertel (23%)
im auslandischen (Mit-)Eigentum. P
Der Tiroler Landesgrundverkehrsrefe-
rent schatzte die Zahi der illegalen
Wohnsitze fur Ausiénder in Tirol auf
rund 30.000. ?

In anderen westdsterreichischen
Bundesldndem verhdlt es sich dhn-
lich. So hat z.B. im Land Salzburg die
Zahl der Zweitwohnungen in dersel-
ben Zehnjahresperiode 1981-1991
um insgesamt 6.012 zugenommen,
wdahrend nur in 708 Fallen der An-
kauf von den Grundverkehrsbehor-
den genehmigt wurde. Das wurde
an sich bedeuten, daB die restli-
chen 5034 Zweitwohnungen zur
Ganze von Osterreichern erworben
worden sind. Ein Mitglied der Grund-

verkehrs-Landeskommission  Salz-
burg bezweifelt dies aber in einem
offenen Brief und stellt dezidiert fest,
daB ,in etwa 3.000 Fallen Zweitwoh-
nungen an Auslidnder mit Umge-
hungsgeschdffen gegen die klaren
gesetzlichen Normen des Salzbur-
ger Grundverkehrsgesetzes verkauft
wurden” () ¥

Wenngleich dieser ausldndische
Grundbesitz bisher ohne Einwirkung
des EG-Rechts zustande kam, wird
er fur den Fall eines EG-Beitrittes
Osterreichs progressiv fortgeschrie-
ben und die Vision eines ,Ausver-
kaufs der Heimat” mehr und mehr
beschworen.

Da die Frage des Ausldnder-
grundverkehrs aber nicht erst bei ei-
nem EG-Beitritt sondern bereits im
Rahmen des EWR virulent wird, ist es
schon jetzt hoch an der Zeit, sich mit
diesem komplexen Problem ndher
auseinanderzusetzen. Auszugehen
ist dabei von dem Umstand, daB
das EWR-Recht die einschl&gigen
Marktfreiheiten der EG - FreizGgig-
keit, Niederlassungsfreiheit, Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehrsfrei-
heit - mit seinem Inkrafttreten spie-
gelbildlich Ubermnimmt und lediglich
bezuglich der Reglementierung von
Immobiliengeschdaften im Rahmen
der Kapitalverkehrsfreineit  Uber-
gangsfristen vorsieht.

Grunderwerb im
Rahmen der Frei-
heit des Personen-
und Dienstleistungs-
verkehrs

Grundsatzlich enthdlt weder das
primére noch das sekunddare EG-
Recht eine in sich geschlossene Re-
gelung des Grundverkehrs, es ver-
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fugt vielmehr in Art. 222 EWGV, daB
der EWG-Vertrag ,die Eigentumsord-
nung in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten unberuhrt” I&Bt. Damit
hat die EWG grundsdtzlich keine
Kompetenz, die verfassungsrechtli-
chen Vorschriften der Mitgliedstaa-
fen Uber das Eigentum und die
Schranken seiner Nutzung umzuge-
stalten. 9 Das bedeutet aber nicht,
daB die EWG nicht doch - unter be-
sonderen Regelungsgesichtspunk-
tfen - Rechtsakte setzen kdnnte, die
Auswirkungen auf die Ausubung
von Eigentumsrechten in den Mif-
gliedstaaten haben. Ein Beispiel da-
fur ist die Zulassigkeit des Immobilia-
rerwerbs durch Wanderarbeitneh-
mer und Unternehmen im Gefolge
der Umsetzung einzelner Marktfrei-
heiten des EWG-Vertrags.

Konkret berechtigt die Niederlas-
sungsfreiheit der Art. 52 - 58 EWGV
alle EG-Staatsangehdrigen - die
selbstéandige Erwerbstdatigkeiten
ausuben - sowie Untermnehmen, die
nach dem Recht eines Mitglied-
staates gegrindet sind und ihren
Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederlassung in den EG ha-
ben, unter denselben Bedingungen
wie Inladnder und ohne jegliche Dis-
kriminierung (Inlandergleichbe-
handlung) Grundstucke fur ihre
Niederlassung zu erwerben. Die Nie-
derlassungsfreineit 1&Bt fur Unter-
nehmen zumindest bei der Haupt-
niederlassung auch ein Grunder-
werbsrecht fur private Wohnzwecke
zu (z.B. Privatwohnung fur den Ge-
schaftsfUhrer am Sitz des Unterneh-
mens).

Die Dienstleistungsfreineit der Art.
59 - 66 EWGV wiederum begunstigt
EG-Staatsangehdrige und Gesell-
schaften, die ,grenzuberschreitend”
tatig sind, d.h. die in einem anderen
Mitgliedstaat ansdssig sind als der
Empfanger der Dienstleistung. Ein
an sich dienstleistungsbegunstigter
EG-Auslénder - der seine Dienstlei-
stung ja nur vorubergehend erb-
ringt - hat dementsprechend aber
nur dann ein eigenes Grunder-
werbsrecht, wenn dies fur die effekti-
ve AusUbung der Dienstleistungsfrei-
heit absolut notwendig ist, was nur
sehr selten der Fall sein wird. Ledig-
lich in ausgewdhlten Fallen verburgt
die Dienstleistungsfreiheit ein Recht
auf Erwerb eines Betriebsgrundstuk-
kes, nicht aber ein solches auf Er-




werb eines Privatgrundstuckes. ©

Die Freizugigkeit der Arbeitneh-
mer kennt eine eigene sekunddr-
rechtliche Grunderwerbsbestim-
mung fur Wanderarbeitnehmer. Der
einschldgige Art. @ Abs. 1 VO 1612/
68 lautet: ,Arbeitnehmer, die die
Staatsangehdrigkeit eines Mitglied-
staates besitfzen und im Hoheitsge-
biet eines anderen Mitgliedstaates
beschdaftigt sind, genieBen hinsicht-
lich einer Wohnung, einschlieBlich
der Erlangung des Eigentums an
der von ihnen bendétigten Woh-
nung, alle Rechte und Vergunsti-
gungen wie inldndische Arbeitneh-
mer”. Dieses Recht auf Erwerb von Ei-
gentum an einer Wohnung gilt nicht
nur fur aktuelle Wanderarbeitneh-
mer, sondern wird durch Art. 7 VO
1251/70 auch auf Arbeitnehmer, die
nach Beendigung der Beschafti-
gung im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates verbleiben, ausge-
dehnt. Kein selbstdndiges Eigen-
tumserwerbsrecht an Wohnungen
steht hingegen den Familienange-
horigen von Wanderarbeitnehmern
zu, die lediglich ein Recht auf Woh-
nungsnahme beim FreizUgigkeits-
berechtigten haben.

Unbestritten ist damit die Mog-
lichkeit des Erwerbs einer Eigen-
tumswohnung als Hauptwohnsitz
des Wanderarbeitnehmers. Nicht
eindeutig gekldrt ist aber die Frage,
ob mit ,Wohnung” auch der Erwerb
von Grundbesitz zum Zweck der Er-
richtung eines Wohnhauses mitum-
faBt ist. Gute Grunde sprechen fur
die Verneinung einer solchen exten-
siven Interpretation, eine kontrére
zukunftige Judikatur des EUGH kann
aber nicht mit Sicherheit ausge-
schlossen werden.

Mit dem voraussichtlichen inkraft-
treten des EWR\Vertrages Mitte/Ende
1993 werden daher alle EWR-Staats-
burger sowie alle juristischen Perso-
nen (Gesellschaften etc.) mit Sitz in
einem EWR-Staat in Ausubung der
Marktfreiheiten der Freizugigkeit,
der Niederlassungs- und (einge-
schrénkt) der Dienstleistungsfreiheit
bezlglich des Grunderwerbs zur Er-
richtung ihres Haupt- bzw. Erstwohn-
sitzes und ihrer betrieblichen Nie-
derlassung gleich zu behandein
sein wie Osteneicher. Ab Geltung
des EWR-Vertrages sind daher die
bestehenden restriktiven Grundver-
kehrsgesetze der neun &sterreichi-

schen Bundeslander diesen Markt-
freiheiten anzupassen, d.h. gemdaB
dem Prinzip der Inldndergleichbe-
handlung nicht-diskriminierend
auszugestalten.  Nicht-diskriminie-
rende Beschrankungen sind dabei
aberwegen Art. 222 EWGV nicht am
VerhdltnismdBigkeitsgrundsatz  zu
messen. ©

Aufenthaltsrichtlinien
und Grundverkehr

Fur EG-Staatsangehdrige, die
nicht Begunstigte der Freizugigkeit,
der Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit sind, hat der Rat der
EWG im Juni 1990 drei Richtlinien
(RL) uber ein (bloBes) Aufenthalts-
recht erlassen. Sie betreffen die Per-
sonengruppen LAllgemeinheit” (RL
364/90 ABI. 1990, Nr. L 180, S. 26 f),
,Pensionisten” (RL 365/90 ABI. 1990,
Nr.L 180,S.28f)und ,Sfudenten” (RL
366/90 ABIL. 1990, Nr. L 180, S. 30 f).
Entgegen zuletzt des ofteren gedu-
Berten Bedenken ”, begrunden diese
Aufenthalts-RL aber kein selbstandi-
ges Wohnungseigentums-  und
Grunderwerbsrecht  (der Aufent-
haltsberechtigte kann daher aufein
bloBes Mietverhdltnis beschrankt
werden) und schaffen auch fur
Angehdrige von Aufenthaltsberech-
tigten lediglich ein Nachzugsrecht
auf aufenthaltsrechtlicher  Basis
(Art. 1 Abs. 2 Allgemeine und Pen-
sionisten-Aufenthalts-RL). Gem.
Art. 2 Abs. 3 Pensionisten-Aufent-
halts-RL und Art. 3 Allgemeine-Auf-
enthalts-RL  wird  expressis  verbis
auch kein Recht auf Erwerb von
Zweitwohnungen begrundet.

Grunderwerb im
Rahmen der Kapital-
verkehrsfreiheit

Grundsdtzlich anders stellt sich
die Sachlage aufgrund der Kapital-
verkehrsfreineit dar. Vor dem ErlaB
der (zweiten) Kapitalverkehrs-Richtli-
nie 88/361/EWG vom 24. Juni 1988
(ABI. 1988, Nr. L 178, S. 5 ff.) wurde die
Kapitalverkehrsfreiheit noch ,akzes-
sorisch” verstanden, d.h. sie betraf
nur grenzUberschreitende Zahlun-
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gen im Gefolge einer der voret-
wahnten  Marktfreiheiten, sodaB
sich aus ihr kein eigensténdiges
Grunderwerbsrecht ableiten lieB. ®
Seit der Kapitalverkehrs-Richtlinie
88/361/EWG ist die Kapitalverkehrs-
freiheit aber ,nicht-akzessorisch”
ausgestaltet, d.h. sie ist nicht mehr
an das Vorliegen einer anderen
Marktfreiheit gekoppelt. Allen EWR-
Gebietsansdssigen (nicht nur ,EWR-
Burgermn®) ist es dementsprechend
gem. Nr. li lit A Anhang | zur Kapital-
verkehrsrichtlinie  88/361/EWG  er-
laubt, Immobilieninvestitionen
(= Kauf von bebauten und unbe-
bauten Grundstucken sowie Bau
von Gebduden zu Erwerbszwecken
oder personlichen Zwecken durch
Privatpersonen unter EinschluB von
NieBbrauchsrechten, Grunddienst-
barkeiten und Erbbaurechten) zu
tatigen. Dies gilt allerdings nicht fur
den Immobilienerwerb zum Zweck
der Einrichtung von Zweitwohnsit-
zen, falls dieser von einem EWR-
Staat restriktiv geregelt bzw. ganz
verboten wird: ,Bestehende einzel-
staatliche Rechtsvorschriften zur Re-
gelung des Erwerbs von Zweitwohn-
sitzen durfen aufrecht erhalten
werden, bis der Rat weitere, diesbe-
zugliche Vorschriften gem. Art. 69
EWGV erlaBt” (Art. 6 Abs. 4 Kapital-
verkehrsrichtlinie 88/361/EWG).

Ubergangsfristen
der Kapitalverkehrs-
freiheitim EWR-V

Die Ubemahme der Bestimmun-
gen der Kapitalverkehrsrichtlinie 88/
361/EWG in den EWR wurde gem.
Anhang XlI Ziff. 1, lit d) zum EWR-Ver-
trag @ folgendermaBen erstreckt: fur
Norwegen bis zum 1.1.1995, far
Osterreich, Finnland und Island bis
zum 1.1.1996 sowie fur Liechtenstein
und die Schweiz bis zum 1.1.1998.
Wahrend der Dauer dieser Uber-
gangsfrist durfen gem. lit e) neue
und bestehende Immobiliarinvesti-
tionen von EWR-Ansdssigen nicht
weniger gunstig behandelt werden
als dies aufgrund der zum Zeitpunkt
der Unterzeichnung des EWRV (2.
Mai 1992) bestehenden Rechtsvor-
schriften der Fall war - dies allerdings
nur in bezug auf Erstwohnsitze. In




bezug auf Zweitwohnsitfze durfen
die innerstaatlichen Bestimmungen
wdahrend der Ubergangszeit hinge-
gen strenger und restriktiver ausge-
staltet werden. Nach Ablauf der
Ubergangsfrist sind die Regelungen
fur Immobilieninvestitionen aber
vollstéindig EWR-konform iSd Kapital-
verkehrsrichtlinie 88/361/EWG aus-
zugestalten. Fur die Zweitwohnsitzre-
gelung bedeutet dies, daB die in
der Ubergangsphase unter Umstan-
den strenger ausgestalteten Bestim-
mungen auch nach Ablauf dersel-
ben gem. Art. 6 Abs. 4 Kapitalver-
kehrsrichtlinie  88/361/EWG  (arg.
Jbestehende”) weiterhin aufrecht
erhalfen werden kdnnen. Sie durfen
allerdings danach nicht mehr re-
striktiver ausgestaltet werden, was
auch im Falle eines EG-Beitritts
Osterreichs gelten wurde.

In Vorwegnahme einer erwartba-
ren  Baulandverknappung  bzw.
Grundpreiserhitzung hat - neben
anderen EFTA-Staaten - auch Oster-
reich anl@Blich der Unterzeichnung
des EWR-Vertrages eine einseitige Er-
klarung bezuglich der Anrufung der
in Art. 112 EWR-Vertrag enthaltenen
Schutzklausel mit folgendem Wort-
laut abgegeben: ,Osterreich erklart,
daB das verfugbare Siedlungsge-
biet (insbesondere das verfugbare
Bauland) wegen der besonderen
geographischen Lage in einigen
Landesteilen  uberdurchschnitilich
knapp ist. Demzufolge kéonnten Sté-
rungen des Immobilienmarktes in
bestimmten Gebieten zu ernstli-
chen wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen oder ¢kologischen Schwierig-
keiten im Sinne der Schutzklausel
des Art. 112 des EWR-Abkommens
fuhren und MaBnahmen gemdB
diesem Artikel erforderlich machen’.
Als bloB einseitige Erkldrung, die
mit den EG nicht abgestimmt war,
kommt  dieser  Osterreichischen
Rechtsverwahrung allerdings nur
politische Bedeutung aber keine
rechtliche Verbindlichkeit zu.

Der die restriktive Zweitwohnsitzre-
gelung immunisierende Art. 6 Abs. 4
Kapitalverkehrsrichtlinie 88/361/
EWG leidet allerdings unter einem
erheblichen Schoénheitsfehler, da er
an sich jederzeit durch den Rat
gem. Art. 69 EWGV mit quadlifizierter
Mehrheit abgedndert werden kann.
Da fur eine qualifizierte Mehrheit im
Rat gem. Art. 148 Abs. 2 EWGV 54

von 76 Stimmen erreicht werden
mussen, muBten die Mitgliedstaa-
fen der EG, die an einer Beibehal-
tung ihrer restriktiven Zweitwohnsitz-
regelung inferessiert wdaren, die
LSperminoritét” von 23 Stimmen er-
reichen. Das bisher in den EG davon
allein betroffene D&nemark hdatte
dabei lediglich 3 Stimmen und
mUBte eine Reihe anderer EG-Staa-
ten dazu bewegen, gegen eine Auf-
hebung des Art. 6 Abs. 4 Kapitalver-
kehrsrichtlinie 88/361/EWG zu stim-
men.-

Das,Dénische Modell®

Im Wissen um diese Schwierigkeit
und in Erkenntnis des Umstandes,
daB sein eigenes Auslandergrund-
verkehrsmodell - auf der Basis des
Liegenschaftserwerbsgesetzes
(1959) und des Sommerhausgeset-
zes (1972) - nicht in allen Punkfen
EG-konform ist (keine Berucksichti-
gung der ,Nicht-Akzessorietat” der
Kapitalverkehrsfreiheit, Wohnsitzer-
fordermis), '9 setzte Danemark in ei-
ner eigenen ,Gemeinsamen Proto-
kollerkldrung betreffend den Erwerb
von Immobilien in Danemark” - die
einen Annex zum Vertrag zur Grun-
dung der Europdischen Gemein-
schaft (Teil des Vertrages Uber die
Europdische Union vom 7. Februar
1992) darstellt - folgende Formulie-
rung durch: ,Ungeachtet des Vertra-
ges zur Grundung der Europdischen
Gemeinschaft kann Danemark sei-
ne geltenden Rechtfsvorschriften fur
den Erwerb von Zweitwohnungen
beibehalten”. P

Dabei handelt es sich aber ledig-
lich um eine Danemark allein kon-
zedierte Ausnahme, die weder den
anderen Mitgliedstaaten der EG,
noch kunftigen Neumitgliedern (z.B.
Osterreich) zugute kommt. Die einzi-
ge verallgemeinerungsfdhige Kon-
sequenz dieser Protokollerklarung ist
die, daB sich z.B. Osterreich in den
Beitrittsverhandlungen auf das - al-
lerdings nur politisch und nicht
rechtlich zu verstehende - Prdjudiz
dieser Regelung berufen und
Gleichbehandlung begehren konn-
te. Dies hat Osterreich, aber auch
Schweden und Finnland, in den am
1. Februar 1993 begonnenen Bei-
trittsverhandlungen mit den EG
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auch getan. Die besondere Pikante-
rie besteht aber darin, dal unfer
Umstanden die Danen - falls sich
die negative Volksabstimmung vom
2. Juni 1992 zum Vertrag von Maa-
stricht Uber die ,Europdische Union”
nicht mehr ,reparieren” IABt - diesen
MaastrichterVertrag  (und  damit
auch die gegenstédndliche immuni-
sierende Protokollerkidrung) selbst
zu Fall gebracht hatten.

Nachdem Danemark den ande-
ren Mitgliedstaaten der EG am 30.
Oktober 1992 ein Dokument mif
dem Titel ,Dé&nemark in Europa” vor-
gelegt hatte, in dem eine Reihe von
Vorbehalten gegen den Vertrag von
Maastricht Uber die Europdische
Union enthalten waren, billigte der
Europdische Rat auf seiner Tagung
in Edinburgh vom 11. und 12. De-
zember 1992 diese ddnischen-Aus-
nahmewunsche (ABl. 1992, Nr. C
348, S. 1 ff.), sodaB in der fur den 18.
Mai 1993 angesefzten zweiten
Volksabstimmung Uber den Vertrag
Uber die Europdische Union in Da&-
nemark ein positives Votum zu er-
warten st

Das .Ddnische Modell” ist ganz
allgemein aber aus zwei Granden
fur Osterreich kein geeignetes Rege-
lungsvorbild: zum einen ist es teilwei-
se EG-inkonform, zum anderen aber
nicht immer brauchbar, da das
Sommerhausgesetz nur Fdalle von
Vermietung und Verpachtung re-
glementiert, nicht aber den fur
(West-) Osterreich noch viel ,gefdahr-
licheren” Fall des Eigenheims als
Zweitwohnsitz des EWR-Auslanders.
Damit kann es sich bei einem EG-
bzw. EWR-konformen &sterreichi-
schen Modell - wenn Uberhaupt -
nur um ein entsprechend modifi-
ziertes ,Danisches Modell” handeln.

Auslandergrund-
verkehrim Vertrag
von Maastricht

Durch den Vertrag von Maastricht
Uber die Europdische Union vom 7.
Februar 1992 wird u.a. der EWG-Ver-
tfrag zum Vertrag zur Grundung der
Europdischen Gemeinschaft (EGV)
umgestaltet, sodaB mit Inkrafttreten
des Maastrichter Vertrages - voraus-
sichtlich am 1. Janner 1994 - die




EWG durch die EG ersetzt wird. Gem.
Art. 73a EGV werden mit Wirkung
vom 1. J&nner 1994 die Bestimmun-
gen Uber den Kapitalverkehr des
EWG-Vertrages (Art. 67 bis 73) durch
die Art. 73b bis 73g EGV ersetzt. Da-
mit wird nunmehr auf vertraglicher,
primdarrechtlicher  Ebene  eine
grundsdtzlich unbeschrénkte Frei-
heit des Kapitalverkehrs in der EG
hergestellt, die im EWG-Vertrag bis-
her bloB auf sekunddarrechtliche Vor-
schriften (RL 88/361/EWG, ABI. Nr. L
178, S. 5 ff.) gestutzt war. Art. 73b EGV
enthdalt  ein  grundsdtliches Be-
schrdnkungsverbot, das im Lichte
der bisherigen Rechtsprechung des
EuGH als unmittelbar anwendbar zu
qualifizieren ist. Die Bestimmungen
der Kapitalverkehrsrichtlinie 88/361
EWG sind nur noch dann weiter an-
wendbar, wenn sie mit dem primda-
ren Gemeinschaftsrecht Uberein-
stimmen; den Art. 73a - 739 EGV ent-
gegenstehende Bestimmungen
sind entsprechend anzupassen, da-
mit eine Nichtigerkidrung durch
den EUGH vermieden werden kann.

Die Bestimmung des Art. 6 Abs. 4
der Richtlinie 88/361/EWG mit der
einschldgigen Zweitwohnsitzrege-
lung ist mit dem (neuen) Gemein-
schaftsrecht sicherlich nicht verein-
bar. Mit Inkrafttreten der Art. 73b ff.
EGV entfdilt somit die begunstigen-
de Regelung des Art. 6 Abs. 4 Kapi-
talverkehrsrichtlinie 88/361 EWG. Die
bisherige gemeinschaftsrechtliche
Erlaubnis®,  restriktive  nationale
Zweitwohnsitzregelungen beizube-
halten, bestunde dann nicht mehr.

Dieses fur Osterreich mehr als
unangenehme Ergebnis kann nur
durch folgende Argumentation ab-
gewendet werden. Gem. Arf. 73d
Abs. 1 lit b) EGV kdnnen die Mitglied-
staaten u.a. MaBnahmen zur Be-
schrankung der Kapitalverkehrsfrei-
heit ergreifen, die ,aus Grunden der
offentlichen Ordnung” gerechtfer-
tigt sind und die gem. Abs. 3 weder
ein Mittel zur willkurlichen Diskrimi-
nierung noch eine verschleierte Be-
schrdnkung des freien Kapital- und
Zahlungsverkehrs darstellen. Restrik-
tive Zweitwohnsitzregelungen mus-
sen daher zum einen aus Gruanden
der &ffentlichen Ordnung gerecht-
fertigt sein und zum anderen den
pbeiden Kriterien der Nichtdiskrimi-
nierung und der Verhdltnismdagig-
keit genugen. Das bedeutet, daB

die Zweitwohnsitzregelungen nicht
nur unterschiedslos auch fur Oster-
reicher Anwendung finden mussen,
sondern auch nicht unverhdltnis-
MdaBig sein durfen, d.h. einer allge-
meinen Gemeinwohlverwirklichung
dienen und fur die Erreichung des
angestrebten Ziels unbedingt erfor-
derlich sein mussen. Damit ist aber
sowohl die Rechtsgrundlage als
auch die Argumentationslinie fur
die Beibehaltung der o&sterreichi-
schen Zweitwohnsitzregelung im
EG-Vertrag vollig verschieden von
der des EWG-Verrages, was auch in
den gegenwdrtig laufenden Bei-
trittsverhandlungen gebuhrend be-
racksichtigt werden mug.

Neue Ldnder-
kompetenzen im
Bodenrecht

Da der EWR (spdtestens nach Ab-
lauf der Ubergangszeit Anfang
1996) eine fur Inldnder und EWR-
Auslédnder gleichférmige und nicht-
diskriminierende Ausgestaltung der
bestehenden Landesgrundver-
kehrsgesetze (Inléndergleichbe-
handlung) verlangt, wird man zur
Durchsetzung verbleibender &ster-
reichischen Interessen verstarkt auf
MaBnahmen der Raumordnung
und Fldchenwidmung sowie auf sol-
che des Landschafts- und Umwelt-
schutzes greifen mussen, die aller-
dings ebenfalls nicht-diskriminie-
rend auszugestalten sind. Dazu
kommt noch die Notwendigkeit,
spekulativer Baulandhortung ent-
gegenzuwirken und Umgehungs-
geschdfte zu untersagen. Da die
Lander vor allem letztere Aktivitaten
aufgrund ihrer bisherigen Kompe-
tenzausstattung nicht unterbinden
konnten, wurde ihr Ruf nach Zutei-
lung neuer Kompetenzen immer
lauter, wobei sich die StoBrichtung
zum einen auf eine Kompetenzzu-
feilung fur die Reglementierung des
Verkehrs mit bebauten und bebau-
baren Grundsticken und zum an-
deren auf die Ubertragung der Kom-
petenz fur die Bodenreform richtete.

Im Mai 1990 wurde nun erstmals
im Ministerrat eine Regierungsvorlo-
ge fur ein Bundesgesetz beschlos-
sen, in dem vor allem eine Lander-
kompetenz fur den Verkehr mit Bau-
grundstucken und in Angelegen-
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heiten der Bodenreform vorgesehen
war.'? Da diese Regierungsvorlage
einer Reihe von Bedenken begeg-
neten, legte die Bundesregierung
am 10. Dezember 1991 eine neue
Gesetzesvorlage vor,'® die in der
Folge aber neuerlich angepalt wer-
den muBte ' und schlieBlich im Ju-
ni 1992 vom Nationalrat als Bundes-
verfassungsgesetz zur Anderung des
BVG idF 1929 verabschiedet wurde
(BGBI. 1992/276).

Gem. Art. | dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes (der Art. 10 Abs. 1 Ziff.
6 BVG novelliert) sind die Lander
nunmehr ausschlieBlich fur ,Rege-
lungen, die den Grundstucksverkehr
fur Auslander und den Verkehr mit
bebauten oder zur Bebauung be-
stimmten Grundstucken verwal-
tungsbehdrdlichen  Beschrdnkun-
gen unterwerfen..” zustandig: gem.
Art. Il Abs. 1 kdnnen Landesgesetze
betreffend verwaltungsbehordliche
Beschrankungen far den Verkehr mit
bebauten oder zur Bebauung be-
stimmten GrundstUcken aber erst
nach einer Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern gem.
Art. 15a BVG (vertikaler Gliedstaats-
vertrag) Uber die Festlegung bun-
deseinheitlicher zivilrechtlicher Be-
stimmungen fur die landesgesetzli-
chen Grundverkehrsregelungen in
Kraft gesetzt werden. Art. Il Abs. 2
leg. cit. sieht dartberhinaus vor, daB
die geltenden auslandergrundver-
kehrsrechtlichen Bestimmungen
dieser Vereinbarung nach Art. 15a
BVG innerhalb von zwei Jahren
nach deren Inkrafttreten anzupas-
sen sind. Damit sind aber nicht nur
die zukunftigen sondern auch die
schon bestehenden Grundverkehrs-
regelungen (betreffend Ausldnder-,
land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehr) dem vertikalen Kon-
kordat gem. Art. 15a B-VG anzuglei-
chen.

Bund-Lander-
Vereinbarung uber
Verkehr mit
Baugrundstucken
Diese  Bund-Lander-Vereinbarung
gem. Art. 15a B-VG wurde am 8. Ok-
fober 1992 abgeschlossen und An-

fang November 1992 im Tiroler
Landtag genehmigt. Im Rahmen



dieses Gliedstaatsvertrages ver-
pflichten sich die oOsterreichischen
Bundesldnder, in folgenden Berei-
chen zivilrechtliche Bestimmungen
@im Sinn des Art. 15 Abs. 9 B-VG) nur
in Ubereinstimmung mit der zwi-
schen ihnen und dem Bund getrof-
fenen Vereinbarung festzulegen: zi-
vilrechtliche Wirkung der Grundver-
kehrsbeschrankungen, besondere
Vorschriften Uber Grundbuchsein-
tfragungen (Zuldassigkeit, Unwirksam-
keit bzw. Ruckabwicklung von Ein-
tragungen), besondere Vorschriften
hinsichtlich der Zwangsversteige-
rung (Verstandigung der Grundver-
kehrsbehérde, Verfahren bei Zu-
schlagserteilung, emeute Versteige-
rung, Verfahren bei Uberboten und
Ubernahmsantrage),  hinsichtlich
der freiwilligen Feilbietung von Lie-
genschaften sowie des Erwerbs von
Todes wegen. Ferner wird der Lan-
desgrundverkehrsbehdrde eine be-
sondere Klagsbefugnis eingeraumf,
gerichtlich feststelien zu lassen, daB
ein Rechtsgeschdaft, vor allem weil es
ein Schein- oder Umgehungsge-
schaft ist, nichtig ist. Wird der Klage
der Landesgrundverkehrsbehdrde
stattgegeben, so hat das Grund-
buchsgericht eine bereits vorge-
nommene Eintfragung des Rechtser-
werbs zu I6schen und den friheren
Grundbuchstand  wiederherzustel-
len. Weitere Besonderheiten sind
u.a., daB ein Grunderwerbsgeschaft
unwirksam wird, wenn nicht binnen
zweier Jahre nach Ablauf der dafur
bestimmten Frist das Ansuchen um
die grundverkehrsrechtliche Ge-
nehmigung eingeholt wird. Hin~
sichtlich der Verbucherung wird fest-
gelegt, daB die Einfragung im
Grundbuch nur nach rechtskréaftiger
Genehmigung des Erwerbsgeschaf-
tes durch die Landesgrundverkehrs-
behdérde vorgenommen werden
darf. ]

1) Vgl. dazu allgemein Hoérnler, J.

Geht uns der Grund furs Wohnen aus? -
Ergebnisse der Hauser- und Wohnungszdh-
lung 1991,

in: ro-Info 4/1992, S. 21 ff.

2) 30.000 Tiroler Wohnungen in ausiandi-
scher Hand, in: Tirol Kurier vom 5.12.1991,
S. 18. Laut Margaretha Hamidi vom Stati-
stischen Zentralamt durfte es in Osterreich
insgesamt rund 350.000 Zweitwohnsitze
geben; Die Presse vom 2.12.1992, S. 6.

3) WirtschaftsWoche Nr. 46 vom 12.11.1992,
S. 10.

4) Vigl. Antwort der Kommission auf die

Schriftlichen Anfragen Nr. 529/87 (ABI.
1988, Nr. C 61, S. 13) und Nr. 82/88 (ABI.
1989, Nr. C 157, S. 3).

5) Hummer/Schweitzer (Fn. 4), S. 172; Hum-
mer, W.-Schweitzer, M., Raumordnung und
Bodenrecht in Europa (1992), S. 315.

6) Hummer/Schweitzer (Fn. 4), S. 154 £,
196; Hummer/Schweitzer (Fn. 6), S. 311,
325, 327.

7)Y \Vgl. Loibl, G. Generelles EG-Aufenthalfs-
recht, in: economy 4/91, S. 86 ff., 89. Hof-
meister, G. Das Liegenschaftsrecht im Zei-
chen der Annaherung Osterreichs an die
EG, in: NZ 1991, S. 285; Weber, G. Feuer
am Dachgarten Europas, in: Agrarische
Rundschau 4/91.

8) Das ist auch der Grund, warum die im-
mer wieder zitierte positive Anfragebeant-
wortung der Komission zur EG-Konformitat
des ddnischen Grundverkehrsmodells, die
vor dem ErtaB der Kapitalverkehrs-RL er-
ging (Antwort vom 2.2.1988 auf die Schriftf-
liche Anfrage Nr. 1405/87, ABI. 1988, Nr. C
127, S. 9). nicht einschlagig ist; vgl. Hum-
mer/Schweitzer (Fn. 6), S. 346.

9) Erlcduternde Bemerkungen zur Regie-
rungsvorlage zum EWR-Vertrag, 460 Beila-
gen zu den StenProt. NR., XVIII GP, S. 802 f.
10) Das wird immer wieder Ubersehen; vgl.
dazu neuerdings wieder Hammer!, C.-Sip-
pel, H. Der Erwerb von Sommerhdusern in
Danemark durch EG-Ausldnder und das
Recht der EG, in: RIW 11/1992, S. 887, sie-
he Hummer/Schweitzer (Fn. 6), S. 76 ff.,
349 f.

11) Rat/Kommission (Hrsg.)., Vertrag Uber
die Europdische Union (1992), S. 146. Die
jingste Antwort der Kommission auf die An-
frage Nr. 1079/92 (ABL. 1992, Nr. C 317, S.
41) ist diesbezuglich kein Gegenargument,
da sie ja nur auf die Ausnahmebestim-
mung des Art. 6 Abs. 4 Kapitalverkehr-RL
abstellt und zum Wohnsitzerfordernis nur
ein - allerdings mehr als miBverst&ndlich
formuliertes () - .obifer dictum” enthdlt.

12) 1315 Beilagen zu den StenProt NR, XVII GP
13) 372 Beilagen zu den StenProf NR, XVIII GP
14) 470 Beilagen zu den StenProt NR, XVIII GP

Die Regionalpolitik
der Europaischen
Gemeinschaften und
ihre moglichen Aus-
wirkungen auf Tirol

Walter Grimm und Franz Rauter

Die Entwicklung
der EG-Regional-
politik bis 1988

Bereits die Grander der EWG waren
sich daruberim klaren, daB regiona-
le Unterschiede der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit den Zusammen-
halt der Gemeinschaft bedrohen,
und verankerten daher im Vertrag
von Rom das Ziel, ... die harmoni-
sche Entwicklung der Wirtschaftsta-
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tigkeit in der gesamten Gemein-
schaft zu fordern ...". Es sollte aller-
dings Jahrzehnte dauern, bis aus
dieser AbsichtserklGrung eine tot-
scchlich greifende gemeinschaftli-
che Regionalpolitik wurde.

Bis 1974 wurde die Regionalpolitik
als ausschlieBliche Angelegenheit
der Mitgliedsstaaten gesehen. Le-
diglich durch die Beihilfenvorschrif-
ten der Art. 92 ff des EWG-Vertrages,
deren eigentliches Ziel die Vermei-
dung von Wettbewerbsverzerrungen
durch staatliche Beihilfen ist, erfolg-




fe eine limitierende EinfluBnahme
auf die nationalen regionalpoliti-
schen Instrumente. Die Anwendung
dieser Bestimmungen wurde im
Laufe der Zeit verfeinert; erst seit den
80er-Jahren wird eine Uberprifung
der Forderungsgebiete nach ein-
heitlichen Kriterien durchgefuhrt,

Mit der Einrichtung des Europdi-
schen Fonds fur regionale Entwick-
lung (EFRA) schlug 1974 die Ge-
bursstunde einer aktiven Regional-
politik der Gemeinschaft, Die Mittel
dieses Fonds wurden vorerst nach
einem Quotensystem auf die Mit-
gliedsstaaten aufgeteilt und dien-
fen zur Unterstutzung der von diesen
beabsichtigten regionalpolitischen
(Einzel-) MaBnahmen, wobei es sich
vor allem um Infrastrukfurinvestitio-
nen und um regionalpolitisch moti-
vierte Investitionsbeihilfen handelte.
Zunehmend wurde in weiterer Folge
die Gewdhrung von Gemein-
schaftsmitteln  daran  gebunden,
daB die zu férdernden MaBnahmen
in  Regionalenftwicklungsprogram-
me eingebunden wurden, die von
den einzelnen Mitgliedsstaaten zu
erstellen waren. Ab 1979 wurde ein
zunehmender Anteil der Fonds-Mit-
tel (zuerst & %, dann 20 %) aus der
Quotenzuteilung  ausgenommen
und fur die Finanzierung eigener
Programme der Gemeinschaft be-
reitgestelit.

Durch die Einheitlichen Europdi-
schen Akte wurde 1986 zur regional-
und sozialpolitischen  Flankierung
des Binnenmarktes Art. 130 a in den
EWG-Vertrag eingefugt, der das Ziel
,den Abstand zwischen den Regio-
nen und den Ruckstand der am we-
nigsten begunstigten Gebiete zu
verringern” und die Strukturfonds im
Gemeinschaftsrecht verankert.

Zu diesen Strukturfonds gehdren
neben dem bereits genannten Re-
gionalfonds (EFRA) auch der Euro-
pdaische Sozialfonds (ESF) und der
Europdische Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fur die Landwirschaft -
Abt, Ausrichtung (EAGFL-A).

Die Struktur- und Regionalpolitik
wurde damit zu einem wesentli-
chen Anliegen der Gemeinschaft,
fUr das 1993 bereits 25 % der Mittel
des Gemeinschaftshaushaltes auf-
gewendet werden sollen; dies ist
nach den Aufwendungen fur die
gemeinsame Agrarpolitik der zweit-
groBte Posten.

Es bedurfte allerdings noch der
grundlegenden Reform der Struktur-
fonds im Jahre 1988, um deren Koor-
dinierung und das Zusammenwir-
ken mit anderen Finanzierungsin-
strumenten sicherzustellen und das
Instrumentarium der europdischen
Regionalpolitik somit in jene ziel-
und ergebnisorientierte  Form  zu
bringen, wie sie sich heute darstelit.

Wesentliche Grundsétze dieser
Reform waren:

® Die Konzentration des Einsat-

zes der Fondsmittel auf fanf

bzw. sechs Ziele, mit deutlicher

Schwerpunktsetzung bei der

Entwicklung von Regionen mit

Entwicklungsruckstand;

® der Ubergang von der Pro-

jekt- zur mehrjaghrigen Pro-

grammfoérderung:;

® die Festlegung der Vorgangs-
weise bei der Aufstellung ge-
meinschaftlicher Forderkonzep-
fe und bei der Begleitung und

Bewertung der einzelnen MaB-

nahmen; -

® die Stérkung der Partner-

schaft zwischen gemeinschaftli-

chen, nationalen, regionalen
und ortlichen Institutionen bei
der Durchfuhrung dieser Aufgo-
ben;

® die Ermdachtigung der Kom-

mission zur Einleitung eigener

Gemeinschaftsinitiativen.

Die EG-Regional-
politik heute

1. Uberblick

Die aktive Regionalpolitik der EG
besteht aus
® den gemeinschaftlichen For-
derkonzepten zur Realisierung
der noch ndher darzustellenden
funf bzw. sechs Ziele (MVolumen
1989 bis 1993: 845 Mrd.S.) und
® Gemeinschaftsinifiativen zur
Verwirklichung eigener Zielvor-
stellungen der Kommission (Volu-
men 1989 bis 1993: ca. 80 Mrd. S.)
und wird groBtenteils aus den Mit-
teln der drei Strukturfonds finanziert.
Als passives Element der Europdi-
schen Regionalpolitik bestehen dar-
Uber hinaus die Beihilfenregelun-
gen It. Art. 92 ff des EWG-Vertrages,
die die Zul&ssigkeit von Investitions-
beihilfen zum Gegenstand haben.
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2. Gemeinschaftliche
Férderkonzepte

Die Mittel der drei Strukturfonds
werden in unferschiedlichem MaBe
fur die Verwirklichung der folgenden
Ziele eingesetzt:

1) Entwicklung von Regionen mit
Entwicklungsruckstand;

2) Umstellung von Regionen, die
von rucklaufiger industrieller Ent-
wicklung beftroffen sind;

3) Bekampfung von Langzeitar-
beitslosigkeit;

4) Erleichterung der Eingliede-
rung Jugendlicher in das Erwerbsle-
ben;

5 a) beschleunigte Anpassung
der Agrarstruktur

5 b) Entwicklung des Iandlichen
Raumes.

Die Ziele 3 und 4 sind sogenannte
Jhorizontale Ziele”. Unfer diesen Ti-
feln werden in der gesamten Ge-
meinschaft besonders die Berufs-
ausbildung und die Einstellung von
Langzeitarbeitslosen  sowie  die
Grund- und Berufsausbildung Ju-
gendlicher gefordert,

Unter dem Ziel 5a werden flankie-
rende MaBnahmen zur Wiederher-
stellung des agrarischen Markt-
gleichgewichtes, MaBnahmen zur
Erneuerung und Anpassung der Pro-
duktionsstrukturen, Umweltschutz-
maBnahmen und Einkommensstut-
zungen (fur benachteiligte Gebie-
fe) mitfinanziert.

Férderungen unter dem Titel der
Ziele 1, 2 und 5b kommen nur far
nach vorgegebenen Kriterien abge-
grenzte Gebietseinheiten in Frage.

Eine besondere Rolle spielt dabei
die sogenannte NUTS-Gliederung ?,
mit der das gesamte Gebiet der Ge-
meinschaft auf drei Gebietsebenen
in sftatistisch vergleichbare ,Regio-
nen” gegliedert wird. Auf Osterrei-
chische Verhdlinisse ubertragen,
wurden Ostosterreich (B, NO, W),
Sudosterreich (K, ST) und Westoster-
reich (0O, S, T, V) die NUTS-I-Ebene
bilden, und die einzelnen Bundes-
lander waren NUTS-II-Gebiete. Die
Ebene NUTS-lIt wurde von politischen
Bezirken bzw. Zusammenfassungen
von Bezirken gebildet. Fur Tirol wéren
das AuBerfern (Bezirk Reutte), Inns-
bruck (Bezirk Innsbruck-Land und
-Stadt), Osttirol (Bezirk Lienz), das Ti-
roler Oberland (Bezitke Imst und
Landeck) und das Tiroler Unterland



(Bezirke Kitzbubhel, Kufstein und
Schwaz) als NUTS-lII-Gebiete vorge-
sehen.

Als Ziel-1-Regionen (Entwicklungs-
rackstand) gelten NUTS-lI-Gebiete,
deren Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Einwohner unter 75 % des EG-Durch-
schnittes liegt. Es sind dies vor allem
Portugal, groBe Teile Spaniens, Korsi-
ka, Suditalien, Griechenland, Irland
und Nordirland. Sie umfassen der-
zeit 36 % der Fliéche und 21 % der
Bevdlkerung der Gemeinschaft. Es
ist damit zu rechnen, daB die neuen
Deutschen Bundeslander und Ost-
berlin als weitere Ziel-1-Gebiete auf-
genommen werden.

Ziel-2-Gebiete (Industrieregionen
mit rucklaufiger Entwicklung) wer-
den im wesentlichen auf der Ebene
NUTS-Il  abgegrenzt, wobei eine
Uberdurchschnittliche Arbeitslosen-
quote, ein Uuberdurchschnittlicher
Anfeil der Industriebeschaftigten
und ein Ruckgang der Industriebe-
schaftigten die Haupftkriterien sind.
Diese Ziel-2-Gebiete umfassen der-
zeit knapp 16 % der Bevolkerung der
Gemeinschaft.

Die ,weichsten” radumlichen und
sachlichen  Abgrenzungskriterien
gelten fur Ziel-bb-Gebiete (Iandli-
che Gebiete). Als rdumliche Bezugs-
groBe kommen die NUTS-lI-Ebene
und - mit entsprechender Begrun-
dung - auch kleinere Regionen in
Frage. Zu den sachlichen Hauptkri-
terien (hoher Anteil der in der Land-
wirtschaft Beschdaffigten, niedriges
Agrareinkommen, niedriges BIP je
Einwohner) kommt eine Reihe von
Zusatzkriterien, sodaR die Bedingun-
gen fur die Aufnahme in ein Ziel-5b-
Gebiet noch am leichtesten zu er-
fullen sind. Unter den aufgrund der
Kriterien grundsatzlich geeigneten
Gebieten erfolgt allerdings eine be-
fréchtliche Selektion, da die EG in
Summe nur akzeptiert, daB max. 10%
der Bevdlkerung eines Staates auf
Ziel-5b-Gebiete entfallen. Derzeit
umfassen die Ziel-5b-Gebiete rund
17 % der Flache der Gemeinschaft
und etwa 5 % der Bevolkerung.

Die zur Verwirklichung der ge-
nannten Ziele eingesetzten Struktur-
fonds-Mittel werden nach dem
Schweregrad der regionalen Proble-
me, der Finanzkraft der Mitglieds-
staaten, dem Gemeinschaftsinter-
esse und dem jeweiligen regionalen
Interesse differenziert. Insgesamt er-

folgt eine starke Konzentration des
Mitteleinsatzes auf Ziel-1-Gebiete:
Knapp zwei Drittel der Mittel der
Strukturfonds zusammengenoms-

men bzw. sogar 80 % der Mittel des
Regionalfonds (EFRE) sollen 1993 da-
fur verwendet werden (siehe Tabel-
le).

Verteilung der Strukturfondsmittel auf die Ziele

Durch diese Schwerpunktsetzung
werden in den entwicklungsschwa-
chen Ziel-1-Regionen fuhlbare Gro-
Benordnungen etrreicht, der Mittel-
transfer durch die Strukturfonds soll
dort 1993 ca. 1,2 % des BIP ausma-
chen. In den Mitgliedsstaaten mit
vorwiegend Ziel-2- und 5b-Regio-

Ziel Nr. Strukturfonds

1989-1993 1993 1993

in Mrd. 6S in Mrd. 6S in %
1 529 133 63
2 91 22 10
3,4 110 26 12
5a 51 10 5
5b a1 13 6
Sonstiges 23 6 3
Summe 845 210 100

1) Verpflichtungserméchtigungen

Quelle: Kommission der EG (1991d)

Aufbau der
Plane:

o Teil 1:
Sozio-dkonomische Analyse der
Region bzw. des Gebietes, des
Sektors oder der betreffenden
Probleme

® Teil 2:
Entwicklungsstrategie, gewihl-
te Verfahren, eingesetzte Mittel,
nationale und regionale Finanzie-
rungen, bereits laufende Gemein-
schaftsmainahmen

o Teil 3:

Zu finanzierende Forderschwer-
punkte

o Teil 4:

Beantragte Gemeinschaftsmit-
tel - (Vorausschatzung), aufge-
schilisselt nach  Strukturinstru-
menten {Fonds, EIB und sonstige
Instrumente).
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nen sowie Inferventionen zu Gun-
sten der Ziele 3 und 4 fallen die
Strukturfonds demgegenuber mit
unter 1 Promille des BIP entschei-
dend weniger ins Gewicht.

Die Forderung aller Zielkategorien
durch die Strukturfonds erfolgt aus-
schlieBlich im Rahmen einer mehr-
jahrigen Programmplanung, die
sich in drei Phasen volizieht:

® Erstellung von Regionalent-

wicklungsplédnen durch die Mit-

gliedsstaaten (siehe Kasten);

® BeschluB gemeinschaftlicher

Férderkonzepte durch die EG-

Kommission;

® Abwicklung in Form operatio-

neller Programme, einschlieB-

lich Programmbegleitung und

-bewertung

Férderungen aus den  Struktur-
fonds werden generell nur bis zu ei-
nem bestimmten Prozentsatz der
Kosten der entsprechenden MaB-
nahmen gewdhrt, wobei wiederum
in Ziel-1-Gebieten deutlich héhere
S&tze zur Anwendung kommen. In
jedem Fall ist im Rahmen einer Pro-
grammfdrderung unter Beteiligung
der EG-Strukturfonds ein  maB-
geblicher Teil der Mittel durch den
jeweiligen Mitgliedsstaat und des-
sen regionale Gliederungen sowie
zutreffendenfalls durch die privaten
Investoren aufzubringen (Grundsatz
der ,Zusétzlichkeit”).




Die Art der im Rahmen von ge-
meinschaftlichen Foérderkonzepten
zu unterstutzenden Vorhaben rich-
tet sich nach dem jeweiligen Pro-
blemgebietstyp, wobei durch das
Zusammenwirken der drei Struktur-
fonds von der Investitionsforderung
im industriell-gewerblichen und im
touristischen Bereich, Uber die Er-
richtung bzw. Modernisierung wirt-
schaftsnaher Infrastrukturen, die Un-
terstUtzung von Umweltschutzinve-
stitionen  und naturerhaltenden
MaBnahmen, die Forderung von
betrieblichen und infrastrukturellen
Investitionen in der Land- und Forst-
wirtschaft bis hin zu Bildungs- und
BeratungsmaBnahmen ein ,maB-
geschneidertes”  Forderungspaket
zusammengestellt werden kann.,

3. Gemeinschaftsinitiativen
der EG-Kommission

Uber die gemeinschaftlichen Fér-
derkonzepte hinaus kann die EG-
Kommission eigene Gemeinschafts-
initiativen durchfUhren, um

® zur Losung schwerwiegender

Probleme beizutragen, die sich

unmittelbar aus der Verwirkli-

chung anderer Gemeinschafts-
politiken ergeben;

® die regionale Durchfuhrung
von Gemeinschaftspolitiken zu
férdern;

® zur Losung gemeinsamer Pro-
bleme bestimmter Regionsty-
pen beizutragen.

Gemeinschaftsinitiativen sind al-
SO landerUbergreifende Program-
me, an deren Vorbereitung und
Durchfuhrung wiederum die einzel-
staatlichen Stellen beteiligt sind. Fur
die einzelnen Regionen sind eben-
falls  konkrete Programme  (ver-
gleichbarjenen fur die Ziel-Gebiete)
zu erstellen.
Gemeinschaftsinitiativen  kéonnen
kumulativ und auch in Verbindung
mit der Forderung von Zielgebieten
eingesetzt werden.

Derzeit bestehen 16 derartige Ge-
meinschaftsinitiativen. Von denjeni-
gen, die sich auf spezielle Regionen
beziehen, sind aus Tiroler Sicht IN-
TERREG und LEADER von besonde-
rem Interesse.

LEADER ist ein Initiativprogramm
zur Férderung der landlichen Ent-
wicklung, das darauf abzielt, das lo-
kale Potential im landlichen Raum

zu aktivieren. ks soll auch den Ein-
safz der neuen Kommunikation-
stechnologien férdern. Der Einsatz
dieser Mittel ist auf Gebiete nach
Ziel 1 und 5b beschrankt,

INTERREG soll die Zusammenar-
beit der Gebiete an den Grenzen
fordern, um - an den EG-Binnen-
grenzen - die Vorteile des Binnen-
marktes auch in Grenzregionen
wirksam werden zu lassen und um -
an den EG-AuBengrenzen - die Iso-
lierung in Randlagen zu Uberwin-
den.

An den Binnengrenzen soli die In-
itiative die Einrichtung und den Aus-
bau von grenzubergreifenden Ko-
operationsnetzen zwischen privaten
Organisationen und &ffentlichen
Stellen einschlieBlich der Schaffung
gemeinsamer institutioneller und
administrativer Strukturen fur eine
moglichst gemeinsame  Planung
und Durchfuhrung der Programme
fordern.

Bei allen Grenzregionen wird eine
enge Zusammenarbeit mit den re-
gionalen und lokalen Gebietskdr-
perschaften in Absprache mit den
nationalen Behdérden als ein Mittel
zur Beteiligung der ortlichen Bevol-
kerung gefordert.

INTERREG ist bisher mit 1,2 Mrd.S.
die hdchstdotierte Gemeinschafts-
initiative; sie kommt vorrangig in
Ziel-1-Regionen, aber auch in Ziel-2-
und 5b-Regionen sowie mit Ein-
schrénkungen in anderen Regionen
an Binnen- und AuBengrenzen zum
Einsatz.

4. Beihilfenregelung
des EG-Wettbewerbsrechtes

Anders als die Teiinahme Oster-
reichs an den dargestellten ,akti-
ven’ regionalpolitischen MaBnah-
men der EG, hangt die Unterwer-
fung unter das Wettbewerbsrecht
der Gemeinschaft nicht vom Oster-
reichischen EG-Beitritt ab, sondern
wird bereits mit Inkrafftreten des
EWR-wirksam.

Grundsdétzlich sind It. Art. 61 des
EWR-Vertrages (gleichlautend wie
Art. 92 des EWG-Vertrages) wettbe-
werbsverfalschende, den Handel
zwischen den Vertragsparteien be-
eintrachtigende staatliche Beihilfen
unzuldssig. Unter den in weiterer Fol-
ge ausdrucklich far zuldssig erklar-
ten Beihilfen sind auch solche zum
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Abbau regionaler Entwicklungsun-
terschiede genannt.

Derartige regionalwirtschaftlich
begrundete Beihilfen durfen aller-
dings nur in nach festgelegten Krite-
rien abgegrenzten Gebiefen ge-
wahrt werden und sind ihrer Hohe
nach entsprechend dem Grad der
Benachteiligung dieser Gebiete ab-
zustufen.

Der Vorschlag fur die Abgrenzung
dieser nationalen Regionalférde-
rungsgebiete und fur die Festlegung
der Forderungsobergrenzen ist den
EWR- bzw. EG-Behdrden zur Nofifizie-
rung vorzulegen. Ebenso bestenht ei-
ne jahrliche Berichterstattungs-
pflicht Uber die Abwicklung beste-
hender Forderungsaktionen und
eine Notfifizierungspflicht far neue
Beihilfen und fur Forderungsfalle au-
Bergewodhnlichen AusmaRes.

Wie wird sich die
EG-Regionalpolitik
weiterentwickeln?

Die derzeitigen Ermdachtigungen
fur die Vergabe von Strukfurfonds-
Mitteln laufen Ende 1993 aus. Die
EG-Kommission hat daher Vorschla-
ge fur den Einsatz der Strukturfonds
fur die Periode 1994 bis 1999 vorge-
legt, die - unter Beibehaltung der
Grundprinzipien der Reform wvon
1988 (Konzentration, Programmpla-
nung, Partnerschaft, Zusatzlichkeit) -
die als notwendig erachteten Ver-
besserungen und Weichenstellung
fur die kornmenden sechs Jahre be-
inhalten.

Ein besonderes Schwergewicht
soll auf die Vereinfachung und
tfransparentere Gestaltung des Ver-
fahrens, auf ein strengeres Begleit-
und Kontrollverfahren und auf eine
weitere Verbesserung der Koordina-
tion der Strukturfonds untereinander
sowie mit anderen Finanzierungsin-
strumenten gelegt werden.

Die Laufzeit der Forderungspro-
gramme soll harmonisiert werden
und je nach notwendiger Flexibilitat
drei oder sechs Jahre betragen.

Hinsichtlich der Ziele 1, 2 und 5b
wird es voraussichtlich weder be-
zuglich der Abgrenzungskriterien fur
die betreffenden Gebiete noch be-
zuglich der inhaltlichen Ausrichtung
grundlegende Anderungen geben.
Allerdings soll die Konzentration des



Mitteleinsatzes auf Ziel-1-Gebiete
weiter verstarkt werden, wobei je-
doch auch fur die anderen Ziele die
Mittel bis 1999 um 40 % aufgestockt
werden sollen.

Die Ziele 3 und 4 sollen hingegen
im Lichte der gewonnenen Erfah-
rungen und neuer Enfwicklungen
weitgehend neu auf die Entwick-
lung des Humankapitals ausgerich-
tet werden. Bei Ziel 5a ist eine Kon-
zentration auf

® die Verbesserung der Effizienz

landwirtschaftlicher Betriebe;

@ Beihilfen fur Junglandwirte;

® Ausgleichszulagen fur Berg-
gebiete und benachteiligte

Gebiete sowie

@ Beihilfen fur die Vermarktung
und Verarbeitung von Agrarer-
zeugnissen

vorgesehen.

Die Zahl der Gemeinschaftsinitia-
tiven soll reduziert und ihre zeitliche
Abfolge mit den Ziel-Programmen
harmonisiert werden,

Uber diese sich konkret abzeich-
nenden Anpassungen des Struktur-
fonds hinaus erhebt sich die Frage,
wie weit eine zukunftige Regional-

politik der EG auch weitere Dimen-
sionen annehmen wird. Zu denken
ist etwa an die erkennbaren Bestre-
bungen der EG, auch die Raumord-
nung zu einem Gemeinschaftsan-
liegen zu machen und somit Gber
das Férderungsinstrumentarium hin-
aus EinfluB auf r&dumliche Entwick-
lungen zu nehmen. Zu denken ist
aber auch an die aktuelle Frage,
wieviel Subsidiaritét und regionale
Eigenstandigkeit in der EG mdglich
sind und inwieweit diese Grundsat-
ze Uber die Regionalfdrderungen
hinaus - in denen sie ja ausdrucklich
verankert sind - auch in anderen
raumbezogenen  Gemeinschafts-
politiken konkrete Anwendung fin-
den werden. Die Behandlung dieser
sensiblen Themen ist in den kom-
menden Heften von RO-Info vorge-
sehen.

Konsequenzen flr die
Osterreichische und
Tiroler Regionalpolitik

Osterreich wird in den Beitrittsver-
handlungen mit der EG hinsichtlich

der Struktur- und Regionalpolitik
darauf zu achften haben, daB die
gemeinschaftlichen Forderungsin-
strumente unserem Land im groBt-
moglichen Umfang zu Gute kom-
men. Bereits im Zuge der Beitrittsver-
handlungen sollen daher die far
eine Forderung aus den EG-Struktur-
fonds in Betracht kommenden Ge-
biete festgelegt werden.

Dies nicht zuletzt auch, um den
zustéindigen Stellen in Osterreich
ausreichend Zeit zu geben, bis zum
Zeitpunkt des Beitritts die erforderli-
chen Programme und Konzepte zu
erarbeiten und damit die Vorausset-
zungen zu schaffen, daB eine Teil-
nahme an der gemeinschaftlichen
Regionalpolitik tatsdchlich ab dem
Beitrittszeitpunkt méglich ist.

Die Osterreichische Raumord-
nungskonferenz  (OROK) hat auf
Grundlage der von der EG vorgege-
benen Abgrenzungskriterien einen
entsprechenden Vorschlag erarbei-
fet und am 25.3.1993 als gemeinsa-
me Position der L&dnder und des
Bundes beschlossen.

Aufgrund der anzuwendenden
Kriterien kommt fur Tirol ausschlieB-

E za s (3.47%)
VA ziel 2 (13.06%)
NN ziet sb (27,53%)

...... .. Grenzen Politischer Bezirk

Grenzen NUTS |l
— Grenzen NUTS |

—__ Grenzen NUTS Il {mit Codes)

REGIONALE FORDERUNGSGEBIETE
ZIELGEBIETE GEMASS EG-STRUKTURFONDS = NATIONALE REGIONALFORDERUNGSGEBIETE

Ergebnis der Osterreichischen Raumordnungskonferenz vom 25. Marz 1993




lich die Festlegung von Ziel-5b-
Gebieten in Frage. Laut OROK-Be-
schluB werden in unserem Bundes-
land die Bezirke Lienz, Imst (zuzug-
lich der Gemeinde Wildermieming).
Landeck und Reutte, die Kleinregio-
nen Sellrain, Wipptal und Pillersee
sowie die Gemeinden Steinberg am
Rofan, Brandenberg, Thiersee, Alp-
bach und Wildschénau als Ziel-5b-
Gebiete beantragt.

Wenngleich bei der gesamtdster-
reichischen Erarbeitung der Ziel 1-,
2- und 5b-Gebiete auf Einhaltung
der vorgegebenen Abgrenzungskri-
ferien geachtet wurde, ist insge-
samt - speziell bei den Ziel-5b-Ge-
bieten - dennoch eine Gebietskulis-
se zustande gekommen, die nach
dem Flachen- und Bevdlkerungsan-
teil das von der EG bisher akzeptier-
te AusmaB deutlich Ubersteigt. Hie-
bei ist allerdings die spezifische na-
turrdumliche  Situation  Osterreichs
und insbesondere die Kleinteiligkeit
und besondere Problemsituation
der inneralpinen Gebiete ins Kalkul
zu ziehen.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit
diese Argumentation seitens der EG
akzeptiert wird, bzw. inwieweit mit
letzter Konsequenz Abstriche von
der beantragten Gebietskulisse hin-
zunehmen sein werden.

Von entscheidender Bedeufung
ist es, fur die als Ziel-Gebiete aner-
kannten Regionen zeitgerecht die
entsprechenden regionalwirtschaft-
lichen Konzepte als Grundlage fur
die Erstellung gemeinschaftlicher
operationeller Férderprogramme zu
erarbeiten.

Da es hiebei neben inhaltlichen
Fragen auch um eine sachgerechte
Kooperation der innerdsterreichi-
schen Trager der Regionalpolitik
geht, hat es sinnvollerweise wieder-
um die OROK Ubernommen, am
Beispiel typischer Testgebiete Muster
derartiger regionalwirtschaftlicher
Konzepte ausarbeiten zu lassen, wo-
bei als Ziel-5b-Gebiete Osttirol und
Oberkdrnten ausgewdhlt wurden.,

Diese Arbeiten werden von der
OAR-Regionalberatungsges.m.b.H.
in Zusammenarbeit mit den zustan-
digen Landesdienststellen durchge-
fuhrt, das Ergebnis soll noch im heu-
rigen Sommer vorliegen.

Zugleich ist die OROK bestrebt,
Vorschidge fur die administrativen
Strukturen und fur die Form der Zu-

sammenarbeit zwischen Regions-,
Landes- und Bundesinstanzen zu er-
arbeiten, die nach AbschluB3 der Pi-
lotprojektphase eine sachgerechte,
koordinierte, kooperative und oko-
nomische Erarbeitung der weiteren
Konzepte ermoglichen sollen.

Vergleichbare Konzepte werden
jedenfalls auch fur jene Gemein-
schaftsinitiaftiven auszuarbeiten
sein, an denen Osterreich teilneh-
men mochte. Tirol betreffend ist hier
insbesondere das INTERREG-Pro-
gramm von Inferesse, wobei es dies-
bezuglich bereits Koordinierungsge-
spréache mit dem Amt der Sudtiroler
Landesregierung gegeben hat. Mit
Bayern werden entsprechende Kon-
tfakte aufzunehmen sein.

Bezlglich der Beihilfenregelung
nach dem EWG/EWRWettbewerbs-
recht wurde bei der oben erwdhn-
ten OROK-Sitzung beschlossen, daB
die beantragten Ziel 1, 2 und 5b>-
Gebiete deckungsgleich auch als
nationale  Regionaifdérderungsge-
biete anerkannt werden sollen.
Auch hier bleibt abzuwarten, ob die
Notifizierung dieser Gebietswunsche
in vollem Umfang erfolgen wird.

Bezuglich der Festlegung der zu-
lassigen Forderobergrenzen wird der-
zeit vom zustandigen OROK-Unter-
ausschuB ein Vorschlag erarbeitet.

Die Uberprifung bestehender For-
derungsaktionen des Bundes und
des Landes im Hinblick auf ihre Ver-
fraglichkeit mit den EG/EWR-Wett-
bewerbsregeln wurde durchgefuhrt;
erforderliche Modifikationen und
Anpassungen werden zeitgerecht
vorgenommen. |

Quellenhinweise:

Schindegger, Tédtling-Schonhofer: EG-in-
fegration und osterreichische Raumord-
nungspolitik, Band 21 der Schriften zur Re-
gionalpolitik und Raumplanung (Hrsg.: Bun-
deskanzleramt); Wien 1992.

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, Generaldirektion Regionalpolitik:
Die Regionen in den 90er Johren, Brussel-Lu-
xemburg 1991.

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften; Die Interventionen der EG-Struk-
turfonds 1994 - 1999; Arbeitsdokument, Brus-
sel 1993

Osterreichische Raumordnungskonferenz
(OROK), Protokoll der Sitzung vom 25. Mdrz
1993.

1) NUTS = Nomenclature des units territo-
riales statistiques
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1. Ausgangssituation:

Tirol hatte als erstes Bundesland
ein Verkehrskonzept, es wurde 1985
bearbeitet und im ersten Halbjahr
1986 von der Landesregierung und
dem Landtag beschlossen.

Das Hauptaugenmerk lag do-
mals bei den Verkehrstréigern StraBe
und Schiene, Schwerpunkt in der
Bearbeitung bildeten der Transitver-
kehr und der offentliche Personen-
nahverkehr.

Seither hat sich einiges verdndert,
sodaB es notwendig ist, ein neues
Verkehrskonzept zu erarbeiten. Es
gilt beispielsweise die verdnderten
Wertvorstellungen, die neuen Rah-
menbedingungen fur die Verkehrs-
abwicklung, das in den letzten Jah-
ren gestiegene Verkehrsaufkommen
und nicht zuletzt neue Probleme im
Verkehrsbereich in das Landeskon-
zept einzubeziehen.

2. Schwerpunkte
des neuen
Verkehrskonzeptes:

Um es vorweg klar zu stellen: Ein
neues Verkehrskonzept bedeutet
nicht, daB das alte Konzept falsch
war oder zur Gdanze unbrauchbar
geworden wdre. Es soll aber deutlich
machen, daB mehr als nur eine Fort-
schreibung des Verkehrskonzeptes
1986 vorgesehen ist. Das neue Ver-
kehrskonzept baut sicher auf dem
alten Konzept auf, weiterhin GUlti-
ges kann und wird Ubernommen
werden.

An einigen Beispielen soll gezeigt
werden, daB heute im Bereich des
Verkehrs Probleme vorliegen, die vor
5 - 10 Jahren noch nicht bestanden
haben:

e Osterreich steht vor einer en-

geren Bindung zu Europa. Das

bedeutet nicht nur, daB mit
dem EWR und einer wie immer
gearteten Anndherung an die

EG die Grenzen offener werden

und damit mehr Verkehr in un-

ser Land kommt, es wird auch
mehr Verkehr aus unserem

Land hinausgehen; insgesamt

wird der Verkehr damit zusatz-

lich anwachsen.



Ein neues Verkehrs-
konzept fur Tirol

Karl Oft

® Furopa hat sich verandert,
die politischen Umgestaltungen
im Osten, die Einfuhrung der
Marktwirtschaft in diesen Lan-
dern, die durchldssigeren Gren-
zen auch in diesem Bereich,
dies alles wird auch Auswirkun-
gen auf den Verkehr haben.
Far Tirol bzw. far den weitrdumi-
gen Verkehr durch unser Land
ist sicher von besonderer Be-
deutung, daB die ehemalige
DDR heute Teil der Bundesrepu-
blik Deutschland ist; diese Lan-
der werden sich rasch wirt-
schaftlich stark entwickeln, Ex-
porfe in Richtung Italien
werdan nahezu zwangslaufig
Tirol berdhren.

® Aber auch wir selbst werden
in Zukunft voraussichtlich noch
mehr Verkehr erzeugen; die
weitere Steigerung unseres Le-
bensstandards, ein noch gréBe-
rer wirtschaftlicher Wohlstand,
kUrzere Arbeitszeiten, d.h. also
mehr Freizeit, dies alles bewirkt
letztlich auch mehr Verkehr.

® Dabei haben die Verkehrs-
entwicklungen der letzten Jah-
re und Jahrzehnte bereits eini-
ge unserer Verkehrsinfrastruktu-
ren an den Rand ihrer
Kapazitats- bzw. Leistungsfahig-
keitsgrenzen gebracht oder
aber die Belastungen aus dem
Verkehr so stark anwachsen las-
sen, daB das MaB des Ertragli-
chen bereits erreicht, manch-
mal sogar bereits Uberschritten
wurde.

® Lin besonderes, nahezu Tirol-
spezifisches Problem stellt der
Verkehr in bzw. zu den Touris-
muszentren dar. Der Fremden-
verkehr verzeichnet jedes Jahr
Zuwachsraten, zwangslaufig ist
damit aber auch wieder mehr
Verkehr verbunden. Beispiele

dafur sind die Wochenendstaus
im Sommer und Winter am
FernpaB, im Zillertal oder im Be-
reich der Loferer StraBe zwi-
schen St. Johann und Worgl.

® Oder der Raum Innsbruck:
Die allgemeine Verkehrszunah-
me veranlaBte die Landes-
hauptstadt, ein Verkehrsberuhi-
gungskonzept auszuarbeiten,
die Umsetzung ist derzeit im
Gang. Fur die Bevolkerung der
Landeshauptstadt, aber auch
fur das Umland erfordert dies
eine wesentliche Veranderung
der Verkehrsgewohnheiten, der
offentiiche Verkehr, aber auch
FuBganger und Radfahrer wer-
den den motorisierten Indivi-
dualverkehr zumindest teilweise
ersetzen mussen.

All diese Umstande werden bewir-
ken, daB spurbare Verdnderungen
in der Verkehrsabwicklung einfreten
werden, die Verkehrsaufteilung zwi-
schen den einzelnen Verkehrstra-
gern wird eine andere werden, das
Angebot des offentlichen Verkehrs
wird verstarkt werden mussen, auch
zusatzliche  Verkehrsinfrastrukiuren
werden erforderlich werden (z.B.
neue/zusdtzliche  Schienenwege,
StraBen- Ortsumfahrungen). Viel we-
sentlicher und notwendiger ist je-
doch ein allgemeines Umdenken
im Verkehr. Die Verkehrsplanung
spricht heute von den 3V, die fur Ver-
meiden, Verlagern und Verbessern
stehen.

Verkehrsvermeidung muB das er-
ste Ziel sein, die Umsetzung ist aller-
dings hier am schwierigsten. Letfzt-
lich bedeutet dies eine Anderung
im Wirtschaftsablauf (Abgehen von
der arbeitsteiligen Wirtschaft und
den Produktionskonzentrationen so-
wie einen Verzicht auf Mobilitat je-
des einzelnen Burgers).

Verkehrsverlagerung
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bedeuftet,

RAUMORDNUNGSWERKSTAT

daB der Verkehr immer mit dem
zweckmaBigsten Verkehrsmittel
durchgefuhrt wird, also kurze Perso-
nenfahrten durch FuB- oder Radwe-
ge ersefzen, weitrdumige Gufer-
fransporte von der StraBe auf die
Schiene verlagern usw. Auch dieses
Ziel wird bei der Umsetzung Schwie-
rigkeiten mit sich bringen.

Verkehrsverbesserung bedeutet,
daB die Technik in allen Bereichen
des Verkehrs gefordert ist, Verbesse-
rungen zu bewirken. Dies gilt fur ver-
brauchsdrmere und damit auch
schadstoffarmere Kraftfahrzeuge
ebenso wie fur leistungsfahige und
komfortable  Nahverkehrssysteme.
Hier durften Verbesserungen voraus-
sichtlich am leichtesten erzielbar
sein, wenn auch von seiten des Lan-
des hier nurin Teilbereichen wirksam
eingegriffen werden kann.

Das neue Verkehrskonzept far Tirol
soll also hier ansetzen. Es soll damit
ein  Ordnungsrahmen  erarbeitet
werden, der Regelungen und MaB-
nahmenvorschldge enthdlt fur eine
moglichst menschen- und umwelt-
vertragliche Verkehrsabwicklung.

3. Vorgesehene
Arbeitsweise:

Das erste Verkehrskonzept beruh-
te auf einem reinen Amtsentwurf,
d.h. es wurde innerhalb des Amtes
der Tiroler Landesregierung ge-
schrieben und dann in die politfi-
sche Diskussion gebracht. Nur Ein-
zelprobleme wurden Uber gezielte
Auffrage an Gutachter vergeben.

Fir das neue Verkehrskonzept
wird auch hier eine andere Vor-
gangsweise gewdhlf. Die Grund-
Uberlegung beruht darauf, dieses
Konzept auf moglichst breiter Basis
entstehen zu lassen, d.h. es wird ver-
sucht, maoglichst alle betroffenen
Gruppierungen in die Erarbeitung
miteinzubeziehen.

Dazu wurden vier Arbeitsaus-
schusse (AA) geschaffen, und zwar:
AA 1 - Grundlagen und Leitbild
AA 2 - Verkehr und Tourisnius

AA 3 - Verkehr und Umfeld

AA 4 - Elemente des Verkehrssy-
stems.

Die betroffenen Institutionen (z.B.
Verkehrstréiger, Interessensvertreter,




Kammern), Verreter der beruhrten
Abteilungen des Amtes der Tiroler
Landesregierung (z.B. Raumord-
nung, Umweltschutz, Forstverwal-
tung, Verkehrsrecht) und Experten
(z.B. Universitatsprofessoren) wirken
in diesen Arbeitsausschussen zu-
sammen.

Um diese relativ arbeitsaufwendi-
ge Konzepfterstellung in einer ver-
nunftigen Zeit bewdltigen zu kon-
nen, wurde eine Projektorganisation
geschaffen, die neben der amtsin-
fernen Projekfleitung eine externe
Projektkoordination vorsieht - siehe
Abbildung.

Das externe Bearbeiterfeam be-
steht aus zwei Zivilingenieuren, Herrn
Dipl.-Ing. Fritz RUDIG, Reufte und
Herrn Dipl-Ing. Dr. Helmut STICKLER,
Innsbruck; beide Herren sind seit
dem Beginn ihrer Arbeitstatigkeit
mit Fragen der Verkehrsplanung be-
faBt. Die interne Projektfleitung liegt
bei der Abteilung VIb4 - Gesamtver-
kehrsplanung.

Wdahrend der Konzepterstellung
ist vorgesehen, die Diskussion auch
auf die Bezirks- und Gemeindeebe-
ne zu tragen. Die Gemeinden wer-
den derzeit Uber einen Fragebogen,
den neben dem Burgermeister bzw.

LANDESREGIERUNG
LANDTAG

PROJEKTLEITUNG

EXTERNE EXPERTEN

PROJEKTKOORDINATION
(INTERNE, EXTERNE)
PROJEKTADMINISTRATION

ARBEITSAUSSCHUSS
GRUNDLAGEN +
LEITBILD

REDAKTION
OFFENTLICHKEITSARBEIT

Organisationsschema

ARBEITSAUSSCHUSS
VERKEHR + TOURISMUS

ARBEITSAUSSCHUSS
VERKEHR + UMFELD

ARBEITSAUSSCHUSS
ELEMENTE DES
VERKEHRSSYSTEMS

der Gemeindeverwaltung auch je-
weils alle in den Gemeinderdten
vertretenen politischen Gruppierun-
gen erhalten, zu einzelnen Proble-
men des Verkehrs in Tirol befragt.
Zwischenergebnisse, beispielsweise
die Erkenntnisse aus den Gemein-
defragebdgen sollen dann bezirks-
weise diskutiert werden.

Letztlich ist geplant, wesentliche
Fragen, Teiluntersuchungen, aber
auch den Konzeptentwurf in einer
begleitenden Schriftenreihe zu ver-
offentlichen und einem maoglichst
breiten Interessiertenkreis zur Verfu-
gung zu stelien.

4.Terminplan:

Das neue Verkehrskonzept soll in-
nerhalb eines Zeitraumes von zwei
Jahren erstellt werden. Nach der
offiziellen Startveranstaltung am 16.
Dezember 1992 haben die Arbeits-
gruppen ihre Tatigkeit im Jéannerd J.
aufgenommen, mit der Konzeptfer-
figstellung kann daher Ende 1994
gerechnet werden.

Derzeit wird in erster Linie an den
verkehrspolitischen Leitlinien gear-
beitet. Ein Entwurf dafar wird etwa
im Juni dJ. verfugbar sein, vor dem
Sommer soll damit eine erste Diskus-
sionsrunde auf Ebene der Bezirke,
voraussichtlich unter Einbeziehung
der Gemeinden bzw. der regionalen
Raumordnungsorgane abgehalten
werden,

Parallel dazu wird derzeit auch an
einer umfassenden Verkehrsanalyse
gearbeitet. Die behandelten The-
men und Sachfragen ergaben sich
u.a. aus einer Abfrage bei allen Mit-
wirkenden Uber die Anforderungen
an das Tiroler Verkehrskonzept aus
der Sicht der einzelnen Institution
bzw. Verwaltungsabteilung. Die Aus-
wertung dieser einzelnen Anforde-
rungsprofile erbrachte eine Reihe
von Sachfragen, die nun in die Kon-
zepterstellung einbezogen werden.

5. Ausblick:

Fur die Erstellung des neuen Tiroler
Verkehrskonzeptes wurde also ein
sehr anspruchsvoller und aufwendi-
ger ArbeitsprozeB gewdahlt. Das Er-
gebnis muB ein Handlungsrahmen
sein, auf den sich innerhalb der



nachsten Jahre die anstehenden
verkehrspolitischen Entscheidungen
und die umzusetzenden MaBnah-
men abstutzen kénnen.

Die Losung von Verkehrsproble-
men unter Berucksichtigung der An-
forderungen aus dem Natur- und
Umweltschutz, der Wirtschaft und
des Tourismus, v.a. aber der betroffe-

nen Bevdlkerung, ARt ein breites
Spektrum an MaBnahmen fur még-
lich erscheinen; ausschlaggebend
ist jeweils der Betrachtungsstand-
punkt. Das bedeutet jedoch auch,
daB fur ein und dasselbe Problem
grundsatzlich  verschiedenste  Lo-
sungsansatze gefunden werden
kédnnen oder anders ausgedruckt

Zielkonflikte bei den einzelnen Lo-
sungsansatzen unvermeidbar sind.
Es wird daher letztlich immer wieder
ein KompromiB gefunden werden
mussen, der dann aber hoffentlich
von einer breiten Mehrheit getragen
werden kann. n

Das regionale Pilotprojekt
Lech - AuBerfern:
Erhaltung, Pflege und
Enfwicklung des FluB- und
Kulturlandschaftsraumes

Franz Rauter, nach Unterlagen von Projektkoordinator Ottomar Lang

Das Tiroler Lechtal
ist ein Kleinod
besonderer Art

Anders als der weitgehend ver-
baute und energiewirtschaftlich ge-
nutzte Mittel- und Unterlauf des
Lech in Bayern, stellen der auf Tiroler
und Vorarlberger Gebiet liegende
Oberlauf und sein Einzugsgebiet ei-
ne naturmahe WildfluBlandschaft
dar, die in ihrer GroBréumigkeit an
der Nordabdachung der Alpen ein-
malig ist. Hier kénnen noch ur-
spruangliche, naturlich-dynamische
Verdnderungen ablaufen und ist ei-
ne charakteristische Formen- und
Lebensvielfalt gegeben; die ge-
wachsenen Siedlungsstrukturen
sind im wesentlichen gut in die
Landschaft eingegliedert. (siehe
Karte auf der nachsten Seite)

Das vielfaltige Gesamtpotential

begrindet einen Schutzanspruch
fur diese hochwertige alpine Natur-
und Kulturlandschaft, der allerdings
in Beziehung zu setzen ist zur Funk-
fion des Lechtales als Siedlungs-
und Wirtschaftsraum der dort leben-
den Bevoélkerung.

Es ist daher ein grundlegendes
Anliegen, das naturliche Gesamt-
potential des Lechtales gleicherma-
Ben als Grundlage und Begrenzung
fur eine nachhaltige ressourcen-
und landschaftsgerechte Entwick-
lung dieses Raumes zu erfassen und
zZu bewerten.

Gut Ding
braucht Weile

Auslésendes Moment fur die In-
angriffnahme  des Pilotprojektes
Lech - AuBerfern war die Einsicht,
daB geplante fluBbauliche MaB-
nahmen und energiewirtschaftliche
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Wasserkraftnutzung, alber auch Stra-
Benprojekte, Geschiebenutzungen
usw., verschiedenste fluBmorpholo-
gische, landschafts- und gewdsser-
okologische, wasserwirtschaftliche
und gewdsserpflegerische Proble-
me aufwerfen, zu deren Losung um-
fassende  Entscheidungsgrundia-
gen und eine vernetzte Gesamt-
schau erforderlich sind.

Vor diesem Hintergrund wurde
von den Teilnehmern einer vom ,Ar-
beitskreis Lebensraum Lechtal” im
November 1987 organisierten Podi-
umsdiskussion, die unter dem Motto
FluBlandschaft Lechtal - beneidet
oder todgeweinht” stand, einhellig
die Erstellung einer Studie befurwor-
tet, die die okologische Situation
des Tiroler Lechtales, MaBnahmen
zur Erhaltung des naturnahen FluB-
landschaftsraumes sowie umwelt-
vertragliche  Nutzungsmoglichkei-
ten fur die Lechtaler Bevdlkerung
aufzeigen sollte. Auf Initiative des
Bundesministeriums far Land- und
Forstwirtschaft wurden in weiterer
Folge die wunschenswerten Inhalte
einer derartigen Studie, methodi-
sche Fragen und finanzielle Aspekte
in verschiedenen Arbeitskreisen ein-
gehend diskutiert. Diese Bemuhun-
gen mundeten im Juli 1990 in eine
NMereinbarung Uber die Zusammen-
arbeit”, der die Republik Osterreich,
das Land Tirol, die Marktgemeinde
Reutte - Elektrizit&tswerk Reutte, die
24 Gemeinden des Lechtales und
ursprunglich auch der Arbeitskreis
Lebensraum Lechtal” beigetreten
sind. Diese Vereinbarung stellt die
formelle Grundlage fur eine interdis-
ziplindre, praxisorientierte Ausarbei-
tung dieser Studie in partnerschaftli-
cher Zusammenarbeit zwischen
den Auftfraggebern und unter Ein-
beziehung der Gemeinden des
Lechtales dar.




Vom Bundesministerium fur Land-
und Forstwirtschaft, vom Elektrizitdts-
werk Reutte und vom Land Tirol wur-
den im Dezember 1990 Mittel in Ho-
he von 20 Mio.S. (spater auf 21 Mio S.
aufgestockt) zur Verfugung gestellt,
Bis dahin wurden auch bei der Abt.
Ilc des Amfes der Landesregierung
im Zuge des Aufbaues des Tiroler
Raumordnungsinformationssystemes
TIRIS die Voraussetzungen fur die
Ubermnahme, Verarbeitung und Wei-
fergabe der im Zuge dieses Projek-
tes anfallenden grafischen Daten
geschaffen.

Die geforderte Praxisorientierung

der Studie, die Vermeidung von
Doppelbearbeitungen und von
Ausuferungen in Detailfragen sowie
die Koordinierung der einzelnen
Themenbereiche und deren Bear-
beiter machten eine weitgehende
inhaltliche Neustrukturierung der
Studie durch den ab Janner 1991
tatigen Koordinator Ottomar Lang
(Institut fur Landschaftspflege und
Umweltschutz, Uster, Schweiz) not-
wendig, sodaB die Expertenauftrd-
ge fur die Grundlagenarbeiten erst
im  April 1992 vergeben werden
konnten. Seither sind die Arbeiten
planmdagig im Gange.

REGIONALES PILOTPROJEKT LECH-AUSSERFERN

Erhaitung, Pflege und Entwicklung des Fluss- und Kulturlandschaftsraumes

PROJEKTORGANISATION

Projekt- und Entscheidungstrager

PROJEKTTRAGER - AUFTRAGGEBER

- Lechtalgemeinden

- BMLF Sekt. [V u. V; BundesstraBenverwaltung
- Tiroler Landesregierung
- Marktgemeinde Reutte/Elektrizitatswerk
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TIRIS-Zentrale GIS, Datenbanken
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Ein umfassendes
Projekt braucht
kiare Organisations-
strukturen

Um die Zusammenarbeit der Auf-
traggeber und die Verknupfung zwi-
schen der Studie und den fur die
Realisierung von MaBnahmen zu-
sténdigen Stellen standig zu ge-
wdhrleisten, wurden ein Lenkungs-
ausschuB und ein Partnerbeirat ein-
gerichtet, sodaB sich insgesamt die
in der Grafik dargestellte Organisa-
tionsstruktur ergibt.
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Die Latte liegt hoch:
Umfassende inhalt-
liche Anspriche

Ausgehend von den grundlegen-
den Zielsetzungen der Bewahrung
und ressourcen- und landschaftsge-
rechten Entwicklung bzw. Nutzung
des HuBlandschaftsraumes des
Lechtales ergibt sich unter Berlck-
sichtigung der vielfaitigen Wirkungs-
zusammenhdnge ein ganzes BUn-
del an Zielen, zu deren Erreichung
das Pilotprojekt beitragen soll:

1) Erhaltung und Verbesserung

der oOkologischen Wertigkeit und
Schutz des Landschaftsbildes;

2) Erhaltung und Verbesserung
der Funktionsfahigkeit des FuBsy-
stems einschlieBlich seiner Zubrin-
ger,

3) langfristige Sicherung und z.T.
Reaktivierung des zumindest in Tei-
labschnitten noch bestehenden
naturnahen Charakter des FluB-
und Auensystems;

4) Unterschutzstellung ékologisch
und landschaftlich wertvoller und
hervorragender Landschaften;

5) Bewahrung und Wiederherstel-
jung der lebenserhaltenden Funktio-
nen der ober- und unterirdischen Ge-
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wasser, vor allem Gewdhrieistung der
Trink- und Nutzwasserversorgung so-
wie Erreichung der Gewdssergute II;

6) Bewahrung und Sicherung des
Siedlungsraumes und der Infrastruk-
turen vor Naturgefahren;

7) Sicherung und Starkung der
Waldflachen bzw. der Waldfunktio-
nen;

8) Abstimmung der Entwicklungs-
und Nutzungsinteressen auf okolo-
gische Erfordernisse, insbesondere
hinsichtlich Siedlungswasserwirt-
schaft, Land- und Forstwirtschaft,
Rohstoffsicherung und -abbau,
Siedlungsentwicklung, Gewerbe-
und Industrieansiedlungen und Er-




holungsnutzungen;

%) Verbesserung der Wirtschafts-
struktur durch maoglichst ausgewo-
gene Entwicklung der einzelnen
Wirtschaftsbereiche;

10) Sicherstellung der Energiever-
sorgung unfer Berucksichtigung hei-
mischer erneuerbarer Energietrager,
einer sparsamen und rationellen
Energieverwendung, geringen Um-
weltbeeintrdchtigungen und  Wirt-
schaftlichkeitsaspekten.

Die Verwirklichung dieser Ziele er-
fordert die darauf ausgerichtete kr-
arbeitung von Konzepten und Pro-
jekten bzw. Durchfuhrung von MaB-
nahmen, beispielsweise fur den
Schutzwasserbau, die  Wildbach-
und Lawinenverbauung, die Ge-
wdsserbetreuung, die  Siedlungs-
wasserwirtschaff, die Rohstoffsiche-
rung und den Rohstoffabbau, die
Land- und Forstwirtschaft, die Ener-
gieversorgung, den  StraBenbau,
den Fremdenverkehy, die Abfallent-
sorgung und den Natur- und Land-
schaftsschutz.

Eigentliche Aufgabe des Pilotpro-
jektes Lech - AuBerfern ist es daher,
ausgehend von den vielschichfi-
gen, vernetzten, teilweise auch wi-
derspruchlichen Zielen und in
Kenntnis der angestrebten prakfi-
schen Ergebnisse in den verschiede-
nen Fachbereichen

1) fundierte und nachvollziehba-
re Entscheidungsgrundlagen zu er-
stellen,

2) dabei in integraler Betrach-
tungsweise - jedoch in praxisorien-
fierter Prioritdtensetzung - alle be-
deutsamen Aspekte einzubeziehen,

3) die beauftragten Experten und
Partner von Anfang an koordinie-
rend zusammenzufassen

4) und eine rafionelle Mehrfach-
nutzung der gewonnenen Erkennt-
nisse sicherzustellen.

Dementsprechend  liegt  ein

Schwerpunkt des Projektes in der Er-
fassung des Isfzustandes nach ziel-
orientierten  Sachbereichsgruppen
(Phase I). In weiterer Folge ist daraus
eine Beurteilung des Istzustandes

vorzunehmen und sind grunds&tz-
lich Folgerungen fur zukunftige Nut-
zungsanspriche und  Entwickiun-
gen abzuleiten (Phase II). Auf dieser
Grundlage ist dann die Erarbeitung
koordinierter MaBnahmenprogram-
me fur die verschiedenen Nutzungs-
anspruche moglich (Phase lil).

Es wurden bereits
wesentliche Ent-
scheidungsgrund-
lagen erarbeitet

Die 1992 vergebenen Experten-
auftrage betreffen die Erarbeitung
von Entscheidungsgrundiagen im
Sinne der Phase | und wurden im
April/Mai 1993 abgeschiossen.

Nach Sachbereichsgruppen ge-
gliedert, liegen damit nun fundierte
Unterlagen (Karten, Pléne, Ortho-
photos, textliche Erl&uferungen) zu
folgenden Themen vor:

Basisdaten

® Orthophotos 1 : 10.000 fur
das gesamte Planungsgebiet
und 1 : 1.000 fur den FluBraum
des Lech ais Grundlage fur die
lagegerechte Erfassung und
Darstellung konkreter fladchen-
bezogener Aussagen

® Frfassung vorhandener Uber-
sichtsdaten (MaBstab 1 : 20.000
bis 1: 75.000) im Tiroler Raumord-
nungs-Informationssystem TIRIS
@ Ubernahme der im Zuge der
Auftragsarbeiten gewonnenen
flachenbezogenen Grunddaten
in TIRIS, um deren Austausch
zwischen dem beauffragten Ex-
perten und in weiterer Folge
deren koordinierte Mehrfach-
nutzung zu ermaéglichen

Vergleichende Ubersicht
Flussraumstrukturen und Formen-
vielfalt Raum Weissenbach - Reut-
te; Verzweigungsstrecke natdrlich -
dynamische Formen und Beispiel
einer harten Verbauungsstrecke
(Kanalisierung)




Nattrliche Fluss-
bettformen des
alpinen Wildflus-
ses mit Uferero-
sionen, Umlage-
rungsstrecken,
Verzweigungen
und Auenim
Raum Stanzach.
Diese Inhalte be-
griinden den ho-
hen Wert des
Flusslandschafts-
raumes.

Fotos: Lang

Grundlagen zur unbelebten
landschaftsékologischen
Situation

® Geologische, geotechnische
und hydrogeologische Gesami-
situation;

® geomorphologische Gesami-
situation;

® Wildbdche, Geschiebesitua-
tion, Transportprozesse;

® FuBmorphologie, Feststoff-
haushalt, fluB- und wasserbauli-
che Situation;

® hydrologische und hydrauli-
sche Situation;

® Crundwasser-, Siedlungswas-
serwirtschaft, Belastungen (die-
se Grunddaten wurden auBer-
halb der Studie erstellt und von
der Abt. lllg zur Verfugung ge-
stellt).

Grundlagen zur belebten land-
schaftsGkologischen Situation

® Aktuelle Vegetation im Ge-
samteinzugsgebiet;

® Biotopinventar Tiroler Lechtal
(diese Grundlagen wurden au-
Berhalb der Studie erstellt und
von der Abt. Umweltschutz zur
Verfugung gestellt);

® |imnologische und fischerei-

kundliche Untfersuchungen;

® Grundlagen uUber die Vogel-
welt und Kriechtiere;

® terrestrisch-zoologische Unter-
suchungen.

Raumplanerische und
infrastrukturelle Daten

® Jusammenschauende Erfas-

sung der Fldchennufzung und

Fldchenwidmung;

® Strategien der regionalen

ElektrizitGtsversorgung.

Weitere im Gesamtkonzept vor-
gesehene Grunddatenerhebungen
Uber die Landwirtschaft, den Wald-
zustand und die Forstwirtschaft, die
Wildbiologie und Wildbewirtschaf-
tung, den StraBenverkehr und den
Tourismus muBfen aus Finanzie-
rungsgranden bisher zuruckgestelit
werden. Bei Bereitstellung der zu-
satzlich erforderlichen Mittel kénn-
fen diese Teilbearbeitungen noch
heuer begonnen und damit die
Phase | des Gesamtprojektes 1994
abgeschlossen werden. Der Uber-
wiegende Teil dieser umfangrei-
chen Grundlagenerhebungen steht
bereits fur die Anwendung in kon-
kreten Planungen und Projekten zur
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Verfugung und versetzt deren Tréger
in eine ungleich bessere Beurtei-
lungssituation, als sie in diesem
Raum jemals zuvor bestanden hat.

Weitere Perspektiven

Uber die Gewinnung und Bereitstel-
lung von Grunddaten hinaus muf
gewdhirleistet werden, daB diese im
Sinne der zuvor erwdhnten Bearbei-
tungsphasen Il und lll in vernetzter
Gesamtschau eingesetzt werden
und in koordinierte Planungen, Pro-
jekte und MaBnahmen munden.

Die Projektgremien (Lenkungsaus-
schuB und Partnerbeirat) beschafti-
gen sich in diesen Wochen intensiv
mit dieser Frage und haben dabei
vor allem zu kidren, welches MaB an
koordinierender Tatigkeit noch un-
mittelbar im Rahmen des Projektes
zu leisten ist und welche organisato-
rischen Vorkehrungen zu treffen
sind, daB in weiterer Folge die Tr&ger
der verschiedenen Planungen, Pro-
jekte und MaBnahmen die eigen-
standige Anwendung der Ergebnis-
se des Pilotprojektes ubernehmen
kénnen. |




Die Digitale
Katastralmappe (DKM
Grundlage fur bodenbezo-
gene Informationssysteme

Franz Siegl
i i der unferschiedlichen Aufgaben
Elnle"ung durch den Bundesvermessung-

Der Bundesvermessungdienst hat
im Rahmen des im Vermessungsge-
setz beschriebenen Zweckes der
Landesvermessung jene Verhdltnis-
se an Grund und Boden, deren
Kenntnis fur zahlreiche staatliche
und private Anliegen erforderlich ist,
im gesamtfen Bundesgebiet in PI&-
nen, Karten und Buchern darzustel-
len. Die sich daraus ergebenden
Aufgaben lassen sich in drei Grup-
pen, und zwar in die Grundiagen-
vermessungen, die Angelegenhei-
ten des Katasters und die Herstel-
lung der staatlichen Landkarten
einteilen.

Die erste Gruppe umfaBt alle
grundlegenden Vermessungen, die
nach auBen hin dem AnschluB an
die internationale Erdmessung und
nach innen hin der Schaffung von
einheitlichen Ausgangspunkten fur
alle Detailvermessungen dienen.

Die zweite Gruppe betrifft alle Ar-
beiten, die zur Aniage und Fuhrung
des Katasters Uber die einzelnen
Grundstucke notwendig sind.

Die letzte Gruppe schlielich bil-
den Arbeiten, deren Ergebnis die
Darstellung des Bundesgebietes in
Form einer den wissenschaftlichen
und praktischen Anforderungen
entsprechende Landkarte ist.

Eine von den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit geleitete Erfullung
dieser Aufgaben hat Bedacht zu
nehmen auf die moglichst vielseiti-
@e Nutzung der erarbeiteten Grund-
lagen. Dies betrifft sowohl deren wei-
tere Verwendung bei der ErfUllung

dienst selbst, als auch deren Ver-
wendbarkeit durch andere Benut-
zergruppen. Insbesondere durch je-
ne Personen oder Dienststellen, die
fur vermessungstechnische Aufga-
benstellungen, oder fur Zwecke der
Raumplanung, der Raumordnung
und des Umweltschutzes in hohem
MaR Bedarf an bodenbezogenen
Informationen haben, seien dies In-
genieurkonsulenten und Zivilingeni-
eure oder Einrichtungen der offentli-
chen Hand.

Der Datenbestand
des Katasters

Der Grenzkataster bestert aus
dem ftechnischen Operat und dem
Grundstucksverzeichnis.

Das technische Operat umfaBt
die technischen Unterlagen zur La-
gebestimmung der Festpunkte und
der Grenzen der Grundstucke, die
technischen Unterlagen fur die Er-
sichtlichmachung und die Kata-
straimappe.

§ 9 Abs. 4 des Vermessungsgeset-
zes normiert die Verpflichtung der
Landesvermessung, den Grenzkata-
ster mit Hilfe der automationsunter-
stutzten Datenverarbeitung (Grund-
stucksdatenbank - GDB) zu fuhren.
Die Organisation ist auf die Einrich-
tung eines Basisdatenbestandes fur
bodenbezogene Informationssyste-
me auszurichten.

Dieser Verpflichtung ist der Bundes-
vermessungsdienst hinsichtlich des
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Grundstucksverzeichnisses und we-
sentlicher Bestandteile der techni-
schen Unferlagen zur Lagebestim-
mung der Festpunkte und der Gren-
zen der Grundstucke mit der
Einrichtung der Grundstucksdaten-
bank im Raohmen eines gemeinsa-
men Projektes mit dem BM f. Justiz
und der Koordinationsdatenbank
nachgekommen.

Grundstick-
verzeichnis

Gemeinsam mit dem Bundesmi-
nisterium fur Justiz hat das Bundes-
amt far Eich- und Vermessungswe-
sen (BEV) im Jahre 1979 die Einrich-
tung der Grundstucksdatenbank
eingeleitet. Deren Ergebnis ist die
zentrale Speicherung aller Daten
von Kataster und Grundbuch und
die aktuelle dezentrale Fuhrung des
Datenbestandes durch die Vermes-
sungsémtfer und Grundbuchsge-
richte im Echtzeitverfahren.

In den Jahren 1979 bis 1985 sind
die Daten von rd. 12 Mio. Grund-
stucken einschlieBlich der Angaben
Uber die Grundstuckseigentumer
vom Kataster erfat und in die
Grundstucksdatenbank eingespei-
chert worden. Die Erfassung der
Grundbuchsdaten wurde im Jahr
1981 eingeleitet und im Oktober
1992 abgeschlossen. Grundstucks-
bezogene katastertechnische Infor-
mationen stehen damit ebenso wie
eigentumsrechtlich relevante Daten
aktuell und benutzerfreundlich Uber
das geschlossene Datennetz des
Bundes und Uber das offentliche
Datennetz uber das Medium BITX zur
Verfugung.

Technisches Operat-
Unterlagen zur
Lagebestimmung

Im Rahmen der Grundstucksda-
tenbank hat das BEV weitere fechni-
sche Unterlagen zur Lagebestim-
mung der Festpunkte und der Gren-
zen der Grundstucke in Datenban-
ken bereitgestelit.:

® Koordinatendatenbank der

Triangulierungspunkte (KDB-TP)

® Koordinatendatenbank der




Einschaltpunkte (KDB-EP)

® Koordinatendatenbank der

Grenzpunkte (KDB-GP)

® Technisches Operat - Kata-

stralmappe

Im Rahmen der schrittweisen Ein-
richtung der automationsunter-
stutzten Datenverarbeitung ist ab
1987 die Anlegung der Digitalen Ka-
tastralmappe (DKM)  eingeleitet
worden.

Die Katastralmappe ist laut Ver-
messungsgesetz im System der Lan-
desvermessung (3-Grad-Streifen-Sy-
steme der GauB-Kruger-Projektion
mit den Bezugsmeridianen 28,31
und 34 Grad &stlich von Ferro) anzu-
legen und ist zur Darstellung der
Festpunkte, der Grenzen der Grund-
stlcke, der Abgrenzungen der Be-
nutzungsarten und allfélliger weite-
rer Angaben zur leichteren Kennt-
ichmachung der Grundstucke
bestimmt. Katastralmappenbldatter
im System der Landesvermessung
sind insbesondere ab dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Vermes-
sungsgesetzes - d.h, ab. 1. Janner
1969 - fur die Katastralgemeinden
angelegt worden, in denen ein Ver-
fahren zur Neuanlegung des Grenz-
katasters angeordnet worden ist. In
den Ubrigen Katastralgemeinden
bestehen Katastralmappen, die
noch auf Grund friher geltender Be-
stimmungen in Bezug auf verschie-
dene Katasterkoordinatensysteme
teils in alten MaBsystemen (Klafter-
maR) teils im metrischen MaBsystem
angelegt worden sind.

Die Katastralmappe ist das einzige
groBmaBstébliche Planwerk, das das
gesamte Bundesgebiet fldchen-
deckend hinsichtlich der Verhd&ltnis-
se an Grund und Boden erfalt. Sie
wurde im vorigen Jahrhundert fr ei-
ne gerechte Bodenbesteuerung an-
gelegt, spdter als wichtigstes Hilfs-
mittel fUr das Grundbuchwesen her-
angezogen und dient auch als
wesentliches Element fur die Raum-
planung, Raumordnung und den
Umweltschutz, Die Katastralmappe
stellt somit die Grundloge fur die
Verwaltung des zur Verfugung ste-
henden Territoriums dar.

Im Hinblick auf den zunehmen-
den Einsatz der graphischen Daten-
verarbeitung in der Verwaltung und
in der Wirtschaft besteht fur weiter-
fuhrende Verarbeitungen ein drin-
gender Bedarf an einer DKM.

Die Anlegung der DKM besteht
nicht nur in der Digitalisierung des
graphischen Inhaltes der Katastral-
mappe, sondern umfaBt auch die
Einbeziehung von vermessungs-
technischen Unterlagen, die seif
Uber 100 Jahren bei den Vermes-
sungsamtern zur FUhrung des Kata-
sters eingereicht und archiviert wer-
den.

Die Anlegung und FUhrung der
DKM obliegt den Vermessungsém-
tern. Im Verfahren der Anlegung
werden die Vermessungsamter von
Dienststellen des BEV unterstutzt. Bei
den Vermessungsé&mtern und unter-
sutzenden Dienststellen des BEV
wurden multifunktionale  graphi-
sche Arbeitsplatze eingerichtet.

PLANUNGSGRUNDLAGEN

Die Arbeitsstationen bestehen im
wesentlichen aus einem Rechner
(PC), einem Farbbildschirm, einem
graphikfahigen Matrixdrucker und ei-
nem Farbplotter. Das Arbeitsverfahren
selbst besteht aus dem Zusammen-
fuhren unterschiedlicher Daten aus
Datenbestéinden verschiedenen Ur-
sprungs - digitale photogrammetri-
sche Auswertungen, Datenbestdnde
der Koordinatendatenbank, digitali-
sierfe oder gescannte Informationen
der Katastralmappe - und deren
gleichzeitige differenzierte  Zuord-
nung zu mehreren logischen Ebenen
(zB. Grundstucksgrenzen, Grund-
stucksnummern,  Benutfzungsarten,
Gebdude, Festpunkte, Grenzpunkie
usw.; Abb.1).

Abb. 1

DIGITALE KATASTRALMAPPE — LOGISCHE EBENEN
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Die Einrichtung der DKM hat unter
Berucksichtigung der vorliegenden
analogen Katastralmappe unter-
schiedlicher Entstehung und Quali-
&t mit dem Ziel der Schaffung eines
einheitlichen und aktuellen Daten-
bestandes hoher Qualitat und einer
benutzerfreundlichen Darbietungs-
form zu erfolgen.

Wesentliche Grundlagen hiefur
werden aus den Grundlagenver-
messungen  (Festpunkifeld), aus
Grenzvermessungen und aus Mes-
sungsaufnahmen aus Flugzeugen
gewonnen (Abb. 2).

Die Mehrfachnutzung von Mes-
sungsaufnahmen erlaubt dardber
hinaus die gleichzeitige Erhebung
von Bendtzungsarten und die Ak-
fualisierung der staatlichen Karten-
grundlagen. Im Interesse einer viel-
seitigen Nutzung des Datenbestan-
des der Landesvermessung im Rah-
men der Bundesverwaltung ist das
Bundesminsterium fur wirtschaftli-
che Angelegenheiten (BMwA) in ein
Verwaltungsubereinkommen mit
dem BM fur Land- und Forstwirt-
schaft (BMLF) eingetreten, das ei-
nerseits die Neuanlegung und Fuh-
rung des Grenzkatasters sowie die
Aktualisierung der Kartengrundla-
gen durch das BEV, andererseits die
Erstellung eines neuen Berghodfeka-
tasters durch das BMLF im Rahmen
eines fur die Dauer von voraussicht-
lich 10 Jahren laufenden Projektes
gewdhrleistet, Gesetzliche Grundlo-

gen far dieses gemeinsame Vorha-
ben sind das Vermessungsgesetz,
das Landwirtschaftsgesetz und das
Bundesministeriengesetz.

Abb. 3 Digitale Katastralmappe

Stand und Verlauf
der Arbeiten
in Tirol

Mit Beginn im Jahr 1988 wurden
die Vermessungsamfter Tirols schritt-
weise mit graphischen Arbeitsplat-
zen ausgestattet. Das Gerdte-Aus-
bauprogramm  wurde Ende des
Jahres 1992 im wesentlichen abge-
schlossen. Zur Zeit sind in den Ver-
messungsémtern und der Katastral-
dienststelle fur die Neuanlegung fur
Tirol und Vorarlberg 12 graphische
Arbeitsstationen im Einsatz.

Vor Beginn der Anlegung der DKM
in Tirol bestanden in insgesamt 344
Katastralgemeinden rd. 10.300 Map-
penblatter im System der Landes-
vermessung und rd. 2.200 Mappen-
blatter im alten Katastersystem mit
Koordinatenursprung Innsbruck,
sudlicher Turm von St. Jakob.

Bis Ende Janner 1993 wurden 78 Ka-
fastralgemeinden bearbeitet und 2.831
Mappenbldtter digital angelegt.

MaBstab 1: 1000
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Die Anlegung und Fuhrung der
DKM wird von den 8 Vermessungs-
amtern (Imst, Innsbruck, Kitzbuhel,
Kufstein, Landeck, Lienz, Reutte und
Schwaz) mit Unterstutzung durch
Dienststellen des BEV besorgt. Die
Daten werden zentral im Bundesre-
chenamt in einer Datenbank gesi-
chert, verwaltet und fur Folgepro-
dukte - Basiskarte, Ubersichtskarten,
Katasterplane - aufbereitet,

GroBtes Augenmerk wird bei der
Anlegung der DKM auf qualitatsver-
bessernde und  aktualisierende
MaBnahmen gelegt. Die Qualitats-
kriterien umfassen neben der Her-
stellung eines ausreichend genau-
en Lagebezuges auch die durch-
greifende Uberpriafung und Diffe-
renzbereinigung des Gesamtdaten-
bestandes in allen Datenbanken
des Katasters (GSB, KDB, DKM).

Die Anlegung der DKM in Tirol wird
voraussichtlich im Jahr 2000 abge-
schlossen sei (Abb. 3).

Zusammenarbeit
mit Vermessungs-
befugten

Die Anlegung der DKM als we-
sentlicher Bestandteil des GDB ist
Aufgabe des Bundesvermessungs-
dienstes. Zur Vermeidung divergie-
render und kostenintensiver Eigen-
entwicklungen ist entsprechend der
in der Prdambel zum Vermessungs-
gesetz definierten Zielsetzung ein Zu-
sammenwirken aller Vermessungs-
befugten beabsichtigt. Zwischen
dem Bundesvermessungsdienst, der
Bundesingenieurkammer (Bundes-
fachgruppe  Vermessungswesen)
und einzelnen Gemeinden wurden
Pilotversuche vereinbart, deren Ziel
es ist, die wirtschaftlichste Form des
Zusammenwirkens  der  Vermes-
sungsbefugten bei der Schaffung
eines Aufangsdatenbestandes fur
die Anlegung der DKM zu finden.
Entsprechende Richtlinien, die die-
se Zusammenarbeit regeln, wurden
mit 1. September 1992 in Kraft ge-
setzt.

Nutzung der DKM

Ab dem Zeitpunkt der Fertigstel-
lung der DKM in einer Katastralge-
meinde steht diese auch dem Be-
nutzer zur Verfugung. Folgende
Moglichkeiten sind derzeit vorgese-
hen (Abb. 4).

® kostenlose Einsichtnahme in
die DKM im zustandigen Ver-
messungsamt

® Abgabe als graphische Dar-
stellung auf einem Zeichentra-
ger in Form von Auszugen oder
vollsténdigen Mappenbldattern
® Abgabe auf maschinenles-
baren Datentragern (Magnet-
band oder Diskette) fur die

Weiterverarbeitung. Die Abga-

be erfolgt in den vom BEV fest-
gelegten Schnittstellen.

® /ugriff auf die Daten der
DKM im Wege der Telekommu-
nikation (BTX).

Abb. 4

In den Verkaufspreisen vom
1. Mérz 1992 wurden die Kosten fur
die Abgabe der DKM auf Zeichen-
fréger und maschinenlesbaren Da-
tentrégern festgelegt. Ndhere Aus-
kunfte geben die zustandigen Ver-
messungséamter.

Zusammenfassung

Der Osterreichische Bundesver-
messungsdienst bietet mit seinen
Plan- und Kartenwerken, insbeson-
dere mit der DKM einen Basisdienst,
der fur viele weiterfuhrende Zwecke
im Zusammenhang mit Aktivitdten
an Grund und Boden in Anspruch
genommen wird. Mit EinfGhrung der
graphischen Datenverarbeitung
und dem Aufbau einer graphischen
Datenbank wurde eine wesentliche
Verbesserung bei der Erffullung die-
ser Dienstleistungsaufgabe erreicht,
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Der Bebauungsplan
Ruckblick
Gegenwart
Vorausschau

Karl Scherl

Die 6rtliche Raumplanung ist seit der Verfassungsgesetzno-
velle 1962 garantierter Zustéindigkeitsbereich der Gemein-
den und zugleich ein Verantwortungsbereich mit besonders
hohem Stellenwert. Nach dem stufenférmigen Aufbau der
Planungsinstrumente der Raumordnung folgt die Bebau-
ungsplanung der Fldchenwidmungsplanung. Sie soll lenken-
den EinfluB auf die im Bauland erwinschte Entwicklung der
Raumstruktur und Raumgestaltung nehmen.

(TROG) aus dem Jahre 1972 wur-

de festgelegt, daB innerhalb von
3 Jahren nach dem Inkrafttreten des
Flachenwidmungsplanes jede Ge-
meinde einen Bebauungsplan fur
die als Bauland ausgewiesenen
Grundfladchen zu erlassen hat.

Seit dem Jahr 1988 haben mit
Ausnahme der Landeshauptstadt
Innsbruck allle Tiroler Gemeinden ei-
nen, dem TROG 1972 entsprechen-
den Fladchenwidmungsplan. Davon
finden heute lediglich noch zwei
Gemeinden das Auslangen mit ei-
nem von der Landesregierung ver-
ordneten beschrankten Fd&chen-
widmungsplan.

Im Tiroler Raumordnungsgesetz

Und wie sieht die
Situation am Sektor
der Bebauungsplanung aus?

Bis heute haben 20 Gemeinden -
das entspricht knapp Gber 7 % aller
Gemeinden - eine dem TROG 1972
entsprechende Bebauungspla-
nung. Etwas mehr als 18 %, das sind
51 Tiroler Gemeinden, haben zu-
mindest fur einzelne Teilbereiche ih-
res gewidmeten Baulandes soge-
nannte Teilbebauungspldne.

Da nach den Ubergangsbestim-
mungen des TROG die zum damali-
gen Zeitpunkt in Geltung gestande-
nen Verbauungspléne” bis zur Erlas-
sung von Bebauungsplédnen, die
den Bestimmungen des TROG ent-
sprechen, in Kraftf geblieben sind,
haben zumindest weitere 41 % der
Gemeinden eine ,Bebauungspla-
nung”’, die allerdings in der Regel in
den Zeitraum der 50er und 60er
Jahre datiert werden kann. Diese
Planungen basieren auf Grundlage
des § 7 der bis 1974 in Kraft stehen-
den alten Tiroler Landesbauord-
nung (Ubersichtskarte).

Ruckblick:

Regulierungspldne

Die Tiroler Landesbauordnung
deren Ursprungsfassung auf dem
Gesetz vom 15.0ktober 1900, Lan-
desgesetzblatt Nr. 1/1901 beruht,
enthielt die Verpflichtung der Abfas-
sung eines Verbauungsplanes fur
den Fall, daB ganze Ortschaften
oder einzelne Ortsteile neu ange-
legt oder wieder aufgebaut wer-
den. Ebenso war ein Verbauungs-
plan herzustellen, fur Ortschaften,

[
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die eine ,besondere bauliche Ent-
wicklung” erwarten lassen.

Hinsichtlich der Planungsinhalte
legt die Vorlauferin der heutigen Ti-
roler Bauordnung die Berucksichti-
gung der Anforderungen des Ver-
kehrs, der Gesundheit, der Feuerpo-
lizei usw. fest. Baufuhrungen an neu
anzulegenden StraBen haben bis
zur Festlegung der Baulinie zu unter-
bleiben.

Beschlossen wurden diese Ver-
bauungsplane vom  zustandigen
Gemeinderat, Die Genehmigung
erfolgte von der Landesregierung.
Selbstverstandlich waren die Plo-
nungen auch entsprechend geho-
rig kundzumachen und damals zwei
Wochen offentlich zur Einsicht auf-
zulegen. In dem Beispiel eines Teilla-
geplanes der Gemeinde Absam fur
das Ried ,Monik®, datiert mit Sep-
tember 1912 werden in eindrucks-
voller Weise die seinerzeifigen Be-
bauungsplaninhalte aufgezeigt:
Neben der Festlegung der StraBen-
fuhrungen wurden auch die Stro-
Benbreiten entsprechend inrer Funk-
tionen zwischen 6,0 m und 10,0 m,
die StraBensteigungen in Prozenten
und desweiteren auch die Baulinien
unter Wahrung der notwendigen
Ubersichten in den Kreuzungsberei-
chen festgelegt. Die .Bauhdhenfest-
legung” erfolgte weiters differenziert
mit O, T1-Erdgeschol und erster
Stock oder fallweise mit O, 1,2/2. Die
Festlegung 2/2 bedeutete zweiter
Stock als Dachstock bzw. Mansarde.
Als Bauweise wurde im vorliegen-
den Beispiel ,durchaus offene Ver-
bauungsweise” vorgeschrieben. Ge-
radezu als beeindruckende Selbst-
verstandlichkeit enthielt diese Plan-
ung auch einen neuen Parzellie-
rungsvorschlag, da die vorhandene
landwirtschaftliche Parzellenstruktur
eine der Bebauungsplanung ent-
sprechenden Grundstucksneuord-
nung bedurfte. Die zeichnerische
Darstellung erfolgte auf der Kata-
stergrundlage im MaBstab 1: 1440.

Der im Mai 1908 verfasste ,Regu-
lierungsplan fur Muhlau bei Inns-
bruck” ist im MaBstab 1:1000 ge-
zeichnet und enthdlt neben den im
vorhergehenden Beispiel angefuhr-
ten Festlegungen auch noch die
Geléndedarstellung in Meterschich-
fenlinien. Er stellt somit auch aus
heutiger Sicht eine perfekte Pla-
nungsgrundlage far Planer, Bau-
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herm und Behdrde dar. Als Verfasser
dieser Planung scheinen der be-
hordl. aut. und beeid. Zivilgeometer
F. Steiner sowie die Architekten BlOR-
ner und Otto Lasne auf,

Baulinienpléne

Zwischen den beiden Weltkrie-
gen wurden vor allem in den Anfdan-
gen der 30er Jahren von einigen
Gemeinden sogenannte ,Bauli-
nienpldane’ verfaBt, die neben den
bewdhrten Planungsinhalten ,Stra-
Benfuhrung und StraBenbreite, Bau-
linienfestlegung, Bauweise und Ge-
schoBanzahl® auch die geplante
Grunausstattung” der StraBenrdu-
me und Plétze aufweisen.

Nicht unerwdhnt sollte in diesem
Zusammenhang der § 14 der zu die-
ser Zeit aktuellen Tiroler Landesbau-
ordnung bleiben, der da lautet:
.Beitragsleistung der Bauwerber zu
den Kosten der ErschlieBung des
Baugrundes.”

§ 14 Wenn es sich um Baufen an
StraBen handelf, die neues Bauge-
Iande erschlieBen, kann der Ge-
meinderat die Bauwerber zu einem
angemessenen Beitrag zu jenen Ko-
sten des dem Baugrund anliegen-
den StraBengrundes verhalten, die
der Gemeinde durch die Baureif-
machung des Grundes (Kosten der
Anlage der StraBe, Wasserleitung
und Kanalisation) erwachsen und
die Erteilung der Baubewilligung
vom Erlag oder von der Sicherstel-
lung dieses Beitrages abhdngig
machen.

Verbauungspldne -
Verordnungspléne

Ein erster entscheidender Durch-
bruch einer landesweiten Bebau-
ungsplanung, damals Verbauungs-
pldne oder Verordnungspldne ge-
nannt, erfolgte allerdings erst nach
dem zweiten Weltkrieg, vor allem in
den bereits erwdhnten 50er und
60er Jahren. Der lebhafte wirtschaft-
liche Aufschwung und die damif
verbundene intensive Bautdtigkeit
bedurfte einer einigermaBen vor-
ausschauenden, der notwendigen
Infrastruktur entsprechenden Pla-
nung. Die gesetzliche Basis dieser
Gemeindeverordnungen war nach
wie vor der zitierte § 7 der TLBO.

In dieser Plangeneration finden

sich nunmehr auch Planungsinhal-
te, die dem heutigen Fldachenwid-
mungsplan nahekommen. Neben
der teilweisen Kenntlichmachung
der Gemeinbedarfsfldchen wurde
im Bauland in der Regel nur zwi-
schen Wohngebiet und Gewerbe-
gebiet unterschieden. Hinsichtlich
der zuldassigen Gebdaudehdhen wur-
den die max. GeschoBanzahl und
die ,Traufenhdhen” festgelegt. Ne-
ben der offenen Bauweise findet
sich haufig auch noch die Bestim-
mung ,Gruppen zugelassen”. Fla-
chenwidmungsplaninhalte und Be-
bauungsregeln wurden damals al-
so in einen Plan zusammengefaBt.
Als MaBstab wurde in der Regel der
KatastermaBstab 1:2880 verwendet.

Rund 100 Tiroler Gemeinden hao-
ben in diesem Zeitraum ihre Mer-
bauungspldne” beschlossen, wobei
hinsichtlich der Bebauungsfestle-
gungen einzelne Bestimmungen
nach wie vor bis zum heutigen Tag
in Kraft stehen. Fur die im AnlaBfall
betroffenen Baubehdrden &Rt aller-
dings diese Situation oft keine ein-
deutige und klare Entscheidungs-
moglichkeit zu.

Gegenwart:

Bebauungspléne

Die seit dem Jahre 1972 bis heute
laut TROG bestehende Regelung
hinsichtlich der Inhalte des Bebau-
ungsplanes finden sich im § 19
leg.zit. ,im Bebauungsplan ist unter
Bedachtnahme auf die Ziele der
ortlichen Raumordnung und den In-
halt des Hdachenwidmungsplanes
sowie unter Berucksichtigung des Er-
gebnisses der Bestandsaufnahme
festzulegen, wie die Bebauung und
die ErschlieBung des Baulandes zu
erfolgen haben’.

Als sogenannte Minimalforderun-
gen an den Bebauungsplan gelten
die nachfolgenden unbedingten
Festlegungen:

[. Hinsichtlich der ErschlieBung:
die StraBenfluchtlinien der Verkehrs-
fldchen unter Berucksichtigung ei-
ner verkehrsgerechten Breite und Li-
nienfuhrung.

Il. Hinsichtlich der Bebauung:

1. Die Baufluchtlinien, welche
straBenseitig liegen, im Regelfall
nicht Uberschritten werden durfen,
den Erfordernissen des Verkehrs ent-
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sprechen und eine ausreichende
Belichtung und Beluftung der stra-
Benseitig gelegenen Raume ge-
wahrleisten,

2. die Bauweisen, welche die Art
der Anordnung der Gebdude zu
den nicht straBenseitig gelegenen
Bauplatzgrenzen regeln und als ge-
schlossene, offene oder besondere
Bauweise festgelegt werden,

3. die Bauhdhen, durch Festle-
gung der Gebdudehdhen mittels
der Zahl der VoligeschoBe oder der
Wandhdhenangaben, wobei
Hochst- und  MindestmaBe oder
auch zwingende MaBe festgelegt
werden kénnen.

Neben diesen Mindestfestlegun-
gen besteht die Mdglichkeit, durch
eine ganze Reihe von weiteren Fest-
legungen die Art von zuldssigen Be-
bauungen einzugrenzen. So kann
zum Beispiel durch eine Baudich-
fenfestlegung das MaB der bauli-
chen Nutzung festgelegt werden,
wobei aus stadtebaulicher Sicht die
Vorgabe von Minimal- und Maxi-
maldichten zweckmdaBig und ziel-
fuhrend erscheint. Allerdings sollte
eine Uberbestimmung auf jeden
Fall vermieden werden.

Die zeichentechnischen Darstel-
lungsgrundsatze dieser Gemeinde-
verordnungen sind in der, auf Grund
des TROG erlassenen Planzeichen-
verordnung festgelegt, die somit ei-
ne landeseinheitliche Gestaltung
und Lesbarkeit dieser Planungen
vorschreibt. Die Darstellung erfolgt
grundsdétzlich auf Reproduktionen
von Katastralmappenblattern  im
MaBstab 1:1000.

Vorausschau:

Allgemeiner Bebauungsplan und
ergdnzender Bebauungsplan

Vielfach auf Grund von Unbe-
stimmtheiten bzw. von Uberbestim-
mungen in bestehenden Bebau-
ungsplanen durch allzuviele Festle-
gungen und Details in einem Plan,
welcher dann in der Folge zu lau-
fenden Anderungen AnlaB geben
kann, steht der Vorschlag, die Be-
bauungsplanung in zwei Stufen
durchzufuhren. Hinsichtlich der Er-
stellung des ergdnzenden Bebau-
ungsplanes ist der aktuelle AnlaB-
fall der Bedarfsabdeckung mitent-
scheidend.
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Stufe 1 Allgemeiner Bebauungs-
plan, in dem die erforderlichen
Grundfiachen fur den ortlichen Ver-
kehr der Gemeinde oder groBerer
Teile der Gemeinde einschlieBlich
alifallig erforderlicher Verbindungen
zwischen Gemeindeteilen sowie die
HaupterschlieBung des Baulandes
festgelegt werden soll. Neben die-
sem ErschlieBungskonzept soll auch
das Konzept Uber die Art der Bebau-
ung rechtsverbindlicher Planungsin-
halt sein.

Stufe 2 Ergénzender Bebauungs-
plan, der bei Bedarf an der wid-
mungsgemdaBen Verwendung zu er-
stellen ist und in dem die innere Ver-
kehrserschilieBung des betreffenden
Baugebietes, die MaximalgroBe der
Baupldatze, die Bauweisen, die Bau-
hohen und die Baufluchtlinien fest-
gelegt werden. Daruberhinaus sind
noch weitere Detailfestlegungen
wie Mindestbaudichten, Hohenlo-
ge, Baugrenzlinien usw. maoglich.
Gerade hinsichtlich des neu formu-
lierten ersten Raumordnungszieles
uber die sparsame und zweckmaBi-
ge Nutzung des Bodens ist eine in-
tensive  Auseinandersetzung mit
den Gegebenheiten, den Erforder-
nissen und den Moglichkeiten uner-
l&Blich.

Spdtestens zu diesem Zeitpunkt
zeigt sich die Notwendigkeit, daB
mit der Erstellung des ergdnzenden
Bebauungsplanes desweiteren
auch eine dieser Planung entspre-
chende Grundsticksneuordnung
Hand in Hand gehen muB. Das Erfor-
demis einer Baulandumlegung mit
gleichzeitiger Kiarstellung hinsicht-
lich der Intensitdt der baulichen
Nutzung, der Garantie der verkehrs-
gerechten ErschlieBung, der Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung, sowie
der Energieversorgung  mussen
auch im Hinblick auf das Gemein-
debudget abgestimmt werden, da
diese Gemeindevorleistungen auf
Dauer entscheidenden EinfluB auf
die kunftigen Gemeindehaushalte
ausuben werden. Gerade am Ko-
stenbeispiel ,StraBe” zeigt sich, daB
nicht nur Herstellungskosten (Grund-
einlésung, Projektierungskosten,
Ausfuhrungskosten ud.), sondern
auch  Dauerkosten  (Instandhal-
tfungskosten, Wiederherstellungsko-
sten, Reinigungskosten, Schneerdu-
mungskosten, Beleuchtungskosten
ud.) kalkuliert werden mussen.

Durch klare Zielvorgaben, die in
einer konkreten, auf Langfristigkeit
ausgerichteten  Gemeindeverord-
nung ihren Niederschlag finden,

entstehen fur den Bauhermn, Projek-
tanten und die Behdrden verbindli-
che Rechtssituationen und Kalkulo-
tionsmaoglichkeiten. Deren Formulie-
rung und Erstellung liegt in erster
Linie im Verantwortungsbereich des
gewdhlten Gemeinderates. |

-grund sondern die, hbchsten An-

Hall

Bei der Revitalisierung und allen-
falls beim erforderlichen Neubau
in den historischen Stadt- und
Ortskernen steht nicht so sehr die
Bebauungsplanung im Vorder-

forderungen gerecht werdende
Persénlichkeit des planenden
Bauklnstlers.

Zirl  Die Bebauungsplanfestiegungen ohne der parallel dazu abgestimm-
fen Grundsticksneuordnung sind noch keine Garantie fir eine beabsichtig-
te geordnete bauliche Entwicklung. Die in unserer Generation entstandenen
neuen Orisbilder werden der ndchsten Generation ibergeben werden.

Fotos: Scherl




Grunzonenplanung
in der Kleinregion 18
,Hallund Umgebung"

Martin Sailer

Bereits im Heft 2 der RO-INFO wurde von der Griinzonen-
planung als nheuem Schwerpunkt der Gberortlichen
Raumordnung berichtet. Die darin skizzierte Abgren-
zungsmethodik wurde in der Zwischenzeit verfeinert, die
organisatorischen Voraussetzungen fir weitere Grinzo-
nenplanungen in anderen Landesteilen geschaffen.

Is Pilotregion fur die erste Gran-
A zonenplanung wurde der Plan-
ungsraum 18 ,Hall und Umge-
bung’® mit den Gemeinden Absam,
Ampass, Gnadenwald, Hall, Mils,
Rum, Thaur und Tulfes ausgewdnhlt.
Grundlage fur die Grdanzonenalb-
grenzung waren umfangreiche Er-
hebungen sowohl im Freiland als
auch im Siedlungsgebiet. Dabei
konnten bisher nicht verfugbare Da-
tfen gewonnen werden, die Uber Tl-
RIS auch fur andere Planungspro-
zesse zur Verfugung stehen.
Derzeit lauft das Begutachtungs-
verfahren nach § 4 TROG 1984 mit
der Méglichkeit der Stellungnahme
fur Gemeinden, Interessensvertre-
tungen und die betroffenen Grund-
besitzer.

UBERSICHTSKARTE KLEINREGION 18
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REGIONALE PLANUNG |

AuBerst dynamische :
Siedlungs- und
Wirtschaftsentwick-

Wohnbevdlkerung und Haushalte
Zunahme von 1961 — 1991 (in %)

. . . %
lung in derKleinregion
Die Kleinregion ist ein attraktiver 400
Siedlungsraum  und  Wirtschafts-
standort. Dies bedingte in den letz-
tenJahrzehntenin einigen Gemein- | | 7 0 s e s G s e e
den hohe Steigerungsraten bei den a00 |
Bevdlkerungszahlen. Noch gravie-
render war allerdings die Zunahme
bei der Anzahl der Haushalte. | | o e e e é ................
In der Kleinregion leben etwa ) it
36.000 Einwohner - sie ist somit nach 200 | %
der Landeshauptstadt die bevolke- B /B
rungsmaBig groBte Kleinregion Ti- ;::i R %
rols. Der Dauersiedlungsraum , das 5 ' & 3
sind die unbewaldeten Tal-, Hang- i o o S
und Terrassenlagen, umfaBt 3.000 100 :§:§ s P
ha. Die Landschaftsrdume - Talau B : i kS
des Inn, Schwemmfdcher der Sei- K g ] 5
tenbdache, Innfalterrassen und das s / /i B ;§:§g
Berggebiet - sind hinsichtlich Sied- 0 — —
Iungsform, Bodenbildung und Bo- Absam Ampass Gnadenw. Hall i.T. Mils Rum Thaur Tulfes
dennutzung sowie  Lokalklima
durchaus unterschiedlich. So auch
die Nutfzungsanspriche an den
Freiraum und die daraus entstehen- Ewohnbevsikerung
den Konflikte hinsichtlich der Frei- Rl Haushalte Quelle:  Volkszahlungen 1961 und 1991
landfunktionen, wie nachstehend (vorlaufige Ergebnisse)
noch ausgefuhrt wird,
In den lefzten dreiBig Jahren
nahm die Bevolkerung der Region
um 56,4 %, die Anzahl der Haushalte i Tallagen und Schwemmkegel woh-
um 104,1 % zu. Die durchschnittliche UnYerZIChtba.re nen Uber 90% der Bevolkerung. Hier
HaushaltsgrdBe verringerte sich von Frelldndfunkilonen sind infolge der Ndhe zur Landes-
3.7 im Jahre 1961 auf 2,8 im Jahre in Gefahr hauptstadt und der optimalen Ver-

1991. Dieser Trend wird sich auch in
Zukunft fortsetzen. Beim Flédchenbe-
darf fur Wohnen ist weniger die Zu-
nahme der Bevdlkerung als viel-
mehr die Steigerung der Zahi der
Haushalte maBgebend. Derzeit ist
bereits ein Drittel des knappen Dau-
ersiedlungsraumes als Bauland ge-
widmet. In dieser Bilanz sind die Son-
derflachen im Freiland sowie nicht
gewidmete Bauten und Anlagen
noch gar nicht enthalten.

Auch in Zukunft ist mit einem ho-
hen Flachenverbrauch fUr Wohnen
und fur Zwecke der Wirtschaft zu
rechnen. Die Uberortliche Verkehrs-
infrastruktur ist hingegen im wesent-
lichen ausgebaut, GréBere Projekte
In der Kleinregion, wie etwa die An-
bindung der DorferstraBe L 8 an die
Haller BundesstraBe B 171 sind in kei-
nem realisierungsreifen Stadium.

Die Anspriche an den Freiraum
sind in den einzelnen Landschafts-
rdumen der Kleinregion sehr unter-
schiedlich. In den Gemeinden der

kehrsinfrastruktur auch die gunstig-
sten Standortvoraussetzungen  fur
die Wirtschaft gegeben.

Aufgrund der klimatisch beding-
ten Anbau- und Ertfragsverhdltnisse
z&hit dieses Gebiet aber auch zu

- Dauersiedlungsraum

 214%
o '%,Bamand

Quelle:  SITRO, eigene Erhebungen

|




den absoluten landwirtschaftlichen
Gunstlogen des Landes. Die Aubo-
den und die Bdéden auf den
Schwemmkegeln bieten sehr gute
Bedingungen fur den Acker- und
Gemusebau. Diese Nutzfldchen
sind somit auch bedeutsam fur die
Nahversorgung von Innsbruck.

Diese landwirtschaftlich genutz-
ten Fldchen haben weiters eine gro-
Be Bedeutung fur die Naherholung
und Freizeitgestaltung der einheimi-
schen Bevolkerung. Hier kommt es
infolge der ausufernden Siedlungs-
tatigkeit in einigen Gemeinden be-
reits zu Verknappungseffekten bzw.
zu offensichtlichen Nutzungskonflik-
ten zwischen Landwirtschaft und Er-
holung.

Die naturrdumliche Ausstattung
dieser Gebiete ist infolge der Sied-
lungserweiterungen, durch den Aus-
bau der Uberdrtlichen Verkehrstrd-
ger, MaBnahmen der FluBverbau-
ung und der Grundzusammenle-

gung weit unter dem Wertf, der in
Fachkreisen als MindestmaB fur ein
funktionierendes  Biotopverbunds-
ystem angesehen wird.

Die Mittelgebirgsterrassen nord-
lich und sudlich des Inn weisen
Uberwiegend mittel- bis hochwerti-
ge Grunland- und auch Acker-
standorte auf. Diese Landschafts-
raume sind sehr beliebte Erholungs-
gebiete sowohl fur Einheimische wie
auch fur Feriengdste.

Das einzige Berggebiet im Sied-
flungsraum ist der Tulferberg, uber
den die Schiabfahrt vom Glungezer
nach Tulfes verlduft. Auch wird wird
mit entsprechenden maschinellen
Einsatz flachendeckende Grun-
landwirtschaft bis auf eine Seehdhe
von etwa 1.300 m betrieben.

Die naturrdumliche Ausstattung -
vor allem mit Feuchtgebieten - ist in
diesen Landschaftsrdumen wesent-
lich besser wie im d&kologisch ver-
armten Inntal.

Fidchendeckende
Kartierung des
Freilandes

Im Rahmen der Grunzonenplao-
nung wurden umfangreiche Grund-
lagenerhebungen  durchgefuhrt.
Die dabei gewonnenen Daten wer-
den Uber das EDV-gestutzte TIRIS
weiterbearbeitet und planlich auf-
bereitet.

Die ¢uBeren Grenzen des Bear-
beitungsgebietes sind sowohlim Tal-
wie auch im Miftelgebirgsbereich
durch die Rander der geschlosse-
nen Waldfladchen vorgegeben. Zum
Siedlungsgebiet hin ergibt sich die
Grenze zundchst durch die aktuelle
Widmungsgrenze laut gultigem Fi&-
chenwidmungsplan. Nach Ermift-
lung einer Baulondbilonz werden
dann den einzelnen Gemeinden
Spielr&ume fdr ihre weitere Entwick-

Blick vom lulferberg in das Inntal auf die Gemein-
den Rum, Thaur, Hall und Absam




lung eingeraumt.

Den fléchenmdBig groBten Anteil
an den Grunzonen mit etwa 1.500
ha haben die landwirtschaftlichen
Vorrangflachen. thre Abgrenzung
erfolgte wie bei den bereits in zehn
Kleinregionen des Landes verordne-
ten landwirtschaftlichen Vorrangfla-
chen im wesentlichen Uber die Kri-
terien der Hangneigung und der Kli-
mapunktezahl.

Die bedeutsamen Flachen fur
den Naturhaushalt wurden Uber die
flichendeckende Biotopkartierung
auf botanischer Grundlage, durch-
gefuhrt vom institut far Botanik der
Universitadt  Innsbruck,  erhoben.
Nach der Erfassung in TIRIS, die dem-
n&chst durchgefuhrt wird, kdnnen
weitere Auswertungen wie Fldchen-
bilanzen und Verschneidungen mit
anderen TIRIS-Inhalten durchgefuhrt
werden. Bedeutsam sowohl im Hin-
blick auf Anzahl als auch bezdglich

ihres FldchenausmaBes sind die
Feuchtgebiete auf der Gnaden-
waldterrasse sowie in den Gemein-
degebieten von Ampass und Tulfes.

Die (Nah-) Erholungsfunktion ist in
Uberlagerung mit anderen Freiland-
funktionen zu sehen. In der Kleinre-
gion gibt es einige Erholungsgebie-
tfe mit Uberdrtlicher Bedeutung -
beispielsweise die Gnadenwaldter-
rasse, der Tulferberg, das Zimmer-
und das Hasental.

Auch die Erhaltung eines typi-
schen Landschafts- und Ortsbildes
tragt wesentlich  zur Erholungsei-
gung der Landschaft bei. Im groB-
raumigen Landschaftsbild sind die
gliedernden Freifldchen zwischen
den Siedlungsschwerpunkten, aber
auch optische Bezugspunkte - bei-
spielsweise das Schio Melans in
Absam oder die Umgebung des Ro-
medikirchleins in Thaur - maBge-
bend.

Ausreichender
Spielraum fur die
ortliche Entwicklung

Bei der Abgrenzung der Grunzo-
nen im Bereich der Siedlungen wur-
de den Gemeinden ein Spielraum
fur die weitere Siedlungs- und Wirt-
schaftsentwickiung eingerdumt,
Ausgangspunkt waren dabei die in
Form von Baulandreserven im be-
reits gewidmeten Bauland vorhan-
denen Entwicklungsmaoglichkeiten.

In der Region sind 226,7 ha Bau-
landreserven im gewidmeten Bau-
land vorhanden. Das sind 25,6 % der
Widmung. Davon entfalien 189,3 ha
auf das Wohn- und Mischgebiet.
Wurden diese Reserven im ndchsten
Jahrzehnt volistandig verbaut, dann
wurde dies eine Bevolkerungszu-
nahme in der Kleinregion von Uber
11.000 Personen ergeben.

Blick vom Tulferberg nach Westen auf das Mittel-
gebirge und in das Inntal

Fotos: Sailer




Baulandreserven
(in % des gewidmeten Baulandes — ohne Sonderflachen im Freiland)
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Absam Ampass Gnadenw. Hall i.T.

B Baulandreserven

Mils

Rum Thaur Tulfes

Quelle:  Eigene Erhebungen

Im Gewerbe- und Industriegebiet
sind noch 37,4 ha unverbaut und
daher als Reserve anzusehen.

Es wurde davon ausgegangen,
daB 30 % dieser Baulandreserven in
den ndchsten zehn Jahren mobili-
siert werden kdnnen. Dieser Wert
wurde dem aus einer Prognoserech-
nung ermittelten Baulandbedarf bis
zum Jahre 2002 gegenubergestellt,
Aus dieser Baulandbilanz ergab sich
dann der tatséchliche Baulandbe-
darf (inklusive 20 % fur die Erschlie-
Bung) fur Wohnen sowie fur Gewer-
be- und Industrie. Es ist dies jener
Spielraum, der den Gemeinden fur
inre weitere Siedlungs- und Wirt-
schaftsentwickiung auf jeden Fall
einzurdumen ist.

Unter der Annahme eines gleich-
bleibenden Wanderungsverhaltens
wie im letzten Jahrzehnt betragt der
tatsachliche Baulandbedarf  fur
Wohnen 70 ha, fur Gewerbe- und In-
dustrie 20,8 ha.

Auch das von Bauland umschlos-
sene, innerdrtliche Freiland ist ein
Entwicklungsspielraum der Ge-
meinden. Es wurde insbesonders bei
einem derzeit schon sehr hohen Be-
bauungsgrad des Gemeindegebie-
tes oder bei einer unzuldssigen Be-
einfrachtigung von Freilandfunktio-
nen berlcksichtigt. In diesen Fdallen
konnte der tatséchliche Bauland-
bedarf der Gemeinde nicht zur
Gdanze am Siedlungsrand einge-
r&dumt werden.

Diese Reserven im innerdrtlichen
Freiland betragen fur Wohnen 69,3
ha und fur Gewerbe- und Industrie
21,3 ha. Das wurde theoretisch be-
deuten, daB bei der Grunzonenab-
grenzung kein Spielraum an der Gu-
Beren Siedlungsgrenze belassen
werden muBte, weil der Bedarf al-
lein durch Ausnutzung der innerérli-
chen Reserven gedeckt werden
kénnte.,

Trotzdem konnte aus fachlicher

oo
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Sicht in allen Gemeinden am auBe-
ren Siedlungsrand ein Puffer zwi-
schen der Grunzonen- und der der-
zeitigen Widmungsgrenze belassen
werden. Diese Entwicklungsspielrdu-
me betragen fur Wohnen 60.9 ha
und fur Gewerbe- und Industrie
5,9 ha.

Blrgerbeteiligung
bei der Abgrenzung
der Grinzonen

Ausgehend von den Erfahrungen
bei der Abgrenzung der landwirt-
schaftlichen Vorrangfldchen wurde
auch hier versucht, durch vorberei-
tende und begleitende Offentlich-
keitsarbeit die notige Akzeptanz bei
den Betroffenen zu erreichen.

Bereits in der Ausarbeitungsphase
der Grunzonenpldne wurden die
Gemeinden, Bauernvertretungen
und auch die Grundbesitzer in den
Planungsprozess einbezogen. Bis zur
Aussendung der Grunzonenpl&ne
an die Gemeinden gab es daher ei-
ne ganze Reihe von Gespréchster-
minen in durchaus unterschiedli-
chem Rahmen - vom ,kleinen Kreis®
in den verschiedensten Gemeinde-
ausschussen bis zu stark besuchten
Grundbesitzerversammlungen und
Gemeinderatssitzungen.

Dieser ,inoffizielle” Teil des Raum-
ordnungsverfahrens verlief nach fol-
gendem Schema:

Information der Blrgermeister, Orls-
bauernobleute, Orsbauemnaus-
schilsse und der interessensverire-
tungen iiber den Pianungsbeginn

Diskussion des ersten Abgrenzungs-
eniwurfes in den Gemeinderdien,
Gemeindeausschiissen und - Orls-
bauemausschissen

Aussendung einer Griinzonenbro-
schire andie Grundbesitzer mit der
Einladung zum Gemeindesprech-
tag




Zu den ganztégigen Gemeinde-
sprechtagen wurden 1130 Grund-
besitzer eingeladen. Tatséchlich er-
schienen sind 241 Personen, um sich
allgemein uber die Grunzonenpla-
nung zu informieren bzw. um per-
sonliche Vorstellungen in bezug auf
die konkrete Abgrenzung einzubrin-
gen.

Erst nach Uberprifung und even-
tueller Einarbeitung dieser externen
Stellungnahmen wurde sozusagen
der ,offizielle” Teil des Raumord-
nungsverfahrens nach § 4 TROG
1984 eingeleitet und die Grunzo-
nenpldne zur Begutachtung ausge-
sandt.

~Fahrplan®
bis zur Verordnung

Derzeit 1&uft die zweimonatige
Stellungnahmefrist fur die Gemein-
den und Inferessensvertretungen.
Die Grundbesitzer hatten durch vier
Wochen Zeit, in die Granzonenpld-
ne Einsicht zu nehmen und eine
schriftliche Stellungnahme dazu ab-
zugeben. Alle Stellungnahmen wer-
den nach Ablauf des Auflagever-
fahrens unter Einbindung der Abtei-
lungen Vid3 Ortliche Raumordnung
sowie Vel Rechtsangelegenheiten
der Oortlichen und Uberértlichen
Raumordnung abschlieBend beur-
teilt. Nach einer neuerlichen Uber-
arbeitung der Grunzonenpldne be-
ginnt die Behondlung in den ver-
schiedenen Raumordnungsgre-
mien, sodal die erste Grinzonen-
verordnung noch vor dem Sommer
von der Landesregierung beschlos-
sen werden kénnte. [ |

Kl
medin

Arbeitsschwerpunkt
.Regionale
Planungen”

N eben derin der Endphase des

Begutachtungsverfahrens:  be-
findlichen Grunzonenplanung
fur die Kleinregion 18 Hall und Um-
gebung” stehen derzeit auch die
Entwiirfe fGr die Neufestlegung der
landwirtschaftlichen Vorrangflachen
in den Kleintegionen 47 ,Oberes
Lechtal” und 4 .Mieminger Plateau®
im gesetzlichen Begutachitungsver-
fahren. Die Arbeiten onden Grinzo-
nenplaonungen fur die Kleinregio-
nen 17 ,Sudostliches Mittelgebirge®
und 30 Worgl und Umgebung® sind
bereits so weit gediehen, dal die in-
formelie Diskussion des Rohentwiur
fes durchgefihrt werden kann. Far
die inangrifinahme der Grunzonen-
planungen fur die Kisinregionen 37
JLandeck und Umgebung®und - 14
Mestiiches  Mittelgebirge”  laufen
derzel die vorbereitenden Arbeiten.
Ebenso wird in diesen Tagen mit den

Entwurfsarbeiten fur die Neufestle-

| auch noch die Grunzonenplonung

werden. ]

gung der landwirtschaftlichen Vor-
rangfldchen im Pitztal begonnen.
SchiieBlich soll bis zur Jahresmitte

in der Kleinregion 24 ,St. Johann und
Umgebung® in Angriff genommen

[
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TIRIS-Projekibe-
freuung

Erfassung der Flughin-
dernisse in Tirol

Ausgehend vom  tragischen  Hub-
schrauberabsturz des Christophorus
5 formierte sich auf. Befrelben von
Landesrat Tanzer eine Arbeitsgrup-
pe zur Erfassung samtlicher Flughin-
demisse von Tirol. Vor allem jene Sei-
le, die fur den Rettungshubschrau-
bereinsatz gefdhrlich sein kénnen,
werden mit Hilfe der Gemeinden er-
falt und inFolge den Einsatzpiloten
in geeigneter Form zur Verfugung
gestelit. Um die Fortfuhrbarkeit und
Aktugiisierung dieser tiroler Hughin-
demiskartei” zu gewdhileisten und
sich- dabei zusdizlich der Bearbei-
tungseffizienz dermodemen Daten-
verarbeitung bedienen zu konnen,
Ubernimmt TIRIS die EDV-Betreuung
dieses Projektes.

Arztebedari in Tirol

Wie vielfdlig die Anwendungsmog- -
lichkeiten von TIRIS sind, zeigt das
Projekt, das seiner Entstehung nach
einer Landtagsanfrage-entstammi.
Daobei wurde eine umfangreiche |st-
Zustanderhebung  der : drztlichen
Versorgung -der Tiroler Bevdlkerung
durchgefthrt, wobei die angewen-
dete Methodik im. Gegensalz zu
hertkdmmlichen ~  Vorgangsweisen
vollig neuartig warNicht mehr-die
pro Kopf-Rate-an Einwohnem bezo-
gen auf einen Azt war der bestim-
mende Faktor, sondern die Eneich-
barkeit innerhalb -einer  gewissen
Zeitspanne mittels Individualver-
kehrsmitteln. Nach AbschiuB dieser
Studie konnfen Verteilungsmuster
der Tiroler Arzteschaft kiar analysiert
werden. Sie dient den zustdndigen
Stellen -im Rahmen  ihrer gesetzii-
chen und soziglen Moglichkeiten
als Entscheidungshiife. n




Regionalbetreuung
erfolgreich
angelaufen

M itte Jdnnerwurde der Werkver-

trag zwischen Mag. Gander,

der die Regionalbetreuung fur
die Nationolparkregion zugeschla-
gen erhalten hatte, und.-dem Land
Tirol geschlossen; womit die Regio-
nalbetreuung starfen konnte.

Erster Schwerpunkt war eine Be-
suchsrunde bei allen Gemeinden;
den- GemeindefUGhrungen . sowie
den Tourismusverantwortlichen mit
Frhebung - der aktuellen Projekte
und der allgemeinen Situation. Do-
bei stellte sich heraus, dafl vor allem
enormes interesse an-der Aktion zur
Qualitdisverbesserung  von Gaste-
betten besteht und entsprechende
Informationen nachgefragt werden.

In den meisten Gemeinden der
Nationalparkregion. wurden. ‘daher
bereits Informationstage mit fatkrdf-
figer UnferstUtzung der Abt. id - Wirt-
schaftsforderung abgehalten (z.B.in
Matrei mit: 31, in Kals mit 39 und-in
Virgen: mit 31 interessenten).

Ein konkretes Projekt stellt die Ein-
richfung eines Virgener Bauem-
marktes dar eine Exkursion nach
Axams wurde organisiert, um den
dort florierenden Bauernmarkt und
seine Organisoforen kennenzuler-
nen; Dieses Projekt hat sich miftler-
weilen so konkretisiert, daB voraus-
sichtlich-noch im Sommmer der Bau-
emmarkt in Virgen erdffnet werden
kann.

Die Reglisierung eines Defreggen-
tal-Radweges -und - die  Durchfih-
rung einer Verkehrsanalyse fur Hopf-
garteniD. scheinen ebenfalls mog-
lich zu sein.

Fin - Themen-Wanderweg  durch
die Virgener Feldfluren mit ihren
charakieristischen Hurgeholzreihen
befindet “sich -in: konkmetem Pla-
nungsstadium.

Auch in den letzten Phasen des
naturschutzrechtlichen:  Genehmi-
gungsverfahrens fur die Schischau-
kel Kals-Matrei war die Regionalbe-
treuung beteiligt.

Als weiterere Schwerpunkte zeich-

nen sich der Urlaub am Bauernhof
und eine Kooperation Landwirte -
Tourismusbetriebe ab, wobei als er-
stes das. ,Bauermnfruhstick” realisiert
werden soll.

So besteht nach den ersten Erfah-
mangen konkreter AnlaB zum Opti-
mismus fur das Gelingen dieses Ex-
perimentes.ks zeigt sich aber schon
jetzt, daB es einer intensiven Zusam-
menarbeit zwischen dem Regional-
betreuer und der Abteilung fur Lan-
desplanung bedarf, um erfolgreich
zu sein. |

‘Wohnungs-und

Siedlungswesen
in Osterreich

| n der OROK-Schriftenreihe erschie-

nen 1992 zwei BeitrGge zum aktu-

ellen Themenbereich Wohnungs-
und: Siedlungswesen.

Im- Band Haushattsentwickiung,
Wohnbau und Wohnungsbedarf in
Osterreich 1961 —2031° werden ver-
schiedene Szenarien des zukunfti-
gen Bedarfs an Wohnungen entwor-
fen. Die Untersuchungsergebnisse
und  Prognosen werden groBteils
nach Bundesldndern ausgewiesen
und freffen daher auch Aussagen
Uber die Situation in Tirol,

Die Studie geht auf die Ursachen
des wachsenden Wohnungsbedar-
fes ein, wobei besonders auf den
Fakior sinkender  HaushalisgréBen
eingegangen wird. Zwischen Haus-
haltszuwachs und Neubauleistung
besteht ein MiBverhditnis, zudem
war in den 80er Jahren osterreich-
weit die Neubauleistung rackiaufig.
Ein EngpoB in der Wohnversorgung
ist daher vorprogrammiert, - Wien
und Saizburg sind davon am stérk-
sten betroffen.

AbschlieBend werden in der Stu-
die handlungsorientierte Vorschlda-
ge flUr die Bewdltigung des Pro-
blems im Rahmen der Wohnbaupo-
litik- getatigh '

Der zweite Band ,Siediungsdruck
und  Bodenverfugbarkeit” beschdf-
tigt sich im ersten Teil mit der Sied-
lungsentwickiung in den Gro8stadt-

[y
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regionen und den funf gréBten Lan-
deshauptstadten Osterreichs.

Die Studie verfolgt zwei Ziele; Zum
einen werden die HaupteinfluBfak-
toren der Siedlungsentwicklung auf-
gezeigt, wobei wiederum beson-
ders auf die unterschiedliche Dyno-
mik zwischen Einwohner- - und
Haushaltsentwicklung - eingegan-
gen wird. Zum anderen werden der
Siedlungsfldchenverbrauch behan-
delt’ und verschiedene MaBnah-
men vorgestellt, wie dem hohen Be-
darf in fldchensparender Form. be-
gegnet werden kann. Da die
Stadtregion Innsbruck in die Studie
einbezogen wurde, findet man far
diesen Raum zahlreiche wervolle
Aussagen.

Der zweite Teil der Publikation ent-
halt Beitradge zum OROK - Seminar
LSiedlungsdruck und BodenverfUg-
barkeit”, das im Mdrz 1992 in Graz
stattfand. n




Das neue Salzburger
Raumordnungsgesetz 1992
Grundsatzliche Anliegen
und Zielsefzungen

Christoph Braumann

Mit 1. Marz 1993 ist im Land Salzburg ein nheues Raumord-
nungsgesetz in Kraft getreten. Der BeschluB dieses Geset-
zes erfolgte am 21. Okiober 1992 nach lber zwei Jahre
dauernden intensiven Vorarbeiten und Beratungen. An-
laB fur die Schaffung eines neuen Raumordnungsgeset-
zes waren vielfaltige Raumordnungsprobleme im Land
Salzburg. Angesichts des anhaltenden Siedlungsdruckes
in groBen Teilen des Landes stand dabei besonders das
Problem der mangelnden Verfugbarkeit von gewidme-
tem Bauland im Vordergrund, behindert die mangelnde
Baulandmobilitat doch sowohl den Wohnbau als auch
die gewerbliche Entwicklung. DaB die geringe Wirksam-
keit der bisherigen Instrumente der GUberdrtlichen Raum-
planung einen weiteren AnlaB darstellte, ist ebenfalls her-
vorzuheben. Nicht zuletzt war es auch der angestrebte
EG-Beitritt Osterreichs - und zum Teil bereits auch der EWR-
Vertrag - dessen voraussichtliche Auswirkungen auf die
Siedlungsentwicklung rechtzeitige Antworten erfordern.

usgehend von der Veranke-
Arung neuer Raumordnungs-
grundsatze, die insbesondere
die haushdlterische Nufzung von
Grund und Boden, eine aktive Bo-
denpolitik der Gemeinden, die
Orientierung der Siedlungsentwick-
lung an den Einrichtungen des o6f-
fentlichen Verkehrs, aber auch die
Erhaltung einer regionalen Identitat
zum Ziel haben, verfolgt das neue
Raumordnungsgesetz als zentrale
Anliegen:
® tine Neuordnung von Orgo-
nisation, Tradgern und Instru-
menten der Raumplanung;
® Die Baulandmobilisierung
und Sicherung der Baulandver-
fugbarkeit,

Die wesentlichen Regelungen zur
Verwirklichung dieser Anliegen sol-
len hier kurz umrissen werden.

1. Neuordnung von
Organisation, Trdgern
und Instrumenten

der Raumplanung

1.1 Neuordnung der Uberortlichen
Raumplanung - Regionalplanung
durch Planungsverbdnde

Um eine Verbesserung der Wirk-
samkeit der Regionalplanung zu er-
reichen, soll diese nach dem ROG
1992 in Hinkunft durch regionale Pla-
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nungsverbdande aus den Gemein-
den von verhdltnismdaBig kleinréiu-
migen Planungsregionen wahrge-
nommen werden. Aufgabe der Pla-
nungsverbdande wird es sein, fur ihre
Region ein ,Regionalprogramm” zu
erarbeiten, welches dann durch die
Landesregierung verbindlich erkléart
wird. Sie stellen Gemeindeverbdnde
nach dem Salzburger .Gemeinde-
verbdndegesetz” dar und sind auf
der Grundlage entsprechender Ver-
ordnungen der Salzburger Landes-
regierung verpflichtend einzurich-
fen.

Diese direkte Einbindung der Ge-
meinden in die Regionalplanung
erfordert jedoch als Voraussetzung
bestimmte uberregionale Rahmen-
vorgaben; dies etwa im Hinblick auf
die Abgrenzung der Planungsregio-
nen, auf die Vorgabe von grund-
satzlichen Leitlinien der Landesent-
wicklung oder auch im Hinblick auf
die Festlegung von zentralen Orten.
Solche Festlegungen sollen durch
ein ,Landesentwicklungsprogramm®
erfolgen. Nachdem dieses Landes-
enftwicklungsprogramm eine grund-
legende Voraussetzung fur die Neu-
ordnung der Regionalplanung dar-
stellt, wird auch bereits an der Aus-
arbeitung eines Diskussionsentwur-
fes gearbeitet.

1.2 Einbeziehung der
Bebauungsplanung in
das Raumordnungsgesetz

Die Bebauungsplanung war im
Land Salzburg bisher in einem eige-
nen Gesetz (Salzburger Bebauungs-
grundlagengesetz) geregelt. Be-
bauungsplane wurden in der Regel
nur im AnlaBfall erstellt, nur in weni-
gen Gemeinden wurden fldchen-
deckende Bebauungspldne voraus-
schauend ausgearbeitet. Um den
eingangs erwdahnten  Raumord-
nungsgrundsatz einer haushdlteri-
schen Nutzung von Grund und
Boden - der ja vor allem durch eine
fldchensparende Siedlungsent-
wicklung umgesetzt werden muB -
verwirklichen zu kénnen, wurde
nunmehr die Bebauungsplanung in
das Raumordnungsgesetz einbezo-
gen. Daher haben kunftig alle Ge-
meinden fur jene Teile des Gemein-
degebietes, die innerhalb von I&dng-
stens 10 Jahren fur eine Bebauung
in Betracht kommen, Bebauungs-




plane der ,Grundstufe” aufzustellen.
In solchen Bebauungspldnen sind
zumindest die bauliche Ausnutzbar-
keit der Grundfldchen, die Bauho-
hen und die Fluchtlinien festzule-
gen. Da (nach einer dreijéhrigen
Ubergangsfrist) ab Mdrz 1996 eine
Bauplatzerklarung fur unbebautes
Bauland nur mehr auf Grund eines
solchen  Bebauungsplanes der
Grundstufe erteilt werden kann, er-
gibt sich damit die generelle Ver-
pflichtung zur Erstellung von Bebau-
ungspldnen. Darlber hinaus sieht
das neue Raumordnungsgesetz fur
groBere Bauvorhaben die Aufstel-
lung von differenzierten Bebau-
ungspldanen der ,Aufpbaustufe” vor.
Ebenso koénnen Bebauungspldne
der .Aufoaustufe” fur Bereiche er-
stellt werden, in denen es der Ge-
meinde auf Grund der besonderen
ortlichen Verhdltnisse im Hinblick
auf die Erhaltung oder Gestaltung
des Orts-, Stadt- oder Landschafts-
bildes erforderlich scheint.

Besonders hinzuweisen ist auf die
Maoglichkeit, kunftig in den Bebau-
ungsplénen auch Festlegungen
Uber die zuldssige Nutzung von Bau-
ten bzw. Uber den AusschluB be-
stimmter Nutzungen zu freffen.

Von Bedeutung ist dies etwa fur
die Erstellung von sogenannten
Wohnanteilsplanen® fur stadtische
Bereiche.

2. Baulandmobili-
sierung und Sicher-
ung der Bauland-
verfugbarkeit

Nicht nur im Land Salzburg war
die ortliche Raumplanung bisher
davon gekennzeichnet, daB den
Nutzungsrechten” aus einer Bau-
landwidmung im  Fdachenwid-
mungsplan keine entsprechenden
Nutzungspflichten® gegenuberge-
standen sind. Ausgewiesene Bau-
landfldchen wurden daher oft 1én-
gerfristig nicht ihrer geplanten Nut-
zung zugefuhrt. Gleichzeitig hat
dies die Zersiedelung geférdert, weil
der Nachfragedruck nach Bauland
zur Umwidmung immer neuer Grun-
landfladchen oder auch zur Ereilung
von Einzelbewilligungen fur Baufuh-
rungen im Grunland gefuhrt hat.
Diese Situation grundiegend zu &n-

dern, stellf ein Hauptanliegen des
neuen Salzburger Raumordnungs-
gesetzes 1992 dar.

In den ,Raumordnungsgrundsat-
zen" des ROG 1992 werden die Ge-
meinden daher ausdrucklich zu
einer aktiven Baulandpolitik ver-
pflichtet. Dies soll vor allem durch
privatwirtschaftliche  MaBnahmen
zur Sicherstellung der Verfugbarkeit
ausgewiesener Baulandfléchen ge-
schehen. Als vorrangige MaBnah-
me ist dabei der AbschluB von Ver-
einbarungen zwischen Grundei-
gentumern und Gemeinden Uber
die Verwendung von Bauland-
grundstucken innerhalb einer be-
stimmten Frist vorgesehen. Insbe-
sondere soll dies der Vorsorge fur
Wohnungen und Betriebsfldchen im
Rahmen der angestrebten Enftwick-
lungsziele der Gemeinden dienen.
Eine spezielle Aufgabe solcher Ver-
einbarungen wird es sein, geeigne-
te Grundstucke fur den gefdrderten
Wohnbau zu sichern. Bei daflr ge-
eigneten Grundstucken sieht das
neue Raumordnungsgesetz im Rah-
men solcher Vereinbarungen die
Zurverfugungstellung eines Anteiles
bis zur Halfte der von den Planungs-
maBnahmen betroffenen Grundfla-
chen (sinngemdB zu einem gunsti-
geren Preis) vor.

Eine Neuausweisung von Bau-
land soll nach dem neuen Raum-
ordnungsgesetz kunftig nur mehr
dann vorgenommen werden, wenn
mit den Eigentumern der davon er-
faBten Grundstucke entsprechende
Vereinbarungen geschlossen wor-
den sind. Damit wird das in Salzburg
bereits in der Vergangenheit in einer
Anzah! von Fallen erprobte Ver-
tfragsmodell” kanftig zur allgemei-
nen Norm erhoben.

Baulandreserven durfen in Hin-
kunft nur mehr fur den absehbaren
Bedarf eines Planungszeitraumes
von 10 Jahren ausgewiesen werden.
Im allgemeinen sind in den Fla-
chenwidmungsplédnen der Salzbur-
ger Gemeinden jedoch meist viel
gréBere Baulandreserven vorhan-
den. Um hier eine ,Altlastensanie-
rung” erreichen zu kdnnen, ver-
pflichtet das neue Raumordnungs-
gesetz  alle Gemeinden  zur
Uberarbeitung ihrer  Fldichenwid-
mungsplane bis Ende des Jahres
1999. Baulandflédchen, welche be-
reits seit mehr als 10 Jahren ausge-
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wiesen sind, ohne einer entspre-
chenden Nufzung zugefuhrt wor-
den zu sein, kdnnen in Hinkunft
entschadigungslos  in - Grunland
rickgewidmet werden. Diese fun-
damentale Neuerung solite einen
Mobilisierungsimpuls” mit sich brin-
gen und kunftig einer Baulandhor-
tung vorbeugen. DarUber hinaus
wird damit den Gemeinden ein In-
strument in die Hand gegeben, um
die Verfugbarkeit von ausgewiese-
nen Baulandreserven generell si-
cherstellen zu kédnnen.

Der AbschluB von ,Baulandvertra-
gen” gilt im ubrigen auch als Vor-
aussetzung fur die Erstellung von Be-
bauungsplénen der ,Grundstufe’.
Diese sollen groBere unbebaute Fd-
chen (Uber 2000 m?) ebenfalls nur
dann erfassen, wenn mit deren Ei-
gentumern enfsprechende Verein-
barungen zur Sicherung der Bau-
landverfugbarkeit  abgeschlossen
worden sind. Damit kénnen auch
schon die bestehenden Baulandre-
serven in den zur Zeit geltenden Fl&-
chenwidmungsplanen einem ,Mo-
bilisierungsdruck” unterworfen wer-
den. Denn nicht von einem Bebau-
ungsplan der Grundstufe erfaBte
unbebaute Baulandfldchen wer-
den in Zukunft de facto zu ,Rohbau-
land”, daB nicht unmittelbar be-
baubar ist.

Die Verpflichtung der Gemeinden
zu einer aktiven Baulandpolitik be-
deutet in vielen Fdallen jedoch auch
eine finanzielle Belastung.

Diese ergibt sich besonders aus
der allenfalls erforderlichen Finan-
zierung von Grundstucksankdaufen
und ErschlieBungsmaBnahmen,
aber auch aus der moglichen Inan-
spruchnahme von Vorkaufsrechten.

Daher wird auf Grund des neuen
Raumordnungsgesetzes eine ,Bau-
landsicherungsgesellschaft” durch
das Land eingerichtet. Sie soll den
Gemeinden als Treuhdnder durch
den Rechtserwerb an geeigneten
Grundstucken eine haushaltsun-
wirksame  Bodenpolitik  ermdgli-
chen.

3. Differenzierung im
Bereich der Flachen-
widmungsplanung

DaB das neue Raumordnungsge-




setz Uber diese beiden Schwerpunk-
te hinaus eine Anzahl weiterer
Neuerungen enthdlt, kann hier nur
am Rande erwdhnt werden. Zu nen-
nen ist etwa die Tatsache, daB die
bisherige spezielle ,Salzburger Re-
gelung” der Ausnahme von der Wir-
kung des Fldchenwidmungsplanes
durch die Erteilung von ,Einzelbewil-
ligungen® in Hinkunft wesentlich
eingeschrdankt wird. Vor allem wird
keine Errichtung von Wohnbauten
im Grunland mehr maglich sein.

Grundlegend verscharft wurden
auch die Regelungen fur die Zulds-
sigkeit von Zweitwohnungen. Sie
durfen nach dem neuen Raumord-
nungsgesetz ausnahmslos nur mehr
in ausgewiesenen ,Zweitwohnungs-
gebieten” errichtet werden. Davon
betroffen sind alle Ferien- und Frei-
© zeifwohnungen im weitesten Sinn.
Daruber hinaus wird ein Widmungs-
stop fur ausgepragte .Zweitwoh-
nungsgemeinden” dadurch ver-
hangt, daB neue Zweitwohnungs-
gebiete nur mehr in Gemeinden
zuldssig sind, in denen der Anteil der
Zweitwohnungen am gesamten
Wohnungsbestand nicht mehr als
10 % betragt.

Daneben wurden die Bauland-
widmungen weiter differenziert. So
wurde die Widmung .lédndliche
Kerngebiete” fur bebaute Ortsge-
biete mit einer Nufzungsmischung,
wie sie charakteristisch fur Ortszen-
tfren im l&ndlichen Raum ist, neu
eingefuhrt.  Fur gastgewerbliche
Bauten mit mehr als 60 Gdastezim-
mern wird in Hinkunft eine eigene
Widmung .Gebiete fur Beherber-
gungsgroBbetriebe” erforderlich
sein. Neu im Salzburger Raumord-
nungsgesetz verankert wurde der
Begriff der ,Sonderflachen”. Damit
sollen Flachen fur Bauten und Anla-
gen erfaBt werden, die sich nicht
unter die bisherigen Baulandwid-
mungskategorien einordnen lassen
haben (etwa Kasernen, Krankenan-
stalten und dergleichen) oder die
auf Grund ihres Verwendungszwek-
kes an einen bestimmten Standort
gebunden sind (Fernwdarmeerzeu-
gungsaniagen, auch standortege-
bunde einzelstehende Betriebe im
Grunland und dergleichen). Fur den
forderbaren Wohnbau kdénnen in
Hinkunft eigene Vorbehaltsfldchen’
im Fdachenwidmungsplan ausge-
wiesen werden.

Das neue Salzburger Raumord-
nungsgesetz 1992 bedeutet eine
wichtige Verbesserung der Rechts-
grundiagen fur die Raumplanung
im Land Salzburg. In seinem BemuU-
hen, das Kriterium der Baulandver-
fugbarkeit zu einer generellen Maxi-
me zu erheben, beschreitet es dster-
reichweit Neuland; aktuelle Bemu-
hungen zielen derzeit in den mei-
sten dsterreichischen Bundesldndern
in dieselbe Richtung. Wie wirksam
das Salzburger Vertfragsmodell” als
aligemeine Handlungsnorm in der
ortlichen Raumplanung isf, wird
weitgehend von der Umsetzung in
den Gemeinden abhdngen.

Die verbesserten planerischen und
raumordnungspolitischen Handha-
ben werden generell erhdhte Anfor-
derungen an den Vollzug stellen.

Angesichts der rasch fortschrei-
tenden Ausdehnung der Siedlun-
gen und der immer vielfdltigeren
und offmals auch konflikttréchtige-
ren Nufzungen des Lebensraumes
sind wirksame MaBnahmen jedoch
unumgadnglich, um auch far kom-
mende Generationen eine lebens-
werte Heimat zu erhalten. |
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