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Angelegenheiten der Roumordnung

Liebe Leserl

Raumordnung einen neuen

politischen Chef: Waren zuletzt
Altlandeshauptmann Dipl.-Ing. Dr.
Alois Partl fur die Uberdrtliche und
Landesrat Ferdinand Eberle fur die
orfliche Raumordnung zustandig, so
wurden diese beiden Ebenen nun
zusammengefuhrt und in die Zu-
standigkeit des neuen Landesrates
Konrad Streiter Ubertragen, der dar-
Uber hinaus unter anderem auch
noch die Gemeindeangelegenhei-
ten zu besorgen hat.

Grundsatzliche Fragen der geord-
neten  Gesamtfentwicklung  des
Landes — zu der Raumordnung ja
beitragen soll — berdhren selbstver-
sténdlich auch den Verantwor-
tungsbereich  von Landeshaupt-
mann Dr. Wendelin Weingartner. Zur
Gdanze in dessen Zustandigkeit fal-
len Forderungen nach dem Raum-
ordnungsschwerpunktprogramm.

Diese Neuregelung der politi-
schen Zustdndigkeit fur die Raum-
ordnung fallt in eine Zeit ganz be-
sonderer Herausforderungen, geht
es doch darum, die Tiroler Raumord-
nung auf den durch das neue
Raumordnungsgesetz bestimmten
Weg uberzuleiten.

Der Tiroler Landtag hat die neue
rechtliche Grundlage fur die Tiroler
Raumordnung zugleich mit dem
neuen Grundverkehrsgesetz am 6.
Juli heurigen Jahres beschlossen,
beide Gesetze treten mit 1. J&nner
1994 in Kraft.

Wie bei einer derart schwerwie-
genden und schwierigen Materie
nicht anders zu erwarten, waren die
Wochen und Monate vor der Be-
schiuBfassung von einer uberaus
heftigen Diskussion geprégt, wobei
der Vorwurf unzureichender Rege-
lungen ebenso laut wurde, wie je-
ner des ,Uber das Ziel Hinausschie-
Bens” und in der auch die Frage der
Regelungsdichte, sowie der sachge-
rechten und okonomischen Voll-
ziehbarkeit immer wieder auftauch-
fe.

S eit 24. September hat die Tiroler



Die Tiroler Raumordnung
in neuen Handen

Franz Rauter

In der Tat ist das neue Tiroler
Raumordnungsgesetz ein umfang-
reiches, teilweise schwer zu verste-
hendes Gesetzeswerk geworden.
Diese Vielfalt der Inhalte scheint mir
allerdings eine unvermeidbare Kon-
sequenz aus der zunehmenden
Kompliziertheit unseres r&umlichen
Gefuges und der besonderen Her-
ausforderung an die Roumordnung
in einem alpinen Land mit seinen
knappen Raumressourcen zu sein.
Die hohe Regelungsdichte ist nicht
zuletzt auch ein AusfluB bisheriger
Erfahrungen, wonach einfache, ,of-
fene” Formulierungen mit letzter
Konseguenz zu Umgehungen der
gesetzlichen Intentionen fuhren. Die
immer schdarfer werdende Konkur-
renz von Nutzungsanspruchen an
unseren knappen Raum zwingt also
dazu, die diesbezlglichen Regelun-
gen moglichst prazise und ,umge-
hungssicher” zu fassen.

Politische  Entscheidungstrager
und Beamtenschaft sind nun freilich
aufgerufen, die neuen gesetzlichen
Bestimmungen sachgerecht anzu-
wenden, die entsprechenden Ver-
fahrensabldufe so zu organisieren,
daB die Entscheidungswege mog-
lichst kurz gehalten werden und ins-
besondere den Gemeinden und
den in ihrem Auffrag tdatigen Pla-
nern umgehend jene Informationen
zu vermitteln, die sie fur die prakti-
sche Arbeit mit dem Tiroler Raum-
ordnungsgesetz 1994 brauchen.

Insbesondere die Abfeilung Vel
als Rechtsabteilung fur die Raum-
ordnung ist mit allem Nachdruck
und Engagement daran, diese Vor-
arbeiten zu leisten und auch mit der
vorliegenden Ausgabe von RO-Info
soll ein kleiner Beitrag zur Bewdlti-
gung dieser umfassenden Informa-
tionsaufgabe geleistet werden: Zu-
sammenfassende Darstellungen
Uber die neuen Regelungssysteme

im Bereich der Uberdértlichen und
der ortlichen Raumordnung stehen
im Zenfrum dieses Heffes. In den
weiteren Folgen wird es sicher not-
wendig werden, das eine oder an-
dere Spezialthema noch detaillier-
ter zu behandeln.

In seiner engen Vermetzung mit
der Raumordnung verdient natdr-
lich auch das neue Tiroler Grundver-
kehrsgesetz unsere besondere Auf-
merksamkeif; ein weiterer Beitrag
befalt sich daher mit dessen we-
sentlichen Inhalten.

Wie angekundigt, setzen wir im
vorliegenden Heft auch unsere Bei-
tfrdge zu den raumordnerischen
Aspekten der europdischen Integra-
tion fort. Hier hat vor allem ein The-
ma unsere Neugierde geweckt, das
zwar Gegenstand von Diskussionen
auf politischer Ebene ist, dessen
Tragweite jedoch noch nicht allge-
mein erkannt wird: Es sind dies die
Perspektiven eines ,Europa der Re-
gionen” und die Chancen zu deren
konkreter Umsetzung in einer ,Euro-
paregion Tirol". Mit Staatssekretdr
a.D. Dr. Ludwig Steiner konnten wir
einen profunden Kenner dieser Ma-
terie gewinnen, dieser Vision einer
neuen Form grenzdberschreitender
Zusammenarbeit im Sinne eines
DenkanstoBes deutlichere Konturen
zu verleihen.

Neue politische Verantwortlich-
keiten, die ,Runderneuerung’ der
Rechtsgrundlagen sowie Chancen
und Rahmensetzungen durch eine
gesamteuropdischen  Entwicklung
sind also die ,Mega-Ereignisse”, die
die Tiroler Raumordnung auch heu-
er und weiterhin beeinflussen (wer-
den).

Daneben geht die raumplaneri-
sche Tagesarbeit weiter. Im Bereich
der Uberértlichen Raumordnung
konnten heuer nicht nur wesentli-
che Arbeitsfortschritte hinsichtlich
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der regionalen Planungen (Festle-
gungen von landwirtschaftlichen
Vorrangflchen und Grunzonen) er-
zielt werden (siehe Kurzberichte),
sondern wurden auch zwei bedeu-
tungsvolle Fachplanungen abge-
schlossen.

Es ist dies zum einen das Energie-
konzept Tirol 1993, das das aus 1987
stammende erste Tiroler Energiekon-
zept ablost. Als Rahmenkonzept soll
es Leitbild fur die Entwicklung eines
umwelt- und ressourcenschonen-
den sowie versorgungssicheren Ener-
giesystemes dienen. In diesem Sin-
ne gibt es keine Anfworten auf De-
tailfragen, sondern beschreibt die
Handlungsnotwendigkeiten bezug-
lich kunftiger energiepolitischer Um-
setzungsmaBnahmen.

Unmitteloare  Wirksamkeit  wird
hingegen angesichts einer landes-
weit betrachtlichen Zahl von Projek-
fen und Projektideen vom neuen Ti-
roler Golfplatzkonzept gefordert.
Sehr deutlich wird hier die Herausfor-
derung an die Uberértliche Planung
erkennbar: Eine noch so sorgfdaltige
Uberprufung jeweils einzelner Pro-
jekte in den diversen Bewilligungs-
verfahren ist nicht geeignet, die
grundsatzliche Frage zu l6sen, wel-
ches MaB an Golfplatz-Entwicklung
ein Land mit knappen r&umlichen
Ressourcen wie Tirol insgesamt ver-
trégt. Die Bereitschaft, in gesamt-
hafter, grundsatzlicher Sicht Wei-
chenstellungen hinsichtlich der wei-
feren rdumlichen Entwicklung vor-
zunehmen, ist mit Sicherheit ein
Gradmesser, wie ernst die Anliegen
der Raumordnung tfatséchlich ge-
nommen werden.

Mit herzlichen GriBen

Yo Gt




Landesrat
Konrad Streiter

Gedanken zum
Tiroler Raumordnungs-
geseiz 1994

Am 1.Janner 1994 tritt das neue Tiroler Raumordnungs-
gesetz in Kraft. Dadurch kommt es zu einer grund-
legenden Neuausrichtung der Raumordnung in Tirol.

as starke Bevdlkerungs- und
DSiedlungswochsTum der letz-

ten Jahrzehnte und die Enge
des Dauersiedlungsraumes bedin-
gen eine sparsame und zweckmd-
Bige Nutfzung des Bodens. So stieg
die Einwohnerzahl in den Jahren
von 1951 bis 1991 um fast 50 %, die
Anzahl der Haushalte nahm im glei-
chen Zeitraum um rund 100 %, die
Anzahl der Gebdude gar um 130 %
zu. Betrachtet man demgegenuber
den vorhandenen Dauersiedlungs-
raum (nichtbewaldete Tal-, Becken-
und Terrasseniagen, insgesamt 13 %
der Landesflache Tirols), so sind zu-
nehmende Nufzungskonflikte vor-
programmiert.

Die Raumplanung hat die nach-
haltige und geordnete Gesamtent-
wicklung unseres Landes zum Ziel.
Diese Entwicklung soll Uberdrilich

vor allem durch Raumordnungspro-
gramme des Landes und auf Ge-
meindeebene durch Verordnungen
der jeweils zustdndigen Kommune
(ortliches  Raumordnungskonzept,
Fldchenwidmungsplan, Bebauungs-
plan) gesteuert werden. Die Instru-
mente der ortlichen Raumordnung
unterliegen der Aufsicht der Tiroler
Landesregierung, die Ziele der ortli-
chen Raumordnungskonzepte ha-
ben sich an den Uberdrtlichen Pro-
grammen des Landes zu orientie-
ren.

Zu den wesentlichen Zielen z&hlt
die Erhaltung und zeitgemdBe Wei-
terentwicklung einer leistungsfahi-
gen und zugleich den Erfordemis-
sen des Umweltschutzes entspre-
chenden Wirtschaft. Daher kommt
der Standortvorsorge im neuen
Raumordnungsgesetz ein besonde-
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rer Stellenwert zu. Der Wirtschaft sol-
len die bestgeeigneten und not-
wendigen Fl&ichen fur eine gesunde
Weiterentwickiung zur Verfugung
gestellt werden. In Raumordnungs-
programmen kénnen kunftighin be-
stimmte Gebiete oder Grundfla-
chen ausschlieBlich der Ansiedlung
von Gewerbe- und Industriebetrie-
ben vorbehalten werden. Der Bo-
denbeschaffungsfonds soll die Ge-
meinden auch in die Lage verset-
zen, geeignete Grundstucke zum
/wecke der Ansiedlung oder der
Standortverlegung von Gewerbe-
oder Industriebetrieben anzukaufen
und weiterzuverduBern. Bei der Er-
stellung von ortlichen Raumord-
nungskonzepten muB sich die Ge-
meinde gezielt auch mit der an-
gestrebten  wirtschaftlichen  Enf-
wicklung in ihremn Gemeindegebiet
auseinandersefzen. Dabei sind ins-
besondere die vorhandenen Wirt-
schaftszweige und Betriebsformen
zu berucksichtigen.

Andererseits erfordern die beson-
dere okologische Sensibilitat des al-
pinen Raumes und der Schutz der
Bevolkerung den Verzicht auf stark
emittierende Betfriebe und eine
sorgsame Standortabstimmung zwi-
schen der Wirtschafts-, Wohn- und
Erholungsfunktion. Die Moglichkeit,
in Gewerbe- und Industriegebieten
und in Mischgebieten kunftig auch
Festlegungen Uber die zuldssigen
oder auch nicht zuldssigen Arten
von Betrieben zu treffen, soll diese
Abstimmung erleichtemn.

Ein weiteres Ziel der uberdrtlichen
Raumordnung ist die Sicherung
einer dezentralen Versorgungsstruk-
tur. Der Trend zu Supermdarkten, Ein-
kaufszentren, Fachmdrkten und an-
deren neuen Betriebsformen zog in
den letzten Jahren negative Auswir-
kungen auf die Siedlungsstruktur,
die Funktionsfahigkeit der Sied-
lungskerne und die Umweltsituation
mit sich. Einkaufszentren wirken ver-
kehrserzeugend und tragen somit
zur Umweltbelastung bei. Durch
den gezielten Einsatz von raumord-
nerischen Instrumenten (insbeson-
dere Raumordnungsprogramme fur
Einkaufszentren) und entsprechen-



de wirtschaftliche Forderung der
Nahversorgung soll dieser Enftwick-
lung Einhalt geboten werden und
sollen Anreize zum Erhalt von Klein-
handelsbetrieben gegeben wer-
den. Waren des taglichen Bedarfes
sollen im Bereich der Wohnsiedlung
in  zumutbaren FuBwegdistanzen
angeboten werden.

Dem Tiroler Tourismus wird ein di-
rekter und indirekter Anteil an der
gesamtfen Wertschdpfung unserer
Wirtschaft von bis zu 1/3 zugeschrie-
ben. Ihm ist es zu verdanken, daB
vielen landlichen Gebieten, insbe-
sondere inneralpinen Seitentdlern,
denen es an sonstigen Entwick-
lungsmaoglichkeiten mangelt, eine
,Uberlebensmdglichkeit” geboten
wird, die unseren landlichen
Raum von starkeren Entvolkerungs-
tendenzen bewahrt hat. Es steht je-
doch auBer Zweifel, daB vom Touris-
mus in besonders starkem MaBe
raumbeeinflussende Wirkungen
ausgehen. Ich denke etwa an die
vom Tourismus ausgelosten  Ver-
kehrsprobleme, an die ausufernde
bauliche Entwicklung mit den da-
mit verbundenen Konsequenzen
und an die zunehmende Erschlie-
Bung oder sonstige intensive Nut-
zung des alpinen Freiraumes. Das
Raumordnungsgesetz nennt die Si-
cherung der Grundlagen und die
Schaffung der infrastrukturellen Vor-
aussetzungen fur die Tourismuswirt-
schaft, aber auch die Sicherung von
Erholungsradumen ausdracklich als
Ziele der Uberdrtlichen Raumord-
nung. Als instrumenfte fur die Umset-
zung dieser Ziele wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, in Uberdrtlichen
Raumordnungsprogrammen  eine
Standortsicherung fur touristische In-
frastruktureinrichtungen vorzuneh-
men, aber auch ordnende Rege-
lungen zur Verhinderung nachteili-
ger Auswirkungen des Tourismus zu
treffen. Eine Standortsteuerung er-
folgt kunftighin auch durch Raum-
ordnungsprogramme fur Beherber-
gungsgroBbetriebe (mehr als 150
Betten der Nahversorgung der Be-
volkerung. bzw. 75 Zimmer). Das
kunffighin geltende Verbot der Er-
richtung weiterer Freizeitwohnsitze
wird sich preisdampfend auf das

hohe Niveau der Grundstuckspreise
in Tirol auswirken.

Ein  wesentliches Anliegen ist
auch die Vermeidung der mif dem
Verkehr zusammenhdngenden Be-
lastungen bei gleichzeitiger Dek-
kung der notwendigen Verkehrsbe-
durfnisse von Bevolkerung und Wirt-
schaft. Hier darf der Blick nicht nur
auf den Gutertransport fallen, son-
dern sind auch der PKW-Transit, der
Ziel- und Quellverkehr nach und von
Tirol und der hausgemachte Verkehr
ins Kalkul zu ziehen. Unter anderem
wird es dabei auch darum gehen,
unnoftwendigen Verkehr zu vermei-
den und den weiteren Ausbau des
offentlichen Verkehrs, insbesondere
eines attraktiven Nahverkehrsystems
zu unterstutzen. Wohnfidchen sollen
abseits von hochbelasteten Ver-
kehrswegen ausgewiesen werden,
die Siedlungsentwicklung hat sich
auch an den Moglichkeiten des
Nahverkehrs zu orientfieren. Durch
geeignete MaBnahmen (Erichtung
von unferirdischen Bahnwegen,
Larmreduktion durch Schutzwdlle,
etc.) soll die Lebensqgualitat der Be-
volkerung im Bereich hochfrequen-
tierter Verkehrsachsen gesteigert
werden.

Ein weiteres Ziel der uberdrtlichen
Raumordnung ist die Sicherung aus-
reichender land- und forstwirt-
schaftlich nutzbarer Flachen, die
Verbesserung der agrarischen Infra-
strukfur und die Erhaltung der bdu-
erlichen Betriebsstrukturen. Die Tiro-
ler Bauern sind die Bewahrer unseres
Erholungsraumes. Sie haben durch
ihre Arbeit ganz maBgeblich das Er-
scheinungsbild unseres Landes ge-
pragt. Der Steuerung einer fldchen-
sparenden  Siedlungsentwicklung
komnmt daher besondere Bedeu-
tung zu. Auf der Basis von Raumord-
nungsprogrammen  werden land-
wirtschaftliche Vorrangfldchen fest-
gelegt und damit notwendige
Betriebsfldchen gesichert. Dardber
hinaus muB die Leistung des Bau-
ernstandes fur die Erhaltung und
Pflege der Kulturlandschaft abge-
golten werden.

Ein weiteres Ziel der Raumord-
nung ist die langfristige Sicherstel-
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lung der Energieversorgung unter
den vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen der Umweltvertraglichkeit,
der Wettbewerbsfahigkeit und der
Sozialvertraglichkeit. Die Tatsache,
daB die Tiroler Energieversorgung zu
70 % importabhdngig ist und der
GroBteil der weltweiten, technisch
einfach gewinnbaren Vorrdte fossi-
ler Energiefrager im Zeitraum von
Jahrzehnten erschopft sein wird, for-
dert uns neben dem ,Energiespa-
ren” auf, heimische, erneuerbare
Energiequellen verstarkt zu nutzen.
Eine gesicherte Energieversorgung
zu wettbewerbsféhigen Preisen stellt
aber auch eine Vorbedingung fur
jegliche wirtschaftliche Weiterent-
wicklung dar.

Damif habe ich nur einzelne, mir
wichtig scheinende Ziele des neuen
Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994
hervorgehoben.

Es wird am Volizug des vorliegen-
den Gesefzeswerkes liegen, ob die-
se Ziele auch tatsdchlich durchge-
setzt werden kdénnen.

Als zusténdiger Landesrat fur
Raumordnungsfragen werde ich
versuchen, die Kooperation zwi-
schen Bevdlkerung, Gemeinde und
Land zu férdern und alle damit zu-
sammenhdngende Tdatigkeiten zu
koordinieren.

lch beabsichtige, einer Uberlan-
gen Verfahrensdauer im Verwal-
tungsverfahren (z. B. in Fldchenum-
widmungsverfahren) entgegenzu-
wirken und fUr ein reibungsloses
Zusammenwirken der Organe von
Gemeinden und Land zu sorgen.

Die Ideen des neuen Tiroler
Raumordnungsgesetzes kénnen nur
dann umgesetzt werden, wenn alle
Beteiligten an der Voliziehung der
Zielsetzungen enfsprechend mitwir-
ken. Nur wenn wir alle an einem
Strang ziehen, kénnen wir unseren
Kindern ein lebenswertes Umfeld
weitergeben. Und das sollfe unser
gemeinsames Bestreben sein. |
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81. Gesetz vom 6. Juli 1993 {iber die Raumordnung in Tirol (Tiroler Raumordnungsgesetz 1994)

TIROLER RAUMORDNUNGSGESETZ 1994

1. Teil
Uberortliche Raumordnung

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Aufgabe und Ziele der tiberdrtlichen Raumordnung
§ 2 Grundsitze der iiberdrtlichen Raumordnung

§ 3 Informationspflicht

§ 4 Kleinregionen

2. Abschnitt: Durchfithrung

§ 5 Bestandsaufnahmen

§ 6 Vorarbeiten

§ 7 Raumordnungsprogramme

§ 8 Raumordnungsprogramme fiir eine geordnete Entwicklung des Tourismus
§ 9 Raumordnungsprogramme fiir BeherbergungsgroBbetriebe
§ 10 Raumordnungsprogramme fiir Einkaufszentren

§ 11 Verfahren zur Erlassung von Raumordnungsprogrammen
§ 12 Anderung von Raumordnungsprogrammen

§ 13 Bausperre

§ 14 Ausnahmen von Raumordnungsprogrammen

§ 15 Verbot von Freizeitwohnsitzen

§ 16 Anmeldung von Freizeitwohnsitzen

§ 17 Koordinierung

3. Abschnitt: Raumordnungsorgane

§ 18 Einrichtung, Aufgaben und Zusammensetzung des Raumordnungsbeirates

§ 19 Bestellung von Mitgliedern des Raumordnunsbeirates

§ 20 Erloschen der Mitgliedschaft

§ 21 Untergruppen des Raumordnungsbeirates

§ 22 Einrichtung, Aufgaben und Zusammensetzung der Bezirkskommissionen

§ 23 Bestellung von Mitgliedem der Bezirkskommissionen Erléschen der
Mitgliedschaft

§ 24 Einrichtung, Aufgaben und Zusammensetzung der Regionalbeiriite

§ 25 Bestellung von Mitgliedemn der Regionalbeiriite; Erldschen der Mitgliedschaft

§ 26 Geschiftsfilhrung der Raumordnungsorgane
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ie Uberortliche Roumordnung
D im Sinne des Hinwirkens auf

eine nachhalfige geordnete
Gesamfentwicklung des Landes
und seiner Teile stellt eine Uberaus
vielschichtige Aufgabe der Landes-
regierung dar. Anders als die ortli-
che Raumordnung, die im TROG
1994 in Form eines geschlossenen
Systems geregelt ist, sind die Bestim-
mungen Uber die uberoriliche
Raumordnung zumindest feilweise
als Rahmenvorgaben zu sehen, de-
ren praktische Umsetzung nicht nur
unmiftelbar in der Vollziehung des
Raumordnungsgesetzes, sondern
auch im Bereich anderer raumbe-
deutsamer Verwaltungsmaterien zu
erfolgen  hat. Die Uberdrliche
Raumordnung begrundet  somit
einen sehr hohen Koordinierungsan-
spruch.

in Abbildung 1 ist dieses Rege-
lungssystem  der  Uberértlichen
Raumordnung in seinem Gesami-
zusammenhang dargestellit.

Fundament der Uberdrtlichen
Raumordnung sind die in den §§ 1
und 2 TROG 1994 festgelegten Ziele
und Grundsafze. Sie konkretisieren
den abstrakten Begriff der geordne-
ten Gesamtentwicklung und stellen
den obersten BeurteilungsmaBstab
fur alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen von Uberdrtli-
cher Bedeutung dar.

Eine zielorientierte Roumordnung
hat sich auf moglichst klare Fakten
zu stutzen, anhand derer der raum-
ordnerische Handlungsbedarf im
Hinblick auf bestimmte Ziele ein-
wandfrei zu begrunden und zu kon-
kretisieren ist und anhand derer
auch Aussagen uUber die Wirksam-
keit getroffener MaBnahmen ge-
wonnen werden kdnnen. Bestands-
aufnahmen (§ 5 TROG 1994) sind al-
so kein Selbstzweck, sondern wer-
den als unmittelbare Arbeitsgrund-
lage fur eine wirksame und sachge-
rechte Uberoriliche Raumordnung
bendtigt.

Uberdrtliche Raumordnung ist kei-
ne technokratische Disziplin, sie
kann sich nicht auf unverrdckbare
Naturgesetzlichkeiten stutzen. Sie
hat vielmehr eine duBerst starke ge-
sellschaftspolitische Dimension, sind
doch die Ziele der Raumordnung



Die Uberortliche Raum-
ordnungimneuenTiroler
Raumordnungsgesetz

Franz Rauter

Am 6. Juli 1993 hat der Landtag das Tiroler Raumord-
nungsgesetz 1994 (TROG 1994) beschlossen, das mittier-
weile im Landesgesetzblatt Nr. 81/1993 kundgemacht
wurde und am 1. Janner 1994 in Kraft tritt. In seinem 1. Teil
enthélt das TROG 1994 die Bestimmungen Uber die uber-
értliche Raumordnung (siehe Kasten), die im folgenden
hinsichtlich ihrer Systematik und hinsichtlich der Neu-
erungen gegenuber dem bisherigen Rechts-
bestand etwas néher beleuchtet werden.

und noch vielmehr deren gegensei-
tige Abwdagung und Prioritatenset-
zung im hdchsten MaBe von Wert-
haltungen beeinfluBt. Wenn auch
im TROG 1994 nicht unmittelbar ver-
ankert, so stellt daher doch die Of-
fentlichkeitsarbeit in Form eines pet-
manenten Dialogs eine weitere
Grundvoraussetzung fur die Akzep-
tanz und damit fur die langfristigen
Erfolgsaussichten der Uberdrtlichen
Raumordnung dar.

Die Durchfuhrung der Uberortli-
chen Raumordnung ist somit einge-
bettet in
® die vorgegebenen Ziele und

Grundsatze;
® die aus Bestandsaufnahmen ge-

wonnenen Erkenntnisse und
® das gesellschaftspolitische Um-

feld, das man auch als ,Raumord-
nungsgesinnung” bezeichnen
kénnte, und beinhaltet die fol-
genden Handlungsebenen:

a) Gesetzesunmittelbare
Vollziehung

Der Regelungsinhalt ist im Detail be-
reits im Gesetz fixiert; es gibt prak-
tisch keinen ,Planungsspielraum®,
Eine derartige ,finale” Regelung ent-
halt das TROG 1994 in den §§ 15 und
16 hinsichtlich der Freizeitwohnsitze.

b) Konzeptive Ebene

Wesentlichstes hoheitsrechtliches
Instrument der Uberortlichen Raum-
ordnung sind die als Verordnungen
der Landesregierung zu erlassen-
den Raumordnungsprogramme
(8§ 7 bis 14 TROG 1994).

Im Gesetz nicht erwdhnt, aber
dennoch von groBer praktischer Be-
deutung sind raumordnerische Kon-
zepte ohne Verordnungscharakter,
die von der Landesregierung be-
schlossen werden und als politische
Rahmensetzungen, als Vorgaben
fur bestimmte Aktivitdten der Privat-
wirtschaftsverwaltung oder auch als
Beurteilungsgrundlagen fur Interes-
senabwdgungen in Verfahren nach
anderen Gesetzen herangezogen
werden. Derartige Konzepte kénnen
sowoh!  ordnungspolitische  wie
auch enfwicklungspolitische Inhal-
fe aufweisen.

Als Beispiele jungeren Datums
sind eftwa das Entwicklungspro-
gramm fur die wirschaftlich be-
nachteiligten Gebiete (1990), das
Entwicklungsprogramm fur die Ostti-
roler Nationalparkregion Hohe Tau-
ern (1991), die Seilbahngrunds&tze
des Landes Tirol (1992) und das Tiro-
ler Golfplatzkonzept (1993) zu er-
wdhnen.
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c) Koordinative und
projektbezogene Ebene

Der weitreichende Anspruch an
die Uberorliche Raumordnung,
raumwirksame  Planungen  und
MaBnahmen zu koordinieren, erfor-
dert eine geeignete Aufbau- und
Ablauforganisation der mit diesen
Aufgaben betrauten institutionen
und Dienststellen.

Im TROG 1994 sind vor allem mit
den Bestimmungen Uber die Raum-
ordnungsorgane (8§ 18 bis 26) orgao-
nisatorische Vorkehrungen getrof-
fen, die eine partnerschaftliche
Durchfuhrung der uberdrtlichen
Raumordnung unfer Einbindung
gesellschaftlich  relevanter Krafte
und regionaler Interessen ermogli-
chen sollen.

Weitere  organisationsrechtliche
Normen betreffen den Informations-
austausch und die gegenseitige Be-
ricksichtigung bzw. Bedachtnah-
me zwischen dem Land und den
Gemeinden, dem Bund sowie an-
grenzenden Landern und Staaten
(88 3, 7 Abs. 5 und 12 Abs. 1 lit. b
TROG 1994).

AuBerhalb des Regelungsberei-
ches des TROG 1994, jedoch nicht
minder wichtig, sind auch inneror-
ganisaforische  MaBnahmen  zur
weiteren Verbesserung der Koordi-
nation und Kooperation zwischen
Dienststellen mit raumbedeutsa-
men Aufgabenbereichen. Das im
Aufbau begriffene Tiroler Raumord-
nungs-informationssystem TIRIS hat
neben seiner Bedeutung fur die Er-
stellung von Bestandsaufnahmen
vor allem auch diese organisatori-
sche Zielsetzung.

Recht unscheinbar ist im TROG
1994 im § 17 der Auffrag der inhaltli-
chen Koordinierung raumbedeutsa-
mer Planungen und MaBnahmen
enthalten; eine Bestimmung, die al-
lerdings — nimmt man sie emst —
eine groBe Tragweite besitzt und
umfassenden Handlungsbedarf der
mit derartigen Aufgaben betrauten
Institutionen und Dienststellen nach
sich zieht.

Nach diesem Gesamtuberblick
Uber die Systematik der Bestimmun-
gen Uber die Uberdrtliche Raumord-
nung und Uber deren Beziehung zu




Abbildung 1

Handlungsebenen der tberdrtlichen Raumordnung

* statistische und grafische Grunddaten (z. B. SITRO und TIRIS)
* Analysen raumlicher Strukturen und Entwicklungen
Grundlagenarbeien)

Bestandsaufnahmen

§5

Freizeitwohnsitz-Regelung (§§ 15 und 16)

Uberortliche Raumordnungskonzepte
ohne Verorndungscharakter mit indirekter

als Verordnung erlassene Raumordnungs- . .
9 g Bindungswirkung

programme mit direkter Rechtswirksamkeit
(§§ 7 bis 14)

ordnungspoli- entwicklungspoli-
tischer Inhalt tischer Inhalt

Raumordnungsorgane (§§ 18 bis 26)

weitere Entwicklung der Koordination und Kooperation mit Bund und Gemeinden
sowie Nachbarlandern und -staaten (§§ 3,7 Abs. 5 und 12 Abs. 1 lit.b)

weitere Entwicklung der Koordinations- und Kooperationsstrukturen im Amt der
Landesregierung, insbesondere durch TIRIS

Aufbau- und Ablauf-

organisation

Mitwirkung bei raumbedeutsamen Infrastrukturvorhaben
des Landes

Planungen und MaBnahmen (§§ 1 und 2)

Mitwirkung bei raumbedeutsamen hoheitlichen Mafinahmen
des Landes

Mitwirkung an der Gestaltung und Durchflhrung von
Regionaférderungen und sonstigen raumbedeutsamen For-
derungen des Landes

und ForderungsmalBnahmen

Landesgesetzen, Investionen |
des Landes (§ 17)

Verordnungen aufgrund von

inhaltliche Koordinierung bei raum-
bedeutsamen Planungen und

MaBnahmen

Mitwirkung bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bundes,
soweit die betreffende Rechtsgrundlage oder Richtlinie eine Bedachtnahme
auf die Uberortliche Raumordnung des Landes zulaft.

Zierle und Grundsatze der Gberértlichen Raumordnung als oberster BeurteilungsmaBstab fur raumbedeutsame

Offentlichkeitsarbeit zur weiteren Entwickiung des Raumordnungsverstandnisses als Grundlage
fur die praktische Umsetzung der Uberortlichen Raumordnung



nicht unmitteloar rechtlich geregel-
ten Tatigkeitsbereichen, soll nun auf
wesentliche Inhalte dieser Bestim-
mungen im einzelinen eingegan-
gen werden.

Neu ausgerichtete Ziele
und GrundsQtze der
Uberértlichen
Raumordnung

Der bisher schon im § 1 des Tiroler
Raumordnungsgesetzes enthaltene
Zielkatalog wurde far das TROG
1994  grundlegend Uberarbeitet
und ergdanzt. Besonders hervorzuhe-
ben sind dabei die ausdruckliche
Verankerung des Bodensparens
und ganz alligemein die stdrkere
okologische Ausrichtung. Insgesamt
verfugt die uberortliche Raumord-
nuNg nun Uber ausgewogene Ziel-
vorgaben, die auf eine nachhaltige,
d. h. zukunftsorientierte geordnete
Gesamtentwicklung des Landes
ausgerichtet sind und die Boden-
knappheit sowie die besondere
Okologische Sensibilitdt eines zur
Gdnze inneralpinen Landes gebuh-
rend berucksichtigen, ohne des-
halb ¢konomische Aspekte zu ver-
nachldssigen.

Diese Auflistung von Zielen steckt
naturlich voller Gegensdatze und Un-
vertraglichkeiten. Es wdare ein from-
mer Wunsch der Theorie, dieses Be-
ziehungsgefuge zwischen den Zie-
len bereits im Gesefz so aus-
zuformen und die Prioritdten so vor-
zusehen, daB Widerspruchsfreineit
hergestellt wird. In der Praxis wdre es
allerdings irreal, eine derart starre Fi-
xierung der Landesentwicklung un-
mittelbar im Gesetz festschreiben zu
wollen. Raumordnung ist ein dyna-
mischer ProzeB, der es erfordert, die-
se Abwdgung der Ziele im Rahmen
der Vollziehung — sei es bei der Erar-
beitung von Raumordnungspro-
grammen, sei es bei der Durchfuh-
rung sonstiger raumbedeutsamer
Planungen und MaBnahmen — an-
hand konkreter Problemstellungen
und Situationen vorzunehmen, wo-
bei die im § 2 TROG 1994 festgeleg-
tfen Grundsdize zu beachfen sind.

Gegenseitige Informa-
tionspflicht derTrager
raumbedeutsamer
Planungen und
MaBnahmen

Grundiegende Voraussetzung fur
ein koordiniertes Vorgehen der Trd-
ger raumbedeutsamer Planungen
und MaBnahmen ist ein enfspre-
chender InformationsfluB. § 3 TROG
1994 verpflichtet daher die Organe
der Korperschaffen  offentlichen
Rechtes und eingeschrdnkt auch
sonstige Planungstrager, der Lan-
desregierung von sich aus ihre be-
absichtigten, fur die Raumordnung
des Landes wesentlichen raumbe-
deutsamen Planungen und MaB-
nahmen mitzuteilen und auf Anfro-
ge Uuber sonstige raumordnungsre-
levante Umstadnde  Auskunft  zu
geben. Umgekehrt obliegt der Lan-
desregierung eine entsprechende
Informationspflicht gegenuber den
Gemeinden.

Vorarbeitenim Geldinde
sind zuldssig (§ 6)

Bei der Erstellung von Bestands-
aufnahmen und der Erarbeitung
von Raumordnungsprogrammen ist
gelegentlich das Begehen bzw. Be-
fahren von Grundstucken erforder-
lich, allenfalls kénnen auch Vermes-
sungen oder sonsfige technische
Vorarbeiten notwendig werden. § 6
TROG 1994 stellt hiefur die (bisher
fehlende) ausdrackliche gesetzii-
che Ermdchtigung dar.

Raumordnungs-
programme sind das
wichtigste rechtliche
Instrument der Uberort-
lichen Raumordnung
(8§7-10)

Die Landesregierung ist verpflich-
tet, durch Verordnung Raumord-
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nungsprogramme (sie wurden bis-
her Entwicklungsprogramme ge-
nannt) zu erlassen, in denen jene
Ziele, Grundsdatze oder MaBnah-
men festzulegen sind, die fur die ge-
ordnete Gesamtentwicklung des
Llandes bzw. des jeweiligen Plo-
nungsgebietes erforderlich sind.

§ 7 TROG 1994 beschreibt die zu-
lassigen  Inhalte von  Raumord-
nungsprogrammen nur beispielhaft
und a8t daher den Erfordernissen
der Praxis den notwendigen Spiel-
raum: was der geordnefen Gesamt-
entwicklung und damit der Erful-
lung der in den &§ 1 und 2 genann-
tfen Ziele und Grundsdtze dient,
kann grundsatzlich  Inhalt  von
Raumordnungsprogrammen  sein,
wobei es der Landesregierung auch
freisteht, den Geltungsbereich und
den inhaltlichen Rahmen derartiger
Raumordnungsprogramme  nach
sachlichen Kriterien auszuwdhlen
(siehe Abb. 2). In der Praxis wird man
die Form des verordneten Raumord-
nungsprogrammes freilich nur wah-
len, wenn die festzulegenden Ziele,
Grundsdatze und MaBnahmen auch
tatséehlich  ,normativen  Gehalt”
haben, d. h. mit rechtlichen Mitteln
durchsetzbar sind. Eine derartige
Rechtswirksamkeit besteht in Form
einer verbindlichen Rahmenset-
zung gegenuber der Ortlichen
Raumordnung (das ortliche Raum-
ordnungskonzept, der Hachenwid-
mungs- und der Bebauungsplan
durfen Raumordnungsprogrammen
nicht widersprechen; §§ 32, 36 und
57 TROG 1994) und weiters in Form
einer Bindungswirkung gegenuber
der Landesregierung selbst, und
zwar bei der Erlassung von Verord-
nungen aufgrund von Landesgeset-
zen und bei Investitionen und Férde-
rungsmaBnahmen (§ 17 TROG 1994).

Planungsinhalte, die solchen Bin-
dungswirkungen nicht offenstehen
oder bei denen zu starre Bindungen
nicht notwendig oder sinnvoll sind,
werden auch kuanftighin in Konzep-
ten ohne Verordnungscharakter
(vgl. Abb. 1) bearbeitet.

Von den Raumordnungsprogram-
men im rechtlichen Sinne hatten
schon bisher jene die groBte Bedeu-
tung, in denen Uuberodrtliche Nut-
zungsvorbehalte oder Nutzungszu-




Abbildung 2
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Raumordungsprogramme nach § 7

® sind Verordnungen der Landesregierung;

® enthalten Ziele, Grundséatze und Mafinahmen, die fur die geordnete Entwicklung des
Plandungsgebietes erforderlich sind;

® konnen flr das ganze Land oder fur Teile des Landes (,regionale Programme®) erlassen werden;,

® konnen einen umfassenden Inhalt aufweisen (,integrale Programme*) oder sich auf Festlegungen
zu besonders wichtigen Zielen der Raumordnung konzentrieren (,,Fachprogramme®),

® kénnen als MaBnahmen besonders Festlegungen gem. § 7 Abs. 1 lit. a bis e enthalten:

* Uberortliche Siedlungsgrenzen (lit. e)

* Freihaltung des Freiraumes bzw. Erhaltung der Freiraumfunktionen (lit. a)

* Standortvorsorge fur Gewerbe und Industrie, fur touristische Infrastruktureinrichtungen
sowie fur die Rohstoffgewinnung (lit. b)

* Standortvorsorge fur 6ffentliche Einrichtungen von aberortiicher Bedeutung (lit. ¢)

= Trassenfreihaltung fur Verkehrswege von uberortlicher Bedeutung (lit. d)

Besondere Raumordnungsprogramme

® Raumordnungspgramme fur Einkaufszentren (§ 10)

L lRaumordnungsprogramme flr eine geordnete Entwicklung des Tourismus (§ 8)

@ Raumordnungsprogramme fir BeherbergungsgroBbetriebe (§ 9)

weisungen fur bestimmte Grundfld-
chen festgelegt wurden. Als Bei-
spiele seien etwa die landwirt-
schaftlichen Vorrangflachen und
neuerdings die Uberodrtlichen Gran-
zonen erwdhnt. Im § 7 Abs. 1 lit. a—e
TROG 1994 ist nun die beispielhafte
Auflistung spezieller fiGchenbezo-
gener Festlegungen in Raumord-
nungsprogrammen deutlich erwei-
tfert worden. Neben der Freihaltung
von Gebieten fur die Landwirtschaff,
zur Erhaltung des Landschaftsbil-
des, aus okologischen Grunden und

fur die Wasservorsorge werden au-
Berdem die Standortvorsorge fur
Gewerbe und Industrie, fur die Roh-
stoffgewinnung, sowie fur Anlagen
der touristischen Infrastruktur, die
Standortvorsorge fur éffentliche Ein-
richfungen von uberdrtlicher Be-
deutung, die Trassenfreihaltung fur
wichtige Verkehrswege und die Fest-
legung von Uberortlichen  Sied-
lungsgrenzen (etwa um eine Bau-
landerweiterung in Richtung auf
ldrmausgesetzte Autobahnrandbe-
reiche zu begrenzen) ausdrucklich
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als in Raumordnungsprogrammen
zuldssige MaBnahmen angefahrt.
Im Hinblick auf besondere raum-
planerische Problemsituationen
sieht das Tiroler Raumordnungsge-
setz 1994 ausdrucklich drei spezielle
Arten von Raumordnungsprogram-
men vor, fur die jeweils besondere
Bestimmungen gelfen.




Raumordnungs-
programme fir eine
geordnete Entwicklung
des Tourismus

Der Tourismus ist einer der wichtig-
sten Wirtschaftszweige, der zugleich
auch die rdumliche Entwickiung
des Landes stark beeinfluBt. Das
starke Mengenwachstum des Touris-
mus in einer Reihe von tourismusin-
tensiven Gebieten trifft auf die Be-
grenztheit der Umwelt- und Land-
schaftsressourcen, auf den einge-
engten Siedlungsraum und auf die
beschrankte Belastbarkeit unserer
gesellschaftlichen  Strukturen. Als
besonders belastend werden viel-
fach die Verkehrsauswirkungen des
Tourismus und des Ausflugsverkehres
empfunden.

Nicht zuletzt im Interesse des Tou-
rismus selbst ist es notwendig, kon-
zeptiv-gestaltend auf dessen weite-
re Entwicklung einzuwirken und die
nofwendigen  Rahmensetzungen
vorzugeben. Als Teil des diesbezugli-
chen Steuerungsinstrumentariums
wurden von der Landesregierung
bereits 1992 die Seilbahngrundsdt-
ze des Landes Tirol beschlossen. Mit
& 8 TROG 1994 wird nun zusatzlich
der Notwendigkeit Rechnung getra-
gen, auch auf die weitere Entwick-
lung des gewerblichen Beherber-
gungsangebotes und der Cam-
pingpldtze einzuwirken.

Kern der neuen Regelung ist die
der Landesregierung eingerdumte
Ermdachtigung, fur bestimmte Pla-
nungsgebiete MaBnahmen fur eine
geordnete Entwicklung des Touris-
mus festzulegen, soweit diese zur
Vermeidung nachteiliger Auswirkun-
gen im Hinblick auf die Ziele und
Grundsdatze  der  Uberdrtlichen
Raumordnung notwendig sind.

Es sind daher zundchst einmal
anhand einer nachvollziehbaren
Methode jene Planungsgebiete ab-
zugrenzen, in denen die Belastungs-
situation durch den Tourismus steu-
emnde MaBnahmen erfordert. Das
Gesetz selbst nennt die Aspekte, die
bei dieser Abgrenzung zu beruck-
sichtigen sind. Um unerwudnschte

Verlagerungen des Bettenwachs-
tums von tourismusintensiven Ge-
meinden in das Umland zu vermei-
den, werden in diese Planungsge-
biete je nach konkreter regionaler
Situation auch derarfige Umland-
gemeinden einzubeziehen sein.

In die Ausarbeitung derartiger
Raumordnungsprogramme werden
jedenfalls auch die bei der Erstel-
lung der ortlichen Tourismusleitbil-
der im Sinne des Tiroler Tourismusge-
setzes gewonnenen Erkenntnisse
einzuflieBen haben, um gerade in
diesem duBerst sensiblen Planungs-
bereich die notwendige Verknup-
fung ortlicher, regionaler und ge-
samthafter Aspekte zu gewdhrlei-
sten.

In den festgelegten Planungsge-
bieten kann in den Raumordnungs-
programmen gemdR § 8 TROG 1994
festgelegt werden, daB Neuerrich-
fungen von gewerblichen Beherber-
gungsbetrieben nicht mehr erfol-
gen durfen. Bestehenden Beherber-
gungsbetrieben wird die Moglich-
keit eingerdumt, die Gesamtzahl
der Gdstezimmer bzw. -beften um
maox. 15 bzw. 30 gegenuber dem
Bestand zum Zeitpunkt des Inkraft-
fretens des betreffenden Raumord-
nungsprogrammes zu erhéhen, wo-
bei jedoch die Hochstanzahl von 75
Gastezimmern bzw. 150 Betten
nicht Uberschritten werden darf.

Im Falle des Abbruches oder der
Zerstérung eines Beherbergungsbe-
friebes ist die ersatzweise Errichtung
eines Neubaues jedenfalls zuldssig.

Neben der Beschrdnkung der
weiteren Entwicklung des gewerbli-
chen Beherbergungsangebotes
kann in derartigen Raumordnungs-
programmen auch die Errichtung
neuer bzw. die Erweiterung beste-
hender Campingpldtze ausge-
schlossen werden. Die im ursprangli-
chen Gesetzesentwurf vorgesehene
Einbindung der Privatzimmer in die-
se Regelung ist hingegen im end-
gultigen Gesetzestext nicht mehr
enthalten.

Um im Vorfeld der Erlassung derar-
tiger Raumordnungsprogramme
einen ungewollten Bauboom zu ver-
hindern, kann nach § 13 TROG 1994
die Landesregierung eine befristete
Bausperre verhdngen, die frihe-
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stens ein Jahr vor dem voraussichtli-
chen Beginn des Begutachtungs-
verfahrens einsetzen kann und spa-
testens zwei Jahre nach Beginn des

Begutachtungsverfahrens auBer
Kraft zu treten hat.
Raumordnungs-
programme flr Beher-

bergungsgroBbetriebe

Angesichts der bereits angespro-
chenen vielschichtigen radumlichen
Auswirkungen des Tourismus st
auch bei BeherbergungsgroBbetrie-
ben (als soiche werden Betriebe mit
mehr als 75 Gdastezimmern bzw. 150
Betten definiert) eine sorgsame
Struktur- und Standortplanung — in
diesem Fall im gesamten Landes-
gebiet und nicht nur in fourismusin-
fensiven Regionen — notwendig.
Um dies zu gewdhrleisten, wird im
§ 48 TROG 1994 festgelegt, daB der-
arfige BeherbergungsgroBbetriebe
nur mehr auf eigens daofur gewid-
meten Sonderfldchen errichtet wer-
den durfen. Eine derartige Wid-
mung darf wiederum nur vorge-
nommen werden, wenn hiebei die
im von der Landesregierung zu
erlassenden Raumordnungspro-
gramm fur BeherbergungsgroBbe-
triebe im Hinblick auf die Ziele der
Uberdrtlichen Raumordnung festge-
legten Grundsdatze beachtet wer-
den. Damit wird ein regelungstech-
nisch einfaches Instrumentarium
geschaffen, das die Verknupfung
zwischen Uberortlichen Vorgaben
grundsdtzlicher Art und der projekt-
bezogenen Festlegungen der oOrtli-
chen Raumordnung bei geringem
Verwaltungsaufwand  ermdéglicht
und das man daher dem Inhalt
nach als ,Raumvertraglichkeitspru-
fung” bezeichnen kénnte. Die Uber-
prufung, ob die von der uberdrtli-
chen Raumordnung vorgegebenen
Grundsdatze beim einzelnen Wid-
mungsakt berdcksichtigt wurden,
erfolgt  im  Widmungsgenehmi-
gungsverfahren.




Abbildung 3

Vorgangsweise und Verfahren bei der Erarbeitung und
Erlassung von Raumordnungsprogrammen

{ D )

ortiiche Tourismusleitbilder bei
ROP nach § 8 (§ 8 Abs. 1)

Berticksichtigung bzw. Bedachtnanme |\ Einbeziehung von Sachkundigen und
Bund, Gemeinden, Nachbarldnder und : Planungsbetroffenen in den Planungs-
-staaten (§ 7 Abs. 5) N und Diskussionsprozel

Stellungnahme binnen zwei ’ Auflage zur allgemeinen Einsicht in den Gemeinden
Monaten (§ 11 Abs. 1) ' durch vier Wochen (§ 11 Abs. 2)

alle ROP ROP fir ganzes Land
Arbeiterkammer Stadt Innsbruck
Bauernkammer Gemeindeverband
Handelskammer

Landarbeiterkammer

Stellungnahme von Gemeindebewohnemn
und Liegenschaftseigentimern bis eine
Woche nach Auflagefrist

ROP gem. §8 ROP fur Teile des Landes
Tourismusverbande Gemeinden des
und Kurfonds Planungsgebietes

bei ROP fur Teile des Landes Stellungnahme des Regionalbeirates (§ 11 Abs. 3

Uberarbeiteter Entwurf des ROP

Stellungnahme der zustandigen Untergruppe des Raumordnungsbeirates

Stellungnahme des Raumordnunsbeirates (§ 11 Abs. 3

letzte Uberarbeitung des ROP-Entwurfes
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Raumordnungs-
programm fur
Einkaufszentren

Die raumordnungsrechtliche Ein-
kaufszentren-Regelung (vormals
§ 16 b TROG) wurde zuletzt mit der
6. TROG-Novelle, LGBI. Nr. 76/1990,
vollig neu ausgerichtet. Die fachli-
chen Inhalte dieser Neuausrichtung
wurden nunmehrin die §§ 10 und 49
TROG 1994 zur Gdnze Ubernom-
men. Zusatzlich gelten nun auch
Verkaufszelte, Flugddacher u. dgl. als
Bestandteile von Einkaufszentren
und sind daher bei der Ermiftlung
der Kunden- und der Gesamtnutz-
fladche zu berucksichtigen.

Zugleich wurde auch die Gele-
genheit genutzt, eine verwaltungs-
okonomisch gunstigere Regelungs-
fechnik einzufuhren, die jener far
BeherbergungsgroBbetriebe  ent-
spricht. D. h. also, daB Einkaufszen-
tren weiterhin nur auf eigens dafur
gewidmeten Sonderfldchen errich-
fet werden durfen und daB in
einem Raumordnungsprogramm
festgelegt wird, welche Grundsatze
bei der Widmung derartiger Son-
derfléchen im Hinblick auf die Ziele
und Grundsdatze der Uberdrtlichen
Raumordnung zu beachten sind.
Es enffallt jedoch kunftig der
Schritt der auf ein konkretes Pro-
jekt abstellenden standortbezoge-
nen Einkaufszentren-Entwickiungs-
programme, deren Erstellung sich in
der Vergangenheit im Verhdlinis
zum Regelungsinhalt als uberaus
zeitaufwendig herausgestellt hat.
Die Enfscheidung, nicht mehr mit
dem gewichtigen Instrument eines
Uberdrlichen  Raumordnungspro-
grammes einzelne Projekte zusdatz-
lich zu ohnehin notwendigen Wid-
mungs- und Widmungsgenehmi-
gungsverfahren zu steuern, stellt
also auch einen fahlbaren Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung dar.
Das Grundsatz-Raumordnungspro-
gramm far Einkaufszentren existiert
im ubrigen bereits in Form des ,All-
gemeinen Einkaufszentren-Entwick-
lungsprogrammes®’, LGBI. Nr. 22/
1992, das lediglich formal auf die
Textierung des neuen Raumord-

nungsgesetzes abzustimmen sein
wird.

Der Werdegang
von Raumordnungs-
programmen

Die Erstellung von Raumord-
nungsprogrammen durchlauft meh-
rere Phasen:
® die Ausarbeitung des Entwurfes;
® das Begutachtungsverfahren;
® die BeschluBfassung durch die
Landesregierung und die Kundma-
chung. (Abbildung 3).

Die Ausarbeitung des fachlichen
Entwurfes ist in der Regel die arbeits-
infensivste Phase im Werdegang
eines Raumordnungsprogrammes.
Im sogenannten Erlduterungsbe-
richt” werden auf Grundlage der
maBgeblichen Ziele und Grundsdt-
ze der Uberdrtlichen Raumordnung
und einer Bestandsanalyse die Vor-
schlage fur die zu treffenden Festle-
gungen formuliert und begrundet.
Darauf aufbauend wird der Verord-
nungsentwurf  als  eigentliches
Raumordnungsprogramm im recht-
lichen Sinne erstellt.

Das TROG 1994 gibt eine Reihe
von Hilfen und Anweisungen, wie in
dieser Entwurfsphase vorzugehen ist
(vgl. Abb. 3, obere Hdalfte). Im einzel-
nen ist hier aber die ausarbeitende
Stelle in hohem MaRBe gefordert, die
Entwurfsarbeiten so zu organisieren,
daB nicht nur die fachlichen An-
spruche an eine solide Planung er-
fullt werden, sondern daB daruber
hinaus die Planungsbetroffenen in
geeigneter Weise in den Planungs-
und DiskussionsprozeB eingebun-
den werden, um in das folgende Be-
gutachtungsverfahren bereits mit
einem Entwurf eintreten zu kénnen,
der sich auf moglichst breites Ver-
sténdnis und hohen Konsens stutzt.
lnre Grenzen findet die parner-
schaftliche  Enfwurfsausarbeitung
allerdings in der zu wahrenden
Sachgerechtigkeit (die Summe der
von Einzelinteressen gepragten Mei-
nungen kann wohl nicht die Raum-
ordnung im Lande ausmachen)
und in der arbeitstechnischen
Durchfuhrbarkeit.

O
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Nach Vorliegen eines moglichst
ausgereiffen Enfwurfes ist dieser
dem gesetzlichen Begutachtungs-
verfahren zuzufUhren, das im § 11
TROG 1994 exakt festgelegt ist und
aufgrund seiner Mehrstufigkeit je-
denfalls einen betrachtlichen Zeit-
aufwand erfordert. Fur die verschie-
denen Arten von Raumordnungs-
programmen gibt es unterschied-
liche Verfahrensschritte, die wieder-
um in Abbildung 3 dargestelit sind.

Gegenuber bisher betragt die
Frist fur die Abgabe der Stellung-
nahmen von Gemeinden und Infer-
essensverfretungen nunmehr gene-
rell zwei Monate. Die wesentlichste
Anderung ergibt sich bei den Ver
fahren fur Raumordnungsprograme-
me mit grundstucksbezogenen
Festlegungen: Waren bei diesen bis-
her nur die von den Festlegungen
berthrten Grundstuckseigentumer
zur Abgabe einer Stellungnahme
berechtigt, so ist dies nun allen Ge-
meindebewohnemn und Liegen-
schaftseigentumern in der betref-
fenden Gemeinde mdoglich. Bei
Raumordnungsprogrammen fur
eine geordnete Entwicklung des
Tourismus konnen zudem auch die
jeweiligen Tourismusverbdnde und
Kurfonds Stellungnahmen abge-
ben.

Raumordnungs-
programme far die
Ewigkeit?

Raumordnung ist kein Zustand,
sondern ein ProzeB. Der Raumord-
nungsbeirat hat dies unidngst deut-
lich in Erinnerung gerufen, als er
darauf hinwies, daB ,die Bestim-
mungen Uber die Anderung von
Raumordnungsprogrammen in
einer Weise angewendet werden
sollen, daB auf kunftige, zum Zeit-
punkt der Erlassung nicht absehba-
re Entwicklungen mit hinreichender
Flexibilitaét  Bedacht genommen
werden kann.”

Es ist zweifellos notwendig, in
Raumordnungsprogrammen  VOI-
ausschauend Festlegungen zur er-
wunschten raumlichen Entwicklung
zu treffen. Angesichts des be-




schrankten zeitlichen Planungshori-
zontes in einem dynamisch sich
entwickelnden Raum, der mit zu-
nehmendem Betrachtungszeit-
raum abnehmenden Treffsicherheit
von Prognosen und des niemals
auszuschlieBenden Wertewandels
ist es aber ebenso notwendig,
Raumordnungsprogramme in sach-
gerechter Weise fortzuschreiben.

Diese Auffassung einer ,dynami-
schen” Raumordnung findet im
TROG 1994 gegenuber bisher einen
verstarkten Niederschlag. (Abb. 4)

Neu ist die Verpflichtung in § 12
Abs. 4, Raumordnungsprogramme
jedenfalls alle 10 Jahre (falls ndtig
auch fruher) einer eigehenden
Uberprifung zu unterziehen.

Wie bisher mussen nach § 12 Abs. 1
Raumordnungsprogramme  gedn-
dert werden, wenn sich die zugrun-
deliegenden Gegebenheiten gedin-
dert haben. Sie durfen nach § 12 Abs.
2 gedndert werden, wenn wichfige,
im offentlichen Interesse gelegene
Grunde vorliegen und durch die An-
derung kein Widerspruch zu den Zie-
len und Grundsdtzen der Uberortli-
chen Raumordnung entsteht. Aus-
schlieBlich im privaten Interesse
gelegene Grunde reichen fur eine
Anderung hingegen nicht aus.

Im Interesse einer Verfahrensbe-
schleunigung wird die Begutach-
tungsfrist fur Gemeinden und Interes-
sensvertretungen bei Anderungen
von Raumordnungsprogrammen auf
einen Monat herabgesetzt.

Ein weiteres, neues Element einer
dynamischen Uberdrtlichen Raum-
ordnung ist die im § 14 der Landesre-
gierung eingeraumte Moglichkeit, in
bestimmten Fdllen mit Bescheid Aus-
nahmen von  Raumordnungspro-
grammen zu genehmigen.

Diese Moglichkeit betrifft  aus-
schlieBlich Raumordnungprogram-
me, in denen Vorbehalfsflédchen fur
die Erhaltung von Freiraumfunktio-
nen (Landwirtschaff, Landschaft,
Naturhaushalt, Wasservorkommen)
oder Uberdrtliche Siedlungsgrenzen
festgelegt sind. Hier kann die Ge-
meinde ermdachtigt werden, entge-
gen den Festlegungen des Raum-
ordnungsprogrammes Sonderfl@-
chen oder Vorbehaltsfi&ichen fur
bestimmte Vorhaben zu widmen. Es
muB sich dabei um standortgebun-
dene Anlagen oder Einrichtungen
handeln, an deren Verwirklichung
ein hoheres offentliches Interesse be-
steht, als an der Aufrechterhaltung
der Festlegungen des Raumord-
nungsprogrammes.

Fur derart wichtige Vorhaben wird
durch diese Ausnahmeregelung eine
raschere Durchfuhrung ermaoglicht, als
dies bei einem normalen Anderungs-
verfahren der Fall ware. Dem Grund-
safz der raschen Eredigung in drin-
genden Fdllen Rechnung tragend, gift
umgekehrt die Ausnahmebewilligung
nur befristet: Die entsprechende Wid-
mung hat binnen sechs Monaten zu
erfolgen, mit der AusfUhrung des be-
freffenden Vorhabens muB binnen drei
Jahren begonnen werden.

JAus” flr weitere
Freizeitwohnsitze

Die Hdauser- und Wohnungszah-
lung 1991 des Osterreichischen Sta-
tistischen Zentralamtes weist in Tirol
ca. 21.300 Ferienwohnungen aus,
wobei davon ausgegangen werden
kann, daB im Freilond befindliche
Freizeitwohnsitze in diesen Daten
nur zum geringen Teil erfaBt sind.
Aus dem Vergleich mit den spdrli-
chen Statistiken aus fraheren Jahren
ist jedenfalls abzuleiten, daB der Be-
stand an Freizeitwohnsitzen in den
vergangenen Jahrzehnten deutlich
rascher zugenommen hat als die
Zahl der Hauptwohnsitze.

Anderung von Raumordnungsprogrammen

Uberprifung jeden-
falls alle 10 Jahre
(§ 12 Abs. 4)

Raumordnungsprogramme

Anderungsmaglichkeit
aus wichtigen Grinden
im 6ffentlichen Interes-
se (§ 12 Abs. 2)

Anderungsverpflichtung
bei Anderung der zu-
grundeliegenden Gege-
benheiten (§12 Abs. 1)

Ausnahmen von Raumordnungs-
programmen fUr standortgebun-
dene Vorhaben im Gberwiegenden
offentlichen Interesse (§ 14)




Angesichts der Enge unseres
Siedlungsraumes, der von der Frei-
zeitwohnsitzentwickiung ausgehen-
den preistreibenden Wirkung auf
den Bodenmarkt und der auch do-
durch zunehmend schwieriger wer-
denden Wohnraumbeschaffung fur
die ansdassige Bevdlkerung, der
von der Freizeitwohnsitzentwicklung
ausgehenden Zersiedelungsten-
denzen und der damit verbunde-
nen verstarkten finanziellen Bela-
stung der Gemeinden fur die Her-
stellung und den Betrieb der
Infrastruktur kann ein Fortschreiten
der Freizeitwohnsitzentwicklung im
Interesse der geordneten Gesamt-
entwicklung nicht weiter hingenom-
men werden.

Im dbrigen kénnen Freizeitwohn-
sitze auBerhalb des unmittelbaren
Siedlungsgebietes (etwa durch die
Zweckentfremdung von Almhutten,
Asten und Kochhutten) zwar zur
Starkung  bduerlicher  Einkommen
beitragen, sie ziehen jedoch zusdtz-
lichen Individualverkehr in den alpi-
nen Erholungsraum, verursachen Ab-
wasserprobleme,  konkurrenzieren
die Tourismusbetriebe und Privat-
zimmervermieter und fuhren letfzt-
lich dazu, daB Bauten, die aus der
Notwendigkeit bergbduerlicher Be-
wirtschaftung entstanden sind, zu
sinnentleerten Attrappen werden.

Da der allergroBte Teil Tirols als
Standort fur Freizeitwohnsitze grund-
sétzlich sehr attraktiv ist und im Zu-
ge der fortschreitenden europdi-
schen Integration und der weiteren
Entwicklung des Freizeitverhaltens
mit einer steigenden Nachfrage ge-
rechnet werden muB, kann eine L6-
sung des Problems nicht darin lie-
gen, die Weiterentwicklung nur in
den derzeit schon hochbelasteten
Gebieten zu stoppen und eine Ver-
lagerung der Freizeitwohnsitzent-
wicklung auf die Ubrigen Landestei-
le zuzulassen. Besonders im Hinblick
auf die von der Raumordnung zu
beachtende Zukunftsvorsorge kann
es keine sachgerechte Ldsung sein,
eine in den Infensivzonen schon
jetzt als falsch erkannte Entwicklung
kunftig in derzeit noch weniger be-
troffen Gebieten zuzulassen.

Aus diesen Erwdagungen heraus
fiel die raumordnungspolitische Ent-

scheidung, die weitere Freizeil-
wohnsitzentwicklung in Tirol durch
enfsprechende Bestimmungen im
Raumordnungs- und im Grundver-
kehrsgesetz generell zu stoppen.

Die entsprechenden raumord-
nungsrechtlichen  Bestimmungen
sind in den §§ 15 und 16 TROG 1994
enthalten.

Freizeitwohnsitze sind demnach
solche, die nicht der Befriedigung
eines ganzjahrigen, mit dem Mittel-
punkt der Lebensbeziehungen ver-
bundenen Wohnbedurfnisses die-
nen, sondern zum Aufenthalt wah-
rend des Urlaubs, der Ferien, des
Wochenendes oder sonst nur zeit-
weilig zu Erholungszwecken verwen-
det werden. Zweitwohnsitze fur be-
rufliche  und  Ausbildungszwecke
und naturlich auch Beherbergungs-
betriebe, Privatzimmer sowie Kur-
und Erholungsheime fallen nicht un-
ter diesen Begriff.

Als  Grundsafz gilt, daB ab
1.1.1994 Freizeitwohnsitze  nicht
mehr neu geschaffen oder vergrd-
Bert werden durfen.

Wohnsitze, die zu diesem Zeit-
punkt bereits nach den raumord-
nungsrechtlichen Vorschriften recht-
mMdaBig als Freizeitwohnsitze benutzt
worden sind, durfen hingegen wei-
terhin als solche verwendet werden;
um Klarheit zu gewinnen, welchen
Bestand dies betrifft, ist ein Anmel-
deverfahren durchzufuhren.

Um unbillige Hdarten zu vermei-
den, die sich als Folge besonderer
Entwicklungen im beruflichen und
familidren Bereich ergeben kénn-
ten, ist daruber hinaus mit Bewilli-
gungsbescheid des Burgermeisters
(auf dessen Erlassung bei Vorliegen
der Voraussetzungen ein Rechtsan-
spruch besteht) die Verwendung
eines Wohnsitzes als Freizeitwohnsitz
weiters zuldssig,
® auf Anfrag des gesetzlichen Er-

ben eines derartigen Wohnsitzes,

wenn dieser Wohnsitz nicht zur Be-
friedigung eines dauernden

Wohnbedurfnisses bendtigt wird;
® auf Antrag des Eigentumers eines

derartigen Wohnsitzes, sofern die-

sem aufgrund gednderter berufli-
cher oder familiarer Verhdaltnisse
eine weitere Verwendung als

Dauerwohnsitz  nicht  mdglich

[
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oder zumutbar ist, jedoch ein In-

feresse an der Aufrechterhaltung

als Freizeitwohnsitz glaubhaft ge-
macht wird.

Freizeitwohnsitze, die durch derar-
tige Einzelbewilligungen als zuldssig
erklart werden, durfen jedoch nur
vom Inhaber dieser Bewilligung, sei-
ner Familie und seinen Gd&sten ver-
wendet werden, wobei eine entgelt-
liche Uberlassung nicht zuldssig ist.

Die Durchsetzung der neuen Frei-
zeitwohnsitz-Regelung kann und soll
keinesfalis in Form einer permanen-
ten und lickenlosen ,Uberwa-
chung’ aller in Frage kommenden
Objekte erfolgen. Die Kontrolle wird
sich vielmehr auf jene Fdlle zu be-
schrédnken haben, in denen konkre-
te Verdachtsmmomente bezuglich
eines VerstoBes gegen § 15 TROG
1994 bestehen. Damit diese Bestim-
mung wegen eines solcherart weit-
maschigen ,Kontrolinetzes” nicht zu
einer bloBen Scheinregelung wird,
bedarf es gravierender Sankfionen,
die das Risiko einer verbotenen Frei-
zeitwohnsitznutzung in aller Regel
als zu hoch erscheinen lassen. Es ist
daher ein Hochststrafrahmen von
S 500.000,— vorgesehen; da derarti-
ge VerstdBe Dauerdelikte darstellen,
ist auch die wiederholte Verhdn-
gung von Strafen maglich. _

Die Anmeldung deram 1. 1. 1994
bestehenden Freizeitwohnsitze st
eine Voraussetzung fur die Zul&ssig-
keit der weiteren Verwendung und
darf von den Eigentumern daher
nicht vers&umt werden. Grundsétz-
lich hat diese Anmeldung bis Ende
1994 zu erfolgen. Macht der Eigen-
tumer glaubhaft, daB er beispiels-
weise wegen eines ladngeren Aus-
landsaufenthaltes von der Anmel-
depflicht nichts wuBte, kann die
Anmeldung l&ngstens binnen funf
Jahren nach Inkrafttreten des TROG
1994 erfolgen.

Far die Anmeldung werden ent-
sprechende Vordrucke aufgelegt,
aus denen die erforderlichen Anga-
ben und Nachweise ersichtlich sind.
Der Burgermeister hat die Anmel-
dung zu Uberprufen und mit Be-
scheid festzustellen, ob der betref-
fende Freizeitwohnsitz weiterhin als
solcher verwendet werden darf.

Die generelle Neuregelung der




Freizeitwohnsitze machen die bishe-
rigen Bestimmungen Uber Ferien-
dorfer, Apartmenthduser und Wo-
chenendsiedlungen (§ 16 ades bis-
herigen  Raumordnungsgesetzes)
entbehrlich, sie sind daher im TROG
1994 nicht mehr enthalten.

Ein weites Feld:
Koordination

in Angelegenheiten
der Raumordnung

Die Koordination von Verwal-
fungsbereichen mit raumbedeutso-
men Aufgaben ist ein Schlusselthe-
ma far eine tatsachlich wirksame
Raumordnung im umfassenden Sin-
ne und es bedarf noch jeder Menge
Arbeit, die Voraussetzungen dafur
weiter zu verbessern und vor allem
sie sténdig durchzufuhren.

§ 17 TROG 1994 enthdlf (die bishe-
rige gesetzliche Regelung leicht ver-
starkend) wesentliche  Anknup-
fungspunkte fur eine derartige Koor-
dination, deren hohe praktische
Bedeutung nicht wegen der Kurze
der Formulierung unterschatzt wer-
den sollte.

So legt § 17 Abs. 1 bindend fest,
daB bei der Erlassung von Verord-
nungen aufgrund von Landesgeset-
zen Raumordnungsprogramme zu
berucksichtigen sind, bzw. daB bei
deren Fehlen zumindest auf die Zie-
le und Grundsdaize der Uberdrtli-
chen Raumordnung Bedacht zu
nehmen ist, Soweit derartige Verord-
nungen also von ihrem Inhalt her fur
die Ziele der uberdrtlichen Raum-
ordnung von Bedeutung sind oder
die Festlegungen von Raumord-
nungsprogrammen beruhren, ist die
Landesregierung bzw. sind die mif
der Entwurfsausarbeitung befaBten
Dienststellen verpflichtet, die gefor-
derte BerUcksichtigung bzw. Be-
dachtnahme durchzufUhren und
haben daher auch die daofur erfor-
derlichen  innerorganisatorischen
Vorkehrungen zu treffen.

Ein noch wesentlich umfassende-
res Koordinationsgebot ist im § 17
Abs. 2 enthalten, wonach raumbe-
deutsame Investitionen und Forde-

rungsmaBnahmen des Landes nur
im Einklang mit Raumordnungspro-
grammen, oder — soweit solche
nicht bestehen — nur unter Bedacht-
nahme auf die Ziele und Grundsat-
ze der Uberortlichen Raumordnung
erfolgen durfen. Auch hier ist von
den Traigem dieser Investitionen und
ForderungsmaBnahmen  bzw. von
den durchfUhrenden Stellen aktiv si-
cherzustellen, daB dieser verpflich-
tende Koordinationsauftrag auch
tatsachlich wahrgenommen wird.

AuBerhalb des Regelungsberei-
ches des TROG 1994 ist vor allem die
Koordination zwischen raumbe-
deutsamen Planungen und MaB-
nahmen des Bundes und des Lan-
des ein noch nicht befriedigend ge-
I6stes Thema. Eine von Bund und
Landern gemeinsam beschickte Ar-
beitsgruppe ist seit einiger Zeit dar-
an, hiefur einen Ldsungsvorschlag
zu entwickeln.

Starkere fachliche
Ausrichtung der
Raumordnungsorgane

Die §§ 18 bis 26 TROG 1994 erset-
zen die im bisherigen Raumord-
nungsgesetz und den dazu erlasse-
nen AusfUhrungsverordnungen ent-
haltenen Bestimmungen Uber die
Raumordnungs-Beratungsorgane,
straffen deren Organisation mit Ziel-
richtung auf raschere Abldaufe und
verstarken die fachliche Ausrich-
tung der personellen Zusammen-
setzung.

Auf Landesebene werden die
bisherige Raumordnungskonferenz
und der bisherige Raumordnungs-
beirat zu einem Raumordnungsbei-
rat ,neuen Typs" zusammengezo-
gen. Die Unfergruppen des Raum-
ordnungsbeirates bleiben aufrecht,
Der bisher dreistufige Organisations-
aufbau wird also durch einen ver-
waltungsdkonomisch  sinnvolleren
zweistufigen Aufbau ersetfzt. Im neu-
en Raumodnungsbeirat werden er-
génzend zu den bisher schon ver-
fretenen Institutionen auch noch
der Landesumweltanwalt und der
Vorstand der Abt, Ic des Amtes der
Landesregierung stimmberechtigte
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Mitglieder sein. Das MilitGrkomman-
do Tirol ist im Raumordnungsbeirat
nicht mehr vertreten, arbeitet aber
weiterhin in den fachlich relevanten
Untergruppen mit, (Abbildung 5)

Auf Ebene der Kleinregionen (Re-
gionalbeirdte) und der Bezirke
(Bezirkskommissionen) wurde eine
maBgebliche Anderung der perso-
nellen Zusammensetzung vorge-
nommen: Anstelle der bisherigen
Mitglieder zum Ausgleich des politi-
schen Starkeverhdltnisses treten im
Interesse einer stdrkeren fachlichen
Ausrichtung Mitglieder mit beson-
deren Kenntnissen in fur die Raum-
ordnung bedeutungsvollen Fach-
bereichen, wobei das Gesetz selbst
bestimmte Fachbereiche vorgibt.
Eine besonders starke Umgestaltung
erfahrt die Bezirkskommission Inns-
bruck-Stadt, die in der personellen
Zusammensetzung den Ubrigen
Bezirkskommissionen angeglichen
wird und der kunffig nicht mehr der
gesamte Stadtsenat, sondern nur
der BuUrgermeister als Vorsitzender
und das fur die Stadtplanung zu-
standige Mitglied des Stadtsenates
oder Gemeinderates angehodren
und in die andererseits ebenfalls
Fachmitglieder aufgenommen wer-
den. In Kleinregionen, die nur aus
einer Gemeinde bestehen, entfdllt
der Regionalbeirat, dessen Aufga-
ben wurden ja bisher schon vom
Gemeinderat wahrgenommen.

BezUglich des Raumordnungsbei-
rates und seiner Untergruppen so-
wie der Bezirkskommissionen treten
die neuen Bestimmungen nach der
kommenden Landtagswahl in Kraft,
die Regionalbeirdte werden nach
dem ndachsten allgemeinen Ge-
meinderatswahlen auf die neue
Rechtslage umgestellt.

Aus Alt mach Neu

Inden §§ 105 bis 107, 110 und 111
TROG 1994 werden schlieBlich jene
Festlegungen getroffen, die eine rei-
bungslose Uberleitung von der bis-
herigen auf die neue Rechtslage er-
moglichen.

Bisherige Entwicklungsprogram-
me gelten grundsétzlich als Raum-
ordnungsprogramme weiter. Wegen



Wegfalles der gesetzlichen Grundlo-
ge treten jedoch die bisher nach
§ 16 a TROG erlassenen Entwick-
lungsprogramme  fur Ferienddrfer,
Apartmenthduser und Wochenend-
siedlungen auBer Kraft. Die darauf
gegrundeten  Fldchenwidmungen
werden in Widmungen nach der
neuen Rechtslage Ubergefuhrt, wo-
bei fur die Zuweisung dieser neuen
Widmung die Merkmale der auf
diesen Grundfl&chen bestehenden
Objekte maBgeblich sind. Die (we-
nigen)- Sonderfldchen fur Wochen-
endsiediungen gelten kunftig als
Freliland, jedoch durfen dort 1ang-
stens funf Jahre hindurch noch Bau-
bewilligungen fur den Neubau von
Wochenendhdusern erteilt werden.
Ebenso treten die bisher erlasse-
nen standortbezogenen Einkauf-
zentren-Entwicklungsprogramme
bzw. sémtliche vor der 6. TROG-
Novelle erlassenen  Einkaufszen-
tfren-Entwicklungsprogramme  au-
Ber Kraft. Die darauf gegrundeten
Widmungen gelten als Sonderfld-
che fur Einkaufszentren nach § 49
Abs. 1 TROG 1994 weiter, sind jedoch
von den Gemeinden hinsichtlich
der nach § 49 Abs. 2 notwendigen
Festlegungen zu erg&nzen. |

Abbildung 5

ﬁ?egionalbeirétil

Kleinresionale Lbene

(6§24 und 25)

in 50 Kleinregionen, die jeweils mehrere
Gemeinden umfassen

( keine Regionalbeirate in finf Regionen,
die nur aus einer Gemeinde bestehen)

Untergruppen

(§§22und 23)
Lezirksebene ['9 Bezirkskommissionen |
(§§ 18 bis 21)
rRaumordnungsbeiraM
Landesebene und von diesem eingesetzte

~ TROG 1994
Ortliche Raumordnung

Karl Spoérr

ie Entwicklung eines eigen-
D sténdigen und umfassenden

Raumordnungsrechtes geht
in Tirol nunmehr bereits Uber zwei
Jahrzehnte zuruck. Mit dem am
16. 2. 1972 in Kraft getretenen Tiroler
Raumordnungsgesetz, LGBl Nr. 10/
1972, wurde der Bereich der Raum-
ordnung erstmals einer gesamthaf-
fen Regelung unferzogen.

Die Raumordnung ist in Tirol der-
zeit durch das Tiroler Raumord-
nungsgesetz 1984, LGBI. Nr. 4 id.F
LGBI. Nr. 76/1990 geregelt.

Beim Tiroler Raumordnungsgesetz
1984 handelt es sich um die Wieder-
verlautbarung des bis dahin bereits
viermal novellierten Tiroler Raumord-
nungsgesetzes aus dem Jahre 1972,

Mit dem neuen Tiroler Raumord-
nungsgesetz soll der Bereich der
Raumordnung einer vollstandigen
Neuregelung unterzogen werden.

Ausschlaggebend dafur war die
Tatsache, daB sich wd&hrend der
Geltung des derzeitigen Tiroler
Raumordnungsgesetzes, vor dllem
aber in den letzten Jahren, r&dumli-
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che Entwicklungen vollzogen ha-
ben, die vom seinerzeitigen Gesetz-
geber in dieser Form nicht vorherge-
sehen werden konnten und denen
mit dem bestehenden raumorad-
nungsrechtlichen Instrumentarium
daher nicht ausreichend begegnet
werden kann. Dazu kommt, daB sich
in den akfuellen raumordnungs-
fachlichen Anschauungen und den
daraus abgeleiteten  raumord-
nungspolitischen Zielsetzungen ein
aligemeiner Wandel vollzogen hat,
der keineswegs auf Tirol beschrankt
ist und dem nur durch eine Anpas-
sung der gesetzlichen Grundlagen
hinreichend Rechnung getragen
werden kann. DarUberhinaus erfor-
dern auch die bei der Voliziehung
des Tiroler Raumordnungsgesetzes
durch zwei Jahrzehnte gewonne-
nen praktischen Erfahrungen ein
teilweises Abgehen von bisherigen
Positionen und Schwerpunkten.




Das Tiroler Raumordnungsgesetz
1994 wird am 1. 1. 1994 in Kraft tre-
ten und wurde bereits im LGBl Nr.
81/1993 verlautbart.

Das neue Tiroler Raumordnungs-
gesetz 1994 gliedert sich in funf Teile
und umfaBt 119 Paragraphen. Der
folgende Beitrag befaBt sich mit
den Teilen |l bis V.

Das neue Tiroler Raumordnungs-
gesetz 1994 enthdlt folgende we-
sentliche Anderungen im Vergleich
zum geltenden Tiroler Raumord-
nungsgesetz 1984

1.ImBereich derorlichen
Raumordnung (ll. Teil):

e Neufassung der Aufgaben und
Ziele der &rtlichen Raumordnung
& 27)

® Erweiterung der Planungsinstru-
mente der Gemeinde durch das
dem Flachenwidmungsplan und
den Bebauungsplédnen vorgela-
gerte ortliche Raumordnungskon-
zept (88 29 und 31 bis 34)

® Festlegung von Sonderfldchen als
selbstandige Widmungskategorie
anstelle der bisherigen Sonderfld-
chen im Bauland und im Freiland
(8 35)

® \erbot der Baulandwidmung be-
zuglich Grundfliéchen, deren ver-
kehrsmdBige und sonstige Er-
schlieBung unverhaltnismdaBig
hohe Aufwendungen erfordem
wurde (§ 37)

® teilweise Neuregelung der ver-
schiedenen  Widmungskatego-
rien (8§ 38, 39 und 40)

® ganzliche Neuregelung der im
Freiland zuld&ssigen Baufuhrun-
gen, insbesondere in bezug auf
land- und forstwirtschaftliche
Bauten (8§ 41 und 42)

® Schaffung spezieller Sonderfld-
chen fur Hofstelien, Infensivtier-
haltungen, Austragshduser und
sonstige land- und forstwirtschaft-
liche Gebd&ude (8§ 44—47)

® Schaffung spezieller Sonderfld-
chen fur BeherbergungsgroBbe-
triebe, Sportanlagen und fur Wid-
mungen in verschiedenen Ebe-
nen (88 48, 50, 51 und 52)

e Schaffung von Vorbehaltsfl&chen
fur Gebdude und Anlagen der

Quelle: ,Raumplanung” Nr. 2/93,
Bern 1993

Gemeinde und fur objekigefor-
derte Wohnbauten (§ 53)

® gdnzliche Neuregelung der Ver-
kehrsfl&ichen (§ 54)

® Zweiteilung der Bebauungspldne
in einen allgemeinen Bebau-
ungsplan und einen erganzen-
den Bebauungsplan (§§ 55 und
56)

® \erbot der Erteilung der Baubewil-
ligung vor dem Inkrafttreten des
aligemeinen und des ergdnzen-
den Bebauungsplanes (§ 55 Abs.
4 und 5)

® aufsichtsbehordliche Genehmi-
gungspflicht auch fur das ortliche
Raumordnungskonzept und den
aligemeinen Bebauungsplan

€ 67)

2.Im Bereich der Bau-
landumlegung (lll. Teil):

® Finleitung des Umlegungsverfah-
rens ausschlieBlich durch Verord-
nung

® Festlegung der Antragslegitima-
tion der Gemeinde oder der Half-
te der Grundeigentumer mit min-
destens der Halffe der umzule-
genden Flache (§ 73)

® Vornahme einer bescheidmaBi-
gen Grenzfeststellung (§ 75)

® Verknupfung der Baulandumle-
gung mit der Bebauungsplanung
und der Fldachenwidmungspla-
nung (§§ 82—84)

[0
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3. Bodenbeschaffungs-
fonds (IV. Teil):

Diese Bestimmungen sind gdnzlich
neu. Dieser Bodenbeschaffungs-
fonds soll die Gemeinden bei der
Bewadltigung ihrer Aufgaben im Be-
reich der ortlichen Raumordnung
unferstutzen.

4.Ubergangs-
bestimmungen (V. Teil)

Diese umfassen Regelungen hin-
sichtlich anhdangiger Verfahren zur
Erlassung von  Entwicklungspro-
grammen, hinsichtlich der beste-
henden Entwicklungsprogramme,
der Raumordnungsorgane, der be-
stehenden  Fldchenwidmungspl&-
ne, der bestehenden Widmungen,
der Bebauungspléne und der Bau-
verfahren bis zur Eriassung der Be-
bauungspldane.

Zum ll. Teil:
Ortliche Raumordnung

1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen:

Der baulichen Enfwicklung der
Gemeinde kommt im Bereich der
ortlichen Raumordnung zwar zen-
trale Bedeutung zu, die Aufgabe
der értlichen Raumordnung geht jg-
doch dardber hinaus. Sie umfalt
gleichermaBen etwa die Bereiche
der infrastrukturellen und der ver-
kehrsmdBigen ErschlieBung sowie
die Freiraumplanung und der wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Die Aufgabenstellung der ortli-
chen Raumordnung wird daher auf
die raumliche Entwicklung der Ge-
meinde, und nicht wie bisher in ein-
geschrankter Form auf die bauliche
Entwicklung der Gemeinde bezo-
gen.

Der Zielkatalog des Tiroler Raum-
ordnungsgesetzes 1984 reicht eben-
falls nicht mehr aus, um den aktuel-
len Anforderungen an die ortliche
Raumordnung gerecht zu werden.

Es war daher der ortlichen Raum-
ordnung bereits in der grundlegen-




den Zielbestimmung zur Aufgabe zu
machen, dem Grundsatz des Bo-
densparens Rechnung zu fragen.

Weiters haben die Gemeinden
dafar Sorge zu tragen, dal das vor-
handene Bauland auch tatséchlich
widmungsgemdaR verwendet wird
und daB die Nutzung méglichst bo-
densparend und zweckmdaBig er-
folgt.

Der verdichteten Verbauung wird
der Vorzug gegenuber der Verbau-
ung mit freistehenden Einzelobjek-
ten gegeben.

Neben dem sparsamen Ver-
brauch von Grund und Boden ent-
hait der Zielkatalog des Tiroler
Raumordnungsgesetzes 1994 eben-
so wie im Bereich der Uberdrtlichen
Raumordnung eine wesentlich star-
kere Okologische Ausrichtung.

Die Planungsinstrumente im Be-

das ortliche Raumordnungskon-
zept, die Flachenwidmungs- und
Bebauungsplane nur durch Zivilin-
genieure und fechnische Buros oder
durch fachlich entsprechend quali-
fizierte Gemeindebedienstete im
Rahmen ihrer dienstlichen Tatigkeit
ausgearbeitet werden durfen.

2. Abschnitt: Ortliches
Raumordnungskonzept

Wie bereits ausgefuhrt, wird nun-
mehr das ortliche Raumordnungs-
konzept als grundiegendes Pla-
nungsinstrument im Bereich der 6rt-
lichen Raumordnung sowohi den
Fldchenwidmungspldnen, als auch
den Bebauungspldnen vorange-
stelif.

Im ortlichen Raumordnungskon-
zept muB sich die Gemeinde sehr

Abbildung 1

STUFEN DER ORTLICHEN RAUMORDNUNG (§ 29)

1. Ortliches Raumordnungskonzept
2. Flachenwidmungsplan
3. Bebauungsplan

— allgemeiner Bebauungsplan

— erganzender Bebauungsplan

reich der &rtlichen Raumordnung
wurden erweitert.

Die ortliche Raumordnung erfolgt
nicht mehr wie bisher zweistufig,
sondern kunftig dreistufig.

Dem Hachenwidmungsplan und
den Bebauungspldnen wird das &ért-
liche Raumordnungskonzept als
grundlegendes Planungsinstrument
vorangestelit,

Bei den Bebauungspldnen ist
wiederum zwischen dem alligemei-
nen Bebauungsplan und den er-
gdénzenden Bebauungspldnen zu
unterscheiden.

Neu ist die Bestimmung, wonach

genau und gezielt mit der ange-
strebten Entwickiung auseinander-
sefzen. (Abbildung 2)

Die Planung im oértlichen Raum-
ordnungskonzept ist umfassend. Sie
bezieht samtliche Bereiche der
raumlichen Entwicklung der Ge-
meinde ein. Im besonderen sind
dies die Freiraum- und die Bauland-
planung sowie die verkehrsmdBige
und infrastrukturelle Planung. Die
Bedeutung des ortlichen Raumord-
nungskonzeptes als grundlegendes
Planungsinstrument erfordert eine
l&ngerfristige Ausrichtung. Das Ge-
setz sieht daher einen in der Regel
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zehnjdhrigen Planungszeitraum,
verbunden mit der Verpflichtung
der Fortschreibung und einer Be-
richtspflicht des Burgermeisters ge-
genlUber dem Gemeinderat und
der Landesregierung vor.

Das ortliche Raumordnungskon-
zept wird in Verordnungsform erlas-
sen und unterliegt der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung durch
die Landesregierung.

Das ortliche Raumordnungskon-
zept 1&BT sich jedoch nur dann ver-
wirklichen, wenn es gelingt, das
Bauland zu mobilisieren und einer
widmungsgemdBen  Verwendung
zuzufuhren.

Es war daher im neuen Tircler
Raumordnungsgesetz den Gemein-
den die Moglichkeit einzurdumen,
die Widmung von Grundflichen
und die Erlassung und Anderung
der Bebauungspléne vom Zustan-
dekommen eines Vertrages mit
dem jeweiligen Grundeigentumer
abhdngig zu machen.

3. Abschnitt:
FiGchenwidmungsplan

Neu ist vorerst die Bindung des
FlIdchenwidmungsplanes an  das
ortliche Raumordnungskonzept.

Bis zur Erlassung des ortlichen
Raumordnungskonzeptes  durfen
Flachenwidmungspldne nur mehr
gedndert werden, wenn die Ande-
rung im offentlichen Interesse gele-
gen ist. (Abbildung 3)

Im Bereich der Widmungskatego-
rien wird lediglich das Bauland und
das Freiland begrifflich unverandert
Ubernommen, wahrend anstelle der
Hauptverkehrsfidchen die Festle-
gung des Verlaufes der StraBen trift
und die Sonderfléchen im Bauland
und im Freiland als eigene Wid-
mungskategorie eingefuhrt wurden.

Auch bei den Vorbehaltsfldchen
handelt es sich um eine gdnzlich
neue Widmungskategorie.

Neu ist auch, daB im Fall einer Ge-
fahrdung durch Wildbdche und Lo-
winen Baulandwidmungen nur im
Bereich bereits bestehender Sied-
lungsgebiete erfolgen durfen, wobei
die Baulandausweisung in Richtung
der stark gefahrdeten Bereiche auf
keinen Fall stattfinden darf.




Als besonderes Problem haben
sich in der Vergangenheit jene
durchaus nicht seltenen Fdlle erwie-
sen, daB Grundfidchen, auf denen
rechimdaBig bereits Betriebe oder
sonstige Einrichtungen bestanden,
eine der betrieblichen oder sonsti-
gen Tatigkeit widersprechenden
Widmung zugefuhrt wurden.

In solchen Fdllen ist zwar der auf
einer rechtskréftigen Baubewilli-
gung beruhende  Baubestand
rechtlich gesichert. Weitere auch
noch so geringfugige BaumaBnah-
men sind jedoch mangels Vorlie-
gens der widmungsmagBigen Vor-
aussetzungen nicht maglich.

In Hinkunft sollen in den ange-
sprochenen Fdallen in allen Wid-
mungskategorien bauliche MaB-
nahmen daher dann zuldssig sein,
wenn diese nur zu einer hdchst ge-
ringfugigen Erweiterung des Baube-
standes und der betrieblichen oder
sonstigen Tatigkeit fuhren.

Neu ist weiters eine, den prakti-

schen Bedurfnissen folgende um-
fassende, jedoch faxative Auflistung
der im Freiland zuldssigen anderen
als land- und forstwirtschaftlichen
Bauten.

Bestehen blieb die Modglichkeit
der Widmung von Sonderfldchen fur
Gebdude und sonstige Anlagen mit
besonderer Standorteignung bzw.
-bindung.

Neu wurde jedoch die Verpflich-
tung der Gemeinde eingefuhrt, die
Widmung als SonderfiGche  bei
nicht widmungsgemdBer Verwen-
dung aufzuheben, wobei die Frist
drei Jahre betragt.

Diese Dreijahresfrist gilt generell
auch fur die Uubrigen Sonderfla-
chen.

Hervorzuheben sind weiters die
speziellen Sonderfldchen fur land-
und forstwirtschaftliche Bauten, wo-
bei hinsichtlich der zuldssigen
Wohnnutzfladchen GréBenobergren-
zen vorgesehen wurden.

Neu ist die Moglichkeitf, in Form

einer Sonderfldchenwidmung in
mehreren Ebenen unterschiedliche
Verwendungszwecke festzulegen.

Dies hat sich in der Vergangen-
heit vor allem dort als wunschens-
wert erwiesen, wo auf engem Raum
verschiedene grundsdatzlich mitein-
ander vereinbare Nutzungsanspru-
che konkurrieren.

Neu ist auch die Regelung hin-
sichtlich der Vorbehaltsfldchen.

Derartige Vorbehaltsfidchen kon-
nen einerseits nur fur Gebdude und
Anlagen der Gemeinde, welche &f-
fentlichen Zwecken dienen, gewid-
met werden und andererseits zur Si-
cherung von Flachen fur den ob-
jektgeforderten Wohnbau.

Die Widmung als Vorbehaltsfid-
che fur den objekigefdrderten
Wohnbau soll 5 Jahre bestehen.

Wird die betreffende Grundflache
in dieser Zeit nicht von der Gemein-
de oder einem Bautrdger, der ob-
jektgeforderte Wohnbauten errich-
tet, erworben, so kommt dem

Abbildung 2

ORTLICHES RAUMORDNUNGSKONZEPT § 31

Mindestinhalt

(bestehender Siedlungsraum)

Grunraumgestaltung

* VerkehrserschlieBung

* erhaltenswerte Ortsteile

* Nutzung und Erhaltung der freien Landschaft

* angestrebte Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung

* angestrebte Wirtschaftsentwickiung und Beruck-
sichtigung bestehender Strukturen

* Anordnung und Gliederung des Baulandes
entsprechend dem Wohn- und Wirtschaftsbedarf

* zeitliche Abfolge der Widmung

* Gliederung des Baulandes vor allem hinsichtlich
der Intensitat der Verbauung und der innerértlichen

* sonstige erforderliche Infrastruktur; Finanzierbarkeit

Planungszeitraum

10 Jahre

Berichtspflicht des Bilirgermeisters

an Gemeinderat
an Landesregierung

Ausarbeitung

* staatliche befugte Ziviltechniker
* technische Buros

* Bedienstete von Gemeinden

mit fachlicher Qualifikation
im Rahmen ihrer Tatigkeit

Kosten

Zuschusse durch das Land
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Abbildung 3

WIDMUNGSKATEGORIEN IM FLACHENWIDMUNGSPLAN

Bauland

* Wohngebiet
© gemischtes Wohngebiet

» Gewerbe- und
Industriegebiet

* Mischgebiet
¢ allgemeines Mischgebiet
& Kerngebiet
¢ Tourismusgebiet
¢ landwirtschaftliches
Mischgebiet

Freiland

Sonderflachen

* aufgrund bes. Standort-
eignung oder Standort-
gebundenheit

* aus besonderen raum-
ordnungsfachlichen
Griinden

Vorbehaltsflachen

* fir Gebaude und Anlagen
der Gemeinde, die offent-
lichen Zwecken dienen

* far den objektgeférderten
Wohnbau

= fur Hofstellen

* far Intensivtierhaltung

* fir Austragshauser

* flir sonstige land- und
forstwirtschaftliche
Gebaude

* fur Beherbergungsbetriebe

* fir Einkaufszentren

* flr Sportanlagen

* fur Abbaugebiete,
Abbauanlage

* flir verschiedene Ebenen

Verkehrsflachen

Grundeigentumer das Recht zu, von
der Gemeinde die Aufhebung als
Vorbehaltsfldche zu verlangen.

Dies wird jedoch dann nicht als
gerechtfertigt angesehen, wenn
der Grundeigentumer trofz eines
Kaufangebotes der Gemeinde oder
eines entsprechenden Bautrdgers
nicht bereit war, die Grundfldchen
zu verduBern. In diesem Fall ist vor-
gesehen, daB die enfsprechende
Grundflache in Freiland ruckgewid-
met wird.

Zum Schutz des beftroffenen
Grundeigentumers ist jedoch eine
unbeschrdnkte Vorbehaltswidmung
nicht moéglich. Es darf lediglich 50 %
der als Bauland gewidmeten
Grundfldche des betreffenden
Grundeigentumers in der betreffen-
den Gemeinde als Vorbehaltsfla-
che fur den objektgeférderten
Wohnbau gewidmet werden und es
mussen mindestens 1.500 m? von
der Vorbehaltswidmung unberdhrt
bleiben.

Die Regelung hinsichtlich der bis-
herigen Hauptverkehrsfidchen wur-
de gdnzlich fallengelassen. Da

n&dmlich im Zeitpunkt der Fldchen-
wimdungsplanung der genaue
spatere StraBenverlauf in aller Regel
nicht bekannt ist, soll kunftig fur die
noch zu errichtenden StraBen nur
deren voraussichtlicher Verlauf fest-
gelegt werden. Diese Festlegung
des StraBenverlaufes beruhrt die zu-
grundeliegende Widmung nicht.

Jene StraBen, deren in Aussicht
genommener Verlauf im Fldchewid-
mungsplan festgelegt ist, soll im all-
gemeinen Bebauungsplan durch
die StraBenfluchtlinie bestimmt wer-
den.

Letztendlich steht jedoch der ge-
naue StraBenverlauf erst mit der Er-
teilung der StraBenbaubewilligung
nach dem Tiroler StraBengesetz und
dem tatséchlichen Bau der StraBe
fest.

Dementsprechend soll  kunftig
erst die in Natur bestehende Strale
als Verkehrsfldche und damit als ei-
gene kraft Gesetzes wirkende Wid-
mungskategorie gelten.

Ein Einldsungsrecht des Grundei-
gentumers gegenuber der Gemein-
de ist dann vorgesehen, wenn die

[y
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Gemeinde die Festlegung der Stra-
Benfluchtlinie 10 Jahre hindurch
aufrecht 1&8t, ohne daB eine ent-
sprechende StraBenbaubewilligung
erwirkt wird.

4. Abschnitt:
Bebauungspldane

Dem Bebauungsplan kommt im
Bereich der ortlichen Raumordnung
in Hinkunft schon deshalb eine zen-
trale Bedeutung zu, weil die Errei-
chung der aoktuellen Raumord-
nungsziele im Bezug auf die Entwick-
lung des Baulandes ohne sie nicht
maoglich ist. Vor allem gilt dies im Hin-
blick auf die Durchsetzung einer bo-
densparenden, aufeinander abge-
stimmten Verbauung der vorhande-
nen Baupldatze. Eine Bautdtigkeit soll
kunftig nur mehr auf der Grundlage
einer abgeschlossenen Bebauungs-
planung maoglich sein.

Nunmehr soll daher fur den Be-
reich des Baulandes und jener Son-
derflachen und Vorbehaltsfldchen,
bei denen der festgelegte besonde-
re Verwendungszweck dies erfor-




dert, vorerst nur ein sogenannter all-
gemeiner Bebauungsplan erlassen
werden.

Dieser legt hinsichtlich der ver-
kehrsmaBigen ErschlieBung ledig-
lich die StraBenfluchtlinie der Stra-
Ben und hinsichtlich der Bebauung
die Mindestbaudichte fest.

Die Ubrigen Bebauungsplanfest-
legungen werden im ergé&nzenden
Bebauungsplan getroffen.

Im ergénzenden Bebauungsplan
sind folgende Festlegungen zu tref-
fen:
® HochstgrdBe der Baupldatze
® Baufluchtlinie
® Bauweise
® Bauhdhe

Zusatzlich ist die Festlegung der
Héhenlage, der Baugrenzlinie und
allfélliger erganzender Bauhdhen-
und Baudichtefestlegungen und
spezielle Festlegungen Uber die
Mindestabsténde zuldssig. (Abb. 4)

Eine Kernbestimmung des neuen
Tiroler Raumordnungsgesetzes st
die Regelung, daB die Erteilung
einer Baubewilligung und Grundtei-
lungsbewilligung bei sonstiger Nich-
figkeit des Bescheides nur dann
moglich ist, wenn fur das betreffen-
de Grundstlck ein allgemeiner und
ein ergdnzender Bebauungsplan
erlassen ist.

Nur in ganz bestimmten Fdllen ist
vor Erlassung des allgemeinen Bebau-
ungsplanes und des ergdnzenden Be-
bauungsplanes die Ereilung einer
Baubewilligung moglich.

5. Abschnitt:
Verfahren, Rechtswirkungen

In besonderer Weise hervorzuhe-
ben ist eine allgemeine Informa-
tionspflicht der Gemeinde gegen-
Uber den Gemeindebewohnern vor
Erassung des ortlichen Raumord-
nungskonzeptes und des neuen Ha-
chenwidmungsplanes.

Neu ist auch die Verstandigungs-
pflicht von der Entwurfsauflage bei
der FErlassung des Flachenwid-
mungsplanes und der Bebauungs-
plane.

Auch koénnen die Entwurfe des
Flidchenwidmungsplanes und des
allgemeinen Bebauungsplanes bzw.
des ergdnzenden Bebauungspla-

nes nunmehr gleichzeitig aufgelegt
und beschlossen werden.
Besonders darauf hinzuweisen ist
auch, daB das ortliche Raumord-
nungskonzept, der Fdachenwid-
mungsplan und der allgemeine Be-
bauungsplan der aufsichtsbehordli-
chen Genehmigungspflicht durch
die Landesregierung unterliegen.
Zur Verfahrensvereinfachung ist je-
doch vorgesehen, daB die Geneh-
migung hinsichtlich des allgemei-
nen Bebauungsplanes kraft Geset-
zes dann erteilt gilt, wenn sie nicht
innerhalb von sechs Monaten nach
der volistandigen Vorlage des be-
schlossenen Planes versagt wird.

Zum lll. Teil:
Baulandumlegung

Im bestehenden Tiroler Raumord-
nungsgesetz ist die Baulandumle-
gung im wesentlichen losgeldst von
der Fldchenwidmungsplanung und
Bebauungsplanung geregelt.

Es hat sich in der Vergangenheit
gezeigt, daB auf diese Weise eine
effektive Durchsefzung der ortlichen
Raumordnungsziele nicht moglich
ist. In diesem Sinn wird mit dem vor-
liegenden Gesetz von der weitest-
gehenden Trennung dieser beiden
Bereiche abgegangen.

Baulandumlegung einerseits und

Flachenwidmungsplanung und Be-
bauungsplanung andererseits sind
nunmehr in mehrfacher Hinsicht
eng miteinander verknupft.
Dies beginnt damit, daB fur Grund-
flachen, die einer geordneten und
bodensparenden Bebauung nicht
zugdnglich sind, ergdnzende Be-
bauungspldne nicht erlassen wer-
den durfen.

Auch hinsichtlich der Einleitung
des Umwidmungsverfahrens wurde
eine grundlegende Anderung vor-
genommen.

Es wird kunftig der Gemeinde
maglich sein, seibst gegen den Wil-
len einer widerstrebenden Mehrheit
der Grundeigentumer die Einlei-
tung eines Umlegungsverfahrens zu
erreichen.

Die Einleitung des Umlegungsver-
fahrens soll kunftig durch Verord-
nung erfolgen, weil sich herausge-
stellt hat, daB die Einleitung mit Be-
scheid oft bereits zu Beginn zu
erheblichen Verfahrensverzogerun-
gen gefuhrt hat.

Eine gdnzliche Neuregelung ist
hinsichtlich der Grenzfeststeliung im
Baulandumlegungsgebiet  getrof-
fen worden.

Es wurde nunmehr ein im wesent-
lichen dem Vermessungsgesetz
nachgebildetes Grenzfeststellungs-

Abbildung 4

INHALT DER BEBAUUNGSPLANE

allgemeiner

Bebauungsplan

* StraBenfluchtlinien
fir die duBere
ErschlieBung

* Mindestbaudichten

erganzender Bebauungsplan
zwingend:

StraBenfiuchtlinien fur die innere
ErschlieBung;

HochstgroBe der Bauplatze;
Baufluchtlinien;

Bauweisen

zusdtzlich moglich:

Hohenlage;

Baugrenzlinien;

erganzende
Baudichtebestimmungen
besondere Abstandsbestimmungen
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verfahren vorgesehen, dem alle be-
tfroffenen Grundeigentumer beizu-
ziehen sind.

Weiters wurde die bisher wertbe-
zogene Betrachtungsweise durch
eine fldchenbezogene ersetzt.

Zudem wurde eine allgemeine
Koordinationspflicht zwischen Ge-
meinden und Umlegungsbehdrden
normiert.

Neu ist insbesondere, daB der
Umlegungsbescheid erst nach dem
Inkrafttreten des Bebauungsplanes
erlassen werden darf, wobei die Er
stellung des Bebauungsplanes ein-
vernehmiich mit der Neuordnung
der Grundstucke zu erstellen ist.

Hinsichtlich der Bestimmungen
Uber Umlegungsvertrdge und Umle-
gungsubereinkommen hat sich in-
sofern eine wesentliche Anderung
ergeben, als der AbschluB eines Ver-
trages oder eines Ubereinkommens
in ein Umlegungsverfahren einge-
bettet wurde. Auch in diesem Fall ist
das Umlegungsverfahren durch Ver-
ordnung einzuleiten und wieder ab-
zuschlieBen.

Die férmliche Einleitung des Um-
legungsverfahrens auch in diesem
Fall ist deshalb sinnvoll, weil auf die-
se Weise das Umlegungsgebiet be-
stimmt  abgegrenzt wird. Weiters
wird dadurch die Zustdndigkeit der
Umlegungsbehorde begrandet und
besteht die Méglichkeit, im Falle des
Scheiterns der Einigungsbemuhun-
gen das Verfahren reguldr fortzuset-
zen.

Zum V. Teil;
Bodenbeschaffungsfonds

Mit der in diesem Teil des Geset-
zes vorgesehenen Einrichtung des
Bodenbeschaffungsfonds wird ein
zentrales Anliegen im Bereich der
ortlichen Raumordnung verwirklicht.

Die Gemeinden sind aufgrund ih-
rer eingeschrénkten finanziellen Lei-
stungskraft von sich aus meist nicht
in der Lage, ausreichend Grund zu
erwerben, um einerseits den vielfal-
tigen kommunalen Bedarf abdek-
ken zu kdnnen und andererseits
durch die Sicherung von Standorten
und in weiterer Folge Bereitstellung
von Grundstucken insbesondere fur

Siedlungszwecke oder wirtschaftli-
che Zwecke eine aktive Bodenpoli-
tik betreiben zu konnen.

Dem  Bodenbeschaffungsfonds
wird es dementsprechend zur Auf-
gabe gemacht, die Gemeinden bei
der Verwirklichung der Festlegung
des jeweiligen &rtlichen Raumord-
nungskonzeptes zu unterstutzen.

Die Tatigkeit des Fonds umfaBt

dabei im wesentlichen zwei ge-
frennte Bereiche:
® Cewdhrung von Fondsdarlehen
oder Zuschussen zum selbstandi-
gen Erwerb von Grundstucken
durch die Gemeinden;
® Frwerb von Grundstucken durch
den Bodenbeschaffungsfonds und
Weitergabe derselben an offentli-
che private Planungstréger.
Die Bereitstellung von Grundstucken
etwa fur den sozialen Wohnbau, fur
kommunale Zwecke, fur Betriebsan-
siedlungen oder die Standortverle-
gung von Betrieben sowie fur land-
und forstwirtschaftliche Bauten wird
daher zu den besonderen Fonds-
zwecken zu zdhlen sein.

ZumV.Teil:
SchiuB- und Uber-
gangsbestimmungen

1.8 16 a Abs. 7 des Tiroler Raum-
ordnungsgesetzes 1984 rdumte den
Gemeinden die Moglichkeit ein,
Sonderflachen fur Apartmenthdu-
ser mit hdchstens 15 Wohnungen
mit insgesamt hdchstens 60 Betten
auch ohne Vorliegen eines entspre-
chenden Entwicklungsprogrammes
zu widmen, sofern die darauf zu er-
richtenden Apartmenthduser als
Gastgewerbebetrieb zur Beherber-
gung von Gasten gefuhrt werden.

Von den Gemeinden ist innerhalb
von 6 Monaten nach dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes eine gednderte
Widmung vorzunehmen, wobei die
festzulegende Widmung jedenfalls
auf die bereits bestehende oder
rechtskraftig  bewilligte  bauliche
Nutzung der betreffenden Gruna-
fldchen abzustimmen ist,

Es kommen daher alle Wid-
mungskategorien in Betracht, inner-
halb derer die Errichtung einer ent-

[y

23

sprechenden Anzahl an Betten zu-
I&ssig ist.

Vor Uberleitung dieser Widmung
durfen Neu- und Zubauten und die
Anderung des Verwendungszwek-
kes bestehender Gebdude nicht
mehr vorgenommen werden. Den-
noch erteilte Baubewilligungen lei-
den an einem mit Nichtigkeit be-
drohten Fehler.

2. Verpflichtung zur Erlassung des
ortlichen Raumordnungskonzeptes:
Die Gemeinden werden verpflich-
tet, das ortliche Raumordnungskon-
zept spdatestens innerhalb von 6
Jahren zu erlassen und innerhalb
weiterer 2 Jahre den Fldchenwid-
mungsplan zu Uberarbeiten oder
ganzlich neu zu erlassen.

Bis zur Erlassung des &rtlichen
Raumordnungskonzeptes durfen
Flachenwidmungspldne nur gedn-
dert werden, wenn wichtige im &f-
fentlichen Interesse gelegene Grun-
de vorliegen.

Die Nichterlassung des ortli-
chen Raumordnungskonzeptes soll
schlieBlich dazu fuhren, daB keine
weiteren Grundfldchen als Bauland
oder als Sonderfldchen gewidmet
werden durfen.

3. Bebauungspldane:
Bestehende Bebauungspldne und
alte  Verbauungspladne  durfen
grundsatzlich nicht mehr gedndert
werden, sie gelten als Verbauungs-
richtlinien weiter.

4. Bestehende Widmungen und
sonstige Festlegungen:
a) Bei Grundfldchen im Bauland,
die als AufschlieBungsgebiet ge-
kennzeichnet sind, entfdllt die Kenn-
zeichnung als AufschlieBungsge-
biet.
b) Verordnungen Uber die Erlassung
eines Bauverbotes nach § 11 Abs. 6
des Tiroler Raumordnungsgesetzes
fritt auBer Kraft.
c) Wohngebiet nach § 12 Abs. 3 des
Tiroler Raumordnungsgesetzes ilt
als Wohngebiet nach § 38 Abs. 1 des
neuen Gesetzes.
d) Mischgebiet nach § 14 Abs. 1 des
Tiroler Raumordnungsgesetzes gilt
als allgemeines Mischgebiet nach
& 40 Abs. 2, Fremdenverkehrsgebiet




nach § 14 Abs. 2 lit. b als Tourismus-
gebiet nach § 40 Albs. 4.

e) Sonderfléichen nach § 16 Abs. 1
lit. a TROG 1984 gelten als Vorbe-
haltsfiichen nach § 53 Abs. 1 lit. a.

Abweichend von § 53 Abs. 5 be-
steht das Recht des Grundeigentu-
mers, die Einlbsung der betreffen-
den Grundfldche durch die Ge-
meinde zu verlangen, nach Ablauf
von drei Jahren nach dem Inkraft-
freten der seinerzeitigen Widmung
als Sonderflache.

Ist diese Frist im Zeitpunkt des In-

krafttretens dieses Gesetzes bereits
abgelaufen, gilt die Frist mit diesem
Zeitpunkt.
f) Sonderfldchen nach § 16 Abs. 1 lit.
b des Tiroler Raumordnungsgeset-
zes 1984 gelten als Sonderfléchen
nach § 43 Abs. 1 lit. a.

Abweichend vom § 43 Abs. 4

entsteht die Verpflichtung der Ge-
meinde, diese Widmung der be-
treffenden Grundfidche aufzuhe-
ben, bereits nach Ablauf von drei
Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes.
g) Hauptverkehrsflichen nach § 17
des Tiroler Raumordnungsgesetzes
1984 gelten als Festlegungen Uber
den StraBenverlauf nach § 54 Abs. 1
TROG 1994,

Die Gemeinden sind verpflichtet,
innerhalb von 6 Monaten nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
eine mit dem umgebenden Wid-
mungsbestand  vereinbarte  Wid-
mung festzulegen und der Landes-
regierung zur aufsichtsbehdordlichen
Genehmigung vorzulegen.

Der Grundeigentumer hat das
Recht, von der Gemeinde die Auf-
hebung des Vorbehaltes zu verlan-
gen, wenn 10 Jahre abgelaufen
sind, nach dem Inkrafttreten der sei-
nerzeitigen Widmung als Hauptver-
kehrsflache bzw. wenn diese Frist im
Zeitpunkt des Inkrafftreten dieses
Gesetzes bereits abgelaufen ist, mit
diesem Zeitpunkt.

Hauptverkehrsfldchen nach § 17
des Tiroler Raumordnungsgesetzes
1984 gelten, soweit sie mit den be-
stehenden StraBen  Ubereinstim-
men, als Verkehrsfldchen nach § 43
Abs. 3.

Soweit diese Ubereinstimmung
nicht gegeben ist, hat die Gemein-

de innerhalb von 6 Monaten nach
Inkrafftreten dieses Gesetzes fur die
betreffende Grundfléiche eine mit
dem umgebenden Widmungsbe-

stand vereinbarte Widmung festzu-
legen und die Widmung der auf-
sichtsbehérdlichen  Genehmigung
vorzulegen. |

Das Tiroler
Grundverkehrsgesetz

Christoph Purtscher

Zum Inhalt:

Eine Kurzdarstellung bzw. die wesentlichen Punkte des
,Neuen Tiroler Grundverkehrsgesetzes®.

inhaltsibersicht:

l. Einleitung

Il. Derlandwirtschaftliche
Grundverkehr

Ill. Der Verkehr mit
Baugrundstlicken

IV. Der Auslander-
grundverkehr

V. Verfahrensvorschriften
und gemeinsame
Bestimmungen

l. Einleitung

Der Tiroler Landtag hat am 7. Juli
1993 ein ,Neues Tiroler Grundver-
kehrsgesetz” beschlossen. Dieses
Gesetz wurde am 28. September
1993 im Landesgesetzblatt, LGBI. Nr.
82, verlautbart und wird am 1. Jan-
ner 1994 in Kraft trefen.

Warum konnte mit dem bisher
in Geltung gestandenen
Grundverkehrsgesetz 1983
nicht mehr das Auslangen
gefunden werden:

Das Grundverkehrsgesetz 1983
regelte zwei Bereiche, und zwar
den land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehr sowie den Auslander-
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grundverkehr. AniaB fur eine ganzli-
che Neufassung des Tiroler Grund-
verkehrsrechtes war zweifellos die
Europaiische Integration. Auf Grund
des freien Personen-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehrs konnen
namlich die Bestimmungen des
Auslandergrundverkehrs gegen-
Uber EWR- bzw. EG-Ausidndern nicht
mehr aufrechterhalten werden.
Hinsichtlich der Europdischen In-
tegration sind insbesondere folgen-
de Gesichtspunkte zu beachten:

Freizgigkeit
der Arbeithehmer

(Art. 28 bis 30 EWR-Abkommen:
Art. 48 bis 51 EWG-Verfrag)

Diese Grundfreiheit beinhaltet
das Recht aller EWR-Staatsangehé-
rigen, sich in einen anderen EG-
oder EFTA-Staat (mit Ausnahme der
Schweiz) zu begeben und dort un-
ter den gleichen Bedingungen wie
dessen Burger sich um einen Ar-
beitsplatz zu bewerben, eine un-
selbsténdige Beschdaftigung auszu-
Uben und nach Beendigung der T&-
tigkeit im Aufnahmestaat zu ver-
bleiben. Alle Arbeitnehmer, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitglied-
staates besitzen und im Hoheitsge-
biet eines anderen Mitgliedstaates
beschaffigt sind, besitzen hinsicht-
lich einer Wohnung, einschlieB-



lich der Erlangung des Eigentums
an der von ihnen benodtigten
Wohnung, alle Rechte und Begun-
stigungen wie iniandische Arbeit-
nehmer.

Niederlassungsfreiheit

(Art. 31 bis 35 EWR-Abkommen; Art
52 bis 58 EWG-Vertrag)

Durch diese Grundfreiheit soll
selbstandig Erwerbstédtigen die freie
Standortwahl gewdhrleistet werden.
Begunstigt sind alle naturlichen Per-
sonen, die Staatsangehdérige eines
EWR-Mitgliedstaates sind, sowie je-
ne juristischen Personen, die nach
den Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaates gegrundet wurden
und ihren satzungsgemagen Sitz, ih-
re Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederiassung innerhalb des
EWR haben. Auch die Niederlas-
sungsfreiheit  bedeutet Inlander-
gleichbehandlung der EWR-Staats-
burger. Die Niederlassungsfreiheit
umfaBt daher auch das Rechf,
Grundstucke zur Errichtung von Be-
friebsstatten, aber auch fur Wohn-
zwecke im Zusammenhang mit der
Ausubung der Erwerbstdtigkeit unter
den gleichen Voraussetzungen wie
Inlander zu erwerben,

Dienstleistungsfreiheit

(Art. 36 bis 39 EWR-Abkommen;
Art. 59 bis 66 EWG-Vertrag)

Diese Grundfreiheit bedeutet die
Liberalisierung aller in der Regel ge-
gen Entgelt erbrachten Leistungen
mit grenzuberschreitendem Cha-
rakter. Wenn es fur die Ausubung der
Dienstleistung erforderlich ist, be-
steht auch hier das Recht auf
Grunderwerb. Grundsdtzlich ist al-
lerdings davon auszugehen, daB im
Zusammenhang mit der Dienstlei-
stungsfreineit ein Bedurfnis nach
einer standigen Wohnung nicht gel-
fend gemacht werden kann.

Freiheit
des Kapitalverkehrs

(Art. 40 bis 45 EWR-Abkommen;
Art. 67 bis 73 EWG-Vertrag)

Nach Ar. 40 des EWR-Abkom-.
mens unterliegt der Kapitalverkehr

in bezug auf Berechtigte, die in den
EG-Mitgliedstaaten oder in den EF-
TA-Staaten ansdssig sind, keinen Be-
schrankungen und keiner Diskrimi-
nierung auf Grund der Staatsange-
horigkeit oder des Wohnortes der
Parteien oder des Anlageortes. Im
Gegensatz zu den Freiheiten des
Personenverkehrs begunstigt  der
Art. 40 EWR-Abkommen nicht bloB
die Staatsangehaorigen der EWR-Mit-
gliedstaaten, sondern alle naturli-
chen und juristischen Personen, die
in diesen Staaten ansdassig sind. Fur
den Grundstucksverkehr bedeutet
dies, daB die durch die Freiheit des
Kapitalverkehrs bewirkte gegenseiti-
ge Offnung der Immobilienmdrkte
sémtlichen Personen, die in einem
EWR-Staat ansdssig sind, unabhdn-
gig von ihrer Nationalitdt zugute
kommen wird.

Wie sieht das ,,Neue Tiroler
Grundverkehrsgesetz“ aus:

Das Grundverkehrsgesetz 1994
enthdlt neben den (schon im bishe-
rigen Grundverkehrsgesetz 1983
enthalten gewesenen) Bestimmun-
gen Uber den land- und forstwirt-
schaftlichen Grundverkehr und den
Ausldndergundverkehr auch Be-
stimmungen Uber den Baugrund-
stucksverkehr inklusive der Freizeit-
wohnsitzregelung. Im Bereich des
land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehrs wird das Prinzip der
Selbstbewirtschaftung verstarkt. Der
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Auslandergrundverkehr wird aufge-
feilt in Regelungen fur Ausldnder,
die Staatsangehdrige eines EWR-
Mitgliedstaates und auf Grund des
EWR-Abkommens im Zusammen-
hang mit der Verwirklichung der vier
EG-Freiheiten den Inladndern gleich-
gestellt sind, und fur die ubrigen
Auslander. Der Erwerb eines unbe-
bauten Grundstuckes zum Zwecke
der Errichtung eines Freizeitwohnsit-
zes ist in Hinkunft Gberhaupt nicht
mehr maoglich.

Il. Der landwirtschaftliche
Grundverkehr

Was sind land- bzw. forstwirt-
schaftliche Grundsticke:

Nach dem Gesetzeswortlaut sind
dies Grundstucke, die ganz oder
teilweise im Rahmen eines land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebes
fur land- oder forstwirtschaftliche
Zwecke genutzt werden. Als land-
bzw. forstwirtschaftliche Grundstuk-
ke gelten aber dartuber hinaus auch
Grundstucke, die zwar nicht im Rah-
men eines land- bzw. forstwirtschaft-
lichen Betriebes, aber doch in einer
fur die Land- oder Forstwirtschaft ty-
pischen Weise genutzt werden.
Als land- bzw. forstwirtschaftliche
Grundstucke gelten schiuBendlich

Land- und forstwirtschaftliche
Grundsticke sollen als solche
erhaltfen bleiben.




auch Grundstucke, die derzeit in
anderer Weise als far land- oder
forstwirtschaftliche Zwecke verwen-
det werden, die aber vor nicht mehr
als 20 Jahren im Rahmen eines
land- oder forstwirtschaftlichen Be-
triebes fur land- oder forstwirtschaft-
liche Zwecke genutzt wurden und
noch so beschaffen sind, daB sie oh-
ne besondere Aufwendungen wie-
der dieser Nutzung zugefuhrt wer-
den kdénnen.

Welche Rechtsgeschdfte
bzw. Rechtserwerbe bedurfen
einer Genehmigung:

® der Erwerb des Eigentums;

® der Frwerb des FruchtnieBungs-
rechtes;

® der Erwerb eines Bestandrechtes
(AbschluB eines Pachtvertrages),
wenn das Grundstuck gréBer als
funf Hektar ist,
wenn sich auf dem Grundstuck
(unabhdngig von der GréBe) land-
bzw. forstwirtschaftliche Wohn-
oder Wirtschaftsgedude befinden,
wenn das Bestandrecht in das
Grundbuch eingetragen werden
soll, oder wenn die Bestanddauer
mehr als zehn Jahre betragt;

® die Uberlassung land- oder forst-
wirtschaftlicher Grundsticke zu
einer die land- oder forstwirt-
schaftliche Nutzung ausschlie-
Benden oder wesentlich beein-
fréechtigenden Nutzung;

® jede Schenkung auf den Todes-
fall,

Keiner Genehmigung
hingegen bedatf es:

® beim Rechtserwerb durch Erben
oder Vermdchtnisnehmer, die
zum (abstrakten) Kreis der gesetz-
lichen Erben gehdren (= der ver-
witwete Ehegatte, die Kinder, die
Eltern und die GroBeltern samt al-
len Nachkommen sowie die Ur-
groBeltern), sofern nicht von den
Anordnungen des Gesetzes oder
des Erblassers abgegangen wird;

® beim Rechtserwerb  zwischen
Ehegatten oder Blutsverwandten
und Verschwdagerten in gerader
Linie, wenn eine Gesamtuberga-
be erfolgt.

Ziele:

land- und forstwirtschaftliche
Grundstucke sollen moglichst als
solche erhalten bleiben und nur in
die Hand von solchen Personen
kommen, die in der Lage und wil-
lens sind, die Grundstucke selbst im
Rahmen eines land- oder forstwirt-
schafflichen Betriebes zu bewirt-
schaften.

Grundsatzlich kann jeder, der wil-
lens und fahig ist, eine Selbstbewirt-
schaffung auf Basis eines Landwirt-
schaftsbetriebes zu gewdhrleisten,
land- oder forstwirtschaftlich ge-
nufzten Grund und Boden erwer-
ben. Falsch ist hingegen die allge-
mein verbreitete Ansicht, wonach
nur der, der bereits ,Bauer” ist bzw.
wonach nur der, der bereits Uber
land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzte Grundstlcke verfugt, solche
hinzuerwerlbben kann. MaBgebilich ist
vielmehr einzig und allein, ob je-
mand willens und fahig ist, eine
Selbstobewirtschaffung — auf Basis
eines Betriebes — zu gewdhrleisten.

Eine Selbstbewirtschaftung im
Sinne des Gesetzes liegt allerdings
nur dann vor, wenn die Bewirtschaf-
tung durch den Hofbetreiber selbst
(also grundsatzlich persénlich), un-
ter Beiziehung der Familienangeho-
rigen und der allenfalls daruber hin-
aus noch zuséizlich erforderlichen
Dienstnehmer erfolgt. Von einem
Betrieb (Voll-, Zu- oder Nebener-
werbsbetrieb) kann nur dann ge-
sprochen werden, wenn eine selb-
sténdige wirtschaftliche Einheit vor-
liegt, die geeignet ist, zum Le-
bensunterhalt des Bewirtschafters
bzw. seiner Familie beizutragen.
Wird schlieBlich ein Hof in seiner Ge-
samtheit erworben, besteht die Ver-
pflichtung, am Hof bzw. in vertretba-
rer Enffernung zu wohnen (,Resi-
denzpflicht”).

Voraussetzungen fur die
Erteilung der Genehmigung:

Die grundverkehrsbehérdliche Ge-
nehmigung darf bei land- oder
forstwirtschaftlichen Grundstucken
nur erteilt werden, wenn der Rechts-
erwerb weder dem offentlichen In-
teresse an der Erhaltung eines lei-
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stungsfahigen Bauernstandes noch
dem offentlichen Interesse an der
Schaffung oder Erhaltung eines wirt-
schaftlich gesunden Grundbesitzes
widerspricht.

Ein derartiger Widerspruch liegt
insbesondere dann vor bzw. die Ge-
nehmigung darf nicht erteilt wer-
den, wenn
® der Erwerber das Grundstuck

nicht selbst im Rahmen eines

lond- oder forstwirtschaftlichen

Betriebes bewirtschaften wird;
® der Erwerber nicht Uber die fur die

Selbstbewirtschaffung  erforderli-

chen fachlichen Kenntnisse ver-

fugt;

® die durch ein Agrarverfahren er-
zielte gunstige Agrarstruktur ohne
zureichenden Grund wieder ge-
stort wird;

® Grundstucke zur Bildung oder Ver-
groBerung von GroBbesitz erwor-
ben werden;

® der Preis den Verkehrswert um
mehr als 30 % ubersteigt.

Dardber hinaus darf eine Geneh-
migung auch dann nicht erteilt wer-
den, wenn ein Freizeitwohnsitz ge-
schaffen werden soll. Unter einem
Freizeitwohnsitz versteht der Gesetz-
geber Gebdaude, Teile von Gebdu-
den oder Wohnungen, die nicht der
Befriedigung eines ganzjahrigen,
mit dem Mittelpunkt der Lebensbe-
ziehungen verbundenen Wohnbe-
durfnisses dienen, sondern zum Auf-
enthalt wahrend des Urlaubs, der
Ferien, des Wochenendes oder
sonst nur zeitweilig zu Erholungs-
zwecken verwendet werden. Verein-
facht ausgedruckt ist der klassische
Freizeitwohnsitzwerber der, der an-
derswo den Miftelpunkt seiner Le-
bensbeziehungen, seine berufliche,
familidre und gesellschaftliche Bin-
dung hat, dort auch seine politi-
schen Rechtfe ausubt, und wirklich
nur zu reinen Freizeitzwecken einen
weiteren Wohnsitz anstrebt.

Unabhdngig von diesen
Voraussetzungen sind
folgende Rechtserwerbe
zu genehmigen:

® Rechtserwerbe durch den Lan-
deskulturfonds oder den Boden-



pbeschaffungsfonds, wenn der
Rechtserwerb der Erfullung der
Aufgaben dieser Fonds dient;

® Rechtserwerbe durch eine Ge-
meinde, wenn der Rechtserwerb
zur Erfullung ihrer Aufgaben, ins-
besondere zur Befriedigung von
dringenden  Wohnbedurfnissen
oder zur Ansiedlung oder Erweite-
rung von Betrieben, bendtigt wird.

Behdérdenaufbau:

l. Instanz:

Die Bezirksgrundverkehrskommis-
sion (eingerichtet bei der Bezirksver-
waltungsbehdrde), bestehend aus
einem rechtskundigen Beamten
der Bezirksverwaltungsbehdrde als
Vorsitzendem und zwei weiteren
Mitgliedern, wobei das Vorschiags-
recht fur je eines dieser weiteren Mit-
glieder der Bezirkslandwirtschafts-
kammer und der jeweiligen Ge-
meinde zukommt (3er Besetzung).

Il. Instanz:

Die Landesgrundverkehrskommis-
sion, bestehend aus einem Vorsit-
zenden, einem Richter einem
rechtskundigen Beamten als Be-
richterstatter, einem Rechtsanwalt
oder Notar, einem Agrartechniker,
einem Forsttechniker, sowie je
einem Vertreter der Kammer der ge-
werblichen Wirtschaft, der Kammer
fur Arbeiter und Angestellte und der
Landeslandwirtschaftskammer (Qer
Besetzung).

lIl. Der Verkehr
mit Baugrundsticken

Was sind Baugrundsticke:

Baugrundstucke sind Grundstuk-
ke, die mit Gebduden, ausgenom-
men land- oder forstwirtschaftlichen
Wohn- oder Wirtschaftsgebduden
(diesbezuglich kommen die Vor-
schriffen des landwirtschaftlichen
Grundverkehrs zum Tragen), bebaut
sind. Als Baugrundstucke gelten des
weiteren unbebaute Grundsticke,
die im Flachenwidmungsplan als
Bauland, als Vorbehaltsfldche oder

als Sondertfléche, ausgenommen
Sonderflachen fur landwirtschaftli-
che Zwecke etc., gewidmet sind.
Unter den Begriff der Baugrundstuk-
ke sind schluBendlich auch alle
Wohnungen einzuordnen.

Einer Genehmigung beddurfen:

® der Erwerb des Eigentums;
® der Erwerb eines Baurechtes;
® der Erwerb eines FruchtnieBungs-
rechtes;
® der Erwerb eines Bestandrechtes
(AbschluB eines Mietvertrages),
wenn eine Eintragung ins Grund-
buch erfolgen soll,
wenn die Bestanddauer unbefri-
stet ist,
oder wenn die Bestanddauer
mehr als zehn Jahre betragt;
® jede Schenkung auf den Todes-
fall.

Keiner Genehmigung
hingegen bedarf es:

® beim Rechtserwerb durch Erben
oder Vermdchtnisnehmer, die
zum (abstrakten) Kreis der gesetz-
lichen Erben gehodren, sofern
nicht von der Anordnung des Ge-
sefzes oder des Erblassers abge-
gangen wird;

® beim Rechtserwerb  zwischen

Ehegatten oder Blutsverwandten

oder Verschwdgerten in gerader

Linie und bis zum dritten Grad der

Seitenlinie (also innerhallb eines

relativ. weiten Verwandtschafts-

kreises);
® beim Rechtserwerb an einem be-
bauten Grundstiuck, wenn der

Rechtserwerber gegenuber der

Grundverkehrsbehdrde schriftlich

erkldart, daB er die &sterreichische

Staatsbldrgerschaft  besitzt  und

daB durch den Rechtserwerb kein

Freizeitwohnsitz geschaffen wer-

den soll.

Mit der zuletzt genannten Aus-
nahmebestimmung wird fur die be-
reits bebauten Grundstucke das so-
genannte ,Erki&rungsmodell” — ein
vereinfachtes Verfahren — im
Grundverkehrsgesetz verankert. Er-
folgt ein an sich bewilligungspflichti-
ger Rechtserwerb an einem bereits
bebauten Grundstuck, so genugt
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es, wenn der Rechtserwerber ge-
genuber der Grundverkehrsbehor-
de schriftlich die Erkldrung abgibt,
daB er 6sterreichischer Staatsburger
ist und kein Freizeitwohnsitz ge-
schaffen wird. Die Grundverkehrsbe-
horde bestatigh ihnm die Abgabe
dieser ErklGrung und damit kann
bereits eine allfdllige Verbucherung
im Grundbuch erfolgen. Nur dann,
wenn diese Erkarung nicht abgege-
ben wird bzw. nicht abgegeben
werden kann, ist eine Bewilligung
des Rechtserwerbes durch die
Grundverkehrsbehorde erforderlich.

Ziele:

Beim Verkehr mit Baugrundstuk-
ken zielt das Grundverkehrsgesetz
darauf ab, das gerade in Tirol so
knappe Gut ,Grund und Boden” fur
diejenigen — zu erschwinglichen
Preisen — zu sichern, die einen ganz-
jahrigen Wohnbedarf haben. Nach-
dem vor allem die Nachfrage nach
Freizeitwohnsitzen die Preise fur Bau-
grundstucke in unerschwingliche
Hoéhen getrieben hat, ist es erklartes
Ziel dieses Gesetzes, Freizeitwohnsit-
ze einzuddmmen. Daruber hinaus
soll Grundsttckshortungen entge-
gengewirkt werden.

Voraussetzungen fur die
Erteilung der Genehmigung:

Bei unbebauten Grundstucken
darf die Genehmigung nur erteilt
werden, wenn der Rechtserwerb fur
Wohnzwecke, betriebliche Zwecke
oder fur die Erfullung o&ffentlicher
oder gemeinnutziger Aufgaben er-
folgt; es muB also ein entsprechen-
der Bedarf vorliegen. Die Behorde
kann die Genehmigung mit Aufla-
gen erteilen, insbesondere kann sie
vorschreiben, daB das Grundstick
innerhalb einer festzusetzenden Frist
dem angegebenen Verwendungs-
zweck zugefuhrt wird. Zur Sicherung
der Erfullung allfalliger Auflagen
kann dardber hinaus eine Kaution
vorgeschrieben werden.

Eine Genehmigung darf jedoch
keinesfalls erteilt werden, wenn ein
Freizeitwohnsitz geschaffen werden
soll. Es sei denn, es handelt sich um
ein -bestehendes Objekt, das ent-




Baugrundsticke sollen zur Dek-
kung eines ganzjéihrigen Woh-

Wirtschaftzur Verfligung stehen.

sprechend den raumordnungs-
rechtlichen Bestimmungen beim
Bdrgermeister als Freizeitwohnsitz
angemeldet und fur das gleichzei-
tig festgestellt wurde, daB es fur eine
ganzjahrige Wohnnutzung nicht
geeignet ist. Allerdings muB in
einem solchen Fall der Rechtserwer-
ber bereifs seit mindestens funf Jah-
ren seinen ordentlichen Wohnsitz in
Osterreich haben bzw friher minde-
stens funf Jahre gehabt haben.

Bei bebauten Grundstucken ist in
der Regel eine Genehmigung nicht
erforderlich, weil hier ja die Abgabe
der entsprechenden Erkldrung — im
Zuge des vereinfachten Erkl&rungs-
verfahrens — genugt. st ausnahms-
weise dennoch eine Genehmigung
erforderlich, gelten die dargelegten
Voraussetzungen.

Behdérdenaufbau:

l. Instanz:
Die Bezirksverwaltungsbehdrde, also
ein monokratisches Organ.

Il. Instanz:
Die Landesgrundverkehrskommis-
sion, bestehend aus einem \Vorsit-
zenden, einem Richter, einem
rechtskundigen Beamten als Be-
richterstatter, einem Rechtsanwalt

nungsbedlrfnisses und fur die .

Foto- Berktold

oder Notar, sowie je einem Vertreter
der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft, der Kammer fur Arbeiter und
Angestellte und der Landesland-
wirtschaftskammer (7er-Besetzung).

IV. Der Auslander-
grundverkehr

Der Auslénderbegriff:

Als Auslander gilt jede naturliche
Person, die die oOsterreichische
Staatsburgerschaff nicht besitzt bzw.
auch jede juristische Person, Perso-
nengeselischaft des Handelsrechtes
etfc., die entweder ihren Sitz im Aus-
land hat oder die Uberwiegend von
Auslandern dkonomisch oder orga-
nisatorisch beherrscht wird.

Ab 1. Janner 1996 erfolgt aller-
dings die Gleichstellung der EWR-
Burger mit den Inldndern. Das be-
deutet, daB ab diesem Zeitpunkt al-
le jene Personen (EWR-Burger), die
sich auf eine der vier EG-Freiheiten
stutzen koénnen, sowohl im Bereich
des landwirtschaftlichen Grundver-
kehrs als auch im Bereich des Bau-
grundstucksverkehrs wie Inlédnder zu
behandeln sein werden. Bis zu die-
sem Zeitpunkt — 1. Janner 1996 —
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unterliegen die EWR-Burger jedoch
wie die Ubrigen Auslénder den Be-
stimmungen Uber den Ausldnder-
grundverkehr.

Welche Rechtsgeschdfte
bzw. Rechtserwerbe bedurfen
einer Genehmigung:

® der Erwerb des Eigentums;

® der Erwerb eines Baurechtes;

® der Erwerb eines FruchtnieBungs-
rechtes;

® der Erwerb eines Bestandrechtes
(AbschluB eines Mietvertrages),
wenn eine Eintragung ins Grund-
buch erfolgen soll,
wenn die Bestanddauer unbefri-
stet ist, oder wenn die Bestand-
dauer mehr als zehn Jahre be-
fragt;

® unter gewissen Voraussetzungen
die Begrundung eines Pfandrech-
tfes an Baugrundstucken;

® jede Schenkung auf den Todes-
fall.

Keiner Genehmigung
hingegen bedatrf es:

® beim Rechtserwerb durch Erben
oder Vermdchtnisnehmer, die
zum (abstrakten) Kreis der gesetz-
lichen Erben gehodren, sofern
nicht von der Anordnung des Ge-
setzes oder des Erblassers abge-
gangen wird;

® beim gemeinsamen Recintser-
werb durch Ehegatten, wenn
einer von ihnen die oOsterreichi-
sche Staatsburgerschaft besitzt;

Ziele:

Schon das bisherige Grundver-
kehrsgesetz hatte im Bereich des
Auslandergrundverkehrs  u.a. das
Ziel, die Befriedigung des dauern-
den Wohnbedarfes der heimischen
bzw. ansdssigen Bevdlkerung zu si-
chern und erhohte Preissteigerun-
gen zu vermeiden; daran hat sich
nichts gedndert.

Voraussetzungen fur die
Erteilung der Genehmigung:

Die grundverkehrsbehbrdliche Ge-
nehmigung darf bei Ausldndern




— sofern nicht ohnedies bereits auf
Grund der Vorschriften des landwirt-
schaftlichen Grundverkehrs bzw. auf
Grund der Vorschriften des Bau-
grundstucksverkehrs die Genehmi-
gung zu versagen ist — nur dann er-
teilt werden, wenn der Rechtserwerb
staatspolitischen Interessen nicht
widerspricht und ein wirtschaftli-
ches, kulturelles oder soziales Inter-
esse am Rechtserwerb durch den
Auslander besteht. Gegenlber der
bisherigen Rechfslage wurden die
Genehmigungsvoraussetzungen im
Ergebnis verschdrft, Liegt weder ein
wirtschaftliches, noch ein kulturelles,
noch ein soziales Interesse am
Rechtserwerb durch den Ausiander
vor, darf die Genehmigung nicht er-
teilt werden. Rein persdnliche (priva-
te) Interessen des Ausldnders genu-
gen fur eine Genehmigung jeden-
falls nicht.

Behdérdenaufbau:

Die Ausldndereigenschaft bewirkt
keine besondere Behdrdenzustan-
digkeit. Die Behdrde hat lediglich
zusatzlich zu den Voraussetzungen
fur den Erwerb von land- oder forst-
wirtschaftlichen Grundstucken bzw.
fur den Erwerb von Baugrundstuk-
ken auch das Vorliegen der ,Auslén-
dervoraussetzungen” zu uberprufen.
Bei land- oder forstwirtschaftlichen
Grundstucken ist daher in |. Instanz
die Bezirksgrundverkehrskommis-
sion, in 1l. Instanz die Landesgrund-
verkehrskommission (9er-Besetzung)
zustandig; bei Baugrundstucken ist
in I. Instanz die Bezirksverwaltungs-
behdérde, in ll. Instanz die Landes-
grundverkehrskommission  (7er-Be-
setzung) zust&ndig.

V. Verfahrensvorschriften
und gemeinsame
Bestimmungen

Verfahren vor den

Grundverkehrsbehdrden:

Jeder grundsatzliich genehmi-
gungspflichtige Rechtserwerb bzw.
jedes  grundsatzlich  genehmi-

gungspflichtige Rechtsgeschaft ist
binnen acht Wochen bei der Be-
zirksverwaltungsbehodérde  anzuzei-
gen. Bei bebauten Grundstucken ist
binnen dieser Frist allenfalls die ent-
sprechende Erklarung nach dem
vereinfachten ,Erklarungsverfahren”
abzugeben. Ist im Einzelfall ein
an sich genehmigungspflichtiger
Rechtserwerb von einer Genehmi-
gung ausgenommen (Erwerb durch
einen Gesetzeserben, Erwerb im no-
hen Verwandtschaftskreis, etc.), so
hat dies die Bezirksverwaltungsbe-
horde bzw. bei land- oder forstwirt-
schaftlichen Grundstucken der Vor-
sitzende der Bezirksgrundverkehrs-
kommission bescheidmdBig
festzustellen. Wenn die gesetzlich
vorgeschriebene Anzeige an die Be-
zirksverwaltungsbehdrde nicht  in-
nerhalb von zwei Jahren erfolgt, so
wird der Rechtserwerb bzw. das
Rechtsgeschaft ruckwirkend rechts-
unwirksam,

Exekutionsrechtliche
Sondervorschriften:

Auch bei Zwangsversteigerungs-
verfahren ist (vom Meistbietenden)
die Genehmigung der Grundver-
kehrsbehdérde einzuholen. Wird die-
se Genehmigung nicht ereilt, so
kommt es zu einem zweiten Verstei-
gerungsverfahren. In diesem zwei-
fen \ersteigerungsverfahren durfen
dann nur noch Bieter auftreten, die
eine Bieterbewilligung vorweisen
kénnen. Diese Bieterbewilligungen
werden vom Landesgrundverkehrs-
referenten erteilt. Im Falle der Nicht-
erteilung einer solchen Bieterbewilli-
gung steht die Berufungsmoglich-
keit an die Landesgrundverkehrs-
kommission offen. Zu berucksichti-
gen ist allerdings insgesamt, daB bei
der Zwangsversteigerung im Zusam-
menhang mit einem bebauten
Grundstuck ebenfalls das verein-
fachte ,Erkiérungsverfahren” zur An-
wendung kommen kann.

Der Landesgrund-
verkehrsreferent:

-Er ist Partei des grundverkehrsbe-
hordlichen  Verfahrens bzw.  der
Staotsanwalt des Grundverkehrs”.
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Das heiBt, er hat dafur zu sorgen,
daB erstinstanzliche Entscheidun-
gen (Genehmigungen), die nach
seiner Ansicht den Bestimmungen
des Grundverkehrsgesetzes wider-
sprechen, angefochten und der
Landesgrundverkehrskommission zur
Uberprufung und Entscheidung vor-
gelegt werden. Dartber hinaus
steht dem Landesgrundverkehrsre-
ferenten bei Schein- und Umge-
hungsgeschdaften ein  Klagerecht
bei Gericht auf Feststellung der
Nichtigkeit dieser Rechtsgeschdafte
Zu.

Die Landesgrund-
verkehrskommission:

Bei der Landesgrundverkehrs-
kommission handelt es sich um eine
Kollegialbehdrde mit richterlichem
Einschlag (die Mitglieder der Lan-
desgrundverkehrskommission  sind
bei Ausubung ihres Amtes insbbeson-
dere an keine Weisungen gebun-
den), eine Beschwerdemdglichkeit
an den Verwaltungsgerichtshof ist —
ausgenommen im Bereich des
landwirtschaftlichen Grundverkehrs
— jedoch maoglich.

Sanktionen:

Wird bei einem unbebauten Bau-
grundstuck der angegebene und in
weiterer Folge vorgeschriebene Ver-
wendungszweck nicht erfullt, so ist
letztlich eine Loschung des bereits
im Grundbuch eingetragenen Rech-
tes moglich.

Wird ein  erworbenes Objekt
rechtswidrig als Freizeitwohnsitz ver-
wendet oder wird auf einem bewilli-
gungspflichtig erworbenen Grund-
stick ein Freizeitwohnsitz errichtet,
so hat die Grundverkehrsbehdrde
bei Gericht ein Zwangsversteige-
rungsverfahren zu beantragen.

Dartber hinaus enthalt das Grund-
verkehrsgesetz einen umfangreichen
Strafkatalog, wobei sich der Strafrah-
men auf S 500.000,— belduft, |




Das Energiekonzept
Tirol 1993

Stephan Oblasser

1. Einleitung

Energiekonzepfte sind Instrumente
der Energieplanung fur die Uberre-
gionale, regionale oder kommunale
Energieversorgung und verfolgen
den Zweck, unter Vorgabe energie-
politischer Leitlinien die Strukiuren
der Energieversorgung zu optimie-
ren.

Im Sommer 1992 wurde ein Pro-
jektteam der TIWAG von der Unfer-
gruppe Energie des Tiroler Raumord-
nungsbeirates beaufiragt, in Zu-
sammenarbeit mit weiteren Fach-
leuten ein neues Energiekonzept fur
Tirol auszuarbeiten. Auf der Grund-
lage einer genauen Analyse der ak-
tuellen Energieversorgungssituation
sowie unter Berucksichtigung der zu
erwartenden  kunftigen Energie-
nachfrage waren MaBnahmen und
Strategien zur Umsetzung der ener-
giepolitischen Leitlinien aufzuzei-
gen. Die Ausarbeitung des Energie-
konzeptes Tirol 1993 ging mit mehre-
ren Sitzungen der Untergruppe
Energie sowie vielfdltigen Kontakten
mit internen und externen Stellen
einher. Im daran angeschlossenen
Begutachtungsverfahren  konnten
weitere Anregungen und Verbesse-
rungen einflieBen.,

Nach dem dberaus positiven
Echo in den Sitzungen des RO-Beira-
tes und der RO-Konferenz wurde das
Konzept von der Tiroler Landesregie-
rung einstimmig beschlossen und
vom Tiroler Landtag am 7. Juli 1993
mit breiter Zustimmung zur Kenntnis
genommen.

Das letzte Tiroler Energiekonzept
stammt aus dem Jahre 1987. Seither
hat sich das energiepolitische Um-
feld, wie beispielsweise die durch
den Treibhauseffekt entstandenen
Risiken, die Fortschritte in der euro-
pdischen integration, aber auch die
Tiroler Energielandschaft weiter ver-

andert. Obwohl bereits die beiden
Olpreiskrisen in den Jahren 1973/74
und 1979/80 die hohe Verletzlichkeit
der Energieversorgungssysteme auf-
gezeigt haben, ist in Tirol die Impor-
frate insbesondere von fossilen Ener-
gietrigern weiter gestiegen. Inzwi-
schen betrégt die Importabhdngig-
keit bereits 70 % und weist noch do-
zu steigende Tendenz auf.

Die Selbstversfandlichkeit, mit der
Energie heute preisgunstig am
Markt ist, tradgt nicht gerade dazu
bei, den weiteren Anstieg des Ener-
giebedarfes einzuddmmen. Im Ge-
genzug dazu stagniert die Erschlie-
Bung heimischer Energiequellen,
insbesondere der Wasserkraft, so-
daB die Schere zwischen importier-
ter und selbst erzeugter Energie im-
mer groBer wird. Hochste Zeit dieser
Negativentwicklung entgegenzu-
wirken. Dazu bedarf es aufgrund
der Mehrdimensionalitat des Pro-
blems einer umfassenderen Be-
trachtungsweise. Erste Anzeichen
dafur sind auch bereits in den 1987
von der Tiroler Energiepolitik festge-
legten Hauptzielen:”
® Deckung des Bedarfes
® \ersorgungssicherheit
® sparsame und rationelle Energie-

verwendung
® geringe Umweltbeeintrachtigung

sowie die
® Wirtschaftlichkeit der Versorgung

zu erkennen.
Der Paradigmenwandel auf der wis-
senschaftstheoretischen Ebene
(starker Akzeptanzanstieg des ganz-
heitlichen Denkens) und die fort-
schreitenden Umweltprobleme fuh-
ren dazu, daB Zusammenhdnge
wie Mobilitdt — Verkehr — Waldster-
ben oder Kuhlschrank-FCKW-Ozon-
loch-Gesundheit immer praziser
ausformuliert werden. Nicht mehr
die Zahlenwerte einzelner Energie-
statistiken allein — wie etwa die viel-
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strapazierten Energiebedarfssteige-
rungen in Proghoserechnungen —
stehen im Mittelpunkt der Betrach-
tung, sondern die Wechselwirkun-
gen zwischen den einzelnen Sy-
stemelementen (Energiebedar,
Energiedargebot und Energiebe-
darfsdeckung) und den Umweltfak-
toren.

Das neue Energiekonzept fur Tirol
basiert auf einem derartigen ganz-
heitlichen Denkansatz?, der sich in
einer adhnlichen Form bereits bei der
Erstellung des von der Problematik
her ahnlichen Wasserversorgungs-
konzeptes fur Tirol bewdhrt hat. In
diesem integrieten  Problemlé-
sungsansatz werden Expertenwissen
mit Elementen aus der Systemanao-
lytik und dem Projektmanagement
verbunden. Das Resultat sind Dar-
stellungen, welche den Energie-Ver-
antwortlichen ein mdglichst gutes
Abbild von der komplexen Wirklich-
keit — Systemverstandnis — geben
und sie in die Lage versetzten soll,
global zu denken und, wenn not-
wendig, lokal zu handeln.

2. Die Elemente des
Energiekonzeptes
Tirol 1993

Das neue Tiroler Energiekonzept
stellt den langfristig angelegten
Handlungsrahmen fur die Entwick-
lung eines neuen umwelt- und res-
sourcenschonenden, sowie versor-
gungssicheren Energiesystems dar,
der gemeinsam von der Tiroler Lan-
desregierung, den Gemeinden,
den Energieversorgern, der Wirt-
schaft, sowie der Tiroler Bevolkerung
umgesetzt werden soll. In diesem
Sinn ist das neue Tiroler Energiekon-
zept weniger eine planerische Vor-
gabe als ein Leitbild — ein Angebot
an die energiepolitischen Akteure,
die damit die Moglichkeit bekom-
men, ihren Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit in umwelt- und ressour-
censchonender Weise zu leisten.
Der langfristig ausgerichtete Kon-
zeptansatz besteht aus dem Pro-
jektauftrag, dem Rahmenkonzept
und dem  Umsetzungskonzept
(Abb. 1).
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2.1. Projektauftrag

Der Projektauftrag besteht aus
einem von der Tiroler Landesregie-
rung vorgegebenen Ziel, sowie vor-
definierten  Rahmenbedingungen
und energiepoclitischen Postulaten.

2.1.1. Ziel

Die langfristige Sicherstellung der
Energieversorgung bedeutet zum
einen die Krisenvosorge fur akute
Stérungen in der Belieferung, zum
anderen die Sicherstellung der
langfristigen und reibungslosen Ver-
sorgung der Tiroler Volkswirtschaft
mit Energie. Dies darf jedoch nicht
als Mittel zur Deckung aller Bedurf-
nisse  (uneingeschrdnkter  Wohl-
stand, Wachstumsspirale) verstan-
den werden, sondern ist nur in Kom-
bination mit den Rahmenbedin-
gungen und energiepolitischen Po-
stulaten zu sehen.

2.1.2. Rahmenbedingungen
(Leitlinien)

Die mit internationalen und no-
fionalen Inferessen und Vereinba-
rungen im Einklang stehenden Rah-
menbedingungen sind:

Umweltvertraglichkeit: Die Schad-
stoffe aus umweltbelastenden Tech-
nologien, insbesondere bei Verbren-

nungsprozessen (SOx, NOx, Partikel,
VOC und CO) sind zu vermindemn.
Die international und national an-
gestrebte CO,-Reduktion ist auch
far Tirol ein Gebot der Stunde.

Preisgunstigkeit: Energie ist unter
Berucksichtigung der Versorgungssi-
cherheit und des Umweltschutzes
zu gesamtwirtschaftlich vertretba-
ren Preisen, auch im Sinne der Wett-
bewerbsfahigkeit der Betriebe be-
reitzustellen.

Sozialvertraglichkeit:  Energiebe-
reitstellung und Energiepreise dur-
fen nicht im Widerspruch zu den so-
zialen Errungenschaften stehen.

2.1.3. Energiepolitische Postulate

Die allgemein aktuelle Forderung,
auch im Energiebereich so zu wirt-
schaften, wie es den natarlichen Sy-
stemen entspricht, d. h. Forcierung
der Kreislaufwirtschaft soll durch die
Vorgabe der energiepolitischen Po-
stulate unterstatzt werden.

Rationelle und sparsame Energie-
nutzung: Die sparsame und ratio-
nelle Energienutzung — das LEner-
giesparen” — hat hdchste Prioritat.
Darunter sind einerseits alle MaR-
nahmen, die eine Verbrauchsmin-
derung — gegebenenfalls unter Ver-
zicht auf Guter, Dienstleistungen
oder Komfort — zur Folge haben, an-
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Abbildung 1

dererseits alle Aktivitaten zur Ge-
wdhrleistung einer effizienten Ener-
gienutzung im Sinne einer Verbesse-

rung des tfechnischen Energie-
systfems in der gesamten Bedarfs-
deckungskette  unter  energeti-
schen, &konomischen,  6kologi-

schen und sozialen Aspekten, zu
verstehen.

Verstarkte Nutzung heimischer er-
neuerbarer Energien: Es ist festzustel-
len, inwieweit die heimischen Ener-
gietrager zur Systemstabilisierung
beitfragen k&dnnen und wie die Ziel-
konflikte mit den vorgegebenen
Rahmenbedingungen (z. B. Preis-
gunstigkeit) in Einklang gebracht
werden kénnen.,

Diversifizieren, Substituieren, For-
schen: Prufung der Méglichkeiten,
inwieweit durch Diversifizierung des
Energieangebotes, der Energiefor-
men und der Bezugsquellen sowie
der Energiebevorratung systemsta-
bilisierende Wirkung erzielt werden
kann.

2.2.Die Umsetzung
des Energiekonzeptes 1993

Rahmenkonzept und Umset-
zungskonzept sind eng miteinander
verknupft: Im Energiekonzept 1993
wurde das Energiesystem auf Basis




Abbildung 2 150%
140% 55 PJ-
N\4%
130% : c72 53P)—50PJ750PJ
[ 4 2 | N
120% 47P) 7|
110% %661 Pl 18% 16%
1009, +40 PY_605 PJ N . ===

1970

17%
% A

7

15% |
I

7

1975 1980

Quelle: ENERGIEKONZEPTTIROL 1993

1985

D Erdgas -
Biomasse + Sonstige Elektrische Energie

Kohle

[} Erdsiprodukte

vorhandener Unterlagen analysiert.
Die dabei erkannten Erfordernisse
wurden in MaBnahmenkatalogen
niedergeschrieben. Im Umsetzungs-
konzept werden diese MaBnahmen
im Sinne des Projektauftrages und
des Rahmenkonzeptes gewichtet
und in konkreten Energieprojekten
umgesetzt. Die Projektergebnisse
werden in 2 bis 3 Jahren wieder in
das Rahmenkonzept zuruckgefuhrt
und bilden dann wieder die Basis fur
eine weitere Systemanalyse. Daraus
resultieren neue MaBnahmenkato-
loge. die ihrerseits wieder in konkre-
fen Energieprojekten umzusetzen
sind usw. Aus diesem ProzeB ergibt
sich automatisch ein positiver RUck-
kopplungsprozeB, der langfristig zu
einer Verbesserung der Tiroler Ener-
giestruktur fuhren soll.

Die Abwickiung erfolgt mit Pro-
jektranagement, in dern sich in
jeder Konzeptphase kiare Auftrag-
geber — Auffragnehmerbeziehun-
gen ergeben. Auftraggeber fur das
Rahmenkonzept war die Tiroler Lan-
desregierung, vertreten durch die
Untergruppe Energie des Raumord-
nungsbeirates, welche neben der
Formulierung des Projektauftrages
auch die Projektbegleitung in der
Rahmenkonzeptbearbeitung  ver-

antwortlich zeichnete. Auffragneh-
mer fur die Ausarbeitung des Rah-
menkonzeptes war ein Projektteam
der TIWAG. Fur die Durchfuhrung
des Umsetzungskonzeptes ist vor-
gesehen, einen eigenen Projektbe-
auftragten im Bereich der Landes-
verwaltung zu installieren, der die
Auftraggeberrolie bei der Vergabe
der noch auszuformulierenden
Energieprojekte Ubernehmen soll.
Im einzelnen hat er dafur zu sorgen,
daB

® entprechende Leistungsbilder fur
die Energieprojekte ausgearbeitet
werden,

® die Finanzierung der Projekte si-
chergestellt wird,

® die Leistungen ausgeschrieben
und vergeben werden,

® Projektteams mit  kongenialen
Projektleitern installiert werden,

® die Projekte nach Dringlichkeit
abgewickelt werden,

e die projektbegleitende Uberwa-
chung funktioniert,

® die beauftragten Leistungen
sachgerecht ubernommen werden,
® die Projekte in den betrieblichen
Alitag der Akfteure eingegliedert
werden, und

® die Ergebnisse wieder in das Rah-
menkonzept zurlckflieBen.
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Insgesamt gesehen soll also das
neue Tiroler Energiekonzept auf zwei
Schienen kontinuierlich weiterbear-
beitet werden:

Die erste Schiene ist die laufende
Betreuung des Rahmenkonzeptes
durch das bisherige Projektteam.

Auf der zweiten Schiene werden
durch Veranlassung eines eigenen
Projektbeauftragten aus dem Be-
reich der Landesverwaltung laufend
konkrete Energieprojekte bearbei-
tet, die sowoh! fur den betrieblichen
Alltag, fur die Verwaltung und natur-
lich auch fur das Energiekonzept
gleichermaBen von Nutzen sind.

3. Die aktuelle
Energiesituation

Im Sinne des gewdhliten Problem-
l6sungsansatzes galt es, das Tiroler
Energiesystem — bestehend aus
den drei Grundelementen
® Energiebedarf
® Energiedargebot
® Energiebedarfsdeckung
quantitativ und qualitativ zu analy-
sieren. Diese Elemente stehen wie
erwdhnt in mehr oder weniger stark
vernetzten Beziehungen zueinan-
der und zur ,AuBenwelt” (systemisch




= Umwelt = alles was das System
umgibt).

Die Berucksichtigung der wesent-
lichen EinfluB- und StorgroBen er-
schien dabei von besonderer Be-
deutung. Erkennbare Schwdéchen
oder Mdangel, welche sich aus der
Analyse ergaben, mundefen in
einen jedem Element zugeordne-
ten MaBnahmenkatalog.

3.1. Energiebedatf

In Osterreich werden von offizieller
Seite zwei Energiebilanzen verof-
fentlicht; jene des osterreichischen
Instituts fur Wirtschaftsforschung (Wi-
FO) und jene des Osterreichischen
Stafistischen Zentralamtes (OSTAT).
Der Unterschied beider Bilanzen
liegt einerseits in der Definition und
Gliederung der Produktionsberei-
che auf der Nachfrageseite und an-
dererseits in der zeitlichen Abfolge
der Erfassung. Von ,ADIP-Graz™® wer-
den nunmehr durch Einbeziehung
weiterer als in den Bundesstatistiken
berdcksichtigten Daten regionale
Energiebilanzen erstellt, wobei diese
Materialien fur die Jahre 1990 und
1991 angekauft wurden und somit
fur die Analyse des Tiroler Energiesy-
stems verwendet werden konnfen.
Allerdings bedurffen die ausgewie-
senen Werte der biogenen Energie-
trager Holz und Ségenebenproduk-
te einer Korrektur der durch die Lan-
desforstdirektion gelieferten Daten-
basis.

Der Endenergiebedarf (Endener-
gienachfrage) Tirols stieg vom Jahr
1970 bis 1991 um 45 Prozent auf 58,3
Peta-Joule an; dies entspricht etwas
mehr als dem Bundestrend im glei-
chen Zeitraum, der sich um 41 % er-
héhte. (Abbildung 2)

Die Entwicklung der Nachfrage
nach elektrischer Energie hebt sich
dabei deutlich von der Entwicklung
der gesamten Endenergienachfra-
ge ab. Wdahrend sich vor allem bei
den Erddlprodukten die durch die
Olpreiskrisen hervorgerufenen Preis-
sprunge sowie die milden Winter
dampfend auswirkten, trifft dieser
SchluB fur die elektrische Energie
nicht zu. Die Preisstabilitat des Stro-
mes einerseits sowie der im Ver-
gleich zur gesamtdsterreichischen

Struktur sehr starke Dienstleistungs-
charakter der Tiroler Wirtschaft an-
dererseits sind die wesentlichen
EinfluBparameter auf die Entwick-
lung der Stromnachfrage in Tirol,
welche sich von 1970 bis 1991 um
260 Prozent erhohte! Der Tiroler Tou-
rismus nimmt in Osterreich eine
Uberragende Stellung ein: Mehr als
ein Drittel der in Osterreich jahrlich
erzieloaren Fremdenndchtigungen
entféilt auf Tirol!

Entsprechend der Wirfschafts-
struktur mit fehlender Grundstoffin-
dustrie feilt sich auch die Energien-
achfrage starker auf die Sektoren
Haushalte und ,Sonstige Verbrau-
cher” auf. Die Tiroler Industrie bean-
spruchte 1991 einen Endenergiean-
teil von 21,6 Prozent, wahrend auf
die privaten Haushalte 42,4 % und
aufdie ,Sonstigen Verbraucher” 36 %
Endenergieanteil fiel.

Hinsichtlich der Aufteilung nach
Energietrdgern im  Endenergiebe-
reich fallt auf, daB die Tiroler Energie-
versorgung mit 58,4 % noch viel stér-
ker als die dsterreichische von Erddl-
produkten abhangt. Diese Tatsache
erklart sich vor allem durch die erst
kurze Verfugbarkeit des Energietrd-
gers Erdgas.

Auch der Anteil der Biomasse, die
sich in Tirol ausschlieBlich auf Holz
und Ségenebenprodukte be-
schrankt, liegt mit 6,6 % unter dem
Osterreichischen  Durchschnitt. Der
Reichtum Tirols an  Wasserkraften
und deren fruhzeitiger Ausbau
brachten eine verstarkte Abstutzung
auf die elektrische Energie mit sich;
in der Endenergiebilanz schidgt sich
diese mit 26,5 % nieder.

Erdgas beanspruchte 1991 2,6 %-
Anteil, die Kohle 3,7 %, die Fernwdar-
me 1,8 % und die sonstigen Energie-
frager (Mull, Umweltwdrme, Solar-
wdrme) lediglich 0.4 % am gesam-
ten Endenergieaufkommen von
58,3 % Peta-Joule. Die Auffeilung des
Endenergiebedarfes nach dem Ver-
wendungszweck geht aus (Abb. 3)
hervor. (Abbdildung 3)

3.2. Energiedargebot
In der energiepolitischen Debatte

racken die Umweltbeziehungen,
wie die zunehmende Luftver-
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schmutzung durch konventionelle
Schadstoffe, das groBer werdende
Ozonloch und die Risiken des Treib-
hauseffektes immer mehr in den
Mittelpunkt des &ffentlichen Interes-
ses. Neben diesen globalen Proble-
men der Energieversorgung kommt
fur Tirol noch die hohe Importab-
hangigkeit von 70 (1) Prozent vom
ausschlieBlichen Import der fossilen
Energietrager zum Ausdruck.

Vor dem Hintergrund dieser star-
ker werdenden Wechselbeziehun-
gen kam der Systemanalyse far das
Element ,Energiedargebot” wesent-
liche Bedeutung zu, zumal die
Kenntnis der vorhandenen heimi-
schen Ressourcen von ausschlag-
gebender Bedeutung fur die Aus-
richtung der Energiepolitik ist.

Von allen Optionen zur Nufzung
heimischer erneuerbarer Energie-
quellen wurden im Rahmen des
Energiekonzeptes nur jene Méglich-
keiten untersucht, denen in Tirol
grundsatzlich ein mogliches Poten-
tial unterstellt werden kann. Auch
muBte — bezuglich des technischen
Entwicklungsstandes der jeweiligen
Nutzungstechnologie — eine groi-
technische Nutzung derzeit oder in
absehbarer Zukunft realistisch er-
scheinen. Da fur eine Bewertung der
technischen Mdoglichkeiten  und
Grenzen des Angebotes an erneu-
erbaren Energiequellen die fech-
nisch mdglichen Potentiale malge-
bend sind, wurden diese im Sinne
eines moglichen Durchsetzungsgra-
des definiert. Um die Wirtschaftlich-
keit von regenerativen Energiequel-
len in der Zukunft beurteitlen zu kdn-
nen, muBte man die jeweiligen
Einsatzbereiche sowie die innerhatb
dieser Bereiche mit ihnen konkurrie-
renden anderen Energiebereitfstel-
lungssysteme definieren, was unrea-
listisch erscheint. (Abbildung 4)

Aus Abb. 4 wird ersichtlich, dal
die gquantitativ bedeutsamen Po-
tentiale zur Nutzung heimischer er-
neuerbarer Energiequellen die Was-
serkraft, die Biomasse mit Holz inklu-
sive  Sagenebenprodukten sowie
die Nufzung der Umweltwdarme dar-
stellen. Unter Heranziehung des hei-
mischen, nutzbaren Wasserkraftpo-
tentials zur Stromerzeugung kann
dabei in idealer Weise mittels
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Umweltwdrmenutzung durch ther-
modynamisches Heizen (Wdarme-
pumpen) die anzustrebende Op-
tion ,Kreislaufwirtschaft” angend-
hert werden. Aus fechnischer Sicht
I&Bt sich das angefuhrte Nutzungs-
potential bis zum Jahr 2005 bzw.
daruber hinaus auch langfristig dar-
stellen. Inwieweit es wirklich realisiert
werden kann, hdangt neben den
Marktkraften vor allem von der Moti-
vation und Akzeptanz zur verstdrk-
ten Nutzung heimischer, erneuerba-
rer Energiequellen ab. Auf keinen
Fall darf erwartet werden, da auf-
grund der vielschichtigen Hemmnis-
se eine rasche Umstellung der
derzeifigen energiewirtschaftlichen
Strukturen moégich ist.

3.3. Energiebedarfsdeckung

Waren in der Vergangenheit Ener-
giekonzeptionen vorrangig ange-
botsorientiert, was z. B. in der Formu-
lierung -.Energie muB ausreichend,
zuverldssig und preiswert angebo-
ten werden” — zum Ausdruck kam,
muB heute und in Zukunft die Dis-
kussion auch um den auslésenden
Bedarf — um das Verlangen nach
Energiedienstleistungen — gefuhrt
werden (siehe Postulate). Der Be-
trachtungshorizont soll dabei die
gesamte Spannweite vom Bedarfs-
anspruch bis zur Bedarfsdeckung

umfassen. Im Energiekonzept Tirol
1993 kommt damit dem Energiebe-
wuBtsein eine hohe Bedeutung zu:
.Eine auch in Zukunft gesicherte Be-
friedigung an Energiedienstleistun-
gen erscheint dann gerechtfertigt,
wenn sich ein von der Einsicht der
Verbraucher getragener Konsens
zwischen  Bedarfsanspruch  und
Energiebedarfsdeckung findet, das
bedeutet, daB zunehmende Be-
darfsanspruche an die Bemuhun-
gen um entsprechend effizientere
Technologien gekoppelt sind.”

Die Versorgung Tirols mit Erddlpro-
dukten wird von einigen wenigen in-
ternationalen Konzernen und einer
beschrankten Zahl von kleineren
und mittleren Verteilern sicherge-
stellf. Dabei stammt die Aufbrin-
gung zu etwa 60 % aus inlandischer
Umwandlung (Raffinerie  Schwe-
chat), wahrend rund 40 % direkt aus
dem benachbarten Ausland, vor al-
lem aus Deutschland und Italien im-
portiert werden. Die Belieferung der
Festbrennstoffe Holz und Holzne-
benprodukte erfolgt neben privaten
Lieferanten auch durch die Sage-
und Plaftenindustrie. Spezielle Or-
ganisationsstrukturen der Biomasse-
beschaffung (&hnlich Modell Salz-
burg, Steiermark) gibt es in Tirol der-
zeit nicht.

Die im Aufbau befindliche Erd-
gasversorgung Tirols mindert die ein-
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Abbildung 3

seitige Abhdangigkeit vom Mineraldl
und bewirkt aufgrund einer Diversifi-
zierung die Starkung der Versor-
gungssicherheit. Durch die Einbin-
dung des Tiroler Erdgasnetzes in das
westdeutsche Verbundnetz ergibt
sich im Vergleich zu den &stlichen
Bundeslédndern auch ein anderer
Aufbringungsmix. Die Versorgung
der Kunden mit Erdgas besorgt die
Tiroler Ferngas Ges.m.b.H. zusam-
men mit einigen kommunalen Ver-
sorgungsunternehmen.

Die Elektrizitatsversorgung wird im
Tiroler Versorgungsgebiet von der
Landesgesellschaft TWAG, von kom-
munalen Unternehmen sowie wei-
teren gesellschaftlichen und priva-
ten EVUs sichergestellt. Eine hohe Di-
versifizierung der Stromaufbringung
durch Eigenerzeugung, Abtausch
und Zukauf ist charakteristisch fur Ti-
rol.

AuBerhalb des offentlichen Ver-
bundsystems ist vor allem die Strom-
versorgung der  Osterreichischen
Bundesbahnen (OBB) von Bedeu-
tung, zumal die Grenzen des Stra-
Benverkehrs im Sinne des dsterreichi-
schen  Gesamifverkehrskonzeptes
eine verstarkte Verlagerung der Ver-
kehrsleistungen auf die Schiene ver-
langen. Im ubrigen ist die Bahntrak-
tion energetisch hdchst effizient und
schadstofffrei. Die fur das Jahr 1991
in Tirol bendtigte Bahn-Energie von



281 GWh konnte zu ca. 40 % aus Ti-
roler Wasserkraftanlagen direkt ge-
deckt werden.

Insgesamt sind am Energiemarkt
bei vorausgesetzter stabiler Weltpo-
litik (keine GroBstérungen) zumin-
dest im ndheren Betrachtungszeit-
raum bis 2005 noch keine Engpdsse
bei der Bedarfsdeckung erkennbar;
dies beftrifft die fossilen Energietrd-
ger wie auch die Beschaffung von
elektrischer Energie. Allerdings darf
dies im Sinne der Gesamtbetrach-
tung nicht zu Fehlschlussen veriei-
tfen.

3.4. Blick in die Zukunft

In der Vergangenheit hat sich ge-
zeigt, daB Energieprognosen uber-
aus problematisch sind. Die Ener-
gienachfrage hdangt von derart
komplexen Mechanismen ab, daB
ein Versuch, bspw. mithilfe mathe-
matischer Modelle eine einigerma-
Ben verldBliche Prognose bis zum
Jahr 2005 zu erstellen, scheitern
muBte.

Deshalb wurde es vorgezogen, im
neuen Energiekonzept nur Bilder
einer moglichen zukunftigen Ent-

Abbildung 4
Mogliche Endenergiebereitstellung aus regenerativen
Nutzung Energiequellen
in Tera - Joule
1991 bis 2005 langfristig
Strom | Wiarme { Strom | Warme | Strom | Warme
Wind 0 - 0 - 0 -
'Wasser- 18666 - 23346 - 410407 -
[kraft
Geother- 0 0 0 0 0 0
mie*
Solar- - 29 - 150 - 450
wiirme*
Solarstrom - 0 0 - 130 -
( Photovol-
taik)
Umwelt- - 195 - 400 - 5000
wirme
Brennholz’| - 3080 - 3500 - 5400
Holzne- 0 600 80 900 300 3000
npro-
dukte
IM'Lill,Ab- 3 177 10 400 50 2800
fille, Bio-
lgas
IGesamt 18669 4081 |[23436 ] 5350 | 41520 | 16650
Summe 22750 28786 58170
! Stromerzeugung im Regeljahr (1 TJ = 0,278 GWh)
* Von den noch offenen 22374 TJ werden in der Litcratur ca. 50% als
Lauf- und 50% als Speicherkraftwerke dargestellt /35/.
" Die oberflichennahe geothermale Nutzung ist der Umweltwirme zu
gerechnet.
' Nutzung durch Kollektoren.
* Werte bediirfen einer nachfrageseitigen Uberpriifung.

[

35

wicklung in Form von Szenarien dar-
zustellen, welche eine Diskussion im
Sinne des gewdhlten Systemmo-
dells erlauben. Von besonderer Be-
deutung ist dabei die Frage, wie ro-
bust das Energiesystem auf etwaige
Stérungen (z. B. Steuern, Preissprun-
ge) reagiert. Die Ergebnisse der auf
demographischen und wirtschaftli-
chen Rohmendaten aufbauenden
Berechnungen gehen aus (Abb. 5)
hervor.

Bei der unterstellten demographi-
schen Entwicklung (z. B. 5 % Bevdlke-
rungszuwachs, 15 % Haushaltezu-
wachs) sowie einem vorsichtig opfi-
mistisch angesetzten Wirtschafts-
wachstum von 1,7 % (real) ergibt
sich eine Mehr-Endenergienach-
frage von 15 % im Jahr 2005.

Wird dagegen eine pessimisti-
sche Wirtschaftsentwickiung unter-
stellt, ergibt sich ein Zuwachs von
ca. 5 %.

In weiteren Uberlegungen wurde
im Energiekonzept Tirol ein ,Spar-
Szenario” entworfen und dabei an-
genommen, daB der Energiepreis
starker steigt, sowie Rahmenbedin-
gungen gesetzt werden, die eine ra-
tionellere Energienutzung stark for-
dern, bspw. durch Zweckbindung
von Energiesteuergeldern fur Sanie-
rungsmaBnahmen im Gebdudebe-
reich. Als Ergebnis dieses ,Spar-Sze-
narios” I&Bt sich ein Endenergiebe-
darf vom Niveau des Jahres 1991
darstellen. (Abbildung 6)

Auf Basis der durchgerechneten
Szenarien wurden ebenfalls die
nach dem Energietrdgermix zuor-
denbaren CO,-Emissionen errech-
net. Dabei ist die Biomasse und die
Stromaufbringung CO,-neutral be-
wertet, was bei der Tiroler Aufbrin-
gungsstruktur weitestgehend ge-
rechtfertigt sein durfte. Unter den
Bedingungen des ,Spar-Szenarios”
ergibt sich dabei trotz des niedrigen
spezifischen CO,-Wertes fur Tirol von
4,7 Tonnen CO, je Einwohner und
Jahr eine Reduktion von 22,7 %, was
anndhernd dem ,Toronto-Ziel” ent-
spricht.

Neben dem ndheren Betrach-
tungszeitraum 2005 wurde im Tiroler
Energiekonzept ein weiterer Zeithori-
zont — etwa ins Jahr 2050 — darge-
stellt. Dies erschien gerechtfertigt,




Abbildung 5
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wenn man bedenkt, daB die Um-
stellung derzeitiger Energiesysteme
sowie die MarkteinfUhrung neuer
Energietechnologien bis zu energie-
wirtschaftlich relevanten Beitrdgen
wenigstens einige Jahrzente be-
fragt.

Es leuchtet ein, daB fur einen der-
art langen Zeitraum auch keine
Punktprognosen maoglich  waren,
sondern nur eine globale langfristi-
ge Option entwickelt werden konn-
te. Technisch werden solche Tech-
nologien eingesetzt, welche heimi-
sche Energiequellen zu nufzen
vermoégen und heute schon wenig-
stens an der MarkteinfUhrungs-
schwelle liegen. Dies sind insbeson-
dere:
® Wasserkraffnutzung zur Stromer-

zeugung
® Heimische Biomassenutzung fur

Einzel- und Nahwdrmeversorgung
® Finsatz der Warmepumpentech-

nik zur Nutzung der Umweltwar-

me sowie Warmertckgewinnung

® Dezentrale solarthermische Kol-
lektortechnik zur Warmwasserer-
zeugung und Heizwdrme-Unter-
stutzung

® Dezentrale Nutzung von Biogas
zur Strom-und Wdrmeerzeugung

® Finsatz eines synthetischen Ener-
gietragers fur den Verkehrsbe-
reich

® Einsatz von Elektromobilen als in-
dividuelles Nahverkehrsmittel

® Finsatz der Photovoltaik als Zu-
satzenergie.

Als Technische Option 2050° er-
gibt sich somit fur Tirol folgende Dar-
stellung: Unfer nachhaltigem Bemu-
hen um eine rationelle und sparsa-
me Energienufzung in allen An-
wendungs- und Umwandlungsbe-
reichen kénnen die geforderten
Energiedienstleistungen langfristig
mit ca. 50 PJ-Endenergie abge-
deckt werden. Weiters 1&BT sich aus
fechnischer Sicht diese Endenergie
durch heimische, erneuerbare Ener-
giequellen aufbringen. Diese Dar-
stellung darf allerdings nicht zum
FehischiuB fahren, es handle sich
dabei bereits um Programme zu ih-
rem Ausbau.

4.Umsetzungserfordernis

Die im Energiekonzept dargeleg-
te Umsetzungsstrategie verlangt die
geordnete Abwicklung vieler noch
als Projekte zu definierende Einzel-
maBnahmen durch einen ,Projekt-
beauftragten”. Dabei wird die suk-
zessive Einarbeitung konkreter Pro-
jektsergebnisse mit einer zyklischen
Uberprufung des Rahmenkonzeptes
langfristig zu einer Verbesserung der
Tiroler Energiestrukturen fUhren.
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4.1. Vordringliche
MaBnahmen

Einige MaBnahmen lassen sich
auf den Bereich Energiestatistik als
Basis fur die rationelle Energienut-
zung und Schadstoffreduktion zu-
rackfuhren. Detallierte und vollst&n-
dige Energiebilanzen sind kein
Selbstzweck, sondern Instrumente
und unverzichtbare Grundlage bel
der Bearbeitung vieler Aufgaben
und Fragestellungen zur Verbesse-
rung des Energiesystems.

Weitere MaBnahmen beziehen
sich auf Grundlagenerhebungen
als Basis fur die verstarkte Nutzung
heimischer Energiequelien sowie
die rationelle Energienutzung (z. B.
Biomassekataster, Umwelt- und War-
mebewirtschaftungspldne, Gebdu-
dezustandsdatei u.a.m.). Als beson-
dere MaBnahmen fur die Férderung
der rationellen und sparsamen
Energienutzung gelten im Tiroler
Energiekonzept der Aufbau einer
dezentralen Energieberatungsstruk-
tur, die Durchfuhrung zielgruppen-
spezifischer Bildungsprogramme so-
wie die Einfuhrung einer verpflich-
tenden Energiebuchhaltung bei
offentlichen Gebduden und Ener-
giekennzahlen zur Beschreibung
des energetischen Verhaltens von
Gebduden und Gerdten.



4.2. Infrastruktur zur Umsetzung

Im Gegensatz zur Bereitstellung
neuer Energiewandlungsanlagen
auf Basis energieintensiver Rohstoffe
(z. B. Kohle, Erdgas) bedarf die ratio-
nelle und sparsame Energienut-
zung einer ungleich hdheren Zahl
von Entscheidungen, und ein Mehr-
faches an Entscheidungstragemn
sind aufgerufen, aktiv zur Zielerrei-
chung beizutrogen. Dabei sind sol-
che Entscheidungen (z. B. energie-
bewuBtes Verhalten) nicht einmalig,
sondern mussen regelmdaBig wie-
derholt werden. (Abbildung 7)

Analysiet man die Ursachen
mangelhafter, unrationeller Energie-
nutzung, fallt auf, doB es neben
technisch-wirtschaftlichen Kriterien
ein ganzes Feld nichttechnischer
EinfluBfaktoren gibt. Dabei umfas-
sen diese Faktoren die einzelnen
Anwender-Sektoren und Akteurs-
gruppen in verschiedener At und
Infensitat. Im besonderen gilt es,
durch geeignete Impulse gezielt
Hemmnisse abzubauen um Selbst-
regulierungseffekte anzustoBen,
welche im Sinne der Systemstabili-
sierung wirken. Beispiele aus der
Praxis zeigen, daB vielen Projekten

deshalb kein Erfolg zuteil wird, well
sie an organisatorischen oder admi-
nistrativen Schwdachen des Energie-
systems scheitern. Dabei hat sich er-
geben, daB eine moglichste Einbin-
dung engagierter Berufsgruppen
{beitragsfahige Krafte) in Umset-
zungsprogramme vorteilhaft ist.

5. Zusammenfassung

Das nun vorliegende Energiekon-

zept Tirol 1993 versteht sich nicht als
eine alle Details regulierende Ver-
ordnung, sondern als Rahmen, der
die langfristig angelegte hand-
fungspolitische Ebene des Landes
anspricht. In einer darauf abge-
stutzten zweiten Stufe sind dann
konkrete Abwicklungsprojekte vor-
gesehen, mit welchen die Versor-
gungsstrukturen zu verbessern sind.
Entgegen dirigistischen Verordnun-
gen verspricht diese Zweistufigkeit
einerseits Langlebigkeit,
seits kdnnen kurzfristig praktische Er-
fahrungen und Erkenntnisse einge-
bracht und die Strukturen — im Rah-
men des politisch Machbaren und
wirtschaftlich Tragbaren — verbes-
sert werden.

anderer-

Die im Energiekonzept Tirol 1993

angefuhrten  MaBnahmenbundel
zielen vor allem auf die ErschlieBung
von wirtschaftlichen Sparpotentia-
len sowie auf die Beseitigung der
vielschiechtigen Hindernisse bei der
verstarkten  Nufzung  heimischer
Energiequellen  (Wasserkraft, Bio-
masse, Solartechniken) ab. Sobald
Erfahrungen aus ersten Projekten
vorliegen, gilt es, das Rahmenkon-
zept zu Uberarbeiten, um damit zu-
nehmend Sicherheit und Stabilitat
des Tiroler Energiesystems zu erhal-
fen. |
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Abbildung 7

Energiekonzept Tirol 1993 - Infrastruktur zur Umsetzung

Akteure / Aufgaben

~ Weitere Akteure

Energie Tirol

. Mitarbeit bei der Abwicklung von

Forderprogrammen des Landes

. Initiieren von Beratungs- und

Motivationsaktivitidten im
Sinne eines neuen EnergiebewuBtseins

. Koordination von Aus-, Weiterbildungs-

und Impulsprogrammen

. Beratung von &ffentl. Einrichtungen

und Gemeinden

. Erstellung von kommunalen

Energiekonzepten

. Unterstiitzung neuer Energie=

technologien

. Zusammenarbeit mit weiteren

Akteuren (Rauchfangkehrer, ...)

Vollzug und Aufsicht iiber die
energiewirtsch. Rechtsvorschriften
bzw. Versorgungsunternehmen im
Rahmen der Zustidndigkeit

Entwicklung von Forder=
programmen und -richtlinien

Initiierung verbesserter
rechtlicher Rahmenbedingungen

. Koordination der Querschnitts=

aufgabe innerhalb der LR sowie
in Abstimmung mit weiteren
offentlichen Koérperschaften

. Bearbeitung von Forderansuchen

. Uberpriifung des Energie=

konzeptes

4.

_M >sza8a von E;

Errichten und Betreiben von
Forschungs- und Demostrations=
anlagen . ,

5.

Teilnahme an mwm@amaauwgmw
programmen (EFG, ww&mﬁsw EG,

woauamaa

cmﬁm&ﬁgw von Msﬁm:wt .

mogmmon. von ﬁgumnsmomm%m.
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Finleitung Das Tiroler

In ihrer letzten Sitzung vor der

Sommerpause beschloB die Tiroler

Landesregierung ein Konzept, das GOprIGtZkonzept ] 993
hinsichtlich der in Frage kommen-

den Geldbetrége vergleichsweise
unbedeutend, nach dem Stand
der &ffentlichen Diskussion jedoch Franz Sint
sehr wichtig ist. Mit dem Tiroler Golf-
platzkonzept 1993 zeigt die Lan-
desregierung, daB sie mit dem
Grundsatz des Bodensparens, der
ein Leitziel des kurz vorher vom Tiro-
ler Landtag beschlossenen neuen
Tiroler Raumordnungsgesetzes ist,
Ernst macht.

Golf boomt

Weltweit gehért Golf zu den am
meisten verbreiteten Sportarten, es
gibt wesentlich mehr Golfspieler als .
Schifahrer. In den letzten Jahren ist % ////
auch uber Mitteleuropa ein wahrer
Golfboom ausgebrochen; die Zahl
der Golfspieler hat sich in Osterreich
z. B: in nur funf Jahren fast verdrei-
facht. Absolut gesehen sind die
Zahlen bei uns aber nach wie vor
klein, den ca. 20.000 Golfspielern
steht in Osterreich ein Heer von
mehr als einer halben Million Alpin- R
schifahrern gegenuber. Foto: Sint

Das gleiche Bild zeigt sich in Tirol.
Die Mitgliederzahl der Tiroler Golf-
clubs stieg in den letzten funf Jahren
von 1.400 auf 2.900. Wegen der gro-
Ben Nachfrage haben mit Ausnah-
me eines einzigen alle Clubs Auf-
nahmesperren eingefuhrt. Anderer-
seits sind jedoch ein gutes Drittel der 800
Mitglieder der Tiroler Golfclubs Aus- 7 W gesamt [(Jintand [(JAustand
lander. (Diagramm 1)

Herkunft der Mitglieder der Tiroler Golfclubs

Mitglieder

600

Golf und Tourismus 7

In Tirol wurde der gréBere Teil der 400
Golfplétze vornehmlich zur Férde-

rung des Tourismus errichtet. Aller-

dings verlief die Entwicklung der 200
Sommerndchtigungen in den Golf-

zentren KitzbUhel und Seefeld nicht _]
nennenswert besser als im Landes- 0

mittel — bei den groBen Betftenka- ,
pazitdten sind die Golfgdste offen- i:’::;“‘ :zz ;jz ;Zz ‘;‘; 1‘ ?:2 fz'z
sichtlich ein zu kleines Segment, um Ausland 200 1o 163 218 i 200 141
guantitativ ins Gewicht fallen zu

kénnen. (Diagramm 2) Quelle: Erhebungen Fahrenleitner, Ungenauigkeiten vorbehalten

[y
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Entwicklung der Sommernachtigungen in den Golfzentren

Kitzblhel und Seefeld im Vergleich zu Tirol

Index: 1879 = 100
160

140
120
100
80
60
40

20

0 T

1979 80 81 82 83 84

85 86 87 88 839 390 91

— Kitzbuhel < Seefeld = Tirol J

Quslle: OSTAT, Der Fremdenverkehr in Osterreich im Jahre ...

Um eine Quantifizierung der Aus-
wirkungen von Golfplatzen zu er-
maoglichen, wurden eingehende Pri-
mdarerhebungen bei den Golfclubs,
Golfhotels und Tourismusverbdnden
durchgefuhrt. Die wichtigsten Er-
gebnisse sind,
® daB sich die Golfgdste den GroB-

feil des Tages und der Woche am

Golfplatz aufhalten und ohne

Golfangebot nicht nach Tirol k&-

men,
® daB 50 bis 60 % der Gaste aus

Deutschland stammen und daB

die USA, Japan und GroBbritan-

nien, wo es weitaus am meisten

Golfspieler gibt, unter den funf

wichftigsten Herkunftsl&dndern

uberhaupt nicht aufscheinen

(und damit zumindest vorerst fur

den Tiroler Tourismus fast bedeu-

tungslos sind),

® daB die Golfgdste uberwiegend
in Hotels der gehobenen Katego-
rien n&chtigen und pro Tag mehr
als doppelt so viel ausgeben wie
die anderen Sommergdste.

Aus den erhobenen Strukturdaten
wurden insgesamt ca.  75.000
zusatzliche Sommerndchtigungen
durch Goilfgdéste in Tirol ermittelt, das
sind 0,3 % der Tiroler Sommermachti-
gungen insgesamt.

Der Golfgast ist aus touristischer
Sicht ein Qualitatsgast par excellen-

ce. Kein Wunder, daB vor allem in
Tourismusorten nach Moglichkeiten
fur den Bau von Golfplatzen Aus-
schau gehalten wird.

Blrgerproteste
gegen Golfplatzprojekte

Das Thema Golf ist bei uns emo-
tionalisiert wie wenige andere The-
men, es besteht eine extreme Polari-
sierung der Meinungen. In der
Sport- und Gesellschaftsberichter-
stattung der Medien gilt Golf als be-
sonders schick und fein, anderer-
seits werden Golfplatzprojekte land-
auf landab von Burgerinitiativen
bekdmpft. In Tirol sind die Golfplatz-
gegner weitaus in der Uberzahl.
Durch die hohen Wogen der Emo-
fionen leidet die sachliche Ausein-
andersetzung. Durch den Streit um
den Golfplatz kann der Dorffriede
ernstlich gefdhrdet werden.

Golfpldtze
aus Sicht des Natur-
und Umweltschutzes

Nach dem Umfang der deutsch-
sprachigen Verdffentlichungen
scheint es, daB der Bau von Goilf-

[y

—

plétzen fast ausschlieBlich ein Na-

fur- und Umweltschutzproblem sei.

Hauptthemen dabei sind

® die Inanspruchnahme ékologisch
wertvoller Flachen,

® die Belastung von Boden und

Wasser durch Dungung und Pesti-

zideinsatz
und (mit Schwergewicht Osterreich)
® die Beeinfrachtigung des Land-

schaftsbildes.

In der Vergangenheit wurden
zweifellos immer wieder dkologisch
wertvolle Fldchen fur den Bau von
Golfpldtzen verwendet, da diese fur
die Landwirtschaft minderwertigen
Grundstucke am ehesten zur Verfu-
gung standen. Durch die strengen
Naturschutzbewilligungen ist dies
seit einigen Jahren kaum mehr
moglich.

Die Gefahr einer Boden- und Was-
serbelastung kéonnte insbesondere
durch die Stickstoffdungung und
den Pestizideinsatz bestehen. Nach
einer brandneuen gesamtosterrei-
chischen Untersuchung durch Univ.-
Prof. Neururer von der Bundesanstalt
fur Pflanzenschutz ist diese Gefahr
heute jedoch gering. Da auf groBen
Teilen der Golfareale Gberhaupt
kein Einsatz von Dungemitteln und
Pestiziden erfolgt, werden Golfpldt-
ze aus umwelttoxikologischer Sicht
sogar besser als intensiv gedungte
Wiesen eingestuft.

Nach dem Tiroler Naturschutzge-
setz besteht ein offentliches Interes-
se, das Erscheinungsbild der Natur-
landschaft und der bauerlichen Kul-
turlandschaft zu sichern. Golfplatze
entsprechen diesen Landschaftsty-
pen durch ihr parkartiges kunstli-
ches Aussehen nicht. Zwischen den
Golfplatzen  wiederum bestehen
groBe Unterschiede, je nachdem,
ob beim Design die amerikanische
Bauart (weitgehende Geldndever-
anderungen) oder die britische (An-
passung an das ursprungliche Ge-
lénde) verwendet wurde. In Tirol
wurde kein Golfplatz nach derame-
rikanischen Philosophie errichtet, in
Osterreich nur wenige.




Ein Tiroler Spezifikum:
Die extreme Knappheit
an geeignetem Gel@nde

Fur den Bau von Golfpldtzen
kommt in Tirol praktisch nur der Dau-
ersiedlungsraum und hier nur das
Geldnde mit weniger als 10 % Hang-
neigung in Frage. Mit 55.000 ha ent-
fallen nur 4,3 % des Landes auf sol-
che Fladchen. Der groBere Teil des
Dauersiedlungsraumes ist fur den
Bau von Golfplétzen einfach zu steil.
(Diagramm 3)
Die ebenen Flachen in den Tal-
und Terrassenlagen sind der Kern
des Tiroler Lebens- und Wirtschafts-
raumes, auf den eine Vielzahl von
Nutzungen gerrichtet ist:
® Hierwohnen 80 % der Tiroler Bevol-
kerung,
® hier arbeiten 90 % der Beschdaftig-
fen,

® hier liegt der GroBteil der Auto-
bahnen, BundesstraBen, Eisen-
bahnen, Abwasserreinigungsan-
lagen, FuBballplatze etfc.,

® dieser Raum ist auch das weitaus
wichtigste Produktionsgebiet fur
die Landwirtschaft und

® cr hat groBe Bedeutung als Nah-
erholungsgebiet fur die Bevdlke-
rung.

Golf ist ein ausgesprochen fla-
chenintensiver Sport. Auf einem 18-
Loch-Golfplatz mit 50 ha kdénnen
pro Tag nur ca. 200 Personen spie-
len, das Alpinschifahren ist ver-
gleichsweise wesentlich weniger fl&-
chenintensiv. Wegen der Raum-
knappheit kann sich das Golf-
spielen in Tirol
® weder zum Breitfensport der Ein-

heimischen entwickeln noch
® cin fouristischer Angebotsfaktor

von Bedeutung werden.

Fidchenkonkurrenz
zur Landwirtschaft

Die fldchenbezogene Wertschop-
fung ist durch die Verwendung als
Golfplatz um ein Mehrfaches hdher
als durch die landwirtschaftliche
Nutzung. Golfplatzibetreiber kdbnnen
daher einen héheren Pachtzins zah-
len. Bei freiem Spiel der Marktwirt

Wald, Almen, "Odiand"
86,2 %

schaft gewinnt Golf. Die Erhaltung
der Landwirtschaft, die in einem
Gebirgsland eine Vielzahl von Funk-
fionen erfullt, ist ein deklariertes Ziel
der Landespolitik. Dazu gehért die
Erhaltung der Fidchenbasis und die
der landwirtschaftlichen Betriebe.
Bei den fur Golfplatze in Frage kom-
menden Grundstucken handelt es
sich um landwirtschaftliche Gunst-
lagen, die noch voll bewirtschaftet
werden. Das Argument, daB viele
landwirtschaftliche Nutzfldchen
nicht mehr bewirtschaftet werden,
zahlt nicht, handelt es sich bei die-
sen doch um Bergmdhder und Un-
gunstlagen in Talbereichen.

.

EWR

Den EWR-Vertrag hat Osterreich
ratifiziert, er wird in den ndchsten
Monaten in Kraft treten. Bereits der
EWR und nicht erst die EG bringt die
vier Grundfreiheiten. Ab 1996 sind
EWR-BUrger beim Erwerb von Golf-
platzen Inlédndern gleichgestellt,

O

— g

Dauersiedlungsgebiet
13,8 %

4,3 % Hangneigung < 10 %

9,5 % Hangneigung > 10 %

Ziele

In Anlehnung an das vom Tiroler
Landtag beschlossene neue Tiroler
Raumordnungsgesetz ist das erste
Ziel
® der haushditerische Umgang mit

Grund und Boden, die Vermei-

dung eines Ausverkaufs von Tiroler

Grund an Inlédnder und EWR-Bur-

ger.

Weitere Ziele sind:

® Erhaltung der Landwirtschaft,
® \orrang fur Bauland zum Wohnen

und Wirtschaften der einheimi-
schen Bevolkerung,

® Schutz der Natur und Landschaft
vor Beeintrachtigungen, Reinhal-
tung von Boden und Wasser,

® Erhaltung von Erholungsgebieten
fur die Aligemeinheit,

® positive Auswirkungen auf den
Tourismus,

® Sozialvertraglichkeit.




Vor allem wegen der Knappheit
der radumlichen Ressourcen und im
Hinblick auf die europdische Inte-
gration wird eine sehr restriktive Poli-
tik bei der Errichtung weiterer Golf-
platze als notwendig angesehen,
ein absoluter Golfplatzstop wegen
der touristischen Bedeutung von
Golfplatzen aber abgelehnt.

Beschrankung weiterer
Golfpldatze auf
Tourismusintensivgebiete

In den wirtschafts- und bevolke-
rungsstarken Zentralrdumen ist die
Errichtung zusdtzlicher Golfplatze
abzulehnen, da in diesen Gebieten
die groBte Raumknappheit herrscht
und sich das Golfspielen in Tirol
nicht zum Breitensport der Bevolke-
rung enfwickeln kann.

Raumordnungspolitisch wdare es
wunschenswert, wenn die Errich-
fung von Golfpl&tzen zur Entwick-
lung wirtschaftlich benachteiligter
Gebiete dienen kdnnte. Dagegen
aber spricht,
® daB fur das gehobene Publikum
eine entwickelte fouristische Struk-
tur erforderlich ist und
daB die Gefahr von wirtschaftli-
chen Pleiten nicht von der Hand
zu weisen ist, da selbst in Touris-
muszentren, wo die Frequenzen
und Greenfeepreise (Tageskarte
fur Gdaste) héher sind, sich Golf-
platze nurin Ausnahmefdllen ren-
tieren.

Der Bau zusatzlicher Golfplatze
wird daher grundsdtzlich auf Touris-
musintensivgebiete beschrankt.

Innerhalb dieser sollen Golfplat-
ze nur in denen mit den gréBten
radumlichen Ressourcen errichtet
werden.

Beurteilung aktueller
Projekte nachdemRaum-
ressourcenkennwert

Durch den Bezug der trakforfahi-
gen landwirtschafflichen Nutzfld-
chen auf die Indikatoren
® gewidmetes Bauland,
® \Wohnbevdlkerung,
® rinderhaltende Betriebe und
® Sommerndachtigungen
wird mit Hilfe einer Standardisierung
der Raumressourcenkennwert (RRK)
ermittelf.

Die 12 Gemeinden in den Touris-
musintensivgebieten, in denen ak-
tuelle Golfplatzprojekte betrieben
werden, werden nach dem Durch-
schnift des Raumressourcenkenn-
wertes der Gemeinde und der Re-
gion gereiht. Die Errichtung der Golf-
platze in den zwei Gemeinden mit
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dem héchsten  Raumressourcen-
kennwert wird als zuldssig erachtet;
es handelt sich dabei um die Golf-
platzprojekte in
® Kirchdorf/Erpfendorf
Golfplatz, 54 ha) und
® |cutasch (9-Loch-Golfplatz, 13 ha).
Weiters ist die Erweiterung des Golf-
platzes in Pertisau um funf Bahnen
zuldssig, da wesentliche Bewilligun-
gen bereits vor Erlassung des Golf-
platzkonzeptes erteilt wurden.

(18-Loch-

Uberpriifung

Da die restriktive Politik nicht zu-
letzt im Hinblick auf die ungewisse
Entwicklung im Zuge der europdi-
schen Integration als notwendig er-
achtet wird, ist das Konzept nach
funf Jahren durch die Landesregie-
rung eingehend zu Uberprufen.,

Vorgaben fir die
individuelle Beurteilung
von Einzelprojekten

Alle erforderlichen gesetzlichen
Bewilligungen (insbesondere Ge-
nehmigung der Fldchenwidmung,
Naturschutzbewilligung, Wasser-
rechtsbewilligung) sind naturlich
weiterhin erforderlich. Die Festlegun-
gen der Uberortlichen Raumord-
nung flieBen in die Inferessensab-
wdgungen ein. Fur die individuelle
Beurteilung der Einzelprojekte wer-
den im Konzept eine Reihe von Vor-
gaben gemacht.
Diese betreffen
® cine Landwirtschaftsverraglich-
keitsprafung,
® die Beurteilung der Nutzungskon-
kurrenz mit Bauland fur Wohnen
und Wirschaffen der einheimi-
schen Bevolkerung,

® Anforderungen aus Sicht des Na-
turschutzes,

® Anforderungen  aQus
schaftlicher Sicht,

® Anforderungen aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht,

® Anforderungen aus Sicht des re-
gionalen Nutzens und

® die Beurteilung der Sozialvertrag-
lichkeit. n

forstwirt-

l stott. So stehen mehrere Kleinregio-

nen “hinsichilich  der EDV-techni-
schen Bearbeitung der Biotopkartie-

-

d

rung: und  Granzonenplonung in

Arbeit. Die intensive Zusammenar
beit im Rohmen der .Lechialstudie’
fragt im Wege der Einbringung von
Grundlogenarbeiten durch externe
Fachleute Friichie. Die mittlerweile
erreichte  Anwendungsbreite zeigt
sich darin, doB u.a. die kartographi-

sche Erfassung der Flughindermisse,

~die thematischen Darstellungen fir

das Abwasserkonzept Tirol oder die
Suche nach geeigneten Bauschuit-
deponien von TIRIS bearbeltef baw,

mitgesialtet werden,

Die Sinnhaftigkeit des organisato-
rischen und technischen Ansalzes

von TIRIS hat sich mittlerweile bestd-

Erste Autbauphase
vonTRIS

Higth, das Nutzungsinteresse steigt in
einem-MaBe an, das mit der derzeit
vorthandenen zentralen  Shraktur
nicht mehr bewditigbar ist. Es wur-

bald abgeschlossen |

den daher bereits die Vorarbeiten
flr den ndchsten Ausbauschritt eln-

geleitet: In sinem Grundsatzbe-

er im Jahr 1991 begonnene
| Aufbau des: Tioler . Roum-

srdnungs-informationssystems

”b(’ﬂ’IélS gelangt mit dem kommen-

den Johreswechsel in sine neue

_ Entwicklungsphase,

Die Emrsterfassung  wesentlicher

raumbezogener Sachverhalte im

KarfenmaBstab (Standardebene) ist

schiuB hat die lLandestegierung

.Grunes Licht” gegeben, die erste
Stufe der TIRIS-Dezentralisierung |

Angtiff zu nehmen. Dabei werden

die Bereiche Forst, Umweltschutz

und Wasser mit dezentralen TIRIS-
Stationen ausgestattet und gleich- |
zeltig jene organisatorische Struktur.
weiter ausgebaut, die fur die ge-
samihafte Systementwickiung un-

fur einen GroBteil unseres La S

entbehrich ist. »

abgeschiossen. Die Bezitke Lien:

und Landeck stehen derzeit noch in
Bearbeitung, cte: Bezirk Imist und die
Landeshauptstadt innsbruck bilde

a Gufe Atbeits-
"o fortschritte bei den

_ .gionalen Planungen

bembazte’r .
Im zweilen

; .beﬁsschwerpunkt
spezxeiie Anforderungen
teten Projekiebene, fand

/ gen Jahr eine deutliche Zu-
wendung zu plongenauen Inhalten

§ och vor dem Sornmer hat die
Landestegierung das Entwick-
lungsprogramm Gber die Fest-
Uberbrtlicher Grnzonen in
inregion 18 .Hall und Umge-
beschlossen (LGBl Nr. 64/
3). Ebenso steht miftlerweile die
Neuerlassung der  landwirfschaoftli-
chen Vorrangfiachen (nach Auslou-
fen des bisherigen regional
wicklungsprogrammes)  fur
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Kleintegion 47 Obetes Lechial’ un-
mittelbar bevor FOr die Kleinregion 4
Mieminger Plateau” sind die fochii-
chen und rechiiichen Veroussetzun-
_ gen dafur gegeben.

. In der Endphose des Begutoch-
tungsverfahrens steht mittlerweile
die Granzonenplonung  fur die
Klsinteglon 17 ,sudostiches Mitel-
gebirge’. Nach intensiver Diskiission
des Vorentwurfes wird in diesen Ta-
- gen das Begutochtungsverfahren
far die Grunzor : in

onenplanung in der

lassung der landwirtschaftlichen

Vorrangfiéchen in den Kleinregio-
nen 1 und 2 .Inneres und AuBeres
Pifztal® (hier &

8

ebenfalls das

g fur die Kieinre-

24,

ng’.
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chwaz ung Limgebung
Umgeburg

Quelle / Kartographie: AdTLReg. Abtlic-Landesplanung ml

In Arbeif stehen derzeit d%é jiiie{_.géfg

§5ﬁdonbezogene

Einkaufszentren-

n wird mit der




nannten standoribézogenen  Ein-
kaufszentren-Entwicklungspro-
grammen zu-beureilen und festzu-
legen  ist,  sofern idas ¢« jeweilige
Vorhaben nicht im allgemeinen Ein-
kaufszentren-Entwicklungspro-
gramm (LGBl Nr. 22/1992) seine
Deckung findet. Fut eine betrachiii-
che Zaht von  Einkaufszentren-Pro-
jekten wurden bzw. werden die dies-
bezuglichen Arbeiten heuer zu En-
de - gefuhrt; Bereits rechiskigftig
erlassen wurden standortbezogene
Einkaufszentren-Entwicklungspro-
gramme fur ein Projek! und eine Be-
standserweiterung in Schwaz (LGBLL
Nr. 66/1993 u. 98/1993); fur zwei Pro-
jekte in Lienz (LGB Nr. 65/1993) und
einVorhaben in Elbigenalp (LEBL N
99/1993).

in° Begutachiung stehen derzeit
die. Entwurfe derarfiger = Entwick-
ungsprogramme fur Vorhaben - in
den Gemeinden Kufstein, Teifs und
Worgl

Im fortgeschritienen Stadium der
Ausarbeitung befinden sich die Ent-
wiirfe fur die Gemeinden Hall, Hein-
fels, Imst und Zams. in diesen Fallen
wird..es zu - keiner Erassung  von
standortbezogenen:  Einkaufszen-
tren-Entwickiungsprogrammen

mehr kommen, da der Verfahrens-

lauf heuer nicht mehr abgeschlos-
sen werden kénnte und ab Inkroft-
freten des neuen Tioler Raumord-
nungsgesetzes om 1. 1. 1994 eine
NeUausrchtung - der : Einkaufszen-
fren-Regelung wirksam wird, die im
wesentlichen einer ,Raumverirdg-
tichkeitsprafung” fur Einkaufszentren
gleichkommi Den bis dahin fertig-
gestellten fachiichen Enbwiifen wird
dabei der Charakier von Gutachten
det Gberbrilichen Raumordnung zu-
kommen. n

EUROPAISCHE INTEGRATION

Osterreichs Weg in das
Europa der Regionen

Ludwig Steiner

Ein entscheidender Grund flr einen Beitritt Osterreichs zur
Europdischen Gemeinschaft ist aus meiner Sicht die Uber-
legung, daB Osterreich die Kraft, die Fahigkeit und daher
auch die Verpflichtung hat, an der Gestaltung des zukinfti-
gen Europas aktiv mitzuarbeiten und mitzuentscheiden.

napp drei Jahre nach dem
K Fall der Berliner Mauer, knapp

drei Jahre nach dem Zusam-
menbruch des kommunistischen
Sowijetsystems ist nicht nur der ehe-
malige kommunistische Osten des
Kontinents in voller Umwandlung
begriffen, sondern auch im Westen
zeigen sich uUberall Abnutzungs-
und Auflésungserscheinungen be-
stehender Institutionen und Struktu-
ren.

Da wir nicht aus unserer Ge-
schichte und nicht aus unserer Geo-
graphie austreten kdnnen und wol-
len, haben wir nicht nur ein Interes-
se, sondern die Verpflichtung zur
Mitgestaltung des zukunftigen Euro-
pas. Wer in einem Haus mit mehre-
ren  Wohnungseigentumern lebft,
dem bleibt auch gar nichts anderes
ubrig, als sich zur Mitgestaltung des
Zusammenlebens verpflichtet  zu
fuhlen. Dies gilt auch fur das ge-
meinsame Haus Europa. Heute ist
eine Periode der Geschichte Euro-
pas angebrochen, in der wieder
einmal die Zukunft des Kontinents
gestaltet wird. Was wir heute tun
oder unterlassen, hat EinfluB auf un-
ser zukunftiges Leben in Europa.

In den Diskussionen Uber die inne-
re Struktur eines geeinten Europas
standen seit der Grundung der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, die da-
mals noch Wirtschaftsgemeinschaft
hieB, zwei Ideen-Grundsdtze in Kon-
kurrenz: Europa als eine Einheit, wie
etwa die USA, oder als Europa der
Vaterl&nder. Das einheitliche Euro-
pa ist nicht in Sicht, die Staaten als
Einheit existieren weiter. Sie werden
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in der Zukunft allerdings in dem Ma-
Be an Bedeutung verlieren, als der
vorgesehene Wegfall der Grenzen
innerhalb der Gemeinschaft fur das
Zusammenleben der Volker tat-
sachlich wirksam wird.

Eine einheitliche Wdhrung, eine
politische Union, eine einheitliche
Wirtschafts- und Sicherheitspolitik
wurden in ferner Zukunft die Bedeu-
tfung der Staaten zunehmend ver-
mindern — aufldsen werden sich die
Staaten sicherlich noch lange nicht.
Aber es wird neue foderative Struk-
turen neben den Staaten geben, et-
wa Regionen.

Wenn Staaten weiter bestehen
bleiben, was haben dann Regionen
Uberhaupt fur einen Sinn, warum
sollen sie zweckmdBig und notwen-
dig sein?

Beim Wegfall von Staatsgrenzen
werden sich zahlreiche gemeinsa-
me Inferessen zwischen Ldandemn
und Provinzen neu ergeben, die sich
bisher wegen der Grenzschranken
nicht herausbilden konnten. Die Ver-
fretung gemeinsamer Anliegen sol-
cher Regionen gegenuber den
Staaten oder der EG wird sich ganz
naturlich aufdrdngen und beson-
ders auf Gebieten wie z. B. Kultur, Na-
tur, Wirtschaft, Verkehr. Lander und
Provinzen der Alpengebiete z. B. ha-
ben gleiche spezielle Gegebenhei-
ten und Probleme, wie dies auch an-
dere Regionen, wie etwa die Boden-
see- Anlieger, haben. Die Vertretung
solcher regionaler Interessen bringt
wichtige Elemente des Foderalismus
und der zusdatzliche Demokratisie-
rung in den Mechanismus der EG.




In der Zukunft werden sich voraus-
sichtlich drei Typen von regionalen
ZusammenschlUssen herausbilden:
Regionen innerhalb eines EG-Staa-
tes, Regionen Uber Staatsgrenzen
hinweg, jedoch innerhalb der EG,
und Regionen Uber EG-AuBengren-
zen hin zu Nicht-EG-Staaten (z. B. et-
wa einmal Burgenland-ungarische
Grenzkomitate).

Erste Schritte zu mehr Demokratie
und Foderalismus hat die EG einzu-
leiten begonnen. In der Erkidrung
von Maastricht ist das Subsidiaritéts-
prinzip anerkannt und hervorgeho-
ben worden und auBerdem hat
man erstmals von der Mdglichkeit
eines Rates der Europdischen Regio-
nen gesprochen. Dabei sind sicher-
lich nicht nur innerstaatliche regio-
nale Zusammenschlusse gemeint,
sondern sicherlich auch solche, die
Staatsgrenzen innerhalb des EG-
Raumes Uberschreiten. Da ist nun
LBrussel” kraftig und entschlossen
beim Wort zu nehmen!

Das Entstehen solcher Regionen
kann aber nicht davon abhdangen,
daB man nun von ,oben aus Brus-
sel” sozusagen die Genehmigung
dazu erbittet, eine Region bilden zu
durfen, sondern es mussen zuerst an
der Basis ein starkes Interesse und
materielle Gegebenheiten ebenso
vorhanden sein wie der feste Wille zu
dieser regionalen Zusammenarbeit
in der betroffenen Bevdlkerung, in
der Politik, in der Wirtschaft, in der
Kultur. Daraus wird sich die notwen-
dige politische Kraft entwickeln, um
sich als Region in der neuen euro-
pdischen Struktur einen sicheren
Platz zu erobern — nur reden alleine
ist zu wenig. Nur eine dynamische,
gut funktionierende Region wird
sich im zukunftigen Rat der Regio-
nen so einzurichten vermdgen, dal
sie am kunftigen Europa mitgestal-
fen kann.

Dabei ist es der beste Nachweis
fur den politischen Willen, wenn be-
reits vorhandene Maoglichkeiten der
Zusammenarbeit im Sinne der Ge-
staltung einer Region voll ausge-
schépft werden — und das nicht et-
wa so, daB man immer zuerst die
eigenen Zentralstellen ergeben be-
fragt, ,durfen wir das?’, sondern
man muB diese Zusammenarbeit

ganz einfach zuerst einmal prakti-
zieren, man muB sie leben.

Nun zu maoglichen Europaregio-
nen, deren Bildung durch die Mitar-
beit Osterreichs im Rahmen der EG
moglich werden kénnten: eine Euro-
paregion Tirol etwa im Tiroler Alpen-
bogen, eine Region K&mten und Fri-
aul-Julisch Venetien und eine Bo-
densee-Region.

Fur die grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen Bundes-
léndern und Provinzen in Nachbar-
staaten gibt es in Osterreich bereits
eine verfassungsrechtliche Grundlo-
ge. In Arf. 16 Abs. 1 der Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle 1988 heilt
es: ,Die Lander kénnen in Angele-
genheiten, die in ihren selbstandi-
gen Wirkungsbereich fallen, Staats-
vertrage mit an Osterreich angren-
zenden Staaten oder deren Teil-
staaten abschlieBen.”

Diese bestehende Befugnis muB
nur von den Bundeslidndern ent-
sprechend genutfzt werden, um
schon jetzt eine regionale Zusam-
menarbeit praktisch zu beginnen.

Fur die grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit von Gebietskdrper-
schaften zwischen der Republik
Osterreich und der italienischen Re-
publik ist weiters bereits ein Rah-
menabkommen anléBlich des Be-
suchs des italienischen Staatsprdsi-
denten Scalfaro am 29. Janner 1993
in Wien unterzeichnet worden. Die-
ses Abkommen steht unmittelbar
vor der Ratifizierung und kann dann
praktisch angewendet werden. Dar-
aus kédnnen sich weitere Bausteine
fur den praktischen Gehalt der zu-
kunftigen Region ergeben.

Dieser Vertrag beruht auf dem eu-
ropdischen  Rahmenubereinkom-
men Uber die grenzUberschreitende
Zusammenarbeif zwischen Gebiets-
korperschaften, wie es in Madrid am
21, Mai 1980 im Rahmen des Euro-
parates unterzeichnet wurde. Ab-
sicht des Europarates war es, die Zu-
sammenarbeit von Gebietskorper-
schaften far eine immer enge-
re europdische Zusammenarbeit
fruchtbar zu machen.

In dem nun vorliegenden Osterrei-
chisch-italienischen Abkommen
heiBt es im Artikel 2: ,Im Sinne dieses
Abkommens sind unter Gebietskor-
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perschaft zu verstehen: In ltalien die
Region Friaul-Julisch Venetien, Tren-
tino-Sudtirol und Veneto, die auto-
nome Provinz Trient und Bozen sowie
die Provinzen und Gemeinden,
Berggemeinschaften, Gemeinde-
und Provinzverbdnde, auch wenn
sie nur zum Teil innerhalb eines Strei-
fens von 25 Kilometer der Staats-
grenze liegen. In Osterreich sind dies
die Lander, Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde.

Gebiete der Zusammenarbeif
kénnen sein: Verkehrs- und Nach-
richtenwesen,  Energieversorgung,
Natur- und Umweltschutz, grenz-
Uberschreitende Naturparks, Hand-
werk- und Berufsausbildung, Ge-
sundheitswesen, Kultur, Sport, Frei-
zeit, Zivilschutz, Fremdenverkehr,
Probleme, die sich durch Grenzgdn-
ger stellen — etwa Verkehr, soziale Si-
cherheit, Arbeitsplatzprobleme, Ar-
beitslosigkeit —, wirtschaftliche Vor-
haben, Forderung des Handels,
Angelegenheiten von Messen und
Mdrkten, Verbesserung der Agrar-
struktur, soziale Einrichtungen, an-
gewandtfe wissenschaftliche und
fechnologische Forschung.”

Allein  die Aufzahlung dieser
Sachgebiete zeigt, daB, wenn bei-
derseits der Wille vorhanden ist, hier
eine breite Zusammenarbeit in Zu-
kunft stattfinden kann, ohne daB
die Staatsgrenzen heute noch ein
Hemmnis sein muBten.

Speziell fur die Region Tirol kommt
aber noch ein weiteres Instrument
der Zusammenarbeit in Frage, und
zwar das Accordino, das auf Art. 3 it
d des Gruber-Degasperi-Abkom-
mens von 1946 begrandet ist und
das zwischen Osterreich und ltalien
in Rom am 12, Mai 1949 unterzeich-
net wurde (BGBL. Nr. 125/1957, in Ver-
fassungsrang gehoben BGBI. Nr. 59/
1964). Das ,Accordino” sollte den
Warenverkehr in einem uber Jahr-
hunderte naturlich gewachsenen
Wirtschaftsraum zwischen den Bun-
deslandern Tirol und Vorarlberg so-
wie der Autonomen Provinz Sudtirol
und der Provinz Trient, der durch
eine willkurliche Grenzziehung Uber
Jahrzehnte behindert war, wieder
erleichtern. Der geographische Be-
reich des Accordinos umfaBt also
die denkbaren Gebiete einer Euro-



paregion Tirol. Dieser spezielle Wirt-
schaftsvertrag hat sich in der Ver-
gangenheit, auch wenn es schwieri-
ge politische Zeiten zwischen Oster-
reich und Ifalien gegeben hat, sehr
bewdhrt. Das Accordino muB zum
Tell den gednderten Gegebenhei-
ten der europdischen Zusammen-
arbeit unserer Tage angepalt wer-
den.

Die Gemischte Kommission des
Accordinos kann gemdaB Art. 6 Abs. 2
Ziffer 3 Morschldage zur Vervollstandi-
gung und zum Ausbau des Abkom-
mens erstatten”. Bei ihrer Tagung
am 8. und 9. Juni 1993 in Levico/
Trentino hat sie nun folgendes be-
schlossen:

.Beide Delegationen stellen fest,
daB auch fur den Fall, daB die den
Warenaustausch betreffenden Kom-
petenzen des gegensdizliichen Ab-
kommens mit einem Beitritt Oster-
reichs zur Europdischen Gemein-
schaft von deren Regelungen
absorbiert werden, die Gemischte
Kommission , wie schon in den ver-
gangenen Jahren, ein wichtiger Be-
zugspunkt zur Koordinierung der Zu-
sammenarbeit im Accordino-Raum
bleiben wird.

Die beiden Delegationen werden
die jewells zust&ndigen innerstaatli-
chen Stellen in geeigneter Weise auf
diesen Aspekt hinweisen.”

Nicht nur die Osterreichische,
auch die italienische Vertragsseite
hat dieser Zielsetzung voll zuge-
stimmt. Damit konnte sichergestellt
werden, daB das Accordino und sei-
ne Gemischte Kommission als Instru-
ment einer besonderen regionalen
grenzuberschreitenden Zusammen-
arbeit im ,Accordino-Raum” erhal-
tfen bleiben wird, wenn der ur
springtiche  Vertragszweck nach
einem Beitritt Osterreichs zur EG im-
mer mehr zurdckireten wird. Der Be-
ginn dieser Entwicklung wird schon
mir Wirksamwerden des EWR einset-
zen.

Das Accordino bleibt also auch in
Zukunft eine wichtige praktische
Klammer aller Landesteile Tirols. Das
kommt auch in den Beschlussen
des Viererlandtags” klar zum Aus-
druck, die bei der Tagung in Inns-
bruck am 2. Juni 1993 gefaBt wur-
den. Da heiBt es:

® cinen BeschluB betreffend die
grenzuberschreitende  Zusamar-
beit der Lander des Accordinorau-
mes im Bereich von Wirtschaft, For-
schung, Schule, Kultur, Sport und
Information (Einrichtung einer ge-
meinsamen Kornmission zur Ver-
stérkung der Zusammenarbeit
zwischen universitdren und Fach-
hochschuleinrichtungen in den
vier Ldandern); Errichtung einer

Richtfunkringleitung  Bozen-Inns-

bruck-Bozen zum Austausch von

Radio- und Fernsehprogrammen

in  Originalsprache, mit welcher

sich auch die Gemischte Kommis-
sion des Accordino in Levico be-
faBt; Schuler- und Lehreraus-
tausch; Informationsschriften Uber
die Arbeit imViererlandtag; Einset-
zung einer gemeinsamen Kom-
mission im Hinblick auf die Organi-
sation gemeinsamer Sportveran-
staltungen;

® cinen BeschluB betreffend die

interregionale  Zusammenarbeit
von Gebietskorperschaften, wel-
cher unter Bezugnahme auf das
Accordino, die ARGE-ALP und das
osterreichisch-italienische  Rah-
menabkommen uber die grenz-
uberschreitende  Zusammenar-
beit von Gebietskorperschaften
vom 27. 1. 1993 die Landesregie-
rung von Sudtirol, Tirol und Trenti-
no auffordert, Modellvereinbarun-
gen zur Schaffung einer europdi-
schen Region auszuarbeiten (und
Moglichkeiten der Mitwirkung
Vorarlbergs  vorzusehen) sowie
Grundsatze einer kunftigen Har-
monisierung der Gesetzgebung
dieser Lander zu erstellen sowie
ein Modellstatut fur ein gemein-
sames koordiniertes Organ  zur
besseren Integration dieser Lan-
der zu erarbeiten.”

Hier sind mit diesen BeschlUssen
erste informelle Brucken zwischen
dem Accordino und der idee einer
Europaregion Tirol, einer Region im
Tiroler Alpenbogen, gegeben. Uber
diese Region soll an einem vom
Zweier-Landtag Tirol-Sudtirol 1992
beschlossenen ,Runden Tisch” bera-
fen werden. Leider fehlt dabei das
Trentino, und Vorarlberg, mehr an
der Bodensee-Region inferessier,
nimmt ebenfalls nicht daran teil.
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Ein einmal allenfalls abzuschlie-
Bender Freundschaftsvertrag zwi-
schen Osterreich und ltalien kann
weitere Bausteine fur eine zukunfti-
ge Europaregion Tirol ergeben.

Wenn man nur einmal bereit ist,
die Moglichkeiten der bereits in Gel-
tung stehenden und der noch in
Kraft zu setzenden Vertragsinstru-
mente durch konkrete Taten voll in
die Praxis umzusetzen, dann hatte
man heute schon eine solide Sub-
stanz fur die Zusammenarbeit in
Form einer Region Uber Staatsgren-
zen hinweg, die auch fur die Men-
schen erlebbar ist. Daher ist meiner
Uberzeugung nach die Europare-
gion Tirol keine Utopie.

Zur Verwirklichung dieser Idee ist
auch noch viel konkrete praktische
Arbeit zum Ausbau der wirtschaftli-
chen Verflechtung der Lander Tirol-
Sudtirol-Trentino notwendig, das zei-
gen einige Zahlen. Sudtirol expor-
tiert trotz des Accordinos 62 % seiner
Produkte nach Deutschiand, 10 % in
die Schweiz und nur 7 % nach Oster-
reich (lauf von Egen im Kurier” vom
30. 5. 1993). Die drei Lander sehen
sich vielfach als Konkurrenten, z. B.
im Fremdenverkehr. Auch derim Ac-
cordino-Raum seit 1991 liberalisierte
Arbeitsmarkt ist wenig flexibel und
seine Moglichkeiten werden nur z6-
gernd genutzt. Eine Europaregion Ti-
rol stellt sich somit als politischer Wil-
lensakt dar, der allerdings auf histo-
risch-kulturelle  Gemeinsamkeiten
aufbauen und auf kunftige am be-
sten gemeinsam wahrzunehmende
Chancen abzielen kann.

Unternehmerischer Mut zur wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit und
ein starker politischer Wille sind uner-
laBlich und es braucht eine ideenrei-
che Gestaltungskraft, Idealismus
und einen langen Afem, um diese
Region in einen verfassungsmdaBigen
Rahmen, der den zukunftigen For-
men der EG enfspricht, zu bringen.

Zur Konstituierung der Region sind
Beschlusse der Landerregierungen
und der Landtfage notwendig, um
die rechtliche Form der Region und
ihrer demokratischen Einrichtungen
und die Sinngebung der Region
ebenso festzulegen wie das Verhdlt-
nis dieser Region zum Bund und zur
EG.




Die Gestaltung dieser Region
drangt, denn schon mit dem Wirk-
samwerden des Binnenmarktes sind
die Grenzen zur EG nur mehr teilwei-
se fuhlbare Barrieren. Dann mussen
wir den feierlichen Erkiarungen wirk-
same Taten praktischer Zusammen-
arbeit folgen lassen. Es sieht so aus,

als konnte Osterreich am 1. Janner

1995 — in nur 13 Monaten — Mit-
glied der EG sein. Werden wir uns
dann weiter so verhalten, als be-
stunden noch die Grenzen oder wis-
sen wir dann mit einer historischen
Chance fur das Zusammenleben
von Menschen, die bisher durch
eine  willkurliche  Grenzziehung
getrennt wurden, etwas anzufan-
gen?

Um am Beispiel der Europaregion

Tirol zu bleiben: Es mag schon sein,
daB diese bisher vor allem in Reden
und Absichtserklarungen  stattge-
funden hat. Aber auch dies ist not-
wendig, um gedanklich auf diese
neue Perspektive vorzubereiten und
das Wissen und das Gefuhl zu wek-
ken, daB es dabei um das zukUnfti-
ge gleichberechtigte Zusammenle-
ben mehrerer Sprachgruppen geht,
das unsere Vorfahren zwar schon als
Selbstversténdlichkeit erlebt haben,
in das sich unsere Generationen
aber nach 7 bis 8 Jahrzehnten ge-
trennter Entwicklung erst wieder ein-
leben mussen.

Die Vertreter der Regionen in der
EG im Rat der Regionen oder gar als
zweite Kammer des Europdischen
Parlaments ist ein Fernziel, Gber des-

sen genaue Form und Zustandigkei-
en es noch sehr viel zu denken und
zu diskutieren geben wird.

Gibt es einmal den direkten Kon-
takt der Regionen zu Brussel, dann
entsteht innerhalb der noch beste-
henden Staaten ein zentripetales
Element — das soll man nicht be-
schonigen. Aber ich glaube nichft,
daB sich deshalb allein schon Stao-
ten aufzuldsen beginnen. Jedenfalls
ist das nach menschlichem Ermes-
sen im Falle von Regionen, bei de-
nen Osterreich dabei sein kdnnte, si-
cherlich nicht der Fall. Auch hier gilt:
Haben wir doch keine Angst vor
neuen Ideen und neuen Formen
des europdischen Zusammenle-
bens! |
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