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Liebe Leserinnen
und Leser!

Heft 10 von RO-INFO mifite eigent-
lich EURO-Info heifBen, beschéftigt es
sich diesmal doch mit einem einzigen
Thema, namlich mit der Umsetzung
der EU-Regionalpolitik in unserem
Land.

Zahlreiche Anfragen, die uns zu die-
ser Thematik tagtaglich erreichen, sig-
nalisieren deutlich, daB3 es hier einen
grofen Informationsbedarf gibt. Im
Zentrum des Interesses steht natiirlich
die Frage, ,Wofir gibt es wieviel EU-
Geld, und wie kommt man an diese
Mittel heran2”.

Nun, da die Vorbereitungsphase fir
die  EU-Férderungsprogramme  im
wesentlichen abgeschlossen ist und
nach deren Genehmigung durch die
Europdische  Kommission mit der
Umsetzung begonnen werden kann,
sind wir in der lage, die bendtigten
Informationen auf gesicherter Grundla-
ge zu geben. Wir wollen uns dabei
allerdings bewuft nicht auf die Dar-
stellung der blof3en Férderungsabwick-
lung beschranken, sondern wollen in
einem Gesamtiberblick die regional-
politische Grundhaltung verdeutlichen,
die hinter diesen Programmen steht,
und deren rechtes Verstandnis Voraus-
setzung fir eine erfolgreiche Umset-
zung ist.

n einem ,Blick Uber den Zaun”
geben wir neben der im Zentrum ste-
henden Darstellung des Ziel 5b- und
des LEADER-Programmes sowie der
INTERREG-Programme auch Hinweise,
was im Rahmen der EU-Regionalpolitik
dariber hinaus noch ,lauft” und an
wen Sie sich diesbeziglich konkret
wenden kdnnen.

Der Ubergang von der Vorbereitung
zur Durchfihrung verlockt auch zu
einem kleinen Ruckblick: Seit dem
Herbst 1992 befaBt sich die Abteilung

lc nun schon intensiv mit der EURegio-
nalpolitik. Stand am Anfang die
Abgrenzung des Ziel 5b-Gebietes im
Vordergrund und folgte danach die
Phase der Ausarbeitung der verschie-
denen Programme, so lag das Schwer-
gewicht in letzter Zeit zunehmend bei
der Organisationsentwicklung fir die
Programmdurchfihrung.

Diese Auseinandersetzung mit einer
fir uns alle véllig neuen Materie - in
einer Zeit, in der auch die Vorgaben
seitens der EU einem starken Wandel
unterlagen - war immer spannend und
oft auch nervenaufreibend.

Mit sektoralem Kompetenzdenken
war kein Staat zu machen: Aktive, ver-
travensvolle  Zusammenarbeit  war
gefordert, wobei die groBe Zahl der
Partner auf regionaler Ebene sowie
auf landes, Bundes- und EU-Ebene
auch beim {meist vorhandenen) guten
Willen aller Beteiligten gelegentlich
doch betrachtliche Probleme aufwarf.

Flexibles Eingehen auf sich rasch
andernde Voraussetzungen und ein
schnelles Erkennen des Wesentlichen
aus einer wahren Informationsiberflu-
tung waren unerlaBlich, wobei oft
extrem kurze Fristsetzungen nur mit
grofter Anstrengung bewadltigt werden
konnten.

Das rechte Augenmaf3 war gefragt,
um einen Weg zu finden, der einer-
seits unverzichtbaren Vorgaben seitens
der EU entspricht und andererseits -
,vorauseilenden Gehorsam” vermei-
dend - den Gegebenheiten und Not-
wendigkeiten unseres Landes bestmdg-
lich gerecht wird. Wir glauben, daf3
dies im Wesentlichen gelungen ist,
wenn auch im Zusammenhang mit den
vorzunehmenden Gebietsabgrenzun-
gen fir diejenigen, ,die gerade noch
drauBen blieben”, die Situation immer
unbefriedigend sein wird.

Uberraschend war fir uns, wie
unkompliziert sich die Zusammenar-

beit mit den zustdndigen Beamten der
Europdischen Kommission in Briissel
gestaltete. Ohne zeitraubende formel-
le Wege gehen zu miissen, war es in
vielen Féllen im direkten telefonischen
oder schriftlichen Kontakt méglich, zu
wichtigen Fragen kompetente Aussa-
gen oder Informationen zu erhalten.
Der fir unsere Verhdltnisse sehr breite
Entscheidungsspielraum der EU-Beam-
ten hat freilich auch zur Folge, daf die
jeweilige Personlichkeit eine betréchtli-
che Rolle spielt und man bei mehreren
Gesprdachspartnern zum selben Thema
daher mit durchaus unterschiedlichen
Positionen rechnen muf3.

Die Beitrdge dieses Heftes stammen
zum grofBten Teil von den mit der EU-
Regionalpolitik befaBten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Abteilung c.
Der zeitgerechte Abschluf3 der Vorbe-
reitungsarbeiten erforderte ihren vollen
Einsatz, wdre aber dennoch nicht
méglich gewesen, wenn nicht auch
iber die Abteilung hinaus eine ent-
sprechende Zusammenarbeit und Mit-
arbeit erfolgt ware. In einem besonde-
ren MafBe haben Mitarbeiterlnnen der
Gruppe llld am 5b- und am LEADER-
Programm infensiv mitgearbeitet. Ich
mdchte sie daher an dieser Stelle in
den Dank an die engagierten Mitar-
beiterlnnen in der eigenen Abteilung
mit einschliefen.

Mit herzlichen Griflen

HERAUSGEBERBRIEF
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Landesrat
Konrad Streiter

Es ist soweit:
Die EU-Regionalforderung

in Tirol

ann starten

Das Ziel 5b-Programm Tirol wurde von der
Europdischen Kommission genehmigt. Damit stehen
nun fir das Ziel 5b-Gebiet Tirol im Zeitraum 1995 bis
1999 rund 428 Mio. ATS an Gemeinschaftsmitteln fir
Mafinahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes
zur Verfigung. Im Rahmen der Kofinanzierung
werden seitens des Landes und des Bundes
innerstaatliche Férderungsmittel in Hohe von weiteren
722 Mio. ATS fir die Umsetzung des Programmes
eingesetzt. Die organisatorischen Vorbereitungen fir
die praktische Umsetzung des Programmes wurden
seitens der beteiligter Dienststellen im wesentlichen
abgeschlossen. Mit der Vergabe der Mittel kann daher
unmittelbar nach deren Verfiigbarkeit begonnen
werden. Fir die Programme im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG und LEADER lauft
derzeit noch das Priifverfahren der Europaischen Kom-
mission; auch hier kénnen wir aber mit einer
baldigen Genehmigung rechnen.

m 6. Dazember 1795 hat EU-
Kommissar Dr. Franz Fischier im
Rahmen eines Festakies in Bris-

sel unter Anwesenheit einer hochran-
gigen osterreichischen Delegation mit
seiner Unterschrift unter das entspre-
chende Dokument der Europdischen
Kommission die Ziel 5Sb-Programme fur

die Osterreichischen Bundeslander ge-
nehmigt.,

Damit ist der Weg fiir die Uberwei-
sung der ersten Jahrestranche an EU-
Mitteln frei und ich rechne damit, daf3
diese Mittel bis Ende Janner tatsdch-
lich zur Vergabe an Forderungswerber

zur Verfigung stehen. lhre Verwaltung
im Rahmen der Umsetzung der Pro-
gramme wird partnerschaftlich durch
die Forderungsstellen des Landes und
des Bundes erfolgen, wobei Land und
Bund jeweils Uber jenen Anteil an EU-
Mitteln disponieren, der dem inner-
staatlichen  Kofinanzierungsverhdltnis
entspricht.

Das Ziel 5b-Programm Tirol wurde
im Wesentlichen in jener Form geneh-
migt, wie es auf Grund eines Beschlus-
ses der Landes- und der Bundesregie-
rung eingereicht worden war. Ich freve
mich dariber, spricht dies doch fur die
Qualitat der Ausarbeitung. Im Rahmen
der Prifung des Entwurfes durch die
Europdische Kommission wurde zwar
ein umfangreicher Fragenkatalog vor-
gelegt und wurden auch einige im Pro-
gramm zur Forderung vorgesehene
MaBnahmen  kritisch hinterfragt.  Es
konnten darauf jedoch letztlich fur die
Kommission befriedigende Antworten
gegeben werden.

Es liegt nun in der gemeinsamen
Verantwortung von Land und Bund, die
verfigbaren EU-Mittel tatsachlich aus-
zuschépfen und im Rahmen der Pro-
grammumsetzung mit groBtmaglichem
regionalwirtschaftlichen Nutzen einzu-
setzen.

Fir die Jahrestranche 1995 des Ziel
5b-Programmes in Hohe von 82,2
Mio. ATS steht dafir nur eine sehr
kurze Zeitspanne zur Verfigung. Die
mafBgeblichen  Forderstellen  sind
bereits dabei, jene heuer innerstaatlich
genehmigten Forderungsfalle autzuli-
sten, die im Rahmen der Retroakfivitat
dem Ziel 5b-Programm entsprechen
und daher fir eine Zurechnung von
EU-Mitteln in Frage kommen. Eine
rickwirkende Erhéhung bereits geneh-
migter Forderungen wird es unter die-
sem Titel allerdings nicht geben kén-
nen. Vielmehr wird das fur 1995 ver-
figbare Férderungsvolumen im Ziel
5b-Gebiet entsprechend erhoht und
kdnnen daher auch gegen Jahresende
noch Vorhaben bedient werden, die
ansonsten méglicherweise aus Knapp-
heit an Mitteln erst im nachsten Jahr
zum Zuge gekommen wadren.

FUREGIONALPOUTIK
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Diese nachvollziehende Disposition
der EU-Mittel ist fir 1995 unvermeid-
bar, wenn die fir heuer verfigbaren
EU-Mittel noch ausgeschépft werden
sollen. Sie entspricht allerdings noch
nicht jener regionalpolitischen Ausrich-
tung, mit der in Hinkunft die aktive
Umsetzung der Programme betrieben
werden soll.

Ich bekenne mich dazu, daf} insbe-
sondere mit dem Ziel 5b-Programm
Tirol die Dynamik der Regionalpolitik
verstarkt werden soll. Dies aber nicht
nur im Sinne der Verfigbarkeit zusatz-
licher Mittel, sondern vor allem auch
durch gezielte Aktivitaten zur Pro-
grammumsetzung, insbesondere durch
aktive Projektentwicklung und -betreu-
ung. Dies jedoch nicht in Form eines
regionalpolitischen Zentralismus, son-
dern durch weitere Entwicklung von
Strukturen, die es der regionalen
Ebene - insbesondere sind hier die
Bezirke angesprochen - ermdglichen,
im Sinne der eigenstandigen Regional-
entwicklung selbst tatig zu werden.

Hinsichtlich der Umsetzung der
INTERREG-Programme gibt es derzeit
doch noch die eine oder andere offe-
ne Frage, die rasch zu lésen sein wird.
Die Schwierigkeit besteht vor allem
darin, einerseits den Grundgedanken
von INTERREG - namlich die Starkung
der unmittelbaren grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit - auch in der
Umsetzung durch entsprechende part-
nerschaftliche  grenziberschreitende
Strukturen zu verankern und anderer-
seits den Aufwand dafir auf ein Maf3
zu beschranken, der den doch recht
bescheidenen Mitteln entspricht.

Fur die Umsetzung der EU-Program-
me in Tirol ist es u.a. sehr wichtig, daf3
fir die jeweiligen Mafinahmenberei-
che im Rahmen der Kofinanzierung
passende innerstaatliche Forderungs-
aktionen zur Verfigung stehen. Dies
sicherzustellen, war eines der Anlie-
gen bei der Fortschreibung des Tiroler
Raumordnungs-Schwerpunktprogram-
mes, das nun in einer neu ausgerichte-
ten Form ebenfalls im Sinne einer mit-
telfristigen Vorausschau als 5-Jahres-
programm von der Landesregierung
beschlossen und dem Landtag zur
Genehmigung zugeleitet wurde. Dies
ist umso wichtiger, als fir die Landes-
Kofinanzierung des EFRE-Unterpro-
grammes im Rahmen des Ziel 5b-Pro-
grammes Tirol das ROSP sicherlich das
wichtigste Instrument darstellen wird.

Die regionalpolitischen Programme
konnten in der vorliegenden Form nur
entstehen, weil eine grof3e Zahl von
Personlichkeiten und Institutionen in
den beginstiglen Gebieten bereit
waren, engagiert an der Erarbeitung
mitzuwirken. Ich darf etwa an die Aus-
arbeitung der regionalwirtschaftlichen
Konzepte und die in diesem Zusam-
menhang abgehaltenen Regionskonfe-
renzen erinnern, die die Grundlage fir
das Ziel 5b-Programm Tirol bildeten.
Allen, die hier einen engagierten Bei-
trag eingebracht haben, vor allem
aber jenen, die dies aus freien Sticken
Uber eine politische oder berufliche
Verpflichtung  hinaus, aus personli-
chem Engagement fir die regionale
Entwicklung getan haben, méchte ich
an dieser Stelle ein herzliches Danke-
schon sagen. Ich glaube, daf die sei-
tens der EU geforderte Partnerschoft

mit der regionalen Ebene in Tirol in
der Praxis sehr intensiv gehandhabt
wurde und hoffe, daf} im Wege iber
Raumordnungs-Bezirkskommissionen
und als Vereinen organisierten Bezirk-
sinitiativen eine Festigung und Weiter-
entwicklung dieser partnerschaftlichen
Regionalpolitik erfolgen wird.

Nicht unerwdhnt méchte ich schlief3-
lich die insgesamt durchaus positiven
Erfahrungen in der bisherigen Zusam-
menarbeit zwischen Land und Bund
lassen. Wir haben wohl wechselseitig
erkannt, daB eine wirkungsvolle Regio-
nalpolitik ein konzertiertes Vorgehen
aller Aktionstrager erfordert und fir
gegenseitige Rangkdmpfe kein Platz
ist. Erfreulicherweise hat sich auch der
Bund zum Entstehen der Programme
von der Basis her bekannt und damit
auch akzeptiert, daB dem Grundge-
danken der Subsidiaritat entsprechend
die Koordinierung der Programmerstel-
lung und -abwicklung am besten auf
Landesebene angesiedelt ist. Auch in
der Zusammenarbeit mit dem Bund
erwarte ich mir aus der taglichen
Arbeit eine Starkung der Partnerschatt,
wobei stets ein wacher Blick moglichst
einfachen und zeitsparenden Abldufen
gelten moge.

AbschlieBend darf ich es doch wohl
als gemeinsamen Wunsch aller Betei-
ligten formulieren, daf3 es gelingen
mdge, mit den regionalpolitischen Pro-
grammen fur Ziel 5b, LEADER und
INTERREG eine verstarkte regionalwirt-
schaffliche Dynamik auszulosen und
konkrete Anreize zur grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit zu setzen und
somit eine Wirksamkeit zu erzeugen,
die Gber die blofle Verteilung zusatzli-
cher Férderungsgelder hinausgeht.
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Die EU-Strukturpolitik eroffnet

Chancen,

sie erlegt aber auch Pflichten auf

1. Die EU-Struktur-
politik und ihre

Bedeutung fir Tirol
im Uberblick

ie EU wendet derzeit rund 30 %
Dihres Budgets fir - teilweise

regionalisierte - Strukturmaf3nah-
men auf. Nach den Aufwendungen fir
die gemeinschaftliche Agrarpolitik ist
dies die zweitgrofite Ausgabenposi-
tion. Die Verwaltung dieser Mittel
erfolgt bekanntlich durch die drei
Strukturfonds  EAGFL (Landwirtschaft)
EFRE (Regionalentwickiung) und ESF
(Soziales).

Um der gemeinschaftlichen Struktur-
politik eine méglichst hohe Wirksam-
keit zu verleihen, wird der Mittelein-
satz konzentriert und ist primar auf die
Verwirklichung von sieben (Teil)Zielen
ausgerichtet, von denen sechs fir
Osterreich relevant sind.

Franz Rauter

Ziel 4:

Erleichterung der Anpassung der
Arbeitskréfte an industrielle Wand-
lungsprozesse und an Verdnderun-
gen der Produktionssysteme

Ziel 5a:

Beschleunigte  Anpassung  der
Agrarstrukturen  im  Rohmen  der
Reform der gemeinsamen Agrarpo-

litik

Ziel 5b:

Entwicklung und Strukturanpassung
der léndlichen Gebiete

Ziel 1:

Entwicklung und strukturelle Anpas-
sung von [groBréumigen) Regionen
mit Entwicklungsriickstand

Ziel 2:

Umstellung von Regionen mit rick-
lautiger industrieller Entwicklung

Ziel 3:

Bekdmpfung der langzeitarbeitslo-
sigkeit und Erleichterung der Ein-
gliederung der Jugendlichen und
der vom AusschluB aus dem Arbeits-
markt bedrohten Personen in das
Erwerbsleben

?1 % der Strukturfonds-Mittel sind
auf diese Ziele konzentriert. Der Rest
wird im Rahmen von Gemeinschafts-
initiativen eingesetzt. Weiters gibt es
Aktionsprogramme und  Netzwerke,
fir die eigene ,Finanztopfe” bestehen.

Die EU-Forderungen fir die oben
genannten Ziele werden, dem Gedan-
ken der Subsidiaritat entsprechend,
zur Unterstitzung der diesbeziglichen
strukturpolitischen Aktivitaten der ein-
zelnen Mitgliedsstaaten eingebracht.
Innerhalb des vorgegebenen generel-
len Rahmens konnen die entsprechen-
den Programme daher auf nationaler
Ebene relativ eigenstandig gestaltet
und umgesetzt werden.

Mit den Gemeinschaftsinitiativen
verfolgt die EU hingegen von ihr selbst
als wichtig erachtete strukturpolitische
Anliegen. Zwar wird auch bei den
Gemeinschaftsinitiativen dem jeweili-
gen Mitgliedsstaat im vorhinein eine
bestimmte Finanzmittelausstattung

e

zugesagt, jedoch nimmt die Europdi-
sche Kommission (EK) hier auf den
Inhalt der Programme durch die Vor-
gabe von  MaBnahmenbereichen
einen starkeren Einflu.

Bei den Aktionsprogrammen und
Netzwerken liegt schlieBlich  die
Durchfhrungskompetenz ~ fast  zur
Ganze bei der EK: hier gibt es keine
Mittelzuteilungen im voraus, sondern
die EK behdlt es sich vor, auf Grundlo-
ge der mafigeblichen Bestimmungen
im Einzelfall projektbezogene Forde-
rungsentscheidungen zu treffen.

Im  osterreichischen  EU-Beitrittsver-
trag wurden die Hohe der im Zeitraum
1995 bis 1999 Osterreich insgesamt
zuflieBenden  Strukturfondsmittel und
der davon auf das Ziel 1-Gebiet Bur-
genland entfallende Anteil festgelegt.
In weiterfihrenden Verhandlungen und
innerstaatlichen Abstimmungen wur-
den in weiterer Folge die Gebietsab-
grenzungen fir die regionalisierten
Ziele und Gemeinschaftsinitiativen vor-
genommen und die vorgesehene Mit-
telaufteilung konkretisiert. Fir Oster-
reich insgesamt ergibt sich daher fur
den Zeitraum 1995 bis 1999 hinsicht-
lich der zur Verfigung stehenden EU-
Strukturfondsmittel das in Tabelle 1
dargestellte Bild.

Der Mitteleinsatz fir die nicht regio-
nalisierten Ziele 3, 4 und 5a erfolgt
jeweils im Rahmen gesamtstaatlicher
Programme, die unter Federfihrung
der jeweils zustandigen Bundesres-
sorts  (Bundesministerium fir soziale
Angelegenheiten fur die Ziele 3 und 4;
Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft fir Ziel 5a) erarbeitet und
umgesetzt werden. Diese Mittel kom-
men &sterreichweit und damit auch in
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Tabelle 1
EU-Strukturférderung in Osterreich 1995 - 1999
Aktivitat verfigbare EU-Mittel Regionalisierung
Mio. ATS' %
Ziel 1 2.067 11,4 nur Burgenland
Ziel 2 1.257 6,9 Regionen in OO, NO, Stmk., V
Ziel 3 4.158 22,9 ganz Osterreich
Ziel 4 759 4,2 ganz Osterreich
Ziel 5a 4.831 26,5 ganz Osterreich
Ziel 5b 5117 28,1 Regionen in allen Bundesléndern
auBer Bgld. und Wien
Summe Ziel 1 - 5b 18.189 100,0 91,0
INTERREG 531 29,2 alle Grenzregionen (NUTS i)
LEADER 290 15,9 mit Masse im Ziel 5b-Gebiet
EMPLOYMENT 287 15,8 ganz Osterreich
ADAPT 144 7,9 ganz Osterreich
RECHAR 22 1,2 ganz Osterreich ?
RESIDER 64 3,5 ganz Osterreich ?
RETEX 32 1,8 ganz Osterreich *
KMU 109 6,0 ganz Osterreich
URBAN 122 6,7 ganz Osterreich
Reserve 218 12,0
Summe Gemeinschaftsinitiativen 1.819 100,0 9,0
Zusammen 20.008 100,0

Aktionsprogramme und
Netzwerke

keine fixe Mittelzuteilung fir
einzelne Mitgliedsstaaten

Projekte in ganz Osterreich

' Die Grunddaten lauten auf ECU; Umrechnung erfolgte zum Kurs 12,45

2 Fir Tirol jedoch nicht relevant

Quelle: Diverse Mitteilungen der EK und des BKA

Tirol zum Einsatz. In Tirol erhalten Sie
hiezu ndhere Auskinfte vom Arbeits-
marktservice Tirol - Mag. StroB (Ziele 3
und 4) und von der Gruppe llld des
Amtes der Landesregierung - Dipl.-Ing.
Poppeller (Ziel 5q).

An den regionalisierten Zielen 1
und 2 hat Tirol keinen Anteil.

Fir Tirol von besonderer Relevanz
sind hingegen die fir Ziel 5b sowie fir
die regionalisierten Gemeinschaftsi-
nitiativen INTERREG und LEADER zur

Verfigung stehenden Mittel, wobei die
diesbeziglichen Programme zudem
unter FederfGhrung des Landes (bzw.
der Lander) erstellt und umgesetzt wer-
den.

Im Rahmen dieser regionalisierten
Strukturforderung der EU stehen fir
Tirol im Zeitraum 1995 bis 1999 ins-
gesamt Gemeinschaftsmittel in Hohe
von umgerechnet 509 Mio. ATS zur
Verfigung. Um den Fluf3 dieser EU-Mit-
tel auszuldsen, missen im Rahmen der
innerstaatlichen  Kofinanzierung = sei-

tens des Bundes 465 Mio. ATS und sei-

[

tens des Landes Tirol 339 Mio. ATS
aufgewendet werden. Seitens der Pro-
jekttrager  bzw.  Farderungswerber
mussen Mittel in Hohe von 1.145 Mio.
ATS aufgebracht werden, sodaf3 sich
ein zusammengefaftes Programmvolu-
men von insgesamt 2.458 Mio. ATS
ergibt.

Der allergréfte Teil dieser Mittel
kommt im Ziel 5b-Gebiet Tirol zum Ein-
satz, da auch die Gemeinschaftsinitia-
tive LEADER in einem hohen Maf3e an
das Ziel 5b-Gebiet gebunden ist.




Nr. 10/1995

Tabelle 2
Regionale EU-Strukturférderung in Tirol 1995 - 1999
Angaben in Mio. ATS'
Aktivitat Forderungsmittel private Programm-
EU Bund Land zusammen Aufw. Volumen
Ziel 5b 428,280 417,137 305,287 | 1.150,704 | 1.105,933 2.256,637
LEADER 21,003 13,645 7,346 41,994 27,178 69,172
INTERREG A/D? 23,531 13,458 10,072 47,061 4,980 52,041
INTERREG A/I 2 36,428 20,580 15,849 72,857 6,910 79,76
Zusammen 509,242 464,820 338,554 1.312,616 1.145,001 2.457,617

' Die Original-Finanztabellen lauten auf ECU; Umrechnung erfolgte zum Kurs 12,45

* Tiroler Anteil

Quelle:  Ziel 5b- und LEADER-Programm Tirol, INTERREG-Programme Osterreich - Deutschland und Osterreich - ltalien;
jeweils in der bei der EK eingereichten Fassung

2. Grundsatze der EU-
Strukturpolitik und
ihre praktischen
Konsequenzen

Die Forderungsbeschrankun-
gen des EU-Wettbewerbsrech-
tes sind einzuhalten’

Nach EU-Wettbewerbsrecht  sind
wettbewerbsverzerrende Beihilfen an
Betriebe verboten. Davon generell aus-
genommen sind lediglich Beihilfen, die
aus sozialen Grinden zu Gunsten von
Endverbrauchern und zur Behebung
von Schaden nach Naturkatastrophen
oder auBergewdhnlichen Ereignissen
gewahrt werden.

Differenzierte Ausnchmemdglichkei-
ten von diesem Forderungsverbot
bestehen weiters fir die Férderung
unterentwickelter Gebiete bzw. die
Entwicklung bestimmter Wirtschafts-
zweige und Regionen, fur die For-

schungs- und Entwicklungs-Férderung,
sowie fir die Forderung von Umwelt-
schutz-Investitionen. Eine Sonderrege-
lung gibt es weiters fir Beihilfen bis zu
einer bestimmten Hohe an kleine und
mittlere  Unternehmen  {,De-minimis-
Regel”).

Forderungsrichtlinien des Bundes
und des Landes mussen bei der EK
notifiziert werden und bedurfen deren
Genehmigung. Bei der Férderung von
GroBbetrieben bzw. bei gréfieren Vor-
haben sind gegebenenfalls Einzelge-
nehmigungen erforderlich.

Bei genehmigten Forderungen sind
jeweils die maximal zulassigen Forde-
rintensitaten einzuhalten.

Die Gewdhrung von erhhten Regio-
nalférderungen ist nur in Gebieten
zulassig, die nach von der EU vorge-
gebenen Kriterien abgegrenzt und von
der EK genehmigt wurden (wettbe-
werbsrechtliche  Regionalférderungs-
gebiete).

Die insgesamt sehr komplexe wettbewerbsrechtliche Beihilfenregelung kann
hier nur vom Grundsatz her dargestellt werden. Detailauskinfte erteilen die

zustandigen Forderstellen.
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Diese wettbewerbsrechtlichen Regio-
nalférderungsgebiete umfassen in Tirol
den Bezirk Lienz {Nettosubventions-
Gquivalent max. 20 % der Investitions-
summe), den Bezirk Imst mit Ausnahme
von Solden, den Bezirk Landeck mit
Ausnahme von St. Anton a.A., Ischgl,
Galtir, Fiss, Serfaus, Ladis und Nau-
ders sowie die Kleinregion ,Oberes
Lechtal” im Bezirk Reutte (max. Forde-
rungsintensitat in  diesen Gebieten
15 %).

Die Forderungshohe ist jeweils als
Summe aller &ffentlichen Férderungen
(einschlieflich von EU-Forderungen) zu
ermitteln. Die wettbewerbsrechtlichen
Forderungsobergrenzen kénnen somit
auch im Rahmen der Umsetzung des
Ziel 5b-Programmes sowie der LEA-
DER- und INTERREG-Programme nicht
Uberschritten werden.

Da sich das Ziel 5b-Gebiet Tirol
nicht mit dem wettbewerbsrechtlichen
Regionalférderungsgebiet deckt, sind
innerhalb des Ziel 5b-Gebietes fir
Investitionsforderungen  unterschiedli-
che Férderungsobergrenzen zu beach-
ten: lediglich fur Osttirol gelten die
bereits genannten 20 %, fir die oben
erwdhnten Teile der Bezirke Imst, Lan-
deck und Reutte 15 %. Im Rest des Ziel
5b-Gebietes sind reine Investitionsfor-
derungen hingegen nur im Rahmen
der ,De-minimisRegel” fur kleinere
und mittlere Unternehmen zulGssig.
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Die EU-Forderungen sind in
5-Jahres-Programme (1995 -
1999) eingebettet

Um die letztlich doch beschrankten
Forderungsmittel moglichst wirkungs-
voll zum Einsatz zu bringen und Gief3-
kanneneffekte zu vermeiden, erfolgt
die Abwicklung der Ziel 5b-Forderun-
gen und der Gemeinschaftsinitiativen
im Rahmen sogenannter einheitlicher
Dokumente fir die Programmplanung

(EDPP's).

Damit wird der Weg einer aktiv
gestaltenden, mittelfristig orientierten
Regionalpolitik konsequent weiterbe-
schritten und es besteht die Chance,
durch Festlegung aufeinander abge-
stimmter MaBBnahmenbiindel eine deut-
lich hohere Impulswirkung der offentli-
chen Mittel zu erzielen, als dies bei
einer blof3 antragsabhdngigen, nach-
zuvollziehenden Einzelforderung mog-
lich ist.

Eine auf 5 Jahre ausgerichtete Pro-
grammplanung stofit aber naturgemaf
an Grenzen der Vorhersehbarkeit. Die
Programmplanungsdokumente wurden
daher so formuliert, daf3 sie im Rah-
men klar vorgegebener Ziele und Stra-
tegien einen relativ breiten Entwick-
lungspfad offen halten, der es ermogli-
chen sollte, auf aktuelle Entwicklungen
mit ausreichender Flexibilitat einzuge-
hen.

Sollte sich im Laufe der Programm-
umsetzung zeigen, daf3 auf Grund
nicht vorhersehbarer Entwicklungen
dennoch gewisse Neuausrichtungen
unvermeidbar sind, so besteht unter
Einhaltung der formellen Erfordernisse
auch dazu die Maglichkeit.

Um dieser notwendigen Flexibilitat
zu entsprechen, enthalten die Pro-
grammplanungsdokumente also - mit
Ausnahme einer beschrankten Zahl
von Schlisselprojekten - keine Einzel-
maf3nahmen sondern Mafinahmenbin-
del. Es ist daher im Rahmen der Pro-
grammumsetzung darauf zu achten,
dafB die diesen Mafinahmenbindeln
zuzuordnenden Einzelprojekte bzw.
Forderungsbegehren auch jene Qua-

litat aufweisen, daB3 sie der Zielset-
zung des jeweiligen Programmes
tatsachlich entsprechen.

EU-Geld gibt es nur, wenn
auch Bund und/oder Land mit-
zahlen

Dem Grundsatz der Kofinanzierung
entsprechend, muB3 fir jede MaBnah-
me bzw. jedes MaBBnahmenbindel,
das im Rahmen eines der Programme
gefordert werden soll, eine innerstaat-
liche Forderungsmaéglichkeit bestehen
oder geschaffen werden. Im Zuge der
Programmerstellung hat sich herausge-
stellt, daf3 insgesamt ausreichende
Kofinanzierungsmittel des Bundes und
des Landes zur Verfigung stehen und
daf3 auch fir die meisten MaBnah-
menbereiche geeignete Kofinanzie-
rungsinstrumente bestehen. Speziell in
jenen Mafinahmenbereichen, wo es
um die Starkung horizontaler oder ver-
tikaler  betrieblicher Kooperationen
oder Uberhaupt um die Unterstitzung
der betrieblichen ,Software” geht, hat
sich allerdings auch gezeigt, daf die
bestehenden Forderungsrichtlinien teil-
weise neu auszurichten sind. Dies fin-
det beispielsweise auch in der Fort
schreibung des Tiroler Raumordnungs-
Schwerpunktprogrammes seinen Nie-
derschlag.

Die praktische Durchfihrung dieser
Kofinanzierung stoBt durch die grofle
Zahl der in Osterreich bzw. in Tirol
bestehenden, in die Programmabwick-
lung einzubindenden Férderungsinstru-
mente an betréchtliche organisatori-
sche Schwierigkeiten, die mittlerweile
bewaltigt werden konnten (siehe auch
den Beitrag Uber die Umsetzung der
Programme). Mit Blick auf die Zukunft
wird aber dennoch danach zu trach-
ten sein, die Zahl der in die Kofinan-
zierung  einzubeziehenden  Forde-
rungsaktionen zu reduzieren, um den
administrativen  Aufwand  fir  die
Abwicklung der Programme in Gren-
zen zu halten. Ebenso wéren Vereinfa-
chungen der von der EU vorgegebe-
nen Regelungen hochst winschens-
wert.

HOUa
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Der Grundsatz der Kofinanzierung
wird erganzt durch den Grundsatz der
Zusatzlichkeit der EU-Mittel. Es ist dies
ein ganz wesentlicher Aspekt. Er
besagt, dafl EU-Mittel niemals anstelle
innerstaatlicher Férderungen, sondern
stets nur zusatzlich zu diesen gewdahrt
werden. Diese sogenannte , Additiona-
litat” ist auf Ebene der fondsbezoge-
nen Unterprogramme nachzuweisen
und bedeutet im Hinblick auf das Ziel
5b-Programm Tirol konkret, daf3 die im
Zeitraum 1995 - 1999 im Ziel 5b-
Gebiet im Rahmen der Kofinanzierung
eingesetzten Bundes- und Landesmittel
im Jahresdurchschnitt nicht geringer
sein durfen, als im Vergleichszeitraum

1993/94.

Diese von der EK streng kontrollierte
Bedingung hat nun ganz wesentliche
Konsequenzen: sie bedeutet, daf3 in
einer Zeit, in der auf Grund der zuneh-
mend schwierigeren Situation der
offentlichen Haushalte die Forderungs-
budgets insgesamt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zurickgenommen wer-
den missen, die Hohe der im Ziel 5b-
Gebiet eingesetzten Bundes- und Lan-
desmittel dennoch zumindest unveran-
dert bleiben muf3. Die damit verbunde-
ne Sicherung eines bestimmten Forde-
rungsvolumens fir die Dauer von 5
Jahren ist eine ganz wesentliche,
regionalpolitisch nicht zu unterschat-
zende Wirkung vor allem des Ziel 5b-

Programmes.

Erarbeitung und Umsetzung
der Programme erfolgen in
Partnerschaft aller Beteiligten

Die Programme unterstitzen konse-
quent den in Tirol schon seit geraumer
Zeit verfolgten Weg einer moglichst
eigenstandigen Regionalentwicklung.
Sowoh| die Erarbeitung der Program-
me als auch deren kinftige Umsetzung
erfolgen nicht als zentralistisches ,Dik-
tat”, sondern unter maglichst direkter
Einbindung der beginstigten Gebiete.
Dies bedingt aber auch die Entwick-
lung entsprechender regionaler Struk-
turen, die als Trager einer derartigen-
partnerschaftlichen Mitarbeit auftreten
kénnen. Im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern ist Tirol in der glick-



Nr. 10/1995

lichen Lage, im Rahmen der Raumord-
nungs-Beratungsorgane auf Kleinregi-
ons- und Bezirksebene iGber bewdhrte
Kristallisationspunkte” fir die partner-
schaftliche Einbindung der regionalen
Ebene zu verfigen. Allerdings hat die
Erfahrung der vergangenen Jahre
gezeigt, daf} es in Zuordnung zu die-
sen Gremien einer erweiterten Struktur
bedarf, um die anfallenden Aufgaben
tatsachlich wahrnehmen zu kénnen.
Mit der Grindung von ,Bezirksent-
wicklungsvereinen” (MIAR in Landeck,
IRI'in Imst und ERA in Reutte) wurde ein
Weg beschritten, der - trotz vereinzelt
auftretender Probleme - unter allen zur
Diskussion stehenden Varianten am
starksten dem Gedanken der eigen-
standigen Regionalentwicklung  bei
gleichzeitig schlanker Organisations-
struktur entspricht und der daher wei-
tergegangen werden soll. In Bezug auf
die EURegionalpolitik werden diese
Vereine in betrdchtlichem Mafle Auf-
gaben im Zusammenhang mit Informa-
tionsvermittlung,  Projektentwicklung
und -begleitung, Schwerpunktsetzun-
gen und begleitende Bewertung sowie
Anpassung und allfallige Fortschrei-
bung der Programme zu leisten haben.

Der Grundsatz der Partnerschaft
beinhaltet dariberhinaus auch die
Zusammenarbeit zwischen Bund und
Land, die im Hinblick auf die Erstellung
und Umsetzung dieser Programme als
gemeinsame Trager der Regionalpoli-
tik aufzutreten haben. Durch die Akti-
vitaten der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz und deren Gremien
war es moglich, diese Partnerschaft
von vornherein entsprechend zu ent-
wickeln und leistungsfahig zu gestal-
ten. Daf es da und dort auch noch Rei-
bungsverluste gibt, darf angesichts der
Vielzahl der im Rohmen dieser Part-
nerschaft tatigen Institutionen und Per-
sonen weder verwundern noch entmu-
figen.

Uber die Durchfihrung der
Programme ist zu berichten und
deren Wirksamkeit ist zu
bewerten

Die EU fordert nicht nur eine korrek-
te haushaltsrechtliche bzw. finanztech-
nische Abwicklung der Programme,
sondern verlangt verstandlicherweise
auch, daB Gber die Programmabwick-
lung in inhaltlicher Hinsicht berichtet
wird und daBB Nachweise Uber die
Wirksamkeit gefihrt werden.

Als  Anknipfungspunkt fir diese
Wirksamkeitsbewertung waren bereits
in die Programmplanungsdokumente
Indikatoren  aufzunehmen, anhand
derer diese Wirksamkeit beurteilt wer-
den soll.

Uber die Programmabwicklung wird
nun jahrlich zu berichten sein - dies
auch im eigenen Interesse, da nur auf
diese Weise notwendige Programm-
adaptierungen oder Neuausrichtun-
gen erkannt und durchgefihrt werden
kénnen. Ebenso wird am Ende des Pro-
grammplanungszeitraumes  dariber
Bericht zu geben sein, ob die erwarte-
te Wirksamkeit tatsdchlich eingetreten
ist.

Gleichbehandlung von Frau
und Mann sowie Gewadabhrlei-
stung der Umweltvertréglich-
keit sind bei der Programmum-
setzung stets zu beachtende
Rahmensetzungen.

Die Einhaltung dieser Kriterien muf3
bei allen DurchfGhrungsmaBnahmen
sichergestellt sein und wird auch sei-
tens der EK Uberprift.

[
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Es liegt im betrachtlichen
Mafle an uns selbst, was wir
aus der EU-Strukturférderung
machen

Der Nutzen der EU-Strukturpolitik fur
unser land darf weder unter- noch
iberbewertet werden. Gewif} ist die
Summe der zur Verfigung stehenden
EU-Mittel nicht so hoch, da3 man dar-
Uber in Entziicken ausbrechen kdnnte.
Eine allein auf diese Dimension
beschréinkte Betrachtung wdare aber
auch falsch. Die mit der Durchfihrung
der  EU-Strukturpolitik  verknipften
Grundsatze und Vorgangsweisen soll-
ten ber den monetdren Effekt hinaus
vielmehr auch als Impuls fir eine Wei-
terentwicklung des regionalpolitischen
Instrumentariums im Hinblick auf héhe-
re Effizienz verstanden werden.

Im einzelnen Forderungsfall wird es
in der Regel im Rahmen des einzuhal-
tenden EU-Wettbewerbsrechtes und
der bestehenden Forderungsbestim-
mungen gar nicht moglich sein, fur ein
Vorhaben eine hohere Forderung zu
gewdhren als sie auch bisher schon -
Verfigbarkeit der Mittel vorausgesetzt
- mdglich gewesen ware. In eben die-
ser Sicherung der Verfugbarkeit der
offentlichen  Mittel  liegt aber ein
wesentlicher Effekt der EU-Programme,
da einerseits die fir das betreffende
Gebiet vorgesehenen innerstaatlichen
Kofinanzierungsmittel durch das Pro-
gramm fixiert werden und durch die
Einbeziehung der EU-Mittel eine ent-
sprechende Verbreiterung der regiona-
len Forderungsbasis erfolgt. Die Chan-
cen, bei einem guten Projekt tatsach-
lich den méglichen Forderungshochst-
satz zu erhalten, steigen also bei Pro-
jekten, die im Rahmen der EU-Pro-
gramme abgewickelt werden, be-
trachtlich.
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Das Ziel 5b-Programm Tirol

Ein umfassender Ansatz firr die Entwicklung des landlichen Raumes

1. Allgemeines

m Rahmen des 5b-Programmes geht

es nicht nur um regionalisierte Ergain-

zungen zu agrarpolitischen Maf3inah-
men, sondern vielmehr um eine ganz-
heitliche Entwicklungsphilosophie fir
den landlichen Raum im Sinne einer
umfassenden Regionalpolitik. Die mei-
sten landlichen Regionen sind relativ
benachteiligt, was den materiellen
lebensstandard, das Arbeitsplatzan-
gebot und soziale Einrichtungen
betrifft. Die Zukunft des landlichen
Raumes darf daher nicht nur unter dem
Aspekt der Entwicklung der Landwirt-
schaft betrachtet werden, es ist viel-
mehr das gesamte wirtschaftliche und
soziale Gefige zu bericksichtigen.

Das Tiroler Raumordnungsgesetz
nennt unter anderem das Streben nach
moglichst gleichwertigen Lebensbedin-
gungen in allen Landesteilen, unter
Beachtung natur- und lagebedingter
Gegebenheiten und die Forderung der
kulturellen, geselischaftlichen und wirt-
schaftlichen Eigenstandigkeit des Lan-
des und seiner Teile als raumordneri-
schen Grundsatz.2 Die inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen  der  Férde-
rungsmaglichkeiten im Rahmen des
Sb-Programmes kommen somit auch

dem Anliegen einer geordneten
Gesamtentwicklung  des landlichen
Raumes entgegen. Im Sinne eines

gesamthaften Ansatzes sind bestimmie
Maf3nahmen aus dem Bereich der
Landwirtschaft, der Sektoren auBer-
halb der Landwirtschaft (Gewerbe,
Industrie, Handel, Tourismus), der
Gemeindeentwicklung, Bildung, Wei-
terbildung und Arbeitsmarkt, Umwelt
und Kultur fir Forderungen aus den
Strukturfonds ausgewdahlt worden.

vergleiche Tiroler Raumordnungs-

gesetz 1994, § 2

Susanne Loderle

Im folgenden wird das 5b-Pro-
gramm inhaltlich beschrieben, es wer-
den die Ziele, Strategien und darauf
aufbavend die MaBnahmenbereiche
dargestellt. Eine Anreicherung der
genannten  Férderungsschwerpunkte
mit Beispielen soll zum aligemeinen
Verstandnis beitragen. In Kapitel 7. fin-
den Sie eine Ubersicht iber Namen,
Adressen und Telefonnummern der Per-
sonen, die fur konkrete Fragen und
Detailprobleme  kontcktiert werden
kénnen.

2. Laufzeit des
Programmes

Das Sb-Programm Tirol hat eine
Laufzeit von 1995 - 1999, also 5
Jahre. Durch die fristgerechte Einrei-
chung des Programmes ist es zudem
moglich, den gesamten Jahresfinanz-
anteil fir 1995 noch hever zu bean-
spruchen. Zwar wurde das Programm
mit Ende April in Brissel eingereicht,
trotzdem besteht im Rahmen der soge-
nannten Retroaktivitat die Moglichkeit,
Férderungen rickwirkend ab Beitritts-
termin, also 1. Janner 1995, zu ver-
geben. Ausschlaggebend ist das
Datum der Genehmigung des Projek-
tes bei der jeweiligen Forderstelle.
Dies bedeutet fir Tirol, daf3 sofort mit
Einlangung der Uberweisung der EU-
Gelder Projekte rickwirkend gefordert
werden kdnnen.

3. Regionale
Giltigkeit des
Programmes

Die finanziellen Unterstitzungen der

Europdischen Strukturfonds finden aus-

schlieBBlich in Gebieten statt, die for-
mell von der Europaischen Kommissi-

e
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on als férderungswirdig anerkannt
worden sind.

3.1. Gebietskriterien

Fir das Ziel 5b gilt nach der Rah-
menverordnung der EU das generelle
Kriterium des niedrigen wirtschaftli-
chen Entwicklungsstandes - gemessen
am Bruttoinlandsprodukt.

Zu diesem Kriterium kommen 3 wei-
tere - von der EU verbindlich vorgege-
bene - Hauptkriterien hinzu, von denen
2 vorhanden sein missen, um die
Bedingungen der Férderungswiirdig-
keit zu erfillen. Dies sind

®  hoher Anteil der an der Landwirt-
schaft Beschaftigten

® niedriges Agrareinkommen

® geringe Bevélkerungsdichte
und/oder

® cine starke Tendenz zur Entvilke-
rung.

Uberdies hat die EU sekundére Kri-
terien vorgegeben, von denen eines
oder mehrere zu erfillen sind, wie zB
die strukturellen landwirtschaftlichen
Betriebe am Altersaufbau der landwirt-
schaftlichen Erwerbsbevolkerung, die
Umweltbelastung, die Entfernung zu
Hauptzentren, etc.

3.2. Endgiiltige Gebietskulisse

Nach sehr umfangreichen Abstim-
mungsprozessen zwischen den einzel-
nen Bundeslandern wurde am 25.
Mérz 1993 bereits eine angestrebte
Gebietskulisse beschlossen, die am 4.
Mai 1993 als &sterreichische Ver-
handlungsposition den EU-Behorden
Ubergeben worden ist.

Auf der Grundlage der ibermittelten
Vorschlage und der dafir sachdienli-
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chen Informationen (zB statistische
Daten, Kartenmaterial etc.) wurde am
17. Februar 1995 endgiltig die 5b-
Gebietskulisse fur Tirol festgelegt und
von der Europdischen Kommission for-
mell anerkannt.

In Tirol sind dies:

® <clle Gemeinden des Bezirkes
Lienz;
® die Gemeinden des Bezirkes

Reutte  mit  Ausnahme der
Gemeinden Reutte und Breiten-

wang;

® <dlle Gemeinden des Bezirkes
Imst;

® dlle Gemeinden des Bezirkes
Landeck;

® dlle Gemeinden der Kleinregio-
nen 12 und 16: Gries i.S., St.

Sigmund i.S., Sellrain, Gries
a.Br., Gschnitz, Matrei a.Br.,
Muhlbachl, Navis, Obernberg

a.Br., Pfonds, Schmirn, Steinach
a.Br., Trins und Vals;

® die Gemeinde Wildermieming;

® die Cemeinden Brandenberg,
Steinberg a.R., Thiersee, Fieber-
brunn, Hochfilzen, St. Jakob i.H.,
St. Ulrich a.P., Alpbach und
Wildschonau.

Dieses Verhandlungsergebnis stellt
fir Tirol einen Erfolg dar. Nicht nur,
weil samtliche Gebietswinsche von
der EU auch anerkannt worden sind,
sondern vor allem deshalb, weil noch
nie im Rahmen der Tiroler Raumord-
nungsaktivitaten so viele Gebiete und
Regionen als Forderungsgebiete aus-
gewiesen worden sind, wie in diesem

Fall: das 5b-Gebiet Tirol umfafdt eine

Gesamtfldche von 7.766 km?
und eine
Bevolkerungszahl von 190.607
Einwohnern.

4. Status des
5b-Programmes

Das 5b-Programm wurde entspre-
chend der Forderung nach Partner-
schaft durch die EU in enger Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Regio-
nen erstellt. Sogenannte ,Regionalwirt-

schaftliche Konzepte” bilden die Basis
und sind Bausteine fir das in Brissel
eingereichte 5b-Programm Tirol.

Am 28. April 1995 wurde das 5b-
Programm Tirol fristgerecht formell
Uber das Bundeskanzleramt bei der
Europgischen Kommission eingereicht.
Nach intensiver und eingehender Sich-
tung durch die jeweiligen Dienststellen
der Europdischen Kommission erfolg-
ten am 18. und 19. September 1995
Verhandlungen zum 5b-Programm in
Wien. Auf Basis der Ergebnisse dieser
Verhandlungen und auf Basis zahlrei-
cher Gesprdche mit den Sachbearbei-
tern in Brissel erfolgte eine Uberarbei-
tung des Programmes. Am 9. Novem-
ber 1995 wurde das 5b-Programm
vom Ausschu3 des Europaischen Sozi-
alfonds und am 23. November 1995
in der Konsultation des Ausschusses fir
Agrarstrukturen und landliche Entwick-
lung genehmigt. Das endgiltige Ent-
scheidungsdokument wurde am 6.
Dezember 1995 vom zustandigen
Kommissar Franz Fischler unterzeich-
net, wodurch das 5b-Programm Tirol
formell von der Europdischen Kommis-
sion genehmigt ist.

5. Ein integriertes
Programm fir den
landlichen Raum

Neuve Mittel und neue Instrumente
verlangen auch neue Methoden ihrer
Anwendung und Verteilung. Férderun-
gen hangen nicht nur von der regio-
nalen Problemlage ab, sondern wer-
den erst dann vergeben, wenn sie mit
festgelegten Zielen und MaBnahmen
Ubereinstimmen. Dadurch soll eine
Konzentration der Mittel erreicht und
ihr wirkungsvoller Einsatz gewdhrlei-
stet werden.

5.1. Das leitziel

Die Regionalpolitik der EU ist nicht
als Konkurrenz zur Tiroler Regionalpo-
litik zu verstehen, sondern als Ergan-
zung zu dieser. In inhaltlicher Hinsicht
orientiert sich die Tiroler Regionalpoli-
tik an dem von der Landesregierung im

e
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Jahre 1990 beschlossenen Entwick-
lungsprogramm  fir die wirtschaftlich
benachteiligten Gebiete. Die darin in
einem integrierten Ansatz festgelegten
Ziele, Strategien und Mafinahmen
haben in hohem Mafe weiterhin Gil-
tigkeit und finden im S5b-Programm
Tirol ihren Niederschlag bzw. ihre
Weiterentwicklung.

Leitziel des Programmes ist
demnach, den léndlichen
Raum im Ziel 5b-Gebiet Tirol
in seiner Funktionsf&higkeit
als maglichst eigensténdigen
Lebens- und Wirtschaftsraum
unter Bewahrung und Unter-
stitzung regionaler und
lokaler Identitdten zu erhal-
ten und zu entwickeln und
dabei seiner dkologischen
Sensibilitat ebenso gerecht
zu werden, wie seiner Funk-
tion als Erholungsraum von
europdischer Bedeutung.

Schon durch diese umfassende und
sicherlich anspruchsvolle Zielsetzung
wird bewuf3t, daf’ nur ein infegrierter
Ansatz der Férderung von allen Berei-
chen der Wirtschaftstatigkeit und der
Landwirtschaft  ebenso  wie  die
Humanressourcen diesem Ziel gerecht
werden kann. Im 5b-Programm Tirol
wurde versucht, einen solchen inte-
grierten Ansatz zu erarbeiten, der auf
die spezifischen Besonderheiten des
alpinen landes Tirol Bedacht nimmt,
und der dessen untrennbare, vielfach
vernetzten r&umlich-funktionellen  Zu-
sammenhdnge bericksichtigt. Der For-
derung nach einem integrierten Ansatz
entsprechend, beinhaltet das 5b-Pro-
gramm Tirol folgende Schwerpunkte
fur die Entwicklung des landlichen
Raumes:

5.2. Forderungsméglichkeiten im Be-
reich _der Landwirtschaft {(finan-
ziert aus dem EAGFL); Beispiele

® Produktion, Verarbeitung
und Vermarktung von
land- und forstwirtschaftli-
chen Qualitdtsprodukten,
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die Forderung neuer Ab-
satzwege:

Um eine hohere Wertschopfung fir
die Landwirtschaft in der Region zu
bringen, muf die Verarbeitung und
Veredelung der Urprodukte sowie die
Férderung von Alternativprodukten in
der Region stark forciert werden.
Durch die Bedeutung der Tourismus-
wirtschaft im  5b-Gebiet  bestehen
regionale Marktchancen, die bisher
noch zu wenig genutzt werden.

Um diese Marktchancen zu nutzen,
ist auch eine Verbesserung der Produk-
tionsbedingungen, die Qualitatssteige-
rung und -sicherung sowie eine regio-
nale Verarbeitung und Vermarktung
dieser Produkte sicherzustellen. Bei-
spielhafte Aktionen sind:

® Forderung von Kooperationen
zur Schaffung von Produktions-
und Verarbeitungseinrichtungen;

® lammfleischveredelung und Woll-
verarbeitung;

® Milchverarbeitung in Kleinsenne-
reien;

®  Verbesserung und Anhebung der
Qualitats- und Hygienestandards
bei der Milchproduktion

® Kooperation mit dem regionalen
Handel;
etc.

Diversifikation, Erwerbs-
kombinationen durch Pro-
duktinnovation und Dienst-
leistungen, Urlaub am Bau-
ernhof:

Das 5b-Gebiet Tirol weist aufgrund
der gegebenen Agrarstruktur eine sehr
hohe Nebenerwerbsquote auf. Das
Leitziel der Erhaltung einer funktions-
fahigen Land- und Forstwirtschaft ist
nur durch Sicherung einer ausreichen-
den Zahl von Haupt und Nebener-
werbsbauvern denkbar. Neben den
bestehenden  auBerlandwirtschaftli-
chen Erwerbsmoglichkeiten (etwa im
Baugewerbe, im Tourismus und in
Dienstleistungsunternehmen) sind
neue, den Bedirfnissen der bduerli-
chen Familie angepafite Erwerbsmag-

lichkeiten etwa bei kommunalen Dien-
sten oder in der Verarbeitung und Ver-
marktung zu fordern.

Die Maf3nahmen sollen auch die
Motivation zur Erarbeitung innovativer
Ideen fir neue Beschaftigungsmaglich-
keiten  erhohen. AuBerst  wichtig
scheint auch die Unterstitzung der
bauerlichen Familien durch organisa-
torische Hilfen wie Betriebshilfe oder
Aufzeigen von  arbeitsorganisatori-
schen Entlastungen in Workshops fur
Nebenerwerbsbetriebe. Beispielhafte
Aktionen sind:

® Erstellung von Teilzeitarbeitsmo-
dellen fir die bessere Organisati-
on des landwirtschafflichen
Betriebes;

® regionale Workshops fir Innova-
tion und Produktentwicklung;

® Entwicklung und Einsatz neuer
Technologien, zB Telekommunika-
tion im landlichen Raum;

® Erarbeitung neuer Dienstleistun-
gen fir die Tourismuswirtschaft;
Entwicklung von Modellen zur
gemeinschaftlichen  Wegeerhal-
tung durch die Interessenten.

Dorferneuerung:

Das wirtschaftliche und gesellschaft
liche Lleben in landlichen Regionen
konzentriert sich immer starker auf die
Bezirkshauptsiadte  und  zentralen
Orre. Den peripher gelegenen Land-

gemeinden droht durch diese Entwick-
lung ein permanenter Attraktivitatsver-
lust als Lebensraum. Diesem gefahrli-
chen Trend steuert die Dorferneuerung
entgegen und versucht ein Mindest-
maf an attraktiven Arbeitsplatzen, not-
wendigen sozialen Einrichtungen und
Bildungseinrichtungen in akzeptabler
Entfernung sowie ein reges soziales
und kulturelles Leben zu realisieren.
Beispielhafte Aktionen sind:

® Bestandsaufnahme, Problemana-
lyse und Dorferneuerungsplan;

® Beratung und Offentlichkeitsar-
beit;

® frganzung der landwirtschaftli-
chen Infrastruktur; Grundausstat-
tung der Dorfer;

® Erhaltung dorflicher und landwirt-
schaftlicher Bausubstanz;

® efc.

Erhaltung und nachhaltige
Verbesserung der Lebens-
und Produktionsumstdnde
im landlichen Raum, Kul-
turlandschaftspflege, Alm-
schutz:

Zum Schutz und zur Erhaltung der
Atiraktivitat des landlichen Raumes
unter besonderer Beachtung aller
umweltrelevanten Aspekte sind projekt-
und problemorientierte Infrastruktur-
und Begleitinvestitionen in den Berei-
chen landwirtschaftlicher Wasserbau

Foto: Tiroler Landesregierung: Dorferneverung Virgen, Silvesterkapelle

HOLA
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und dezentrale Abwasserentsorgung,
Erhaltung und Ausbau des landlichen
Wegenetzes, Flurbereinigung unter
besonderer Bericksichtigung 6kologi-
scher Prinzipien, Natur- und Land-
schaftspflegeaktionen sowie Investition
in Begleitung des Kulturlandschaftspro-
grammes notwendig. Beispielhafte
Aktionen sind:

® AlmschutzmaBnahmen;

® Bildung und Verwdltung von
Zusammenschlissen der Bauern,
zB Vereine, zu Landschaftspflege
und Biotoppflege;

® investive MaBBnahmen zur Pflege
und Erhaltung der Natur- und Kul-
turlandschaft:

® efc.
Nutzung der regionalen
traditionellen, biogenen

Rohstoffe, Forderung der
Nutzung erneuerbarer
Energieformen:

Die verstarkte Nutzung alternativer,
erneverbarer Energieformen, die Ver-
wertung der regional produzierten Bio-
masse zur Energiegewinnung und die
verstdrkte Produktion biogener Rohstof-
fe bieten grofle Chancen fir die Ent-
wicklung des landlichen Raumes. Die
Errichtung von Biomasse- und Biogas-
anlagen zur energetischen Verwertung
von Wirtschaftsdinger und Bioabfal-
len tragt zur Aufrechterhaltung &kolo-
gischer Kreislaufe bei.

Der Aufbau bauerlicher Produktions-
und  Verarbeitungsstrukturen  schafft
zusatzliche Einkommensmaglichkeiten
fr die Land- und Forstwirtschaft. Bei-
spielhafte Aktionen sind:
® Aufbau regionaler Beratungs-

strukturen fir Bioenergie und bio-
gener Rohstoffe;

@ Projektierung der Anlagen und
Beratung potentieller Betreiber;
Aufbau von bauerlichen Betrei-
bergemeinschaften und Biomas-
sezulieferstrukturen;

® Errichtung von  Solaranlagen,
Warmepumpen und Anlagen zur
Abwdarmenutzung;

® Projekte zur Aufbereitung und
Erzeugung von Faser- und Démm-

stoffen aus traditionellen bioge-
nen Rohstoffen;
® eic.

Entwicklung und Aufwer-
tung des Waldes und seiner
Funktionen:

Die Erhaltung und Entwicklung der
vielfdltigen Funktionen des Waldes
(Nutz-, Schutz, Wohlfahrts- und Erho-
lungsfunktion)  genieft in  einem
Gebirgsland wie Tirol héchste Prio-
ritat.

Grundlage fir die Erhaltung des
Waldes  ist  eine  ausreichende
ErschliefBung.

Fur die Lland- und Forstwirtschaft
ergeben sich dadurch (neben dem
erhdhten Erlés aus dem Rohstoff Holz)
zusatzliche Einkommensmaglichkeiten
durch die Ubernahme von Arbeiten in
der Waldpflege, der Schutzwaldsanie-
rung und der Hochlagenaufforstung.
Neben einer verbesserten Qualifizie-
rung der bauerlichen Arbeitskrafte ist
dafor die Griindung von Waldwirt-
schaftsvereinen und Maschinenringen
Voraussetzung. Beispielhafte Aktionen
sind:

® Errichtung  einer  forstlichen
Datenbank;

®  Erstellung von Waldentwicklungs-
planen;

® WalderschlieBung unter Beriick-
sichtigung dkologischer Gesichts-
punkte;

® Forderung innovativer Techniken
zur Holzbringung;

®  Verbesserung der Wertschépfung
durch differenziertes Angebot
von Holzsortimenten:;

® Grindung von Waldwirtschafts-
vereinen;

® efc.

Entwicklung der land- und
forstwirtschaftlichen Bera-
tung und Verbesserung der
land- und forstwirtschaftli-
chen Berufsbildung:

Die Sicherung des Ausbildungs- und
Qualifikationsniveaus der landwirt-

O

15

schaftlichen Bevélkerung sowie der
Erwerb von zusatzlichen Qualifikatio-
nen ist Voraussetzung fur den nachhal-
tigen Erfolg des Programmes. Beispiel-
hafte Aktionen sind:

® landwirtschaftliche Aus- und Wei-
terbildung;

® Ausbildung von Beraterbavern;

® Zusafzqualifikationen  in der
Forstwirtschaft (Schutzwaldsanie-
rung); )

®  zusatzliche Okoausbildung;

® efc.

Die Finanzmittelausstattung und die
finanzielle Verteilung auf die 5 Jahre
laufzeit fir dieses Unterprogramm
geht aus der Tabelle am Ende des
Kapitels hervor.

5.3. Forderungsméglichkeiten fiir Ge-
werbe, Industrie, Handel und
Tourismus _(finanziert _aus dem

EFRE); Beispiele

Investitionen zur Sicherung
und Entwicklung des Unter-
nehmensbestandes und zur
Erhaltung und Schaffung
von daverhaften Arbeits-

platzen auflerhalb der
Landwirtschaft:

Diese MaBBnahme zielt darauf ab,
die internationale Konkurrenzsituation
der heimischen Betriebe, insbesondere
von KMU, aber auch der Tourismus-
wirtschaft zu verbessern.

Der bevorstehende Binnenmarkt und
die schon jetzt verspirbare weiter
zunehmende Konkurrenz ~ wird eine
Vielzahl von Investitionen notwendig
machen, die darauf abzielen, sowohl
die vorhandenen Betriebe in ihrer Exi-
stenz zu sichern als auch neue Betrie-
be in die Region {auch des quartdren
Sektors) zu akquirieren. Nur gefestigte
Betriebsstrukturen erlauben die Erhal-
tung von dauerhaften Arbeitspldtzen in
der Region. Eine besondere Bedeu-
tung kommt den dafir notwendigen
Dienstleistungsinfrastrukturen im  Hin-
blick auf die ErschlieBung des endo-
genen Potentials zu, da sie die Aftrak-
tivitat eines Wirtschaftsraumes in sehr
hohem Maf3e beeinflussen.
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In touristisch noch nicht hinreichend
entwickelten, jedoch  grundsétzlich
geeigneten Teilen des 5b-Gebietes,
wird im Rahmen der Méglichkeiten
und unter  Bericksichtigung  der
naturrdumlichen Gegebenheiten eine
Starkung des Tourismus angestrebt. In
bereits besser entwickelten Gebieten
tragt eine qualitative Aufwertung des
Angebotes sowohl zur Profilierung des
Tourismus als auch zur Erhohung der
Wertschopfung bei. Beispielhafte Ak-
tionen sind:

® Ausbau des Technologie-, For-
schungs- und  Entwicklungsstan-
dards;

® Erweiterung von Befrieben im
Rahmen des regionalen Bedarfs;

® Verbesserung des Angebots an

touristischen Erholungs- und Frei-

zeiteinrichtungen;

Einrichtung von Grinderzentren;

efc.

Aufbau von Strukturen zur
Erh6hung der Atraktivitat
der Region fiir KMU sowohl
im  produzierenden als
auch im Dienstleistungsbe-
reich, um die Wettbewerbs-
fahigkeit - besonders von
innovativen Unternehmen -
im Binnenmarkt zu verbes-
sern:

Die Situation des gewerblichen Sek-
tors ist unter anderem gepragt durch
einen Mangel an verfigbaren und
geeigneten Flachen fur Betriebsansied-
lungen. Andererseits jedoch befindet
sich die 5b-Region Tirol im Nahebe-
reich der europaischen Nord-Stdach-
se zwischen den prosperierenden
Wirtschaftszentren in Deutschland und
Oberitalien. Impulse, die von dort aus-
gehen, kénnen in hohem Mafle von
der Wirtschaft genutzt werden. Im
infernationalen  Konkurrenzfeld eher
nachteilige kleinbetriebliche Strukturen
kdnnen einen potentiellen Vorteil fur
die Tiroler Wirtschaft darstellen, wenn
es gelingt, Strukturen und Befriebsko-
operationen aufzubauen und somit
Uber die Ausnutzung von Synergieef-
fekten die Wettbewerbstahigkeit im
internationalen Markt zu halten bzw.

zu starken. Beispielhafte Aktionen
sind:

@ Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitgten;

® Modernisierung von KMU hin-

sichtlich Diversifikation und Qua-
litatssicherung;

® Starkung der Auflen- und Export-
orientierung von KMU;

® eic

Auf und Ausbavu eines tou-
ristischen Angebotes, Posi-
tionierung in  Richtung
wertschépfungsstarken,
natur- und umweltorien-
tierten Qualitdtstourismus
mit profilierenden Spezial-
angeboten:

Die Tourismuswirtschaft ist gepragt
durch die zunehmend internationale
Ausrichtung und verstarkte Konkurrenz
aus dem Ausland. Damit eng verbun-
den ist ein verstarkter Druck auf die
heimischen Tourismusbetriebe und vor-
bzw. nachgelagerte Dienstleistungen
zur Behauptung und Existenzsicherung
im internationalen Konkurrenzfeld ver-
spurbar.  Systematisch und integriert
angelegte  Tourismusplanungen und
darauf aufbavende strategische Ver-
marktungsoffensiven sollen dazu bei-
tragen, die Zukunft des Tourismus zu
sichern. Profilierungsmoglichkeiten
werden somit in der Nutzung von
iberbetrieblichen  Kooperationsmog-
lichkeiten und regionsbezogenem Den-

ken und Handeln gesehen. Beispiel-

hafte Aktionen sind:

@ Verbesserung der Kooperation
zwischen den Tourismusverban-
den, regionale Tourismuspla-
nung;

® Vermarktungsoffensiven und Ver-
starkung  des  Vermarktungssy-
stems;

® \Verbesserung der betrieblichen
Kooperation in der Region;

® \Verbesserung der Zusammenar-
beit mit anderen Sektoren;

® efc.

Sicherung bzw. Entwick-
lung der Lebensqualitat in
der Region in einem umfas-
senden Sinne, einschliellich
Umweltinfrastrukturen, die
wesentlich zur regionalen
Entwicklung beitragen:

Zur Verringerung bzw. Vermeidung
von Abwanderungstendenzen aus den
landlichen Gebieten sieht diese Maf3-
nahme breitgefacherte Interventions-
ansatzpunkte vor. Erganzend zu den
Aktivitaten zur Verbesserung der Frei-
zeit- und Erholungseinrichtungen wer-
den im Rahmen dieser MaBnahme
Aktionen redlisiert, die zur Starkung
und zum Aufbau des Zusammenhaltes
in der Region dienen. Beispielhafte
Aktionen sind:

@  Aktivitaten mit gemeinschaftsfor-
derndem  Charakter in  den

Foto: Unterberger; Musterbetrieb in Innervillgraten - Schafzuchtprodukte
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Gemeinden, in der Region, zB
Verbesserung  des  kulturellen
Angebotes;

® \Verbesserung des Zubringeran-
gebotes zu touristischen Zentren;

® Unterstitzung einer geordneten
Abwasserbeseitigung unter be-
sonders schwierigen Verhdlnis-
sen in peripheren Lagen;

® verbesserte Organisation  von
Dienstleistungen im Gesundheits-
und Sozialbereich;

® eic.

Die Finanzmittelausstattung und die
finanzielle Verteilung auf die 5 Jahre
Laufzeit fir dieses Unterprogramm
gehen aus der Tabelle am Ende des
Kapitels hervor.

5.4. Forderungsméglichkeiten im Be-
reich der Aus- und Weiterbil-
dung, Entwicklung der Human-
ressourcen _(finanziert aus dem
ESF); Beispiele
Forderung der Beschafti-
gung von Ausbildung zur
Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der heimi-
schen Betriebe im landli-
chen Raum:

Ein gutes, angepaBtes Qualifika-
tionsniveau der erwerbstatigen Bevdl-
kerung ist ein wichtiger Schlissel fir
die Sicherung bzw. Verbesserung der
Berufschancen und damit fir die Ent-
wicklung des endogenen Potentials in
der Region. Neben einer qualifizierten
Erstausbildung wird die Weiterbildung
immer wichtiger, um die berufliche
Qualifikation der Arbeitnehmer in den
Betrieben zu erhalten, anzupassen
und zu erweitern. Die zunehmende
Konkurrenz und die weiter notwendige
strukturelle Anpassung erfordert eine
entsprechende  Aus- und  Weiterbil-
dung.

Die Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen ist weiterhin anzustre-
ben, um der Abwanderung junger
Erwerbstatiger sowie dem Fernpen-
deln entgegenzuwirken. Daher sollte
der Ausbau der Beschaftigungsmog-
lichkeiten in der Region geférdert wer-
den. Dabei ist in den 5b-Gebieten den
qualifizierten  Ganzjahresarbeitsplat-

zen besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Beispielhafte Aktionen sind:

® Forderung von  Beschaftigung
und Ausbildung im Tourismus;
® Forderung von Beschaftigung

und Ausbildung im produzieren-

den Gewerbe und
Dienstleistungsbereich;
® efc.

sonstigen

Qsualitative Anpassung des
Arbeitskraftepotentials an
die regionalen Bedirfnisse:

gungschance und damit eine Wieder-
eingliederung in  das Berufsleben
erhalten.

Angestrebt wird im Rahmen dieser
MaBnahme eine so weit wie mdgliche
Kooperation der unterschiedlichen
Ausbildungseinrichtungen  insgesamt.
Aufeinander abgestimmte Strategien
und eine Differenzierung der Tatig-
keitsbereiche sollen gréBtmagliche Effi-
zienz der Aus- und Weiterbildungs-
tatigkeiten im landlichen Raum bewir-
ken. Beispielhafte Aktionen sind:

Foto: WIF!I Tirol

Diese  MaBnahme  dient  zur
ErschlieBung einer breiteren Palette
von Beschaftigungsmdglichkeiten in
der 5b-Region, um dadurch einseitige
Abhangigkeiten zu vermeiden. Die
Folge ist damit ein Beitrag zur Beschaf-
tigungsentwicklung und zur Sicherung
der Beschaffigungsstabilitat.  Es st
jedoch darauf zu achten, daB® die For-
men der Beschaftigung mit den regio-
nalen  Bedirfnissen in  Einklang
gebracht werden. An- und ungelernte
junge Frauen aus Industriebetrieben
und Llandwirtinnen nach Betriebsauf-
gabe sollen durch Qualifizierungs-
maPnahmen  eine neue Beschafti-

e
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® Cinrichtung und Verbesserung
der  Arbeitsvermitilung  von
Arbeitskraften aus dem Landwirt-
schaftsbereich fur die Tatigkeit
vom  auBerlandwirtschaftlichen
Bereich;

® Bildungs- und Quadlifizierungspro-
gramme der Ausnutzung moder-
ner Kommunikationsmittel;

® Ausbildung und Hoherqudlifizie-
rung von Fihrungs- und Fachkraf-
ten;

’

® efc

Die Finanzmittelausstattung und die
finanzielle Verteilung auf die 5 Jahre
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Laufzeit for dieses Unterprogramm
sind der Tabelle am Ende des Kapitels
zu entnehmen.

Besondere Beriicksichtigung
finden in allen Bereichen Pro-
jekte und MaBinahmen, die
den Aspekt der Kooperation
betonen. Kooperationen in
diesem Sinne bedeuten nicht
nur Zusammenarbeitsbestre-
bungen mit vor und nachge-
lagerten Bereichen, sondern
auch die Kooperation zwi-
schen Betrieben des gleichen
Sektors. Ein  besonderes
regionalpolitisches Anliegen
ist die Zusammenarbeit von
Landwirtschaft und Gewerbe
bzw. Handel. Kooperations-

méglichkeiten in diesem
Bereich wdren zB. die Ver-

marktung regionaler Spezia-
litaten in eigens dafir ange-
legten Bauernldden, Gber die
regionale Gastronomie bzw.
der Aufbau von neuen Ver-
marktungsstrukturen.

3. wenn eine nationale Foérderung
von Bund oder Land fir das Pro-
iekt vergeben wird;

4. wenn das Projekt fir die Region
einen nachweislichen  Entwick-
lungsimpuls bringt. Dies bedeu-
tet, daB im Rahmen der 5b-For-
derung im Regelfall hohere Qua-
litétsanspriche an das einzelne
Projekt gestellt werden. So sollte
das Projekt von Nutzen fir die
Gesamtregion sein, beispielswei-
se entweder durch sektoriber-
greifende Kooperationen  (Ent-
wicklungsschiibe fir andere Sek-
toren) oder besonders innovati-
ve, vorbildhafte Aktionen.

6. Finanzielle
Dotierung

Im Rahmen des 5b-Programmes ste-
hen fur Tirol 34,4 Mio. ECU, das sind
umgerechnet ca. 428 Mio. ATS an EU-

Im Ziel 5b-Programm Tirol verfigbare
EU-Mittel

Unter- EU-Mittel in Mio. ATS

Programm 1995 1996 1997 1998 1999
EAGFL 32,89 33,58 34,26 34,94 35,63
EFRE 32,89 33,58 34,26 34,94 35,63
ESF 16,44 16,78 17,13 17,48 17,82
gesamt 82,22 83,94 85,65 87,36 89,08

1 ECU = 12,45 ATS

5.5, Wann_ist ein Projek: 5k fahiy?e

Leitfaden fir den Forderungswerber

1. Wenn es n 5b-Gebiet

stattfindet (siene Kapitel 3.2.);

[SRAISTRE

2. wenn es in einen der genannten
Schwerpunkte/Mafinahmenbe-
reiche pafit (siehe Kapitel 5.2
53 und 5.4

Kofinanzierungsmitteln  zur ~ Verfi-
gung.® Zusammen mit Bund und Land
und privaten Finanzierungen werden
181,64 Mio. ECU im Rahmen des 5b-
Programmes verausgabt, dies sind 2,3
Mrd. ATS.

Finanzielle Dotierung des Unterpro-
grammes 1 /landwirtschaft, also der
MaBnahmen aus dem Bereich der
Land- und Forstwirtschaft

40 % der EU-Mittel werden fir For-
derungen von Projekten aus dem

Bereich der Landwirtschaft verwendet:
dies sind 13, 8 Mio. ECU oder umge-
rechnet 172 Mio. ATS4

Finanzielle Dotierung des Unterpro-
grammes 2, also der Sektoren aufler-
halb der Land- und Forstwirtschaft

40 % der EU-Mittel flieBen Forde-
rungen fir die Sektoren auferhalb der
Landwirtschaft zu: dies sind 172 Mio.
ATS

Finanzielle Dotierung des Unterpro-
grammes 3, also der Fdrderung der
Aus- und Weiterbildung

20 % der EU-Mittel flielen in die
Férderung der Humanressourcen, zur
Aus- und Weiterbildung und Umschu-
lung von Berufstatigen und Arbeitslo-
sen: dies sind 86 Mio. ATS

Durch die Bericksichtigung des
Grundsatzes der Konzentration, dies
bedeutet, die vorherige Prifung eines
Gebietes auf seine Forderungswirdig-
keit hin soll einer Verteilung der vor-
handenen finanziellen  Ressourcen
nach dem GieBkannenprinzip entge-
gengewirkt werden. Fir die Férderge-
biete wurde ein Programm erstellt, in
welchem der Einsatz der Mittel nach
Prioritdten vorbereitet wird. Dadurch
soll erreicht werden, daf3 die Finanz-
mittel fir jene Schwerpunkte und Instru-
mente eingesetzt werden, die in der
Region eine groBimaogliche Wirkung
entfalten  koénnen. Probleme, Ziele,
MaBnahmen und Instrumente missen
zusammenpassen.

Wie viele Mittel in welches Tirol
er,Teilgebiet” flieBen werden, steht
zum jefzigen Zeitpunkt noch nicht fest.
Es werden keine regionalen Quoten im
vorhinein festgelegt. Die Erstellung von
Regionalwirtschaftlichen  Konzepten,
wie im RO-INFO Nr. 8 vom Dezember
1994 sehr ausfihrlich beschrieben,
erlaubt es jedoch, auch zwischen den
einzelnen Tiroler Sb-Regionen inhaltli-
che Differenzierungen bei der Forde-
rungsabwicklung  vorzunehmen. Die
Regionalwirtschaftlichen Konzepte

Fir die landerweise Auffeilung der EU-Kofinanzierungsmittel wurde von der ungewichtetgn Einwohnerzahl der Volks-
zahlungsergebnisse 1991 ausgegangen. Tirol beansprucht damit 8,38 % der fur 5b in Osterreich zur Verfigung ste-

henden Mittel.
Kurs T ECU sind 12,45 AT

o
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wurden unter intensiver Beteiligung
der politischen, wirtschaftlichen und
regionalen Akteure der Regionen
erstellt. In mehreren sogenannten Regi-
onskonferenzen wurden die regiona-
len Starken und Schwdchen und dar-
auf autbauvend Ziele und Strategien fir
die Regionen erarbeitet. Der Einbezug
der betroffenen Bevolkerung garantiert
von Anfang an die BerUcksichtigung
von lokalen Interessen und Bedurfnis-

sen und damit regionsorientierte und
effiziente Konzepte. Genau dieses
partnerschaftliche Vorgehen ist beson-
ders wichtig, da die Regionalwirt-
schaftlichen Konzepte die Grundlage
fur das bei der EU eingereichte 5b-Pro-
gramm Tirol sind. Im Juli 1995 wurden
die vorliegenden Regionalwirtschaftli-
chen Konzepte Osttirol, Tiroler Ober-
land (fir die Bezirke Landeck und Imst)
und AuBerfern von den jeweiligen

Bezirksraumordnungskommissionen
positiv beurteilt. Die oben erwdahnte
Mittelvergabe im Rahmen des 5b-Pro-
grammes Tirol erfolgt auf Grundlage
dieser, die regionale Komponente
betonenden, Konzepte: die Uberein-
stimmung mit dem Programminhalt und
die allgemeine Qualitat des Projektes
wird fir die Mittelvergabe entschei-
dend sein.

Ansprechpartner fir das Ziel 5b-Programm

Landesebene
Koordinierungsstelle

Abteilung ¢

Fachbereich 2/EU-Regionalpolitik
Mag. Susanne Loderle
Michael-Gaismair-StraBe 1

6020 Innsbruck

Tel.: 0512/59 39-295

Fax.: 0512/59 39-298

Bereich der Landwirtschaft
und des landlichen Umwelt-
schutzes

Gruppe llid

Dipl.-Ing. Hans Czakert
Wilhelm-Greil-Strafie 9
4010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 453-14
Fax.: 0512/59 453-32

Bereich der gewerblichen
Wirtschaft und des Umwelt-
schutzes

Abteilung Id-Wirtschaftsférderung
HR Dr. Alfred Fischer
Withelm-Greil-Strafle 25

6010 Innsbruck

Tel.: 0512/508-3200

Fax.: 0512/508-3205

Bereich der Humanressourcen

Abteilung [Ve-JUFF

Mag. Christof Spielberger
Michael-Gaismair-Strafie 1
6010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 39-312
Fax.: 0512/59 39-298

oder

Arbeitsmarktservice Tirol
Mag. Werner Strof3
SchopfstraBBe 9

6010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 03-417
Fax.: 0512/57 95-78

Bundesebene
Koordinierungsstelle

Bundeskanzleramt

Dipl.-ing. Manfred Bruckmoser
Ballhausplotz 2

1014 Wien

Tel.: 0222/531 152913
Fax: 0222/531 15-4120

Bundesministerium fir tand- und
Forstwirtschaft

Ing. Ignaz Knébl

Stubenring 1

1012 Wien

Tel.: 0222/711 00-0

Fax: 0222/711 002133
Bundesministerium fir Wirtschaft
MR Dr. Gerhard Burian
Abteilung X/A/1

Stubenring 1

1011 Wien

Tel.; 0222/711 00-5128

Fax: 0222/714-2722

Bundesministerium  fir  Sffentliche
Wirschaft und Verkehr

MR Dr. Wolfgang Karner

Abteilung V/2

Renngasse 5

1010 Wien

Tel.: 0222/534 64-3201

Fax: 0222/53464-2013

Bundesministerium fir Umwelt
Mag. Behofsics

Abteilung 1/6

RadetzkystraBe 2

1030 Wien

Tel.: 0222/711 58-0

Fax: 0222/711 58-4276

Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales

Mag. Férschner

Stubenring 1

1011 Wien

Tel.: 0222/711 000

Fax: 0222/715 8255

(e
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Das LEADER-Programm Tirol

Ein Anreiz fur eigenstdndige landliche Initiativen

1. Allgemeines

ie Gemeinschaftsinitiative LEA-
DER I, an der sich auch Tirol
beteiligt, wurde von der Europdi-

schen Kommission am 15. Juni 1994
ausgeschrieben.

Wie das Ziel 5b-Programm zielt
auch LEADER auf die Entwicklung des
landlichen Raumes. Wahrend jedoch
im Rahmen von Ziel 5b der relativ brei-
te Ansatz der integrierten Gesamtent-
wicklung des landlichen Raumes im
Vordergrund steht, konzentriert sich
LEADER auf ein als besonders wichtig
erachtetes Segment der landlichen Ent-
wicklung, namlich auf die Unterstit
zung eigenstandiger regionaler bzw.
auch értlicher Initiativen, die aus eige-
nem Antrieb entwicklungsrelevante
Vorhaben in Gang setzen bzw. durch-
fohren wollen.

Zielgruppe von LEADER sind daher
in erster Linie regionale oder lokale
Aktionsgruppen. Diese konnen ver-
schiedene Partner des &ffentlichen und
privaten Sekfors umfassen, deren Han-
deln an einer gemeinsamen innovati-
ven Strategie zur Entwicklung eines
kleinrdumigen landlichen  Gebietes
ausgerichtet ist.

Weiter werden von LEADER auch
andere Aktionstrager des offentlichen
und privaten Sektors {zB Behorden,
Interessensvertretungen, Genossen-
schaften, Verbande usw.) unterstitzt,
soweit sie im Rahmen eines definierten
Arbeitsschwerpunktes regionale bzw.
lokale landliche Initiativen unterstit-
zen.

LEADER will letztlich also dazu
ermutigen, dafB regionale bzw. lokale
Aktionstrager und die Bevélkerung
gemeinsam und eigenstandig eine aut

Elvira Reitshammer, Andrea Pfannerstill

das betreffende Gebiet ausgerichtete
Entwicklung in Gang sefzen. Neben
der Starkung der regionalen Identitct
sind die Sicherung des Einkommens
der Bevolkerung sowie die Erhaltung
und Verbesserung der Umweltqualitat
weitere vorrangige LEADERZiele.

2. Laufzeit

Auch fir das LEADER-Programm
Tirol gilt eine Laufzeit von 1995 bis
1999.

3. Regionale
Gultigkeit

Da LEADER eine Erganzung und
Vertiefung der Ziel 5b-Férderungen
darstellt, ist der Einsatz der im Rahmen
dieser Gemeinschaftsinitiative verfig-
baren Mittel konsequenterweise in
hohem MaBe auf das Ziel 5b-Gebiet
konzentriert. Lediglich bis zu 10 % der
Gemeinschaftsmittel konnen auBerhalb
des Ziel 5b-Gebietes in angrenzenden
Regionen eingesetzt werden.

Innerhalb dieses grundsatzlich még-
lichen LEADER-Aktionsraumes sind nun
jene ,Kleinregionen” (hier nicht zwin-
gend als Kleinregionen im Sinne des
Tiroler Raumordnungsgesetzes verstan-
den) zu definieren, auf die sich eigen-
stindige landliche Entwicklungsinitiati-
ven beziehen. Es geht hier also nicht
um eine vorwegzunehmende Gebiets-
abgrenzung anhand statistischer Krite-
rien, sondern um eine umsetzungsbe-
zogene, projekiorientierte Regionali-
sierung.

Nach derzeitigem Wissensstand
zeichnen sich derartig konkrete LEA-
DER-Regionen im Raum Pillersee, im
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Virgental und in Teilen des Oberlandes

ab.

Dies ist jedoch kein endgltiger Sta-
tus fir die gesamte Programmperiode;
in Abhdangigkeit von der Entwicklung
weiterer regionaler oder &rilicher
Initiativen liegt die Bericksichtigung
weiterer Gebiete durchaus im Rahmen
des Moglichen bzw. ist sogar
erwinscht.

4, Status des
Programmes

Dem Charakter von LEADER als
Erganzung zum Ziel 5b-Programm ent-
sprechend, wurden in  Tirol die
beschrankten Bearbeitungsressourcen
im heurigen Jahr vorrangig auf die
zeitgerechte und gediegene Formulie-
rung des Ziel 5b-Programmes konzen-
triert. Fir LEADER wurde lediglich ein
sehr allgemein gehaltenes Rahmenpro-
gramm formuliert und nach positiver
BeschluBfassung von Landes- und Bun-
desregierung im Sinne der Ausschrei-
bung zeitgerecht am 18. Juli 1995 bei
der Europdischen Kommission einge-
reicht. Damit wurden die formalen Fri-
sten gewahrt und die Refroaktivitat ab
Datum dieser Einreichung gesichert.

Dabei war von vornherein klar, daf3
das Programm in der eingereichten
Form auf Grund der mangelnden Kon-
kretheit nicht genehmigungstahig sein
wird. Es ist daher auch nicht Gberra-
schend, daf3 der zu diesem Programm
seitens der Europdischen Kommission
vorgelegte ,Fragebogen” doch recht
umfassende Erganzungen und Uberar-
beitungen forderte.

Daran wurde intensiv gearbeitet,
soda3 es wiederum unter Wahrung
der gesefzten Fristen moglich sein
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wird, den Entwurf des Tiroler LEADER-
Programmes in eine genehmigungs-
fahige Form zu bringen und die
Genehmigung voraussichtlich noch im
Dezember 1995 zu erwirken.

5. Inhalte des
Programmes

Im Hinblick auf den oben dargeleg-
ten vorlaufigen Charakter des einge-
reichten Programmentwurfes und der
Arbeiten an der endgiltigen Pro-
grammformulierung mufl an  dieser
Stelle auf néhere Erlauterungen ver-
zichtet werden. Zu Beginn der LEADER
l-;Programmperiode wird das Hauptau-
genmerk auf die Information der Bevél-
kerung und ihre Sensibilisierung fir
den LEADER-Gedanken liegen. Die
Bevélkerung soll motiviert werden, ihre
Region zu analysieren und daraus
resultierend Ziele und Entwicklungs-
strategien fir die Entwicklung ihrer
Region zu entwickeln. Die daraus ent-
stehenden Aktionsgruppen erstellen in
der Folge konkrete Konzepte zur

Foto: WIFI Tirol

Umsetzung dieser Strategien. Dafir
wird es auch notwendig sein, die
Schlisselpersonen  entsprechend  zu
schulen. Unier diesem Gesichtspunkt
sind folgende {beispielhafte) Aktionen
voraussichtlich forderungswirdig:

® Vermittlung von Fachwissen zur
Wiederbelebung  traditioneller
Bewirtschaftungsformen und zur
Erhaltung der traditionellen Kul-
turlandschaft;

® Vermittlung von Fachwissen zum
Autbau regionaler Marken.

In der nachsten Phase sollen von
den lokalen Aktionsgruppen die von
ihnen entwickelten Projekte entspre-
chend den Zielen und Entwicklungs-
schwerpunkten der Region umgesetzt
werden. In diesem Zusammenhang
kénnten z.B. folgende Aktionen ver-
wirklicht werden:

Direktvermarktungskonzepte;
Entwicklung neuer Produktpalet-
ten;

® Kooperationen zwischen Lland-
wirtschaft, Tourismus und Gewer-

be.

6. Finanzielle
Dotierung

Die im Rahmen von LEADER Il Tirol
zur Verfigung stehenden EU-Mittel
sind mit 21 Mio. ATS fir den gesamten
Programmzeitraum 1995 bis 1999
doch sehr bescheiden und lassen
keine ,grofie Springe” in der Pro-
grammumsetzung zu. Im Rahmen der
innerstaatlichen Kofinanzierung wer-
den fir die Verwirklichung des Pro-
grammes Forderungsmittel des Bundes
und des Landes in Hohe von ebenfalls
21 Mio. ATS eingebracht werden mis-
sen. Fur eine beschrankte Zahl muster-
gultiger Initiativen sollte es daher doch
moglich sein, mit diesem Programm
merkliche Impulse zu setzen.

Ansprechpartner fir
das LEADER-
Programm

Landesebene

Abteilung Ic
EU-Regionalpolitik
Andrea Pfannerstill
Michael-Gaismair-Strafle 1
6010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 39-295
Fax: 0512/59 39-298

Gruppe lild

Dipl.dng. Hans Czakert
Wilhelm-Greil-Strafle 9
6010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 453-14
Fax.: 0512/59 453-32

Bundesebene

Bundeskanzleramt

Dipl.-Ing. Manfred Bruckmoser
Ballhausplatz 2

1014 Wien

Tel.: 0222/531 15-2913
Fax: 0222/531 154120
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INTERREG-Programme
mit Beteiligung Tirols

Starkung der Zusammenarbeit Gber Grenzen hinweg

1. Aligemeines

ie Tatsache, daB Grenzregionen
Ddurch die trennende Wirkung

der Grenzen und durch ihre viel-
fach periphere Lage wirtschaftlich und
kulturell oft isoliert und entwicklungs-
schwach sind, hat die EU 1990 veran-
iaf}t, das ,,INTERREG - Programm” im
Rahmen ihrer Gemeinschaftsinitiativen
ins Leben zu rufen. INTERREG will auf
Basis zwischenstaatlicher Programme
und durch konkrete, in ihrer Wirkung
grenziberschreitende  Mafinahmen
die Zusammenarbeit zwischen den
Grenzregionen fordern. Es soll deren
wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung starken und gleichzeitig auch
moglichen negativen  Auswirkungen
der Abschaffung der Zollschranken
zwischen den Mitgliedslandern durch
Schaffung alternativer Arbeitsmoglich-
keiten vorbeugen. Ziel dieser von den
Nachbarstaaten unter Einbeziehung
der jeweils betroffenen Grenzregionen
ausgearbeiteten  Programme ist es
auch, die gemeinsame Identitat der
Grenzregionen zu entwickeln und
deren Probleme bewuft zu machen.
Alle Vorschlage und Projekte sind Aus-
druck einer Strategie fir die gemein-
same Entwicklung der betreffenden
Grenzregion und werden jeweils von
beiden Seiten gemeinsam geplant und
durchgefihrt.

Im Rahmen der EU-Gemeinschafts-
initiativen stellt, insbesondere auch auf
Grund des Beitrittes der drei neuen
Mitgliedstaaten, das INTERREG-Pro-
gramm einen wesentlichen Schwer-
punkt dar und wurde mit einem relativ
hohen Anteil des Budgets der Gemein-
schaftsinitiativen ausgestattet. Ebenso
kommt dem INTERREG-Programm in
Osterreich vor allem auf Grund seiner

Walter Grimm

langen AuBengrenzen zu den von der
EU-unterstitzten osteuropdischen Lan-
dern (PHARE-Programm} ein besonde-
rer Stellenwert zu. In Osterreich entfal-
len auf die INTERREG-Programme
(inkl. der Programme mit den Ostlén-
dern) rund 531 Mio. ATS, das sind
29,2 % des fir alle Gemeinschafts-
initiativen in Osterreich zur Verfigung
stehenden Férderungsvolumens der EU
von insgesamt 1,82 Mrd. ATS (inklusi-
ve Reserve von 12%j.

2. Laufzeit

Wie fir alle anderen Strukturfonds-
Programme bzw. Gemeinschaftsinitia-
tiven gilt auch fir die INTERREG-Pro-
gramme allgemein der Planungszeit-
raum 1994-1999. Osterreich steigt ab
dem Beitrittsdatum 1. Janner 1995 in
die laufende Programmperiode ein.

3. Regionale
Giltigkeit der
Programme.

Forderungswiirdig sind alle Gebiete
an Binnen- oder AuBengrenzen, die
auf Ebene von NUTS-IlII-Gebieten
(eine statistische EU-Gebietsabgren-
zung) von der Kommission als solche
bestimmt werden. Die INTERREG-Ford-
ergebiete sind nicht abhangig von den
sogenannten Zielgebieten (zB Ziel-5b-
Gebieten), sondern ausschlaggebend
ist das Angrenzen der jeweiligen Regi-
on an einen EU-Mitgliedsstaat(Binnen-
grenze) oder einen Nichtmitgliedsstaat
[AuBengrenze). Tirol wurde zur Ganze
als INTERREG-Gebiet anerkannt. Dies
erfolgte aufgrund der Tatsache, daf
alle NUTS lll-Gebiete Tirols an die EU-
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Mitgliedsstaaten Deutschland
und/oder ltalien und/oder mit einer
kleinen Aufengrenze an die Schweiz
angrenzen. Tirol verfigt Uber insge-
samt 5 derartige NUTS Ill-Gebiete und

zwdar:

®  AuBerfern” (Bezirk Reutte)

® ,Tiroler Oberland” mit den Bezir-
ken Landeck und Imst

® Innsbruck” mit den Bezirken
innsbruck-Stadt  und  Innsbruck
Land

® ,Tiroler Unterland” mit den Bezir-
ken Schwaz, Kufstein und Kitz-
bihel

® ,Osttirol” (Bezirk Lienz)

Aufgrund  dieser geographischen
Einteilung war es erforderlich, Tirol in
ein INTERREG-Gebiet Nord zur
Teilnahme am Programm Oster-
reich/Deutschland und in ein
Gebiet INTERREG-Siid zur Teilnah-
me am Programm Osterreich/Itali-
en zu feilen.

Zum INTERREG-Gebiet mit ltalien
gehdren:

® die Bezirke landeck und Llienz
zur Ganze;

@  der Bezirk Imst mit Ausnahme der
Gemeinden Nassereith, Mieming
und Obsteig;

® die sidlich des Inns gelegenen
Teile der Bezirke Innsbruck-Land
und Schwaz.

In  das INTERREG-Gebiet mit

Deutschland sind einbezogen:

® die Bezirke Reutte, Kufstein und
Kitzbuhel zur Ganze;

® die Gemeinden Nassereith, Mie-
ming und Obsteig des Bezirkes
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imst;

® die nordlich des Inns gelegenen
Teile der Bezirke Innsbruck-Land
und Schwaz.

Die Stadt Innsbruck nimmt einen
Sonderstatus ein, in ihr kdnnen Maf-
nahmen von beiden Programmen
durchgefihrt werden.

4. Status der
Programme

Die Europdische Kommission hat
das INTERREG I-Programm fur die
Periode 1994 - 1999 im Juli vergan-
genen Jahres ausgeschrieben. Die Vor-
arbeiten fir eine Beteiligung Tirols an
diesen grenziberschreitenden  Pro-
grammen wurden bereits im Frihjahr
1994 mit Sidtirol und Bayern aufge-
nommen. Zwischenzeitlich wurden in
gemeinsamer Arbeit der beteiligten
Gebietskorperschaften  nunmehr  die
Entwiirfe von 2 INTERREG-Binnen-
grenz-Programmen mit Beteili-
gung Tirols erstellt. Innerdsterreichisch
wurden diese Programmentwiirfe einer
BeschluBfassung durch die berihrten
Landesregierungen und durch die Bun-
desregierung zugefGhrt. Am 17. Juli
1995 erfolgte die gemeinsame Einrei-
chung bei der Europaischen Kommissi-
on durch Osterreich und den jeweili-
gen Nachbarstaat. Derzeit prift die
Kommission, die Programme. Zustdn-
dig ist die Generaldirektion XVI (Regio-
nalpolitik).

Zum Programm mit Deutschland ist
ein erster Fragenkatalog der EK erst
kirzlich eingetroffen, die Verhandlun-
gen hiezu, ebenso wie zum Programm
mit ltalien werden im Laufe des Herb-
stes zu flhren sein. Mit einer
BeschluBfassung zu beiden Program-
men durch die Kommission kann frihe-
stens im Dezember 1995 gerechnet
werden. Da im Falle der Gemein-
schaftsinitiativen  nur  eine  einge-
schrankte Retroaktivitat, ndmlich ab
der Einreichung der Programmentwiir-
fe bei der Europdischen Kommission
am 17. Juli 1995 besteht, werden all
jene Projekte in den INTERREG-Pro-
grammen Bericksichtigung finden kon-

nen, die ab diesem Datum bei den
jeweils zustandigen Forderungsstellen
eingereicht wurden und inhaltlich den
genehmigten  Programmen entspre-
chen.

5. Das INTERREG-
Programm
Osterreich-ltalien

5.1. Programmgebiet:

An diesem Programm sind auf Sster-
reichischer Seite die Lédnder Karn-
ten, Salzburg und Tirol und auf
italienischer Seite die Provinz Udine
der autonomen Region Friaul /
Julisch Venetien, die Provinz Bel-
luno der Region Venetien und die
autonome Provinz Bozen-Sidtirol
beteiligt.

INTERREG II-Programm

Osterreich-ltalien
Tirol Siidtirol
Salzburg Venetien (Belluno)

Kdrnten Friaul-julisch Venetien

Prioritaten:

Starkung der gegenseitigen
_ Kenntnis
Uberwindung von
Verstdndigkeitsschwierigkeiten
Autwertung und Schutz der
natiirlichen und land- und
forstwirtschaftlichen Entwicklung

Férderung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und Entwicklung
Touristische Ressourcen
Rahmenbedingungen KMU
Initiative Berufsausbildung

Technische Hilfe

In Tirol sind die Regionen Oberes-
und Oberstes Gericht auch in die
gemeinsamen MaBnahmen mit der
angrenzenden  Schweizer  Region
Unterengadin, die in diesem Pro-
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gramm mitbericksichtigt wurden, mit-
einbezogen.

Die fur dieses INTERREG-Programm
zugelassenen Grenzgebiete weisen
eine gemeinsame Gesamfiflache von
ca. 37.500 km2 auf, wovon ca.
16.000 km2 auft der italienischen
Seite und ca. 21.500 km2 auf der
dsterreichischen  Seite liegen. Die
lange der gemeinsomen Grenze
betrégt insgesamt ca. 430 km. Das
INTERREG-Gebiet des Llandes Tirol
umfaBBt 12.648 km2 und weist eine
Grenzlange von 310 km mit Sudtirol,
58 km mit dem Unferengadin /
Schweiz und 23 km Grenze mit der
Region Belluno/Venetien auf.

5.2. Programmziel

Neben den konkreten Interessen der
Starkung der gemeinsamen wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung der
Grenzregionen spielen auch - vor
allem in Tirol - historisch-kulturelle
Gemeinsamkeiten eine wichtige Rolle
als treibende Kraft im Integrationspro-
zeB. Die Mitgliedschaft der betroffe-
nen Regionen an der ARGE ALP bzw.
an der ARGE-Alpen Adria hat diese
Zusammenarbeit wesentlich vorberei-
tet.

Im Rahmen des Programmes Oster-
reich/Italien wird aber auch versucht,
die  Zusammenarbeit  Tirols/Oster-
reichs mit dem benachbarten Kanton
Unterengadin/Graubinden in  der
Schweiz auszubauen und zu verbes-
sern. ltalien hat hiezu ein eigenes
AuBengrenzprogramm mit der Schweiz
erstelll. Die 3  Regionen Val
Mistair / Unterengadin (Schweiz),
Oberes und Oberstes Gericht und die
Region Vinschgau haben beschlossen,
sich kulturell und wirtschaftlich mitein-
ander enger zu verbinden und hiefur
im Rahmen des INTERREG-Program-
mes bereits ein konkretes Maf3nah-
menprogramm erstellt.

Das Programm Osterreich/ltalien,
das in enger Kooperation zwischen
den beteiligten &sterreichischen Lan-
dern und in konstruktiver Zusammenar-
beit mit den beteiligten italienischen
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Regionen gemeinsam erstellt wurde,
weist folgende Schwerpunkte auf:

5.3. Férderungsméglichkeiten
Programminhalte

5.3.1. Prioritat 1: Starkung der ge-
genseitigen Kenntnis

® Aufwertung und Forderung
des gemeinsamen histori-
schen und kulturellen
Erbes:

zB Grenziberschreitende Veranstal-
tungen, Kongresse, Ausstellungen;
Errichtung von Netzwerken der Zusam-
menarbeit zwischen Museen und For-
schungsstatten; Adaptierung und Ein-
richtung von Museen; Initiativen zur
Aufwertung von Gebieten und Routen
von besonders historisch-kulturellem
Interesse; Studien- und Forschungspro-
jekte; Werbeaktivitaten.

® Besondere Mafinahmen zur
Uberwindung von Verstdn-
digungsbarrieren in Recht
und Verwaltung:

zB  Ausarbeitung und Veroffentli-
chung von Glossaren und Hand-
buchern, Organisation von Sprachkur-
sen, Errichtung von Datenbanken; Ver-
breitung der Ergebnisse (Konferenzen,
Seminare, Veréffentlichungen etc.)

5.3.2. Prioritat 2: Aufwertung und
Schutz der natirlichen sowie der
land- und forstwirtschaftlichen
Ressourcen

® Kooperationen im Bereich
des Natur- und Umwelt-
schutzes unter Einbezie-
hung der Raumplanung:

zB Gemeinsame Projekte zur Res-
sourcen- und  Umweltschutzplanung
(Abfallbeseitigung, Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung); Errichtung
von Monitoringsystemen, von multime-
dialen Informationssystemen inkl.
Datenbanken und von Datennetzwerk-
en -, Errichtung elektronischer Informa-
tionsstellen, Erfahrungsaustausch;
Initiativen zum Schutze von Flora und

Fauna, Studien/Analysen im Umwelt-
bereich.

® Entwicklung der grenz-
Uberschreitenden Koopera-
tion auf dem Gebiet der
Land- und Forstwirtschaft:

zB Forschungen, Machbarkeitsstudi-
en, Versuchsanordnungen von Pilot-
projekten, Ankauf und Installation von
MeBstationen, Erstellung von Daten-
banken, Beratungs- und Koordinie-
rungseinrichtungen; Publikationen und
Informationsbroschiiren,  grenziber-
schreitende Marketinginitiativen.

® Grenziberschreitend abge-

stimmte Initiativen zur
Berufsausbildung im Be-
reich der Land- und Forst-
wirtschaft:

zB Initiativen im Bereich beruflicher
Aus- und Weiterbildung wie Tagungen,
Seminare, Konferenzen und insbeson-
dere die Ausbildung der Ausbildner;
Anfertigung von Lehrmaterialien, Prak-
tikantenaustausch, Planung und Berc-
tung im Arbeitsmarkt efc.

5.3.3.  Prioritdt 3: Férderung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit und
Entwicklung

® Aufwertung und Diversifi-
zierung der touristischen
Ressourcen:

zB  Grenziberschreitende  touristi-
sche Veranstaltungen; Ausstellungen;
gemeinsame Werbeaktivitaten; Mach-
barkeitsstudien/Projekte  zur  touristi-
schen Zusammenarbeit und Erarbei-
tung von zielgruppenorientierten touri-
stischen  Produkten, Errichtung von
Netzwerken zwischen Tourismusunter-
nehmen und -organisationen; Verwirk-
lichung von touristischen Dienstleistun-
gen und Informationsstellen {Besucher-
zentren), computergestitzte Besucher-
informations-Systeme und  Schipdsse;
Instandsetzung, auBerordentliche In-
standhaltung und teilweiser Neubau
von grenziberschreitenden Radwe-
gen, Wanderwegen und -routen, von
naturkundlichen Wegen; Adaptierung

e
25

von Rad- und Wanderwegen fir Lang-
laufloipen, Schiwanderwege, Hunde-
schlitten und dhnliches, deren Beschil-
derung sowie Erstellung von Ausflugs-
und Wanderkarten.

® Schaffung von gunstigen
Rahmenbedingungen  fir
kleine und mittlere Unter-
nehmungen:

zB Erstellung von elektronischen
Netzwerken, Datenbanken und deren
Vernetzung; Erarbeitung von gemein-
samen Marketingstrategien und deren
Durchfihrung im Bereich der KMU's,
Veranstaltungen von und Teilnahme an
Informationsbérsen und Messen insbe-
sondere fir Klein- und Mittelunterneh-
men; Errichtung von Stellen fir Techno-
logieberatung, Information und Farde-
rung;, Studien und Analysen sowie
Beratungen.

® Grenziberschreitend abge-
stimmte Initiativen zur
Berufsausbildung:

zB Konferenzen, Tagungen, Semina-
re, Aus- und Weiterbildung wie Kurse
im  wirtschaftlichen  Bereich  (auch
Sprachkurse); Ausbildung mit dem Ziel
der  Jobcreation,  Praktikantenaus-
tausch, Planung und Beratung im
Arbeitsmarkt insbesondere auch Aus-
bildung der Ausbildner, Anfertigung
von Lehrmaterialien; Errichtung eines
Beratungs- und Informationszentrums
sowie einer Datenbank fir grenziber-
schreitende Arbeitsmarkt- und Ausbil-
dungsinformation - Fernunterricht.

5.3.4. Technische Hilfe

Im Rahmen der technischen Hilfe
werden Aktivitaten zur Umsetzung die-
ses INTERREG-Programmes unterstitzt.
Dies kénnen beispielsweise grenziber-
schreitende Seminare, Konferenzen
und Tagungen sein, aber auch die
Schaffung einer Koordinierungsstruktur
und eines technischen Sekretariates
sowie programmbezogene Verdffentli-
chungen und Informationsmaterial.
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5.4. Finanzielle Ausstattung

Das gesamte Programmvolumen fir
1995 - 1999 des Ssterreichisch-italie-
nischen INTERREG-Programmes
belduft sich auf ca. 334 Mio. ATS.

Der Tiroler Anteil davon betragt ca.
80 Mio. ATS. Von den hiefir vorgese-
henen 73 Mio. ATS an offentlichen
Mitteln kommen 36,4 Mic. ATS von
der EU.

6. Das INTERREG-
Programm
Osterreich -
Deutschland

6.1. Programmgebiet

Die &sterreichischen Bundeslander
Vorarlberg, Tirol, Salzburg sowie
Oberosterreich und der Freistaat Bay-
ern erarbeiteten ebenfalls ein gemein-
sames INTERREG-Programm. Das for-
derféhige Gebiet umfaBt in Vorarlberg
die NUTS lllRegion Bludenz-Bregen-
zer Wald und Rheintal-Bodensee; im
Bundesland Tirol die in Punkt 3.
genannten Gebiete, in Salzburg die
Regionen Pinzgau-Pongau, Salzburg
Stadt und Umgebung und in Oberd-
sterreich die NUTS [ll-Regionen Inn-
viertel sowie Mihlviertel und schlief3-
lich im Freistaat Bayern die Landkreise
Freyung-Grafenau, Passau, Rottal-Inn,
Altstting, Traunstein, Berchtesgadener
Land, Rosenheim Miesbach, Bad Télz-
Wolfratshausen,  Garmisch-Partenkir-
chen, Ostallgau, Oberallgau und Lin-
dau (Bodensee) sowie die kreisfreien
Stadte Passau, Rosenheim, Kaufbeuren
und Kempten im Allgdu.

Die &sterreichische AuBengrenze zu
Deutschland bzw. zum Freistaat Bay-
ern weist eine Gesamtlange von
816,07 km auf, davon entfallen
105,3 km auf die Grenze zu Vorarl-
berg, 350,8 km auf Tirol, 174 km auf
Salzburg und 186 km aut Oberéster-
reich.

Die flachenmaBige Ausdehnung des
Freistaates Bayern betragt 70.632,85

km2, wovon 14.621 km2 auf das
INTERREG I Gebiet entfallen, somit
20,7% der Flache Bayerns. Das Land
Vorarlberg, das zu 100% INTERREG II-
forderfahiges Gebiet ist, umfal3t eine
Fléche von 2.601 km2. Das Land Tirol
- ebenfalls zu 100% INTERREG I} -
Gebiet - weist eine Flache von 12.648
km2 auf. Allerdings fallt nicht die
Gesamtflache des Tiroler INTERREG-
Gebietes unter das Operationelle Pro-
gramm mit Bayern, sondern lediglich
eine Flache von 4.710,29 km2. Die
Flache des Landes Salzburg betrdagt
7.154,14 km2. Sein INTERREG-For-
dergebiet umfafit eine Gesamtflache
von 6.134 km2. Das unter INTERREG
Il férderfahige Gebiet in Oberoster-
reich betragt 5.478 km?2, nahezu ein
Drittel der Llandesflache Oberéster-
reichs (Gesamtflache: 11.980 km2).

INTERREG lI-Programm
Osterreich-Deutschland

Vorarlberg Bayern

Tirol

Salzburg

Oberésterreich
Prioritéten:

Umwelt, Verkehr und Infrastruktur

Sozio-6konomische Entwicklung
Tourismus, KMU,
endogenes Pofential

Land- und Forstwirtschaft
quammenarbeir, Diversifikation
Okologie und Bewirtschaftung
alpiner Systeme

Qualifizierung und Beschéftigung

Forderung der EUREGIOS
Technische Hilfe

6.2. Programmziel

Das BewuBisein um die Bedeutung
der grenzibergreifenden Zusammen-
arbeit ist auch in diesen Gebieten
nicht erst in jingster Zeit entstanden,

[
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sondern kommt beispielsweise darin
zum Ausdruck, daf3 sowohl die oster-
reichischen Lander Vorarlberg, Tirol,
Salzburg und Oberasterreich als auch
der Freistaat Bayern bereits in der Zeit
vor den  Gemeinschaftsinitiativen
gemeinsame Projekte mit den Regio-
nen des jeweils angrenzenden Auslan-
des verwirklicht haben (zB. im Rahmen
der ARGE ALP, bzw. durch die in jing-
ster Zeit gegrindeten EUREGIOS).

Die Ahnlichkeiten und Gemeinsam-
keiten der beteiligten Regionen gehen
weit Uber die geographischen und
landschaftlichen Dimensionen hinaus.
Sie betreffen nahezu alle sozialen und
Skonomischen Bereiche des Llebens,
erleichtert durch die gemeinsame
Sprache. Durch die feilweise grofie
Durchldssigkeit der Grenze bestehen
traditionell intensive grenziberschrei-
tende Verflechtungen auf wirtschaftli-
chem, sozialem und kulturellem
Gebiet. Weithin gemeinsames Merk-
mal aller beteiligten Grenzregionen ist
ihre Randlage; in wirtschaftsstrukturel-
ler Hinsicht unterscheiden sie sich
allerdings betrachtlich voneinander.

Der Schutz der natirlichen Llebens-
grundlagen, insbesondere  durch
Sicherung des Bodens, der Pflanzen-
und Tierwelt, die Erhaltung und Wie-
derherstellung der Reinheit der Luft und
der Gewasser, der Schutz des land-
schaftsbildes  sowie erhaltenswerter
Naturgegebenheiten sind wesentliche
Ziele dieses INTERREG-Programmes.
Die zu erwartenden Auswirkungen der
geplanten  MaBnahmen aut  die
Umwelt werden auch in jedem Einzel-
fall zu Gberprifen sein. Das Forderge-
biet verfigt iber ein hochwertiges,
landschaftliches und naturraumliches
Potential, das auch als wichtiges Kapi-
tal fir den lokalen Tourismus angese-
hen und bewahrt werden muf3. Auch
wenn praktisch alle Wirtschaftszweige
in den grenznahen Gebieten vor allem
durch Kleinbetriebe gekennzeichnet
sind, gibt es ein entwicklungsfahiges
unternehmerisches Potential, welches
allerdings begleitender Dienstleistun-
gen bedarf, um die vorhandenen
Fahigkeiten in  Wettbewerbsvorteile
umsetzen zu kdnnen.
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6.3. Férderungsméglichkeiten - Pro-
gramminhalte

6.3.1. Prioritét _1: Umwelt, Verkehr
und Infrastruktur

@ Verkehrsmaf3inahmen:

zB  Studien/Analysen; Férderung
grenziberschreitender Systeme des
offentlichen Personenverkehrs

® Gemeinsame MaBBnahmen
im Bereich des Umwelt-
und Naturschutzes:

zB  Studien/Analysen, Errichtung
bzw. Ausbau und/oder Verbesserung
bzw. auBerordentliche Instandhaltung
grenziberschreitender  Abfall-  und
Abwasserentsorgungs-Infrastrukturen
sowie Infrastrukturen fir den Hochwas-
serschutz; Errichtung bzw. Ausbau von
Datenbanken, Biotop- und Standort-
kartierungen, multimediales Informati-
ons- und Bildungssystem; grenziber-
greifende Kooperation zwischen den
zustandigen Behdrden, grenziber-
schreitende  Forschung;  grenziber-
schreitende  Luftbildaufnahmen  und
deren Auswertung fir die National-
parks; naturkundliche Informationszen-
tren; Forderung der grenziberschrei-
tenden Forschung im okologischen
Bereich.

6.3.2. Prioritét 2: Sozioékonomische
Entwicklung

® Forderung des Tourismus
durch verstarkte grenz-
Ubergreifende Kooperation:

zB  Grenziberschreitende  touristi-
sche Veranstaltungen, Ausstellungen,
grenziberschreitende Nutzung und
Kooperation von Museen, Studien /
Projekte zur touristischen Zusammenar-
beit, Erarbeitung von zielgruppenori-
entierten touristischen Produkten. Neu-
bau und Instandsetzung und auBeror-
dentliche Instandhaltung von grenz-
Uberschreitenden Radwegen und vor
allem von historisch- kulturellen und
naturkundlichen Routen; Adaptierung
von Rad- und Wanderwegen fir Lang-
laufloipen etc.; Initiativen zur Aufwer-

tung von historisch und kulturell beson-
ders wertvollen Raumen; Einrichtung
und Ausbau von Bootsverbindungen
auf Inn und Donau; Ausbau von Erho-
lungseinrichtungen  mit  grenziber-
schreitender Bedeutung, SchipaBver-
bundsysteme;  grenzibergreifendes
Besucherinformationssystem  fir  die
Nationalparks; Errichtung von elektro-
nischen Datennetzwerken, Ankauf von
Hard- und Software; Veranstaltung von
und Teilnahme an Informationsbérsen
und Messen.

® Grenzibergreifende Forde-
rung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und Ver-
besserung des Markizu-
ganges insbesondere fir
KMU’s:

zB Einrichtung und Ausbau grenz-
iberschreitender Netze fir wirtschaftli-
che Kontakte der KMU’s und Einrich-
tung von Technologie-Beratungsstellen;
Ausbau von Grinderzentren, Einrich-
tung von Datenbanken und Beratung;
Studien/Analysen/Erfahrungsaus-
tausch etc.

® Aktivierung des endogenen

Potentials durch grenz-
Uberschreitenden Aus-

tausch im Kultur-, Bildungs-
und Wissenschaftsbereich
und Schaffung diesbezigli-
cher Informations- und
Organisationsstrukturen:

zB Autbau bzw. Ausbau von Biblio-
theken und Datenbanken, Forderung
der Kooperation kultureller Einrichtun-
gen, grenzibergreifende kulturelle Ver-
anstaltungen sowie grenzibergreifen-
des Marketing fir derartige Maf3nah-
men; Férderung der Kooperation im
Wissenschaftsbereich, Forderung von
Austauschprogrammen, Publikationen
und InformationsmaBnahmen.

® Grenziberschreitende
Abstimmung der iberortli-
chen Raumplanung:

zB Schaffung und Ausbau grenz-

uberschreitender Kooperation, Bera-
tungs- und Informationszentren, Ent-

[y

28

wicklungsgesellschaften und Planungs-
gruppen sowie Schaffung eines grenz-
Uberschreitenden  Rauminformations-
systems.

6.3.3. Prioritat 3: Land- und Forstwirt-
schaft:

® Grenziberschreitende
Zusammenarbeit bei der
Diversifizierung des land-
wirtschaftlichen  Einkom-
mens:

zB Studien/Analysen, Aufbau eines
landwirtschaftlichen  Dienstleistungs-
und Beratungsservices, grenziber-
schreitende  Marketingstrategien  fur
landwirtschaftliche Produkte, Entwick-
lung/Konzeption von Handelsmarken,
Errichtung von Biomasseheizkraftwer-
ken, Verbesserung des Absaizes fir
bauverliche Produkte durch modellhafte
Investitionen;  MaBnahmen  zum
Schutz, zur Entwicklung und Verbesse-
rung von Natur und landschaft, Auf
wertung und Entwicklung des Lland-
schaftsbildes und der Erholungseig-
nung usw. sowie Projektplanung,
Boden-, Vegetations- und Wasserhaus-
haltsanalysen;  grenziberschreitende
Zichtung im Nutztier- und Pflanzenbe-
reich, sowie grenziberschreitende
Erarbeitung und Einfihrung von Pro-
duktions- und Qualitétsrichtlinien und
Ghnlichem.

® Okologische Landbewirt-
schaftung im Alpen- und
Voralpenraum:

zB Boden-, Vegetations- und Was-
serhaushaltsanalysen ;  Ankauf und
Installation von Mef3stationen; Erstel-
lung von Datenbanken und Publikatio-
nen

6.3.4. Prioritit 4: Qualifizierung und
Beschéftigung:

® Grenzibergreifende
Kooperation im Bereich des
beruflichen  Bildungswe-
sens und Aufbau eines
diesbeziiglichen Informa-
tionsnetzwerkes:
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zB Tagungen, Seminare, Konferen-
zen, grenziberschreitende Aus- und
Weiterbildungsveranstaltungen  sowie
Aufbau einer Datenbank, Ausbildung
der Ausbildner, Anschaffung von Lehr-
materialien, berufliche BildungsmaB-
nahmen und MaBBnahmen der berufli-
chen Qualifizierung und  Weiterbil-
dung insbesondere im Bereich Umwelt-
und Naturschutz sowie im Bereich des
Managements; Aufbau bzw. Erweite-
rung eines grenziberschreitenden
Berufsinformationszentrums und  Pro-
jekte grenziberschreitender spezifi-
scher Ausbildungen.

6.3.5. Prioritat 5: Forderung der
EUREGIOS, technische Hilfe

® Unterstitzung von EUREGI-
OS bei ihrer Zusammenarbeit
und bei der Durchfihrung von
konkreten Projekten; Tirol betref-
fend ist eine EUREGIO Allgau -
AuBBerfern Kleinwalsertal in

Grindung

® Technische Hilfe:

Im Rahmen der technischen Hilfe
werden Aktivitdten zur Umset-
zung dieses INTERREG-Program-
mes unterstitzt. Dies konnen bei-
spielsweise grenziberschreiten-
de Seminare, Konferenzen und
Tagungen sein, aber auch die
Schaffung einer Koordinierungs-
struktur und eines technischen
Sekretariates sowie programm-
bezogene  Verdffentlichungen
und Informationsmaterial.

6.4. Finanzielle Ausstattung:

Das gesamte Programmvolumen fir
1995 bis 1999 des Osterreichisch-
Deutschen INTERREG-Programmes
belauft sich auf ca. 700 Mio. ATS. Der
Tiroler Anteil davon betragt allerdings
lediglich 52 Mio. ATS. Von den hiefir
vorgesehenen 47 Mio. ATS an offentli-
chen Mitteln kommen 23,5 Mio. ATS
von der EU.

7. Abschlielende
Bemerkungen

Auf Grund der Entscheidung der
Europdischen Kommission, die Masse
der fir Osterreich vorgesehenen
INTERREG-Mittel  im  Bereich der
AuBlengrenze zu den osteuropdischen
Staaten einzusetzen, ergibt sich fur die
Binnengrenzprogramme zu ltalien und
zu Deutschland, an denen Tirol betei-
ligt ist, eine insgesamt sehr bescheide-
ne finanzielle Dotierung.

Diese Programme sollten allerdings
nicht ausschlieBlich monetar betrachtet
werden: immerhin hat bereits die Erar-
beitung der Programmentwiirfe zum
Aufbau never Kommunikationsstruktu-
ren und zur verstarkten grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit auf Pla-
nungsebene gefihrt. Wenn es in wei-
terer Folge gelingt, auf Grundlage der
INTERREG-Programme eine intensivier-
te Zusammenarbeit bei der Ldsung
konkreter gemeinsamer Probleme oder
bei der Durchfhrung von Projekten
von beiderseitigem Interesse auszulé-
sen, dann haben diese Programme
eine sehr wichtige Impulswirkung
erfullt. Im Hinblick darauf ist es ange-
zeigt, nach erfolgter Genehmigung
durch die Europaische Kommission
gleichermaBen mit Engagement und
mit Augenmaf3 an ihre Umsetzung her-
anzugehen.

Damit ein Projekt im Rahmen der
INTERREG-Programme forderungs-
fahig ist, muB neben den allgemeinen
Voraussetzungen auch der grenziiber-
schreitende Charakter gegeben sein,
dh. es muf3 sich um Aktivitdten oder
Mafinahmen handeln, die beiderseits
der Grenze gesetzt werden oder die
zumindest  Auswirkungen auf die
Nachbarregion jenseits der Grenze

haben.

Was  die  férderungstechnische
Abwicklung anlangt, gilt bei INTER-

REG-Programmen die Besonderheit,
daf3 die Empfehlung iber die Zurech-
nung von EU-Mitteln im Rahmen einer
internationalen  Arbeitsgruppe gefallt
wird, der Vertreter aller am Programm
beteiligten  Regionen  angehdren.
Ansonsten gelten auch hier die

grundsatzlichen Aussagen des Kapi-
tels 2.7.1.

Fir 1995 werden all jene Projekte
Bericksichtigung finden kénnen, die
ab dem 17. Juli dieses Jahres bei den
jeweils zustandigen Férderungsstellen
eingereicht wurden und im jeweiligen
Programm ihre Deckung finden. Diese
Regelung gilt fir Osterreich, fir die
Nachbarlander ltalien und Deutsch-
land liegt der entsprechende Stichtag
im Oktober 1994,

Ansprechpartner fir
die INTERREG-
Programme:

landesebene

Amt der Tiroler Landesregierung
Abteilung Ic

Mag. Walter Crimm
Michael-Gaismair-Straf3e 1
6010 Innsbruck

Tel.: 0512/59 39-293

Fax.: 0512/59 39-298

Bundesebene

Bundeskanzleramt

Dipl.-Ing. Manfred Bruckmoser
Balthausplatz 2

1014 Wien

Tel.: 0222/531 152913
Fax; 0222/531 15-4120




Nr. 10/1995

Die Umsetzung der Programme

Das grofite Stiick Arbeit liegt noch vor uns

ei der organisatorischen Struktu-
rierung der kinftigen Programm-
umsetzung gilt es, vor allem

zwei Hauptanliegen gerecht zu
werden:

1. Mit der Umsetzung der Program-
me sollen regionalwirtschaft-
liche Impulse gesetzt werden,
soll ,Bewegung” in die regionale
Entwicklung gebracht oder sollen
bestehende  positive  Entwick-
lungstrends verstarkt werden. Im
Vordergrund darf also nicht die
,buchhalterische” Frage stehen,
wie die zusaizlichen Finanzmittel
in das bestehende Férderungsge-
fige ,eingeschleust” werden. Im
Vordergrund muf3 vielmehr das
Bemihen stehen, die in den Pro-
grammen zum Ausdruck
gebrachten  Entwicklungsvorstel-
lungen tatsdchlich zu realisieren
und dafir zu sorgen, daf3 ent
sprechend qualitatsvolle Pro-
jekte entwickelt und durch-
gefUhrt werden.

2. Die Kompliziertheit der einzuhal-
tenden EU-Vorschriften und die
grofie Zahl der in die koordinier-
te Programmverwirklichung ein-
zubeziehenden Stellen bergen
die Gefahr einer zusatzlichen
Birokratisierung des Forderungs-
wesens in sich. Im Rahmen der
gegebenen  Handlungsspielréu-
me ist daher sicherzustellen,

® daB potentielle Férderungswer-
ber nicht durch zu komplizierte
oder zu lange dauernde Forde-
rungsverfahren , abgeschreckt”
werden

® und daB die verwaltungsinternen
Abldufe dem Gebot der
Sparsamkeit und Effizienz
entsprechen.

Franz Rauter

Alle Beteiliglen waren bestrebt,
innerhalb des bestehenden rechtlichen
und organisatorischen Rahmens und
unter Ausnutzung von - begrenzten -
Gestaltungsspielraumen  eine  Umset-
zungsorganisation zu entwickeln, die
den oben genannten Anforderungen
bestmoglich entspricht. Da es sich um
eine fur alle Partner neuve Aufgabe
handelt, gibt es sicherlich noch ein
Potential an weiteren Verbesserungen,
die uns die praktische Erfahrung leh-
ren wird.

1. Projektentwicklung
und Regional-
management

Durch die Bereitstellung von Forder-
geldern allein geschieht noch keine
regionale  Entwicklung.  Primar
braucht es vielmehr Personlich-
keiten und Unternehmen mit
guten Ideen sowie dem Wollen
und Kénnen, diese umzusetzen.
Die Erfahrung zeigt, daf3 es aber gera-
de in wirtschaftsschwachen Gebieten
nicht nur erschwerte Rahmenbedingun-
gen fur die Entwicklung gibt, sondern
es oft auch an Initiativen, Ideen und
Schlusselprojekten mangelt, sodaf3 an
sich vorhandene Férderungsmittel dort
gar nicht im mdglichen Mafle ausge-
schopft werden.

Durch die partnerschaftliche Ausar-
beitung des Ziel 5b-, des LEADER- und
der INTERREG-Programme wurde von
vornherein danach getrachtet, dem
Schlagwort von der eigenstandigen
Regionalentwicklung eine praktische
Bedeutung zu geben. In einer Reihe
von sogenannten ,Regionskonferen-
zen” in Imst, Landeck, Lienz und Reut
te und mit einer Vielzahl von Einzel
kontakten zu Gemeinden, Interessen-
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vertretungen, Unternehmen, Einzelper-
sonen usw. wurden beispielsweise in
die Erarbeitung der dem Ziel 5b-Pro-
gramm Tirol zugrundeliegenden Regio-
nalwirtschaftlichen Konzepte zahlrei-
che mafgebliche Personen und Institu-
tionen des betreffenden Gebietes
direkt  eingebunden.  Mit  einem
betréchtlichen Aufwand an Zeit seitens
der Beteiligten wurde hier in dankens-
werter Weise die Konzepterstel-
lung von der regionalen Basis
wesentlich  mitgetragen und
wurde - was besonders wichtig war -
eine stattliche Zahl von Projektideen
unterschiedlicher ~ Ausgereiftheit und
mit unterschiedlichen Realisierungsaus-
sichten eingebracht.

Diesen ,Fundus” an Projekten und
Projektideen gilt es nun im Rahmen der
Programmumsetzung zu akfivieren und
weiterzuentwickeln. Soweit es sich um
ausgereifte Projekte mit klarer
Tragerschaft  handelt,  werden
sicherlich die jeweiligen Proponenten
selbst tatig werden und ist ergénzend
im Rahmen einer qualifizierten Forde-
rungsberatung die optimale Forde-
rungsmoglichkeit auszuloten.

Ein hheres Mafl an qualitati-
ver Projektbetrevung und -ent-
wicklung wird es in jenen Fal-
len brauchen, wo einer an sich
»zUndenden” Projektidee noch
kein ausreichendes Know How
in technischer, kaufmannischer
oder finanzieller Hinsicht ge-
genibersteht, wo es vielleicht
sogar noch an einem geeigne-
ten Projekttréger fehlt oder wo
Kooperationsmoglichkeiten
sondiert und gefunden werden
missen.

Die grofite Herausforderung
besteht schlie8lich dort, wo die
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Programme Mafinahmen an-
sprechen, deren Richtigkeit und
Wichtigkeit anerkannt sind, die
jedoch bisher noch nicht in kon-
krete Projektideen oder Projek-
te minden. Dies ist vor allem
dann der Fall, wenn neue bzw.
bisher wenig begangene Wege
der Regionalentwicklung - zum
Beispiel im Bereich einer ver-
stiarkten zwischenbetrieblichen
oder sektoriibergreifenden
Kooperation - gegangen wer-
den sollen. Hier braucht es zunachst
Informations- und  Uberzeugungsar-
beit, um den Willen zum Suchen nach
konkreten Losungsansatzen und Pro-
jektideen zu mobilisieren; erst dann
kann in die eigentliche Projektentwick-
lung und -betreuung eingetreten wer-
den.

Es ist klar, daf} in der Startphase der
Programmumsetzung ~ zundchst  vor
allem die bereits realisierungsreifen
Projekte im Vordergrund stehen wer-
den. Die eigentlichen Zielsetzungen
der Programme werden wir jedoch nur
erreichen, wenn mit fortschreitender
Programmlaufzeit der Anteil der inno-
vativen Projekte steigt und damit auch
Programmafnahmen abgedeckt wer-
den, bei denen bisher noch eine unzu-
reichende Dynamik besteht.

Dies wird nur moglich sein,
wenn die Sicherstellung der
inhaltlichen Programmumset-
zung als eigene, aktive regio-
nalpolitische Aufgabe erkannt
wird und Strukturen adaptiert
oder geschaffen werden, mit
denen sie bewadaltigt werden
kann,

Grundsatzlich sind alle regionalpali-
tischen ,Akteure” - beginnend mit den
Planungs-, Forderungs- und Koordinati-
onsstellen des Bundes und des Landes
- gefordert, sich an dieser Aufgabe zu
beteiligen. In einem ganz entscheiden-
den MaBe muf} sie aber direkt auf der
regionalen Ebene geleistet werden.
Eine sehr wesentliche Rolle spielen
dabei neben den Gemeinden und
Tourismusverbénden die Be-
zirksorganisationen der Interes-

senveriretungen und deren
Fortbildungseinrichtungen. Einen
mafgeblichen Teil der oben beschrie-
benen Aufgaben werden diese bewal-
tigen konnen.

Diese sehr wesentlichen, letztlich
aber doch sekforalen oder lokalen
Aktivitaten  brauchen jedoch eine
koordinierende Zusammen-
fGhrung in Form eines leistungs-
fahigen Regionalmanagements.
Osterreichweit wird derzeit an der Ent-
wicklung derartiger Regionalstrukturen
gearbeitet. Tirol hat dabei den Vorteil,
in Form der Regionalbeirate und
der Raumordnungs-Bezirks-
kommissionen Uber eine bewdhrte,
gesetzlich verankerte Basisorganisati-
on zu verfigen. Auf Grund ihrer glei-
chermaBen regional ausgewogenen
wie sozialpartnerschaftlichen Zusam-
mensetzung sind diese Gremien in der
Lage, iUber grundsatzliche Anliegen
der Regions- und Bezirksentwicklung
eine Meinungsbildung herbeizufihren.

In der Absicht, insbesondere auf
Bezirksebene die regionalpolitischen
Handlungsmoglichkeiten zu erweitern,
ohne deshalb aufwendige Einrichtun-
gen schaffen zu missen, wurden in
den letzten Jahren bislang in den
Bezirken Landeck, Imst und Reutte den
Bezirkskommissionen zugeord-
nete ,Bezirksentwicklungsver-
eine” ins leben gerufen( ,MIAR" in
Landeck, ,IRI” in Imst und ,ERA” in
Reutte). Mitglieder dieser Vereine sol-
len neben den fur die Entwicklung des
jeweiligen Bezirk maBgeblichen Insti-
tutionen (v.a. Gemeinden, Interessen-
vertretungen) auch kompetente Einzel-
personlichkeiten  und  Unternehmen
sein, die bereit und in der Lage sind,
sich aktiv fir gemeinsame Anliegen
der Bezirksentwicklung zu engagie-
ren. Nicht in Konkurrenz zu den
bestehenden Handlungs- und

Entscheidungstrdgern werden
diese Vereine tdatig, sondern

subsidiar in Ergdnzung zu
deren Leistungsangebot und als
koordinierendes Bindeglied. Die
enge Zusammenarbeit mit der
jeweiligen Raumordnungs-Be-
zirkskommission ist dabei von
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ganz entscheidender Bedeu-

tung.

Im Rahmen der Umsetzung
der regionalpolitischen Pro-
gramme der EU sind diesen Ver-

einen folgende Aufgaben zuge-
dacht:

® ganz allgemein die Star-
kung der regionalpoliti-
schen Eigenstandigkeit der
Bezirke durch qualifizierte
Meinungsbildung in fir die
Bezirksentwicklung  we-
sentlichen Fragen;

® gedankliche Impulssetzun-
gen und Uberzeugungsar-
beit hinsichtlich Durch-
fGhrung von in den Pro-
grammen enthaltenen
MafBinahmenbiindeln, bei
denen es bisher an konkre-
ten Projekten fehlt;

® Mithilfe bei der Projektent-
wicklung und Projektbe-
treuung, v.a. wenn es sich
um Projekte handelt, for
deren Betreuung keine son-
stige Institution voll zustén-
dig ist;

® Beobachtung und Beurtei-
lung der Programmumset-
zung aus regionaler Sicht
und Erstattung von Vor-
schlagen fir wahrend der

Programmlaufzeit  erfor-
derliche Modifikationen
bzw. fir eine allfallige
kinftige Programmfort-
schreibung.

Die wirkungsvolle Besorgung dieser
Aufgaben erfordert es, diesen Verei-
nen den Aufbau einer entsprechenden
personellen und technischen Infrastruk-
tur zu ermoglichen; die ehrenamtli-
chen Vereinsgremien reichen dafir auf
Dauer nicht aus. Zu denken ist jeweils
an die Einrichtung eines Sekreta-
riates, das unter der leitung eines
qualifizierten Geschaftsfuhrers (mit der
Funktion eines ,Regionalmanagers”)
stehen soll. Im Falle des Vereines
JMIAR” in Llandeck wurde dieser
Schritt bereits gesetzt; bei den Gbrigen
sollte er folgen, sobald diese Vereine
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eine stabile Verankerung im jeweiligen
Bezirk gefunden haben. In Osttirol
wurde bisher zugewartet, wie sich die-
ses Modell in anderen Landesteilen
bewdhrt; eine vergleichbare Entwick-
lung wird auch hier fir notwendig
erachtet.

Fur die Finanzierung dieses Regio-
nalmanagements  bestehen  Forde-
rungsmoglichkeiten  des  Landes
(Raumordnungs-Schwerpunkipro-
gramm), des Bundes (F.E.R.) und der
EU (Strukturfonds im Rahmen der Tech-
nischen Hilfe).

2. Forderungs-
abwicklung

For  die  forderungstechnische
Abwicklung der EU-Férderungspro-
gramme ist die ganz entscheidende
Rahmensetzung durch die Notwendig-
keit der Kofinanzierung gegeben: Da
EU-Geld nur HieBt”, wenn fir das
jeweilige Vorhaben auch Férderungs-
mittel des Bundes und/oder des Lan-
des zur Verfigung gestellt werden,
muB3 also eine ganze Reihe von inner-
staatlichen Forderungsaktionen in die
Programmumsetzung einbezogen wer-

den.

Fur jede dieser Forderungsaktionen
gibt es gesetzliche Grundlagen und
/oder Richtlinien, die auch das Forde-
rungsverfahren regeln und die weiter-
hin einzuhalten sind. Es ist daher
nicht erforderlich - und wére im
Hinblick auf die zeitliche Bean-
spruchung der Foérderungswer-
ber und den Verwaltungsauf-
wand auch nicht sinnvoll - fur
die Abwicklung des Ziel 5b-Pro-
grammes ein eigenes Forde-
rungsverfahren zu installieren.

Inwieweit es fir die Abwicklung des
LEADER-Programmes und der INTER-
REG-Programme  besondere Verfah-
rensabldufe braucht, wird derzeit noch
gepruft.

Die Beurteilung, ob fir ein konkretes
Vorhaben auch EU-Faérderungsmittel
eingesetzt werden, erfolgt vielmehr

,Huckepack” im Rahmen jenes Forde-
rungsverfahrens, das fir die maBgebli-
che innerstaatliche Férderung relevant
ist. Es gibt daher auch kein eigenes
Antragsformular fir die EU-Mittel. Von
seiten des Amtes werden allenfalls die
fir die innerstaatlichen Forderung zu
verwendenden Antragsformulare im
Hinblick auf fir die EU-Abwicklung
erforderlichen  Angaben modifiziert
oder erganzt werden mussen.

For die Forderungswerber
ergibt sich daher hinsichtlich
der Vorgangsweise somit keine
neue Situation: sie bringen ihre
Forderungsantrdge  weiterhin
auf die gewohnte Weise bei
den Férderungsstellen oder
allenfalls auch im Wege Gber
die Hausbank ein.

Im Rahmen eines koordinierten
Zusammenwirkens der in die
Umsetzung des jeweiligen Pro-
grammes einbezogenen Forde-
rungsstellen und der fir die
Gesamtabwicklung verant-
wortlichen Koordinationsstelle
wird im Rahmen des internen Verfah-
renslaufes Gberprift, ob ein Projekt, fur
das eine Forderung beantragt wird,

® den raumlichen Geltungsbereich
eines der EU-Programme betrifft;

® ciner im Programm festgelegten
MaBBnahme zuzuordnen ist

® und hinsichilich seiner Qualitat
den Anforderungen des Program-
mes entspricht.

Aut Grundlage der in den Program-
men enthaltenen Finanztabellen (in
diesen ist festgelegt, wie die Forde-
rungsmittel der EU, des Bundes und
des Landes im Programmzeitraum auf
die einzelnen MaBnahmenbereiche
aufgeteilt werden) erfolgt sodann die
Zurechnung der EU-Mittel zu den ein-
zelnen Projekten.

An dieser Stelle muB neuerlich dar-
auf hingewiesen werden, daf sich die
Bemessung der Forderungshdhe im
Einzelfall im Rahmen des gemaf3 EU-
Wettbewerbsrechtes  Zulassigen  zu
bewegen hat und im GUbrigen die
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jeweils anzuwendenden innerstaatli-
chen  Forderungsrichtlinien  gelten.
Werden also fir ein Vorhaben im Rah-
men einer kofinanzierten Férderung
auch EU-Mittel bereitgestellt, so sind
diese jedenfalls in die maximal mégli-
che Férderungshohe einzurechnen.

Im Bereich des Landes wurde
fir die Zurechnung der EU-Mittel je
eine Arbeitsgruppe fiir jedes der
Unterprogramme eingerichtet, und
zwdar

® fir EAGFL-Unterprogramme unter
dem Vorsitz der Gruppe lild,

® fir EFRE-Unterprogramme unter
dem Vorsitz der Abteilung Id,

® fir ESF-Unterprogramme unter
dem Vorsitz des Arbeitsmarkiser-
vice Tirol,

denen die jeweils beteiligten Forde-
rungsstellen und die Abteilung lc als
Koordinationsstelle angehoren. Diesen
Arbeitsgruppen werden regelmalig
die grundsatzlich fir eine EU-Forde-
rung in Frage kommenden Férderungs-
ansuchen vorgelegt. Sie geben eine
Empfehlung dariber ab, ob und
allenfalls in welchem Mafle im
Rahmen der Programmumset-
zung EU-Mittel fir das jeweilige
Vorhaben eingesetzt werden
sollen. Diese Empfehlung geht
an die zustandige Forderungs-
stelle, die die formelle Forde-
rungsentscheidung gemdaf3 den
anzuwendenden Richtlinien
herbeifihrt. Damit besteht auf Lan-
desebene ein sehr flexibles Steue-
rungsinstrument, mit dem es mit ver-
tretbarem Aufwand méglich sein soll-
te, der aktiven Programmumsetzung
auch férderungstechnisch gerecht zu
werden.

Diese Vorgangsweise ist allerdings
nur bei einer Gberschaubaren Zahl von
Beteiligten und Fallen maglich. Fur die
an der Programmumsetzung beteilig-
ten Forderungsstellen des Bun-
des muBte daher ein anderer Weg
gewdahlt werden, da diese ja nicht nur
die Tiroler sondern alle &sterreichi-
schen EU-Forderungsprogramme abzu-
wickeln haben. Fir den vom Bund zu
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disponierenden Teil der EU-Gelder
erfolgt daher im Vorhinein eine
detaillierte  Zuweisung von
Quoten zu den einzelnen Forde-
rungsaktionen, die dann von
den einzelnen Forderungsstel-
len ,,autonom” zu bewirtschaf-
ten sind. Diese Vorgangsweise ist im
Hinblick auf die Erfordernisse der Pra-
xis notwendig, laBt allerdings eine
aktive, flexible Steverung der Pro-
grammabwicklung gegeniber der auf
Landesebene gewdhlten Vorgangswei-
se nur eingeschrankt zu.

Im Erledigungsschreiben der
Férderungsstelle an den Forde-
rungswerber wird neben dem
Gesamtausmafl der zuerkann-
ten Forderung auch die Hohe
der darin enthaltenen EU-Mittel
gesondert ausgewiesen wer-
den. Dies nicht nur, um den Verwen-
dungsnachweis  fir die EU-Mittel
erbringen zu kdnnen, sondern auch,
um hinsichtlich der Haftung fir allen-
falls zu Unrecht bezogene oder ver-
einbarungswidrig verwendete EU-For-
derungen Klarheit zu schaffen.

3. Begleitausschisse

Gemaf3 EU-Recht sind fir die Umset-
zung der verschiedenen struktur- und
regionalpolitischen Programme soge-
nannte Begleitausschisse auf gesamt-
staatlicher Ebene einzusetzen. In die-
sem Sinne wird es beispielsweise
gemeinsame Begleitausschisse fir die
Ziel 5b- und LEADER-Programme der
einzelnen Bundeslander oder auch fir
die einzelnen INTERREG-Programme
geben.

Zur Behandlung grundsatzlicher Fra-
gen wird es dariber hinaus gemeinsa-
me Sitzungen aller Begleitausschisse
fur einen bestimmten Programmtyp (zB

Ziel 5b + LEADER) geben.

Die  Geschafisstellenfunktion  der
Begleitausschusse wird von der OROK
wahrgenommen. Als voll stimmberech-
tigte Mitglieder gehéren den Begleit-
ausschissen Vertreter des Bundes, des
jeweiligen Llandes, sonstiger an der
Programmumsetzung beteiligter auto-
nomer Forderstellen und der drei EU-
Strukturfonds sowie der Europdischen
Investitionsbank an. Mit Ausnahme
von Finanzierungsfragen sind weiters
Vertreter des Osterreichischen
Gemeindebundes, des Osterreichi-
schen Stadtebundes sowie der Sozial-
partner stimmberechtigte Mitglieder.
Sitzungen der Begleitausschisse wer-
den normalerweise zwei mal pro Jahr
stattfinden.

Autgabe der Begleitausschiisse ist
ganz allgemein die Begleitung, die
Gewdhrleistung der Umsetzung und
die Bewertung der MaBnahmen des
jeweiligen Programmes. Dazu gehort

® der Informationsaustausch iber
alle Fragen der Vorbereitung,
Genehmigung,  Durchfihrung,
Bewertung und Kontrolle der Pro-
gramme, sowie Uber die Einhal-
tung der Ziele, Entwicklungs-
schwerpunkte, formellen Bestim-
mungen und Gemeinschaftspoliti-
ken; weiters Uber Angelegenhei-
ten der Offentlichkeitsarbeit;

® die  Meinungsbildung  und

BeschluBfassung zu

"~ Anderungen und Anpassun-
gen der Programme;
standardisierten  Zwischen-
und AbschluB3berichten
iber die  Durchfihrung,
Bewertung und Kontrolle
der Programmabwicklung;
Indikatoren Gber die finan-

zielle und materielle
Abwicklung von MaBnah-
men;

allen Ubrigen Fragen, die

die Vorbereitung, Genehmi-
gung, Durchfihrung, Be-
wertung und Kontrolle von
MaBnahmen zur Program-
mumsetzung betreffen.

4. Kontrolle, Berichts-
wesen, Bewertung

Die Vorgaben der EU beziglich
finanz- und haushaltsrechtliche Kon-
trolle, begleitendes Berichtswesen und
Bewertung der Programmumsetzung
sind sehr weitgehend und detailliert.
Dahinter steht zum einen die Notwen-
digkeit zur Verhinderung der
milbrduchlichen Verwendung
von EU-Mitteln und zum anderen
der Anspruch der EU, den Erfolg der
gemeinschaftlichen (regionalen)
Strukturpolitik zu messen und
erzielte Erfolge auch als Erfolge
der Gemeinschaft darzustellen.
Die einzuhaltenden Vorgaben sind
dabei nicht nur inhaltlicher, sondern
auch formaler Art, um die von allen
Mitgliedsstaaten erstellfen Unterlagen
auch zu Gesamtberichten der Gemein-
schaft zusammenfihren zu kdnnen.

Als Grundlage fir die Bewertung
des Erfolges der Programmumsetzung
muBten in die Programme von vorn-
herein geeignete Indikatoren aufge-
nommen werden, an denen kinftig der
Nutzen der einzelnen Mafinahmenbe-
reiche zu messen ist.

Die jahrliche Berichtspflicht beinhal-
tet die Chance, die Richtigkeit und
Ausgewogenheit der Programme auch
aus eigenem Interesse laufend zu iber-
prifen und aufgrund objektiver ,Befun-
de” auch jahrliche Anpassungen
der inhaltlichen und finanziellen
Programmstruktur im Wege
Uber die Begleitausschisse vor-
nehmen zu kénnen.
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Es gibt noch weitere EU-“Fordertopfe”

Ein Uberblick Uber sonstige Gemeinschaftsinitiativen,
Aktionsprogramme und transnationale Netzwerke®

eben den bereits erwdhnten
N Zielgebietsforderungen  und

den  naher  beschriebenen
Gemeinschaftsinitiativen LEADER und
INTERREG gibt es noch weitere EU-For-
dermdglichkeiten. Einerseits sind dies
Forderungen im Rahmen weiterer EU-
Gemeinschaftsinitiativen, welche eben-
falls aus den EU-Strukturfonds gespeist
werden, andererseits gibt es Forderun-
gen fur kleine Initiativen und deren Ver-
netzung Uber Regions- und Staatsgren-
zen hinweg im Rahmen von Aktions-
programmen  und  fransnationalen
Netzwerken.

Fur diese weiteren Gemeinschaftsi-
nitiativen sowie fur die Aktionspro-
gramme und Netzwerke gibt es keine
gemeinsame durchfihrende Stelle. Die
Abwicklung wurde vielmehr jeweils
jenen Institutionen oder Dienststellen
ibertragen, die sich von ihrem Aufgo-
benbereich her bisher schon mit der
jeweiligen Materie befassen. Im fol-
genden Text sind diese zustandigen
Stellen ({unterstrichen) und allféllige
weitere  Ansprechpartner  jeweils
erwahnt.

1. Sonstige Gemein-
schaftsinitiativen

Neben dem INTERREG- und LEA-
DER-Programm gibi es noch folgende
zusatzliche Initiativen, die fur Tirol von
Bedeutung sind und fur die von den
jeweiligen zusténdigen Stellen eben-
falls  Programmplarungsdokumente
(EDPP's) bei der El-Kommission einge-
reicht wurden (in Klammern die jeweils
fachlich zustandigen Stellen in Tirol;

Gerhard Pichler

Abkirzungsverzeichnis am Ende des
Beitrages).

ADAPT: [ AMS, IVe, AK, ATTAC)

Hauptziel ist die Unterstitzung der
Anpassung der Arbeitnehmer an den
(industriellen) Strukturwandel. ADAPT
soll die Ziel4-Programme ergdnzen -
insbesondere hinsichtlich des Aspekts
der transnationalen Zusammenarbeit
von Projekten. Es werden arbeitneh-
merorientierte MaBnahmen zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit von
Industrie, Handel und Dienstleistungs-
gewerbe, zur Erhéhung von Flexibilitat
und Mobilitat sowie zur Schaffung
never Arbeitsplatze gefordert.

~ EU-Mittel 1995 bis 1999 fir ganz
Osterreich: 144 Mio. ATS

EMPLOYMENT: (AMS, IVe, Va,
BSA)

Ziel ist die Integration von lugendli-
chen ([EMPLOYMENT-YOUTH START),
Fraven (EMPLOYMENT-NOW) (zur
Verbesserung der Chancengleichheit)
sowie von Behinderten und sonstigen
benachteiligien  Gruppen  (EMPLOY-
MENTHORIZON)} in den Arbeits-
markt.

_ EU-Mittel 1995 bis 1999 fir ganz
Osterreich: 287 Mio. ATS

KMU: (WK, 1d)

EU-Definition fir kleine und mittlere
Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen,
insbesondere im Industrie;, Hand-
werks- und Dienstleistungssektor, wer-
den bei der Erhdhung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit bzw. der
Verbesserung  ihrer internationalen
Marktposition unterstitzt.  Gefordert
werden vor allem Mafnahmen zum
Ausbau des Know-hows und zur Ver-
besserung des Umfeldes (Kooperatio-
nen, Dienstleistungseinrichtungen).

_ EU-Mittel 1995 bis 1999 fir ganz
Osterreich: 109 Mio. ATS

URBAN: [bk, Ib)

In grof3stadtischen Problemgebieten
werden MafBnahmen in den Bereichen
Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Sozialwe-
sen, Gesundheit, Sicherheit, Infrastruk-
tur und Umwelt gefordert.

Kleine Unternehmen:

maximal

50 Mitarbeiter

5 MECU Umsatz oder

2 MECU Bilanzsumme

25 % im Besitz von mittleren
Unternehmen oder Groflunternehmen

Mittlere Unternehmen

maximal

250 Mitarbeiter

20 MECU Umsatz oder
10 MECU Bilanzsumme
25 % im Besitz von
GroBunternehmen

Unter Verwendung einer von der Abteilung Europdische Integration des Amtes der Landesregierung erstellten Zusam-

menstellung

- e
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_ EU-Mittel 1995 bis 1999 fir ganz
Osterreich: 122 Mio. ATS

Weiters bestehen noch die industri-
ell orientierten Gemeinschaftsinitiati-

ven RECHAR, RESIDER und RETEX,

welche fir Tirol nicht relevant sind.

2. Aktionsprogramme
und transnationale
Netzwerke

Diese Programme stellen neben den
Ziel-Forderungen und den Gemein-
schaftsinitiativen ein weiteres Instru-
ment der EU-Strukturpolitik dar.

Schwerpunkte der Aktionsprogram-
me sind die Bereiche Forschung und
Technologieentwicklung, Klein- und
Mittelunternehmen, Arbeitsmarkt und
Bildung, Energie, sowie Regions- und
Stadtepartnerschaften.

Férdermoglichkeiten ergeben sich
vor allem in folgenden Aktivitatsfel-
dern:

® Forderung der Vernetzung von
Aktivitaten;
® Know-how Transfer;

®  Studienaustauschprogramme/
Konferenzen;

@ Vergabe von finanziellen Mitteln
speziell zur Entwicklung von
Modellprojekten;

® Forderung der technologischen
Forschung;

® Forderung von Studien.

In Ergdnzung zur breit angelegten

Ziel-Forderung und zu den Gemein-
schaftsinitiativen will die EU hier Pro-

jekte mit Pilot- und Entwicklungscha-
rakter direkt - also ohne Einbindung in

eine mehrjghrige Programmplanung -

unterstutzen.

Die Netzwerke sind darauf ausge-
richtet, Strukturen aufzubauen, die den
transnationalen  Know-how-Austausch
und die europdische Kooperation zwi-
schen  offentlichen  Verwaltungen,
Experten und regionalen Akteuren for-
dern.

Die finanzielle Dotierung der einzel-
nen Programme ist sehr unterschied-
lich. Kleinstprogramme mit geringen
Mitteln, die sich an spezielle Zielgrup-
pen wenden, stehen neben Program-
men, deren Mittelausstattung Aktivita-
ten Uber einen langeren Zeitraum und

einen umfangreicheren Ressourcenein-
satz ermoglichen.

Die EU-Kommission koordiniert die
Programme mit den Mitgliedsstaaten,
die Verantwortung und Entscheidung
verbleiben bei den beteiliglen Gene-
raldirektionen.

Die Beteiligung Osterreichs und
somit auch Tirols an den Aktions-Pro-
grammen bietet auch die Maglichkeit
zur Mitwirkung an der Lésung europa-
weiter Problemstellungen.

Eine Ausschreibung durch die EU
erfolgt laufend; die Einreichfrist fiir Pro-
jekte betragt in der Regel nur drei
Monate. Die Einreichung der Projekte
ist bei der jeweils zustandigen EU-
Generaldirektion vorzunehmen.

Es sind keine zusatzlichen Férderun-
gen des landes bzw. Bundes zwin-
gend notwendig, jedoch méglich und
wiinschenswert.

Die folgende Ubersicht bietet eine
Auflistung  der  Aktionsprogramme
nach Themenbereichen und verweist
neben einer Kurzbeschreibung auf die
jeweils befaBte Organisationsstelle.

Aktionsprogramme

1. Schwerpunkt: Arbeitsmarkt, Soziales und Gesundheit

Ergo Il Akfions-, Forschungs- und Kommunikationsprogramm zur

Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit AMS, Ve, AK
OIB/lle/lei Beschaftigungsinitiativen fiir Frauen AMS, Ve
Lleda Aktion zur Unterstitzung der Entwicklung lokaler Beschaftigung AMS, Ve
Progress Aktionsprogramm zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung

der in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht benachteiligten

Personengruppen AMS, Ve
Helios Il Aktionsprogramm zugunsten von Behinderten BSA, AMS, Va
Gesundheitsférderung | Aktionsprogramm im Bereich der Volksgesundheit Ve
Europa gegen Aids | Aktionsprogramm zur Prévention von Aids und anderen ‘

Ubertragbaren Krankheiten Ve
Drogen Aktionsprogramm zur Prévention der Drogenabhdngigkeit Ve

....... o
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2. Schwerpunkt: Unternehmensgriindung und Klein- und

Mittelunternehmen
Euroleaders Ausbildung junger europdischer Unternehmer WK, Id
Seed Capital Fund | Startkapitalfonds WK, Id
Exprom Export- und Messefdrderung in Drittstaaten WK
ECnvestment Férderung von Gemeinschaftsunternehmen zwischen
Partners KMU aus dem Mittelmeerraum, Asien, Lateinamerika WK
Aktionsplan zur
Forderung des
Tourismus WK, Id
Phare Unterstiitzung der politischen und wirtschaftlichen WK, EUR, AuBeninstitut
Umstrukturierung in den zentral- und osteuropdischen Staaten| (Tempusanteil)
Tacis Technische Unterstitzung der GUS und der Mongolei WK, AuBeninstitut {Tempusanteil)
Jopp Forderung privater Investitionen in mittel und

osteuropdischen Landern

WK

3. Schwerpunkt: Férderung von Partnerschaften fir Stadte und

Regionen

Artikel 10 EFRE-VO Innovative Aktionen in der Regionalpolitik lc, EUR, Id, Ibk
PACTE Forderung von Erfahrungsaustausch und Partnerschaften

fir Stadte und Regionen EUR, Ib, bk, Ic
Lace Vernefzung, Unterstitzung und Kooperation der

europdischen Grenzregionen EUR, Ic
Recite Regionen und Stadte Europas, Kooperationsnetze EUR, Ibk
Stédtepartnerschaften| Forderung von Partnerschaften zwischen Stadten
in der Gemeinschaft | und Gemeinden EUR, Ib, Ibk
Med-Urbs Zusammenarbeit mit Kommunalbehérden in

Mitteimeerdrittiandern im Bereich Migration Ibk, EUR, Ib
Med-Migration Zusammenarbeit mit Kommunalbehdrden in

Mittelmeerdritiandern im Bereich Migration lbk, EUR, Ib, Va
OUVERTURE/ECOS | Zusammenarbeit mit Regionen und Stadten in Mittel-

und Osteurcpa sowie im Mittelmeerraum EUR, Ib, Ibk
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4. Schwerpunkt: Aus- und Weiterbildung, Kultur und Jugend

Socrates Aktionsprogramm zur Férderung und Entwicklung
eines Bildungswesens von hoher Qualitat und zum Aufbau IVd, IVe, WK, AK,
eines europdischen Bildungsraumes ohne Grenzen Auslandsabteilung Uni,
Landesschulrat
Leonardo Akﬁonsprbgramm zur Durchfishrung einer Ve, IVa, IVd, WK,
Berufsbildungspolitik der EG AK, AMS, ATTAC,
Landesschulrat
Iris II Europdisches Netzwerk fiir Projekte der beruflichen
Ausbildung von Frauen AMS, Ve
Tempus Il Zusammenarbeit und Mobilitét im Hochschulbereich
zwischen Mittel- und Osteuropa und der EG AufBeninstitut, IVd
Arion Studienaufenthalte fir Bildungsfachleute in den Mitgliedsstaaten | 1Vd, IVa, Landesschulrat
Karolus Aktionsprogramm fir den zwischen den Verwaltungen der
Mitgliedsstaaten vorzunehmenden Austausch nationaler Beamter | EUR
Robert Schuman- Forderung von Themen, die die EG und insbesondere das
Stipendien Europdische Parlament betreffen iVd

Jean Monnet-

Forderung fur Forschungen auf den Gebieten

Forschungs- Geschichte, Kulturgeschichte, Politik- und Sozialwissenschaften,
Stipendien Wirtschafts- und Rechtswissenschaften IVd, AuBeninstitut
Baudenkméler Aktion zur Erhaltung des architektonischen Erbes ivd
Raphael Aktionsprogramm zur Erhaltung des kulturellen Erbes Ivd
Kaleidoskop 2000 | Aktion im kulturellen Bereich Ivd
Ariane Literaturforderung IVd
Media I Entwicklung der europdischen audiovisuellen Industrie IVd
Eurathlon Programm zur Férderung des Sports If
Jugend fir Europa lll | Jugendaustausch Ve
Aktion Zielgruppe Aktion zur Information der Jugendlichen

Jugend Uber die EU IVe

[y
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5. Schwerpunkt: Neue Technologien und Forschung

wissenschaftlichen und technischen Forschung

Brite/Euram i Industrielle Technologien und Werkstofftechnologien ATTAC, WK
Craft Technologische Entwicklung, gemeinschafiliche

Forschungsprojekte ATTAC, WK
Esprit IV Spezifisches Forschungs- und Entwicklungsprogramm ATTAC, WK,

im Bereich der Informationstechnologie AuBeninstitut, TTWAG
Telematik Telematiksysteme in Bereichen des allgemeinen

interesses ATTAC, WK, TIWAG
Value il Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse aus der

ATTAC, WK, AuBBeninstitut

Biotechnologie

Spezifisches Programm fiir Forschung, Entwicklung
und Demonstration im Bereich der Biotechnologie

ATTAC, WK, AuBeninstitut

Soziodkonomische
Schwerpunkfforschung

Spezifisches Programm fir Forschung, Entwicklung
und Demonstration im Bereich der soziodkonomischen
Schwerpunktforschung

ATTAC, WK, AuBeninstitut

Ausbildung/Mobilitat
von Wissenschaftlern

Spezifisches Programm fir Férderung, Entwicklung
und Demonstration im Bereich der Ausbildung
von Wissenschaltlern

ATTAC, IVd, AuBeninstitut

Gesundheitswesen

und Demonstration im Bereich Biomedizin und
Gesundheitswesen

Intercoop Spezifisches Programm fir Forschung und

technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich

der Zusammenarbeit mit Drittldndern und Internationalen

Organisationen ATTAC, WK, AuBeninstitut
ACTS Spezifisches Programm fir Forschung und v

technologische Entwicklung im Bereich fortgeschrittener ATTAC, WK, AuBeninstitut,

Kommunikationstechnologien und -dienste TIWAG
BCRG Spezifisches Programm fir Forschung und

technologische Entwicklung im Bereich Normung,

MeB- und Prifverfahren ATTAC, WK, AuBeninstitut
Biomedizin/ Spezifisches Programm fir Forschung, Entwicklung

ATTAC, WK, AuBeninstitut

Umwelt und Klima

Forschung und Entwicklung im Bereich Umwelt
und Klima

ATTAC, AufBeninstitut

AR #

Spezifisches Programm fir Forschung, Entwicklung
und Demonstration im Bereich Landwirtschaft
und Fischerei

Hid, 1
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6. Schwerpunkt: Umwelt und Energie

Life Finanzierungsinstrument fir die Umweltpolitik

der Gemeinschaft U; i, liid
Umwelterziehung Férderung von UmwelterziehungsmaBnahmen U
Aktion zum Schutz
des Waldes gegen
Luftverschmutzung I
Aktion zum Schutz
des Waldes gegen Brande I
Katastrophenschutz Aktionsprogramm fir den Katastrophenschutz Katastrophenschutz
Altener Férderung der erneverbaren Energietrager Energie Tirol, TTWAG
Save Forderung effizienterer Energienutzung Energie Tirol, TIWAG
Thermie 1l Forderung der Energietechnologien in Europa Energie Tirol, TIWAG
Energieplanung Férderung von effizientem Energiemanagement

durch Regionen und Stidte TIWAG, Energie Tirol

Legende:

EUR, U, Ib, Ic, Id, If, IVa, Abteilung bzw. Gruppe des Amtes der Tiroler Landesregierung
IVd, Ve, Va, Ve, lld, llif

AMS Arbeitsmarktservice

BSA Bundessozialamt

WK Wirtschaftskammer

AK Kammer fir Arbeit und Angestellte

Ibk Stadt Innsbruck

ATTAC Vereinigung fir Technologie-, Forschung- und Bildungskooperation im

Alpenraum, Ausbildungspartnerschaft Hochschule/Wirtschaft,
Anichstrafie 17, A-6020 Innsbruck
AuBeninstitut AuBeninstitut der Universitat Innsbruck, Kanzleigemeinschaft mit ATTAC
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Eine kleine Hilfe im ,Dschungel”
der neuen Fachausdriicke und

Additionalitat

Aktionsprogramme
und Netzwerke

Amtsblatt der Europdischen Union

Aufiengrenze

Begleitausschuf

Bezirksentwicklungsvereine,
Bezirksinitiativen

ERA
IRI

MIAR

Binnengrenze

De-minimis-Regel

EAGFL

ECU

Abkirzungen

EU-Forderungen werden nur zusatzlich und nicht anstelle von Férderungen
des Bundes oder des Landes gegeben. Diese ,Zusatzlichkeit” ist auf Ebene
der fondsbezogenen Unterprogramme nachzuweisen.

projektbezogene EU-Férderungen fiir als wichtig erachtete strukturpolitische
Anliegen; keine Mittelzuweisung an Mitgliedsstaaten im voraus, sondern
projektbezogene Entscheidung der EK auf Grundlage der maBgeblichen
Bestimmungen.

offizielles Verlautbarungsorgan der EU
Grenze zu einem NichtEU-Staat

auf nationaler Ebene jeweils fir ZielProgramme und fir Gemein-
schaftsinitiativen einzurichtende Gremien, denen der Bund und die Lander,
sowie mit beratender Stimme Gemeindebund und Stadtebund, Vertreter der
Sozialpartner sowie Vertreter der Europdischen Kommission angehéren; die
Begleitausschiisse sind fir die Gewdhrleistung der Umsetzung und die
Bewertung der Umsetzungserfolge, sowie fir allfallige Anderungen der For-
derungsprogramme wahrend der Programmlaufzeit zustandig

zur Unterstitzung der Raumordnungs-Bezirkskommission und als Impulsge-
ber und Koordinatoren fiir die eigensténdige Regionalentwicklung gegriin-
dete Vereine, denen als Mitglieder sowohl die Gemeinden, Interessensver-
tretungen und Behordenvertreter des Bezirkes, wie auch Unternehmen und
engagierte sachkundige Persénlichkeiten angehéren (sollen)
Eigenstandige Regionalentwicklung AuBerfern

Initiative fir Regionalentwicklung und Raumordnung im Bezirk Imst

Mittelfristige Initiative fir eine angepafite Regionalentwicklung im Bezirk
Landeck

Grenze zu einem EU-Mitgliedsstaat

Bagatelleforderungen fir kleine und mittlere Unternehmen ohne Notifizie-
rungspflicht; Beihilfen fir Unternehmen, die in drei Jahren nicht mehr als
623.000 S pro Forderkategorie (Investitionen bzw. andere Ausgaben) aus-
machen.

siehe Strukturfonds

Europaische Wahrungseinheit; alle Finanztabellen in EU-Férderungs-
programmen haben auf ECU zu lauten; zur besseren Verstandlichkeit erfolg-
te in diesem Heft eine Umrechnung in ATS, wobei von einem ,vorsichtigen”
Umrechnungskurs von 1 ECU = 12,45 ATS ausgegangen wurde.
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EDPP

EFRE
EK

ESF
EUREGIO

Forderintensitat

Gemeinschaftsinitiativen

ADAPT

EMPLOYMENT

INTERREG

KMU

LEADER

RECHAR

RESIDER

RETEX

URBAN

Kofinanzierung

Nettosubventionséquivalent

Notifizierung

Einheitliches Dokument fir die Programmplanung; formale Form von EU-
Férderungsprogrammen, die nach Aufbau und Inhalt den EU-Vorschriften
entsprechen missen und von der EK zu genehmigen sind.

siehe Strukturfonds

Europaische Kommission; die ,Behorde” der EU, organisatorisch in Gene-
raldirektionen gegliedert

siehe Strukturfonds

eine in der Regel auf Vereinsbasis organisierte Form der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit; durch ein MindestmaB an Institutiona-
lisierung soll die daverhafte Zusammenarbeit im Hinblick auf die Ver-
folgung gemeinsamer Ziele und die Verwirklichung im beiderseitigen Infer-
esse gelegener MafBnahmen ermoglicht und gestarkt werden; EUREGIOS
haben sich insbesondere als institutioneller Hintergrund fiir die Erarbeitung
und Umsetzung von INTERREG-Programmen bewdahrt

Begriff aus dem EWR-EU-Beihiltenrecht; Férderhohe in Prozent der Projekt
kosten auf Barwertbasis ermittelf.

Foérderungsprogramme fiir bestimmte von der EK als wichtig erachtete struk-
turpolitische Anliegen, die vorgegebene Mafinahmenbereiche zu beinhal-
ten haben.

Initiative zur Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel

Initiative fiir Beschaftigung und Entwicklung der Humanressourcen, umfaft
die drei gesonderten, jedoch themafisch zusammenhdngenden Aktionen
YOUTH-START, NOW und HORIZON

Initiative fir grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Initiative zur Anpassung kleiner und mittlerer Unternehmen an den Binnen-
markt

Initiative zur eigenstandigen landlichen Entwicklung

Gemeinschafisinitiative fir die Umstellung von Kohlenrevieren

Gemeinschafisinitiative zur wirtschaftlichen Umstellung von Stahlrevieren

Gemeinschaftsinitiative zur Forderung der Diversifizierung der wirt-
schaftlichen Tatigkeiten der vom Textil- und Bekleidungssektor stark abhdn-
gigen Regionen

Initiative fir stadfische Gebiete

EU-Férderungsmittel werden nur gewdhrt, wenn fiir das betreffende Vorha-
ben auch Bundes- und/oder Landesmittel gegeben werden.

Hohe der Férderung in Prozent der geférderten Projektkosten nach Steuern;

die Ermittlung erfolgt in Osterreich durch Multiplikation des Bruttosubventi-
onsaquivalents (vor Steuern) mit dem Faktor 0,73

Einreichung von Forderungsrichtlinien bei EK zur Genehmigung
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NUTS liI-Gebiete

Projektentwicklung

Regionalmanagement

Regionalwirtschaftliches Konzept

Retroaktivitat

Schlisselprojekt

Strukturfonds

EAGFL

EFRE

ESF

Unterprogramm

unterste EURO-statistische Gebietsebene; in Tirol AuBerfern, Oberland
(Bezirke Imst und Landeck), Innsbruck (Bezirke Innsbruck-Stadt und Inns-
bruck-Lland), Unterland (Bezirke Kitzbiihel, Kufstein und Schwaz), Osttirol

Summe der Bemihungen, im Interesse der Programmumsetzung gelegene
Projektideen zu entwickeln und diese technisch und kaufmannisch umset-
zungsreif zu machen; Trager der Projektentwicklung sind in erster Linie die
Unternehmen selbst, die Interessensvertretungen und deren Beratungsein-
richtungen sowie die Bezirksentwicklungsvereine

Aktivitten zur Erméglichung und Durchsetzung einer abgestimmten regio-
nalwirtschafflichen Gesamtentwicklung auf Grundlage von regional-
wirtschaftlichen Konzepten; wesentliche Teilbereiche des Regional-
managements sind die Mitwirkung an der Erstellung und Fortschreibung
der Konzepte, die Koordination der verschiedenen in der Region fatigen
regionalwirtschafilichen Handlungstréger, die Verbesserung des regional-
wirtschaftlich relevanten Informationstransfers und die Mitwirkung an der
Projektentwicklung und -betreuung; die Aufgaben des Regionalmanage-
ments sollen von den Bezirksentwicklungsvereinen bzw. deren Geschdafts-
stellen wahrgenommen werden

unter starker direkter Einbindung der regionalen Handlungs- und Ent-
scheidungstrager in der Regel auf NUTS IIl-Ebene erarbeitete Konzepte mit
hohem Konkretheitsgrad; diese bildeten die Grundlage fir die Erstellung
des Ziel 5b-Programmes Tirol und sind in weiterer Folge Anknipfungs-
punkte fir die konkrete Umsetzung dieses Programmes

Méglichkeit der - in Bezug ouf den Genehmigungszeitpunkt eines Férde-
rungsprogrammes - rickwirkenden Férderung von Projekien, die den For-
derungsprogrammen entsprechen; fir das Ziel 5b-Programm ist die Retro-
aktivitat ab 1. Janner 1995 gegeben, fir das LEADER- und die INTERREG-
Programme ab 17. Juli 1995

Vorhaben von besonderer Bedeutung, von dessen Verwirklichung beson-
dere Entwicklungsimpulse fir die jeweilige Region zu erwarten sind.

Finanzierungsinstrumente fir die gemeinschafiliche Strukturpolitik, deren
Organisation und Tatigkeit in Verordnungen des Europaischen Rates gere-
gelt ist.

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die landwirtschaft
(zustandig Generaldirektion VI der EK)

Europdischer Fonds fir Regionalentwicklung (zusténdig Generaldirektion
XVI der EK)

Europdischer Sozialfonds (zustandig Generaldirektion V der EK)

auf einen der Strukturfonds ausgerichteter Teil eines EDPP; in den Pro-
grammplanungsdokumenten werden meistens MafBnahmen angesprochen,
die alle 3 Strukturfonds betreffen, wobei die EK verlangt, daB diese MaB-
nahmen jeweils ,fondsreinen” Unterprogrammen zugeordnet werden.

[
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