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Liebe Leserinnen und Leser!

Sparen beginnt im Kleinen. Auch auf
Ebene der Landesverwaltung ist man seit
geraumer Zeit bemliht, die verschiede-
nen Sachaufwendungen im Hinblick auf
Einsparungspotentiale zu hinterfragen.
Dementsprechend wird derzeit auch die
Publikationstdtigkeit des Amtes der
Landesregierung daraufhin (berprift, ob
bzw. welche Einsparungen sinnvoller-
weise maglich sind,

RO-Info - dessen 11. Folge Sie nun in
Hdnden halten - wurde vor 1991 mit
Beschlull der Landesregierung aus der
Taufe gehoben. Die seinerzeitige Absicht,
mit dieser Zeitschrift die Offentlichkeit,
Vertretungskorperschaften und Entschei-
dungstrager auf allen Ebenen sowie
Fachleute ,(iber raumordnerische Pro-
bleme und Anliegen zu informieren,
Verstdndnis fiir die Notwendigkeit raum-
planerischer MaBnahmen zu wecken
und vielleicht sogar aktives Tdtigwer-
den auszulésen” (Herausgeberbrief zu
Heft 1), hat unverdnderte, ja ich glaube
sogar gestiegene Aktualitdt.

Tagtdglich erleben wir, daB Raum-
ordnung ohne Uberzeugungsarbeit,
ohne kooperative Planungsprozesse
nicht machbar ist und dall die Hand-
habung gesetzlicher Bestimmungen
allein nicht ausreicht, um fir die not-
wendigen Aktivitdten der Raumordnung
auf Dauer Akzeptanz zu finden.

Am Beginn von Kooperation steht
Information. Ich bin der Auffassung, daf}
in Angelegenheiten der Raumordnung
die Informationsvermittiung an die
damit Befafiten oder die davon direkt
oder indirekt Beriihrten eine Bringschuld
des Landes ist. Mit der Zeitschrift
RO-Info waren wir in den letzten fiinf
Jahren bemiiht, zumindest einen Teil
dieses Informationsbediirfnisses zu
decken und wollen dies auch weiter tun.

Immer wieder erreichen uns sehr
positive AuBerungen, was den Inhalt und
auch, was die sparsame und trotzdem
gefillige Aufmachung unserer Zeitschrift
anlangt. So sehr uns derartige Einzel-
reaktionen freuen, sind wir nun doch

angehalten, uns einen Gesamtiber-
blick verschaffen, wieweit unsere , Bot-
schaften” tatsdchlich ankommen, wie-
weit RO-Info wirklich gelesen wird und
wieweit Interesse am weiteren Bezug
besteht. Es soll damit lberprlift werden,
ob Einsparungen bei den Herstellungs-
und Versandkosten méglich sind.

Auf der letzten Umschlagseite finden Sie
daher eine Rlickantwortkarte: Wenn Sie
RO-Info weiter beziehen wollen, laden
wir Sie ein, diese Karte an uns zurtick-
zusenden.

In der Hoffnung, daf Ihnen RO-Info die
kleine Miihe wert ist und wir eine Menge
Post von unseren Leserinnen und Lesern
erhalten, griifit Sie herzlich
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Raumordnungspolitik

Neun Fragen zur Tiroler Raumordnung
an Landesrat Konrad Streiter

Seit 24.9.1993 ist Landesrat Konrad Streiter fir die RO-Info
Raumordnung in Tirol politisch verantwortlich. Seit 1.1.1994 ist  Herr Landesrat, Sie sind in der

das neve Tiroler Raumordnungsgesetz die rechtliche Grundlage ~ Landesregierung fir die Belange der
Wirtschaft, fiir Gemeindeangelegen-

seines Handelns. In einer Phase, in der allseits politische heiten und fiir die Raumordnung
Nevorientierungen erfolgen, befragt RO-Info den zustéiindig. Welchen Stellenwert hat
Raumordnungs-Landesrat nach seinen bisherigen Erfahrungen ~ dabei die Raumordnung fur Sie?
und nach seinen Vorstellungen iber die kiinftige raumord- IR Streiter

nungspolitische Linie in unserem Land. B Raurnordnrg: hat o die gsortiie:

te Gesamtentwicklung des Landes bzw.
um die geordnete raumliche Ent-
wicklung der Gemeinden besorgt zu
sein. Raumordnung dient also nicht nur
der Sicherstellung einer zweckmafigen,
sparsamen Bodennutzung, sondern -
= _ das mochte ich besonders betonen -
e A ALy - auch der Koordination der verschie-
~_ denen raumbeeinflussenden Pla-
. nungen und MaRnahmen.
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. Dies kommt auch in dem im

v Raumordnungsgesetz festge-
legten umfassenden Ziel-
katalog zum  Ausdruck.
Besonders wichtig sind
mir dabei

Hemina e
&
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-

¢ die Befriedigung des
Wohnbedarfes der Bevdl-
kerung;

¢ die Erhaltung und
Entwicklung einer lei-
stungsfahigen Wirtschaft;

4 die Sicherung von Erho-
lungsraumen und die Schaf-
fung von Erholungseinrich-
tungen;

# die Obsorge flr eine men-
schen- und umweltfreundliche
Deckung der Verkehrsbed(irfnisse;

¢ die Energieversorgung nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit und
Nachhaltigkeit

RE e e



Heft 11 - Mai 1996

¢ und die Sicherung der Leistungs-
fahigkeit sowie die Verbesserung der
Zusammenarbeit der Gemeinden.

Diese und die librigen Ziele in gegen-
seitiger Abstimmung, unter Schonung
der natlrlichen Ressourcen und mit
Blick auf die Zukunft mit allen verflg-
baren Instrumenten so gut wie méglich
zu verwirklichen, das ist die Aufgabe
einer aktiven Raumordnungspolitik, fir
die ich eintrete.

RO-Info

Das klingt gut. Man hért aber doch
auch Kritik, daB sich die Tiroler
Raumordnung zu sehr ins Detail
verliert und mehr "mit der Lupe" als
mit Blick auf das Ganze betrieben
wird?

LR Streiter

Mag sein, dalt es nach aulten gelegent-
lich so aussieht. Flir den Birger wird
Raumordnung - meist - erst in Zusam-
menhang mit konkreten Flachen-
widmungen greifbar. Hier ergeben sich
dann gelegentlich auch Konflikte, iber
die in den Medien berichtet wird. Das
Scheinbild der vor allem von Auseinan-
dersetzungen gepragten Raumordnung
stimmt aber mit der Wirklichkeit nicht
Uberein.

Die Tiroler Raumordnung erschopft sich
bei weitem nicht in der Anderung von
Flachenwidmungsplanen in Einzel-
fallen! Sie spielt sich vielmehr in einem
Systern miteinander verzahnter Instru-
mente und Handlungsebenen ab:

4 Besonders wichtig ist es, den Infor-
mationsstand iber die Raumordnung
bei den Biirgern insgesamt sowie bei
den Handlungs- und Entscheidungs-
trdgern zu verbessern. Raumordnung
mull noch mehr zum allgemeinen
Anliegen werden. Hier haben wir uns
zwar bisher schon bemiht (etwa mit
der Zeitschrift RO-Info, zahireichen
Vortragen und einer uniibersehbaren
Zahl von Einzelberatungen), aber es
gibt noch groflen Handlungsbedarf.
Eine Verstarkung des allgemeinen.
Raumordnungsbewulitseins ist Voraus-
setzung daflr, .dall der Wille fir

Raumordnungspolitik

raumordnerische Entscheidungen und
Umsetzungen gestdrkt wird und dal
MaRnahmen der Raumordnung auf
Verstandnis stolRen.

€ Raumordnung ist stets zukunfts-
orientiert. Die Raumordnungspolitik hat
daher klare Rahmensetzungen fiir die
raumliche Entwicklung vorzugeben. Da
wir alle keine "Hellseher" sind, qgilt es
allerdings, jenes Mafy an Flexibilitat zu
wahren, das zur Anpassung an sich
andernde Gegebenheiten erforderlich
ist. Auf uberortlicher Ebene braucht es
den Mut, zu wichtigen Themen in poli-
tisch und/oder rechtlich verbindlichen
Raumordnungsprogrammen und Kon-
zepten "Farbe zu bekennen” und einen
klaren Rahmen fir Einzelentschei-
dungen vorzugeben. ich rede hier kei-
ner neuen Konzeptfiut als Selbstzweck
das Wort. Ich warne aber gleicher-
mafen vor der Selbstiiberschatzung,
alles.aus der praktischen Erfahrung her-
aus im Einzelfall im Griff zu haben.
Unser raumliches, gesellschaftliches
und okologisches Geflige ist zu kom-
plex, als dafd es ausschlie8lich in Form
isolierter Einzelentscheidungen gesteu-
ert werden konnte. Auf ortlicher Ebene
halte ich die ortlichen Raumordnungs-
konzepte als mittelfristige, gesamthafte
Steuerungsinstrumente flr sehr wichtig
und wiinsche mir, dall diese Bedeut-
samkeit auch richtig erkannt wird.

& Partnerschaftliche, kommunikative
Planungsprozesse sind besonders wich-
tig. Hier féllt die Vorentscheidung, ob
Raumordnungsprogramme und -kon-
zepte auf Akzeptanz stoRRen und spater
tatsachlich umgesetzt werden. Mit der
ordnungsgeméafen Abwicklung von
Verfahren allein ist es in der Raum-
ordnung nicht getan. In immer starke-
rem MaRe sind wir daher bemiht, die
Beteiligten und Betroffenen einer
Planung noch vor den Begutachtungs-
und Genehmigungsverfahren bereits
in die Entwurfsausarbeitung einzubin-
den -und nach Mdoglichkeit eine sich
selbst tragende Planungsdynamik zu
erzeugen.

& Wir missen den Raum kennen, den
wir ordnen und entwickeln wollen.
Gerade bei der Beurteilung gesamthaf-
ter Entwicklungen 1aRt uns die aus

o,

begrenzter Sicht erwachsende indivi-
duelle Erfahrung oft im Stich. Der
Auftrag des Raumordnungsgesetzes,
wesentliche Gegebenheiten in Be-
standsaufnahmen zu erfassen, zu
analysieren und auf aktuellem Stand zu
halten, ist daher ernst zu nehmen. Das
statistische Informationssystem SITRO
und das geographische Informations-
system TIRIS ermdglichen es in
zukunftsweisender Art, wichtige Daten
und Plangrundlagen systematisch zu
erfassen, aktuell zu halten und leicht
zuganglich zu machen.

¢ Im Raumordnungsgesetz nur un-
scheinbar verankert, aber fir die
Wirksamkeit der Raumordnung von
grofiter Bedeutung, ist deren Koor-
dinierungsauftrag. Vielfaltige Projekte
und Entscheidungen in Verfahren
beeinflussen die rdumliche Entwick-
lung. Hier ist es mir besonders wichtig,
dalt raumordnerische Beurteilungen
erfolgen, um beispieisweise die Raum-
vertraglichkeit von Verkehrswegen,
Hochspannungsleitungen, Rohstoffge-
winnungen usw. sicherzustellen. Ver-
schiedentlich braucht es rechtliche und
organisatorische Verbesserungen, -um
diese raumordnerische Koordinierung
sicherzustellen.

4 Raumordnung bedeutet nicht nur
Einschrankung. Die Aufgabe der geord-
neten Gesamtentwickiung beinhaltet
den ordnenden Eingriff ebenso wie
den Entwicklungsimpuls. Wesentliches
tnstrument der Tiroler Raumordnung
ist daher auch die Regionalpolitik mit
ihren ~organisatorischen,- konzeptiven
und finanziellen Anknlpfungspunkten.
Organisatorisch geht es um die Ent-
wicklung eines Regionalmanagements
in den Bezirken, um deren eigenstandi-
ge Entwicklung anzuregen. In konzepti-
ver Hinsicht markieren die in letzter Zeit
partnerschaftlich erarbeiteten regional-
wirtschaftlichen Konzepte eine Neu-
ausrichtung der regionalpolitischen
Strategie. Finanziell steht mit dem
Raumordnungsschwerpunktprogramm
schon seit vielen Jahren ein bewihrtes
Forderungsinstrument fiir die Regional-
entwicklung zur Verfligung, das nun in
den Regionalforderungen der EU eine
sinnvolle Erganzung findet.
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& Auf ortlicher Ebene werden insbe-
sondere mit der Dorferneuerung fiihl-
bare, gesamthaft (kiinftig auch mit dem
ortlichen -Raumordnungskonzept) ab-
gestimmte Entwicklungsimpuise ge-
setzt. Mit dem Bodenbeschaffungs-
fonds wurde ein weiteres Instrument
zur Unterstiitzung einer aktiven
Bodenpolitik geschaffen.

Sie sehen also: Unmittelbar rechtswirk-
same Festlegungen in Ortlichen
Raumordnungskonzepten, Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplanen, sowie
in Raumordnungsprogramm-Verord-
nungen der Landesregierung sind zwar
ein wesentliches Element im "Instru-
mentenmix" der Raumordnung, aber
sie machen nicht die Raumordnung als
Ganzes aus.

RO-Info

Herr Landesrat, Sie zeichnen hier
ein sehr umfassendes Bild der
Raumordnung. Ist diese Aufgabe
iiberhaupt leistbar?

LR Streiter

Sie ist leistbar, wenn es eine "Partner-
schaft flir Raumordnung" gibt. Mich
um deren Starkung zu bemiihen, erach-
te ich fur eine meiner wichtigsten
Aufgaben. Auch wenn ich fir die Tiroler
Raumordnung die politische Verant-
wortung trage, ist mir bewuft, dal}
letztlich eine groRe Zahl von Per-
sonlichkeiten und Institutionen mit
ihren Aktivitaten und Entscheidungen
dazu beitragt, dall unserem Land eine
geordnete Gesamtentwicklung im
Sinne des Raumordnungsgesetzes er-
maoglicht wird.

Die Partnerschaft mit diesen ist umso
wichtiger, als die Ziele der Raum-
ordnung hohe . gesellschaftspolitische
Relevanz besitzen und darin grundle-
gende Werthaltungen zum Ausdruck
kommen. Diese erfordern auf Basis
fachlicher Begriindungen . letztlich
demokratisch zustandekommende: poli-
tische Weichenstellungen.

¢ In grundsatzlichen Fragen braucht
es dabei eine Konsensfahigkeit (ber
Parteigrenzen hinweg.

Raumordnungspolitik

& Ebenso halte ich eine verstdrkte
gesamtstaatliche Kooperation in Raum-
ordnungsfragen fir notwendig.

¢ Sorgsam haben wir auch darauf zu
achten, dall wesentliche Anliegen
Tirols in die Raumordnungsaktivitaten
auf EU-Ebene eingebracht werden. Ich
bin daher froh, daf ich regelmalig
Gelegenheit habe, als einer der gemein-
samen Landervertreter am EU Raum-
ordnungsministerrat teilzunehmen.

¢ Die gute Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und sonstigen gesell-
schaftlich  relevanten Kréften in
Raumordnungsfragen ist mir ein sehr
wichtiges Anliegen. Der Raumord-
nungsbeirat und seine Untergruppen,
die Raumordnungs-Bezirkskommissio-
nen samt den in deren Umfeld entstan-
denen Bezirks-Entwicklungsvereinen
und die Regionalbeirdte bilden dafiir
eine wichtige organisatorische Grund-
lage. Die von diesen Gremien abgege-
benen Empfehlungen sind wesentliches
Element raumordnerischer Entschei-
dungsprozesse.

¢ Die intensive, gute Zusammenarbeit
mit den Gemeinden ist ein "Schlissel-
element" einer funktionierenden Raum-
ordnung. Das Land wird gegeniber
den Gemeinden nicht nur als Auf-
sichtsbehdrde, sondern in stark zuneh-
mendem Male auch unterstlitzend
und beratend tétig. Gerade im Zusam-
menhang mit den durch das Raum-
ordnungsgesetz 1994 gestiegenen
raumordnerischen Anforderungen an
die Gemeinden wurden diese Service-
leistungen in kurzer Zeit maBgebiich
ausgebaut. Ich erinnere etwa an die
Hilfestellung des Amtes bei der
Beschaffung digitaler Plangrundlagen,
an die unkomplizierte und rasche
Bereitstellung von Basisdaten fir die
értlichen Raumordnungskonzepte und
auch an deren finanzielle Forderung.

& Nicht zuletzt erfordert die Raum-
ordnung auch eine verstarkte Zusam-
menarbeit auf Fachebene zwischen
beriihrten Abteilungen des Amtes und
in der Privatwirtschaft bzw. freiberuflich
tatigen Planern durch verbesserte
Information, mehr Kommunikation und
wirksamere Koordinierung.
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RO-Info

"Biirgerndhe" ist in politischen
Diskussionen ein hdufig verwendetes
Wort. Wie schaut eine biirgernahe
Raumordnung aus?

LR Streiter

Blrgernahe heilt flr mich zunachst
einmal, Raumordnung fir mdoglichst
viele Blrger zum "Thema" zu machen,
ihnen den raumordnerischen Hand-
lungsbedarf und das Funktionieren
raumordnerischer Ablaufe zu verdeut-
lichen, ihnen klarzumachen, dal} sie mit
ihrem eigenen Handeln "den Raum ord-
nen", ihnen zu zeigen, dal} Raum-
ordnung im Lande sachgerecht betrie-
ben wird, dal} verbindliche Ent-
scheidungen nicht willkiirlich, sondern
innerhalb eines allgemeinglltigen
Rahmens erfolgen. Bilrgernahe heilbt
weiter, in grundsétzlichen Raumord-
nungsfragen das Gesprach mit den
Burgern zu suchen, ihre Meinungen zu
hinterfragen und ernst zu nehmen.
Burgernahe heilt, verstarkt dafir zu
sorgen, dal Verfahren bzw. Ent-
scheidungen sachgerecht, transparent,
rasch und mit anderen Verfahren
koordiniert ablaufen und daBl die
Durchfiihrenden auch bei sachlichen
Gegensatzen mit den Birgern respekt-
voll umgehen und ihre Meinungen
ernst nehmen.

Birgerndhe heillt fir mich aber nicht,
die lllusion einer konfliktfreien Raum-
ordnung zu wecken. In ihrem gesamt-
haften und zukunftsbezogenen An-
spruch wird Raumordnung immer in
einem gewissen Gegensatz zu Einzel-
interessen stehen oder es auch mit
widerstreitenden Einzelinteressen zu
tun haben. Bei allem Bemiihen wird es
dabei nicht immer Konsensiosungen
geben. Den Mut, das Richtige allenfalls
auch gegen Widerstiande durchzu-
setzen, wird es weiterhin brauchen.

Achtung! NEUE £

ABTEILUNG Ic
Tel. 0512/508-3602 £,
Fax 0512/508-3605
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RO-Info

Die Wirtschaft in unserem Lande
steht vor der grof3en Heraus-
forderung der Bewidhrung am
Gemeinsamen Europdischen Markt,
der Tourismus kampft mit riickldufi-
ger Nachfrage und die Sicherung
der Beschdftigung wird immer
schwieriger. Wie verhdilt sich die
Raumordnung zur wirtschaftlichen
Entwicklung? Schafft sie fordernde
Rahmenbedingungen oder ist sie ein
weiterer Hemmschuh?

LR Streiter

Rahmenbedingungen fir eine solide
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen,
gehdrt zu den wichtigsten Zielen der
Raumordnung. Ich glaube, daRl die
positiven Auswirkungen der Raum-
ordnung auf die Wirtschaft zu wenig
beachtet werden.

Ich meine beispielsweise, dal} eine gute
ortliche Raumordnung nicht nur
Anrainer vor storenden Betrieben, son-
dern ebenso Betriebe vor Anrainer-
problemen schiitzt. Vergessen wir auch
nicht, dal mit dem neuen Raum-
ordnungsgesetz auch Erleichterungen
fur nicht widmungsgerechten betriebli-
chen Altbestand in Wohn- und
Mischgebieten geschaffen wurden.
Durch die Mdoglichkeit, in Gewerbe-
und Industrie- sowie in Mischgebieten
die zuldssigen oder die nicht zuldssigen
Arten von Betrieben festzulegen, wird
auch die Moglichkeit geschaffen,
gegenseitige Beeintrachtigungen von
Betrieben moglichst auszuschlieRen.

Die Gemeinden sind nun auch ver-
pflichtet, im ortlichen Raumordnungs-
konzept ein Leitbild fur die weitere wirt-
schaftliche Entwickiung zu formulieren.
Gewerbe- und Industriegebiete sind in
die aktive Bodenpolitik und in die
Tatigkeit des Bodenbeschaffungsfonds
einbezogen.

Selbstverstdndlich setzen die Festle-
gungen der ortlichen Raumordnung
ebenso wie Programme und Konzepte
der (berdrtlichen Raumordnung den
Aktivitaten der Wirtschaft auch Gren-
zen, soweit dies im Hinblick auf andere
Ziele der Raumordnung notwendig

Raumordnungspolitik

ist. Wesentlich ist es aber doch, daR
derartige Programme und Konzepte
sachgerecht erarbeitet werden und
dal in den Begutachtungsverfahren
auch die Anliegen der Wirtschaft
gebiihrend berlicksichtigt werden.
Solchermallen solid erarbeitete Pro-
gramme tragen durchaus zur Erhohung
der Planungs- und Entscheidungs-
sicherheit der Wirtschaft durch Setzung
klarer Rahmenbedingungen bei.

Ich méchte an dieser Stelle anmerken,
dafll es auch innerhalb der Wirtschaft
grolle Interessensgegensatze gibt; zwi-
schen verschiedenen Branchen, zwi-
schen volks- und betriebswirtschaft-
licher Sicht, zwischen kurzfristiger
Erfolgs- und langfristiger Nutzen-
optimierung. Sofern diese Fragen fir
die geordnete Gesamtentwicklung rele-
vant sind, tragt auch die Raumordnung
zum Ausgleich dieser Gegensatze bei.

SchlieRlich muR die Wirtschaft akzeptie-
ren, dal} sie zwar unter den Nutzungs-
anspriichen an unseren Raum einen
sehr hohen Stellenwert einnimmt,
unsere raumliche Entwicklung jedoch
im Hinblick auf die Begrenztheit unserer
natlrlichen Ressourcen und das Gebot
der Nachhaltigkeit nicht nur auf wirt-
schaftliche Erfordernisse ausgerichtet
werden kann. Auch hier kommt der
Raumordnung eine Ausgleichsfunktion
zu.

Ich weise beispielsweise darauf hin, daR
die Tiroler Raumordnung sich seit lan-
gem mit den rdaumlichen Auswirkungen
des Tourismus befal}t und - nicht immer
wohlverstanden - stets die schonende
Nutzung des Erholungsraumes, Mal-
halten bei technischen ErschlieRungen
und Zuritckhaltung bei der Betten-
entwicklung in touristischen Intensiv-
gebieten gefordert hat: Ziele, die heute
selbstverstandlicher Bestandteil einer
verantwortungsvollen Tourismuspaolitik
sind.

Immer wieder wird der Raumordnung
vorgeworfen, sie erschwere durch eine
restriktive Widmungspraxis die Ansied-
lung und Erweiterung von (insbeson-
dere produzierenden) Betrieben. Der-
zeit liegen uns von 152 der 279 Tiroler
Gemeinden die Baulandbilanzen vor.

In diesen gibt es 471 ha an unbebauten
Gewerbe- und Industriegebiet (das
Mischgebiet ist hier noch gar nicht ent-
halten), das sind 37% der insgesamt
gewidmeten Flachen. Ich bitte um
Verstandnis, dal} in dieser Situation
primér ' danach getrachtet werden
muf, die Reserven besser zu nutzen
und - ebensowenig wie bei Wohn-
bauland - nicht ohne weiteres tberall
zusatzliches Gewerbe- und Industrie-
gebiet gewidmet werden kann.

Sehr ernst nehme ich das generelle
Anliegen der Wirtschaft, die Verwal-
tungsablaufe birger- und wirtschafts-
freundlicher zu gestalten. Dies hat
auch fir Verfahren im Rahmen der
Raumordnung zu gelten. Durch die
von mir eingesetzten "Fliegenden
Kommissionen" in Widmungsangele-
genheiten wurde diesbeziiglich bereits
eine fuhlbare Verbesserung realisiert.
Dariiber hinaus sind gerade die
Sachverstandigen fiir Raumordnung bei
Vorhaben, die mehrerer Bewilligungen
bedirfen, bemiht, eine Koordinie-
rungsfunktion, etwa durch Einladung
zu gemeinsamen Vorbesprechungen,
auszuuben.

Nicht zu vergessen bitte ich schiielich,
dal auch die Regionalférderungen
des Landes und die vom Land koordi-
nierten EU-Forderungen integrierender
Bestandteil der Tiroler Raumordnung
sind.

RO-Info

Durch das TROG 1994 wurden die
Anforderungen an die Gemeinden
hinsichtlich der ortlichen Raum-
ordnung deutlich erhoht.

Schaffen die Gemeinden das?

LR Streiter

Sie sprechen hier offensichtlich die ort-
lichen Raumordnungskonzepte an, die
in den ndchsten Jahren von allen
Gemeinden zu erstellen sind. Ich halte
die ortlichen Raumordnungskonzepte
(die es in unterschiedlicher Form auch
in den anderen &sterreichischen.
Bundeslandern gibt) im Interesse einer
wirkungsvollen Steuerung der rdum-
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lichen Entwicklung fiir notwendig. Da
es hier um ein neues Raumordnungs-
instrument geht, ist der Arbeitsaufwand
natlirlich besonders groR. Hinzu
kommt, dall bis zum Inkrafttreten mit
dem bestehenden Flachenwidmungs-
plan weitergearbeitet werden muf,
dessen Anderungen ebenfalls Aufwand
verursachen. Hier ersuche ich die
Gemeinden - nicht zuletzt unter
Hinweis auf die gesetzlichen Bestim-
mungen - vor allem wenn sich das
ortliche Raumordnungskonzept bereits
in Bearbeitung befindet,

bei Widmungsande-
rungen duBerste Zurlck-
haltung walten zu lassen.

Im dbrigen scheint mir das Engage-
ment, das die Gemeinden bei der
Erstellung der ortlichen Raumord-
nungskonzeptes walten lassen, ein

Spiegel des dortigen Raumordnungs-
bewufitseins zu sein. Wo die Not-
wendigkeit einer wirksamen Raum-
ordnung erkannt wurde, wird auch an
diesem neuen Instrument engagiert
gearbeitet.

Wie ich schon vorhin erwdhnte, laltt
das Land die Gemeinden bei dieser
Aufgabe nicht allein und zieht sich
nicht auf seine Funktion als Aufsichts-

behorde zurilick. Die Unterstiitzung
der Gemeinden in diesem Punkt stellt
vielmehr einen Arbeitsschwerpunkt der

zustandigen Landesdienststellen dar:

4 Ausrichtung der uberortlichen
Raumordnung auf den Schwerpunkt
"lberortliche Rahmensetzungen fiir ort-
liche Raumordnungskonzepte”;
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4 koordinierte und kostenglinstige
Beschaffung von Plangrundlagen (v.a.
der digitalen Katastralmappe) Uber das
Tiroler Raumordnungs-Informations-
system TIRIS;

4 standardisierte, rasche Bereitstellung
von Bestandsdaten durch die statisti-
sche Datenbank SITRO und durch TIRIS
im Rahmen des Gemeindeservice;

¢ Forderung der Ausarbeitung der
ortlichen Raumordnungskonzepte;

¢ Zusatzforderung durch die Abtei-
lung Umweltschutz;

4 individuelle rechtliche und fachliche
Beratung;

¢ Fortbildungsveranstaltungen fir Ge-
meinden und Planer.

Wir leisten jede nur mogliche Unter-
stiitzung und sind um unkomplizierte
Ablaufe bemiiht. Umgekehrt bestehen
wir auf "solider Arbeit” und werden die
Entwiirfe auf ihre Qualitat hin sorg-
faltig prifen. Schlechte ortliche
Raumordnungskonzepte wiirden
den Aufwand wirklich nicht
lohnen.

Was die Kosten anlangt, soll-
ten die Kritiker bedenken,
dal allein schon durch die
Notwendigkeit, in den
Konzepten eine Verbin-
dung zwischen Sied-
lungsentwicklung und
Infrastrukturausbau und -
kosten herzustellen, ein
Einsparungspotential in
mehrfacher Hohe der Aus-
arbeitungskosten entsteht.

RO-Info

Hat das neue Tiroler Raum-
ordnungsgesetz eigentlich die
gestellten Erwartungen erriillt?

S

LR Streiter

Fir eine Gesamtbilanz ist es noch zu
frih, da wesentliche Umsetzungen
(z.B. ortliche Raumordnungskonzepte)
erst laufen. Ohne weiteres kann man
aber sagen, das das Gesetz in seinen
Zielsetzungen, in seiner strategischen
Ausrichtung und seiner Regelungs-
systematik gut ist und den Vergleich mit
den anderen Landes-Raumordnungs-
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gesetzen der neuen Generation in
Osterreich nicht zu scheuen braucht.
Inhaltliche Schwéchen orte ich vor
allem hinsichtlich unzureichender
Instrumente flir die Baulandmobili-
sierung und bei den Bestimmungen
lber die Bebauungsplanung. An Ver-
besserungsvorschldgen wird gearbeitet.
In den Detailfestiegungen geht das
Gesetz sehr weit und ich wirde mir
mehr Einfachheit winschen. Das
Problem liegt hier darin, daR eine
Vielzahl von Detailregelungen der
MilRbrauchsverhinderung dient. Fir
"normale" Abldaufe sind diese Rege-
lungen hinderlich und verwirrend und
erzeugen Unverstandnis. Im Rahmen
einer Nachjustierung des Gesetzes
(die bei einer so grundlegenden Neu-
regelung unvermeidlich ist), werde ich
mit besonderem Nachdruck darauf
drangen, dall Vereinfachungsmoglich-
keiten wahrgenommen werden aller-
dings nicht um den Preis, da Um-
gehungen Tir und Tor gedffnet wird!

RO-Info

Herr Landesrat, auch in Tirol ist

im Hinblick auf die gebotene
Sparsamkeit und Leistungsféhigkeit
der Verwaltung eine Verwaltungs-
reform im Gange. Was bedeutet dies
fiir die Raumordnung?

LR Streiter

Die Raumordnung und Regionalpolitik
mit ihren verschiedenen bereits er-
wahnten Tatigkeitsfeldern ist eine
Kernaufgabe der Landespolitik und
Landesverwaltung, mit in der Tendenz
zunehmender Bedeutung. Wesentlich
erscheint mir dabei, dal} Aktivitdten im
Bereich der Hoheitsverwaltung und der
Privatwirtschaftsverwaltung sowie die
Weiterentwicklung der organisatorisch-
technischen Voraussetzungen untrenn-
bar miteinander verbunden sind. Von
diesem Grundverstandnis ausgehend,
sehe ich folgende Reformschwer-
punkte:

# Vereinfachung der rechtlichen
Grundlagen im obigen Sinne;

& im (berortlichen Bereich verstarkte
Setzung von Priorititen im Rahmen

Raumordnungspolitik

des fortzuschreibenden Arbeitspro-
grammes;

# organisatorische und technische
Vorkehrungen, damit die far die
Raumordnung erforderlichen Informa-
tionen und Kooperationen effizient und
nach Maoglichkeit strukturiert bereit-
gestellt bzw. durchgefuhrt werden
koénnen;

& Sicherstellung der Qualifikation und
Motivation der in der Raumordnung
tatigen Bediensteten; in diesem
gleichermallen politisch, fachtich und
organisatorisch schwierigen Aufgaben-
bereich ist das besonders wichtig.

RO-Info

Herr Landesrat, Sie haben vorhin die
Notwendigkeit von Schwerpunkt-
setzungen erwdhnt. Wiirden Sie uns
abschlieend sagen, was fiir Sie in
der Tiroler Raumordnung in néchster
Zeit besonders wichtig ist?

LR Sireiter

Eine gute Raumordnung erfordert das
Zusammenspiel verschiedenster Aktivi-
taten. Von hervorragender Bedeutung
scheinen mir derzeit aber dennoch die
folgenden Punkte zu sein:

& Aktivere Offentlichkeitsarbeit, um
die Raumordnung zu einem breiten
Thema zu machen;

¢ Nachscharfung des Raumordnungs-
gesetzes im Hinblick auf inhalitliche
Verbesserungen und Vereinfachungen;

4 Umfassende Anstrengungen, daf}
die ortlichen Raumordnungskonzepte
unter Berucksichtigung der Anliegen
der Uberdrtlichen Raumordnung quali-
tatvoll erarbeitet werden, und daf}
dabei eine Losung fir Ubergrofie
Baulandreserven gefunden wird;

¢ Wirkungsvolle Umsetzung der EU-
Regionalforderungsprogramme.

Es geht mir in diesem Zusammenhang
im ubrigen nicht nur darum, meine
eigene Sicht der Dinge darzulegen.
Aufgrund  der  Wichtigkeit und
Sensibilitdt der Raumordnung mdssen
die raumordnerischen Schwerpunkt-
setzungen auf breiterer Basis diskutiert

werden. Ich habe daher bereits am
19. April den Raumordnungsbeirat als
oberstes Beratungsgremium der Lan-
desregierung in Angelegenheiten der
Raumordnung mit diesem Thema
befalt und ihn zur weiterfihrenden
Diskussion und zur gemeinsamen
Erarbeitung eines Positionspapieres ein-
geladen. Erste Ergebnisse werden bis
zum Sommer vorliegen und eine wert-
volle Entscheidungshilfe fir die
Gestaltung des weiteren Weges der
Tiroler Raumordnung bilden.

RO-Info

Herr Landesrat, wir danken fiir das
Gesprdch. |

g
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Neves Grinzonen-
Raumordnungs-
programm

Mit LGBI.Nr. 110/1995 wurde das
Raumordnungsprogramm betreffend
Freihaltegebiete fir die Kleinregion
,Westliches Mittelgebirge” (Griin-
zonen-Raumordnungsprogramm)
kundgemacht und ist am 29. Dez.
1995 in Kraft getreten. Rechtsver-
bindliche Griinzonen-Raumord-
nungsprogramme bestehen damit
nunmehr in den Kleinregionen 14,

17, 18 und 30.

Vorléufer dieser Griinzonenplanun-
gen, ndmlich Entwicklungspro-
gramme (ber die Festlegung land-
wirtschaftlicher Vorrangfléchen,
bestehen fir die Kleinregionen 47,
49, 54 und 55. Eingebettet in regio-
nale Entwicklungsprogramme sind
landwirtschaftliche Vorrangfléchen
dariberhinaus in den Kleinregionen
9 und 16 festgelegt. [ |
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- Kooperative Raumordnung - Gber Grenzen hinweg RBCI

Franz Rauter

Tirol ist keine Insel

Raumordnung dient der geordneten (réumlichen)
Gesamtentwicklung. Sie endet nicht an Grenzen, weder an
Gemeinde-, noch an Landes- und auch nicht an Staatsgrenzen.
Unsere Gemeinden, Tirol und Osterreich sind Teile eines
groBeren réumlichen Gefiiges und wir beeinflussen die
Entwicklung unserer néheren (und mit abnehmendem MaBe
auch ferneren) Nachbarn mit; umgekehrt gilt das gleiche.

Die raumliche Ordnung und Entwick-
lung eines Gebietes wird sowohl durch
Entscheidungen bzw. Malknahmen auf
Ebene der Gemeinde als auch des
Landes und des Bundes beruhrt. in
starkem und noch wachsendem Mafle
werden auch internationale Einfllisse
unmittelbar wirksam.

Im Rahmen der Hoheitsverwaltung ist
Raumordnung mit Schwergewicht,
aber nicht ausschlieRlich Sache des
Landes und der Gemeinden. Auch der
Bund wird im Rahmen seiner Kompe-
tenzen vielfach raumplanerisch tatig
(beispielsweise ist im Forstgesetz ein
eigener Abschnitt der forstlichen
Raumplanung” gewidmet). In der
Privatwirtschaftsverwaltung (als Bei-
spiele seien Regionalférderungen und
der Bau von Infrastruktureinrichtungen
erwahnt) gibt es lberhaupt keine
Lexklusive” Zustandigkeit. Und nicht
zuletzt gewinnen auch die raumplane-
rischen Aktivitdten auf Ebene der
Europaischen Union zusehends an Kon-
turen.

Foderalismus und Subsidiaritat dirfen
auch im Bereich der Raumordnung
nicht mit , Kirchturmpolitik” verwech-
selt werden. In einem Europa, in dem
Grenzen an Bedeutung verlieren, wer-
den wir unsere wichtigen (raumordneri-

schen) Zielsetzungen nicht durch
»Einigeln” erreichen. Vielmehr werden
wir uns durchaus selbstbewuft in ver-
starktem Mafle unter Wahrung unver-
zichtbarer Anliegen und Gestaltungs-
freiraume in die jeweils groBere
Gemeinschaft einzubringen haben.
Dabei gilt es, den Anliegen unserer
Nachbarn Verstandnis entgegenzubrin-
gen, um selbst Verstandnis fordern zu
konnen, sowie auch Partnerschaften
mit Gemeinden, Regionen oder
Landern einzugehen, deren raumord-
nerische Situation der unseren ver-
wandt ist.

Angesichts dieses untrennbaren raum-
lichen, sachlichen und formalen Be-
ziehungsgefliges kann Raumordnung
auf Dauer nur im Zusammenwirken
aller mafRgeblichen Handlungs- und
Entscheidungstrager sachgerecht und
wirkungsvoll betrieben werden.

Nachbarschaftliche
Zusammenarbeit im Rahmen
der Tiroler Raumordnung

Das Tiroler Raumordnungsgesetz 1994
nimmt auf das Anliegen einer koopera-
tiven, grenziiberschreitenden Raumord-
nung mehrfach Bezug (siehe Uber-
sicht).

Rechtliche Verankerung der
grenziiberschreitenden
Raumordnung im TROG 94

» Bei der Uberértlichen Raumord-
nung ist auf grenziibergreifende
innerstaatliche und zwischenstaat-
liche Zusammenhdnge und Ver-
flechtungen unter Wahrung der
Interessen der Bevilkerung
Bedacht zu nehmen (§ 2 lit.e).

» Bei der Erlassung von (liberortli-
chen) Raumordnungsprogrammen
sind raumwirksame Planungen
und MafRnahmen des Bundes -
soweit dies verfassungsrechtlich
geboten oder nach Art. 15a B.-VG
vereinbart ist - zu berticksichtigen,
oder es ist sonst - wie auch auf
raumwirksame Planungen und
MaBnahmen von Gemeinden
sowie von Nachbarldndern und -
staaten - zumindest darauf
Bedacht zu nehmen (§ 7 Abs.5
und § 12 Abs.1 lit.b).

» Die értlichen Raumordnungs-

konzepte wiederum haben nicht
nur die Vorgaben der tiberdrt-
lichen (Landes-)Raumordnung ein-
zuhalten, sondern diirfen ebenfalls
nicht im Widerspruch zu verbind-
lichen raumbedeutsamen
Planungen und Maflnahmen des
Bundes stehen (§ 32 Abs.1 lit.c
und § 67 Abs.2 lit.b).

» Bei der Grtlichen Raumordnung ist

weiters auch auf die ortlichen
Raumordnungsinteressen der
Nachbargemeinden Bedacht zu
nehmen (§ 27 Abs.1, § 65 Abs.3
und § 67 Abs.2 lit.c).
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In der Uberdrtlichen Raumordnung ist
es sinnvoll und notwendig, mit den mit
Raumplanung befallten Stellen auf
Bundesebene sowie in den benachbar-
ten Landern und Staaten Kontakt zu
pflegen. Dies beginnt bereits beim
gegenseitigen Informations- und Erfah-
rungsaustausch. Weiters sollte den
~Nachbarn” bei der Erarbeitung von
fir sie bedeutsamen Programmen und
Konzepten Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben werden. Im Falle von
Widerspriichen wdre allenfalls in ndhere
Konsultationen einzutreten und solite
man sachlich gerechtfertigten Ande-
rungswinschen entgegenkommen,
soweit dies in Wahrung der eigenen
Interessen moglich ist. Dies darf freilich
keine ,EinbahnstraBe” sein, sondern
bedarf der Gegenseitigkeit.

Bei der ortlichen Raumordnung bezieht
sich die Bedachtnahmepflicht auf die
Raumordnungsinteressen der Nachbar-
gemeinden formal gesehen nur auf die
Gemeinden des Bundeslandes Tirol.
Was fur einen Unterschied macht es

TIROL IST KEINE INSEL

Raumordnung iiber Grenzen hinweg

aber in der Sache, ob sich eine
Gemeinde dies- oder jenseits der
Landesgrenzen befindet? Woh! keinen!
Auf Basis der Gegenseitigkeit wére es
daher wohl Ausdruck einer gutnachbar-
schaftlichen Beziehungspflege, auch
Nachbargemeinden jenseits  der
Landesgrenzen z.B. bei der Ausarbei-
tung der ortlichen Raumordnungs-
konzepte anzuhoren, wenn zu erwarten
ist, dall dadurch gemeinsame Interes-
sen berthrt werden.

Angesichts der vielféltigen historischen,
kulturellen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verflechtungen, die in
Grenzregionen des Bundeslandes Tirol
und seiner Nachbarn bereits bestehen
oder einer Belebung zum gegenseitigen
Nutzen harren, verdient im raumordne-
rischen Gesamtzusammenhang die
Zusammenarbeit in  Fragen der
Regionalpolitik bzw. Regionalent-
wicklung eine verstdrkte Beachtung.
Die in RO-Info bereits mehrfach (zuletzt
ausfihrlich in Heft 10) angesprochene
EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG

Raumliche Verflechtungen Tirols mit seinen Nachbarn

gg%% Muttitunktionale Verfiechiungen
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und weitere EU-Férderungsprogramme
unterstitzen derartige Initiativen in den
entlang der Staatsgrenzen gelegenen
Regionen. Sie sind daher wichtiger, als
man angesichts der eher bescheidenen
finanziellen Ausstattung auf den ersten
Blick glauben mdochte. (Im zweiten Teil
dieses Artikels im ndchsten RO-info
werden wir darauf nochmals etwas
naher eingehen).

Entscheidend ist, daBR der Wille zur

regionalen, grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit in Ordnungs- gleicher-
maBen wie in Entwicklungsfragen
gestdrkt und die Einsicht vertieft wird,
dal derartige Kooperationen allen
Beteiligten in Summe hoheren Nutzen
bringen als isolierte Vorgangsweisen.

Haufig wird diese Zusammenarbeit
anlaBbezogen in Form der gemeinsa-
men Durchflihrung von Projekten erfol-
gen. In Gebieten, in denen besonders
enge Verflechtungen bestehen oder
angestrebt werden, wird auch ein ver-
niinftiges Mall an gesamthaft aufeinan-
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der abgestimmter Zusammenarbeit
sinnvoll sein, etwa grofiraumig im
Rahmen der Europaregion Tirol oder
regional im Rahmen der bereits ge-
griindeten Euregio Allgau-Aufterfern-
Kleinwalsertal.

Auch die Zusammenarbeit in der ARGE-
ALP ist stark von raumordnungsrele-
vanten Themen gepragt. Der 1972
gegriindeten ARGEALP gehdren heute
die Bundeslander Salzburg, Tirol und
Vorarlberg, das Land Baden-Wirttem-
berg und der Freistaat Bayern, die
Kantone Graubunden, St. Gallen und
Tessin sowie die Region Lombardei und
die autonomen Provinzen Bozen-
Sudtirol und Trient an. lhre Haupt-
aufgabe liegt darin, in wichtigen, die
alpinen Regionen gemeinsam berlh-
renden Fragen abgestimmte Positionen
zu erarbeiten und gleichermalten im
Innenverhaltnis umzusetzen wie auch
gegeniber aulleralpinen Institutionen
zu vertreten. Im Zusammenhang mit
der derzeitigen Uberarbeitung des
Leitbildes der ARGEALP wird auch deren
Rolle unter heutigen Rahmenbedin-

'Raumordnung iiber Grenzen hinweg
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Die ARGE ALP und ihr
Arbeitsgebiet im Alpenbog

I { Aulengrenze der Mitgiiedsiander
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gungen neu definiert (auch dazu
naheres im zweiten Teil dieses Artikels
im nachsten RO-Info). Detailauskiinfte
erteilt der Leiter der ARGEALP-
Geschaéftsstelle beim Amt der Tiroler
Landesregierung, Dr. Fritz Staudigl. W

Die Raumordnungsaktivitidten des Bundes

Anders als beispielsweise in Deutschland und in der Schweiz gibt es in
Osterreich kein Bundes-Raumordnungsgesetz. Auf Basis der geltenden
Kompetenzverteilung wdre ein ,Rahmengesetz des Bundes iber die
Raumordnung in Osterreich” gar nicht méglich. Mehrere Versuche, ein
derartiges Gesetz zugleich mit einer entsprechenden Verfassungsénderung
zu schaffen, scheiterten am geschlossenen Widerstand der Lénder.

Es besteht aber doch die Einsicht, dal}
in Angelegenheiten der Raumordnung
ein Koordinations- und Kooperations-
defizit zwischen Bund und Ldndern,
aber auch zwischen den verschiedenen
Bundesressorts gegeben ist. Bund und
Lander waren daher in den letzten
lahren bemaht, eine Vereinbarung nach
Artikel 15a B.-VG Uber die Zusammen-
arbeit bei raumbedeutsamen Planun-
gen und Malknahmen zustandezubrin-
gen. Aufgrund der insgesamt ins
Stocken geratenen Bundesstaatsreform
,ruht” auch dieser Entwurf derzeit. In
dieser Frage besteht dahet weiterhin
Handlungsbedarf. Dies umso mebhr, als
durch die zunehmenden Raumord-

nungsaktivitaten der EU immer deut-
licher erkennbar wird, dal} es ein
,Bindeglied” zwischen der EU-Raum-
ordnung und der Raumordnung der
Bundeslander braucht.

Auf Ebene des Bundes ist in der Sektion
IV (Européische Integration, Wirtschaft-
liche und Allgemeine Koordination)
des Bundeskanzleramtes die Abteilung
4 mit der Koordination in Angelegen-
heiten der Raumplanung und Regional-
politik befafdt.

Im einzelnen werden raumplanerische
Angelegenheiten von den fir die jewei-
lige Materie zustandigen Ministerien
behandelt. |

Koordination in Angelegen-
heiten der Raumplanung und
Regionalpolitik des Bundes

Bundeskanzleramt, Abteilung IV/4
Hohenstaufengasse 3, 1010 Wien

Tel. 0222-53115-2912

Fax 0222-53115-4227

Leiter: MinR DI Mag. Wolf-Dietrich Huber

Aufgaben:

» Konzeption und Koordinierung von
Raumplanungsangelegenheiten des
Bundes;

» Zusammenarbeit mit den Lédndern in
gemeinsamen Angelegenheiten der
Raumordnung und Regionalpolitik
und Mitarbeit in der OROK;

» bundesseitige Koordinierung der EU-
Regionalférderungen in Osterreich;

» Koordinierung der Regionalférderung
des Bundes und gemeinsamer Bund-
Ldnder-Aktionen, Forderungsaktion
fiir eigenstdndige Regional-
entwicklung, regionalpolitische
Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen sowie regionale
Forderungsgesellschaften;

» Erstellung von Regionalkonzepten
und regionalpolitische Beurteilung
von Projekten;

» Mitwirkung an internationalen
Angelegenheiten der Raumordnung;

» Vertretung des Bundes in den
Gremien des Osterreichischen
Institutes fiir Raumplanung.
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Die Osterreichische Raumordnungskonferenz

als Instrument der kooperativen

undes-

staatlichen Raumordnung

DaB Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung und Regionalpolitik
auch ohne besonderes formalrechtliches Fundament gut funktionieren

kann, beweist die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK).

1971 konstituiert, bildet sie eine Kooperationsplattform des Bundes,

der Lénder und der Gemeinden, deren Tétigkeit lediglich in einer

Geschdftsordnung geregelt ist.

Auch wenn ihre Beschlisse rechtlich
gesehen nur Empfehlungen sind, hat
die OROK im Vierteljahrhundert ihres
Bestandes in der Osterreichischen
Raumordnung und Raumplanung vieles
bewegen konnen. Sie ist damit mehr
und mehr zu einem unverzichtbaren
Instrument der partnerschaftlichen ge-
samtstaatlichen Raumordnung gewor-
den.

Der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz im engeren Sinne gehdren
der Bundeskanzler und alle Bundes-
minister, die Landeshauptieute und je
zwei Vertreter des Stadtebundes und

des Gemeindebundes sowie mit bera-
tender Stimme die Prasidenten der
Bundeskammer flir Arbeiter und
Angestellte, der Prasidentenkonferenz
der Landeslandwirtschaftskammern,
der Wirtschaftskammer Osterreich, des
Osterr. Gewerkschaftsbundes und der
Vereinigung Osterr. Industrieller an. Auf
Ebene der leitenden Beamten bereitet
die Stellvertreterkommission die Sitzun-
gen der politischen Konferenz vor. Die
fachliche Detailberatung erfolgt in den
Unterausschissen. Die laufenden Agen-
den werden von der Geschiftsstelle
wahrgenommen.

Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)

Organe:

Osterreichische Raumordnungs-
konfrenz (politische Ebene)

Stellvertreterkommission

Unterausschiisse
Standiger Unterausschuf3,
Unterausschusse mit fachlich
und zeitlich begrenzten Aufgaben

Derzeit:

UA Siedlungswesen

UA Verkehr

UA Regionalwirtschaft
UA Prognosen

UA Boden

UA Raumvertrdglichkeit

YYYYVYY

Geschdftsstelle:

Hohenstaufengasse 3, 1010 Wien
Tel. 0222-5353444
Fax 0222-5353444-54

von den Ldndern nominierter
Geschdftsfiihrer: HR Dr. Eduard Kunze

vom Bund nominierter Geschaftsfiihrer:
HR DI Rudolf Schicker

Aufgaben:

» budgetdre und organisatorische
Angelegenheiten,

» Vorbereitung und Betreuung der
Sitzungen (auch in fachlicher
Hinsicht),

» Publikationstétigkeit, Offentlich-
keitsarbeit und die Vermittlung von
Fachinformationen zwischen den
Mitgliedern,

» Geschdftsstellenfunktion fir
zwischenstaatliche Raumord-
nungskommissionen (solche gibt es
mittlerweile mit fast allen
Nachbarstaaten),

» Wahrnehmung der Sekretariats-
aufgaben fiir die Begleitausschdisse
im Rahmen der EU-Regionalpolitik.

o,

Fachliches Fundament der gesamt-
osterreichischen Raumordnung ist das
von der OROK beschlossene Oster-
reichische Raumordnungskonzept
1991. Als Rahmenplanung auf gesamt-
staatlicher Ebene erfiillt es eine Leit-
bildfunktion fiir die weitere Tatigkeit
der OROK selbst, aber auch fir detail-
liertere Planungen, Konzepte und
Programme der beteiligten Gebiets-
korperschaften. Auf programmatischen
Grundsatzen fir die Raumordnung und
Regionalpolitik aufbauend, enthalt das
Osterreichische Raumordnungskonzept
Aussagen zu den Themenbereichen
Siedlungsentwicklung, Freiraum, Regio-
nalwirtschaft, Verkehr, soziale und
technische Infrastruktur. Eine Ergan-
zung hinsichtlich europaischer Perspek-
tiven der O&sterreichischen Raumord-
nung wurde soeben fertiggestellt. Eine
Bewertung, wieweit in den finf Jahren
seit BeschluBfassung die Umsetzung
des Konzeptes gelungen erfolgte, ist in
Arbeit.

lhre bisher schwierigste und herausfor-
derndste Aufgabe hat die OROK in
Zusammenhang mit der Einbindung
Osterreichs in die EU-Regionalpolitik zu
leisten. Alle wesentlichen Fragen in der
Vorbereitungsphase, sowie Grundsatz-
fragen hinsichtlich der nun einsetzen-
den Umsetzung, Begleitung, Bewer-
tung und Weiterentwicklung wurden
und werden auf OROK-Ebene analysiert
und es werden entsprechende Losungs-
vorschlage gemeinsam erarbeitet. Mit
gutem Grund hat man daher auch der
OROK-Geschiftsstelle die Sekretariats-
aufgaben der Begleitausschisse fur die
verschiedenen regionalpolitischen Pro-
gramme der EU Ubertragen.

Die sich mittlerweile Uber die Regional-
politik hinaus weiterentwickelnden
Raumordnungsaktivitaten der EU ver-
leihen auch den diesbeziiglichen
OROK-Aktivititen ein zunehmendes
Gewicht. Dabei ist es gerade fur die
Lander wichtig, auf diese Weise an die-
ser fur Osterreich aber auch fiir die EU
neuen Dimension der Raumordnung
von Anfang an mitwirken zu kénnen.
Im Detail geht es hier vor allem um die
Mitarbeit Osterreichs an den Euro-
paischen Raumordnungsperspektiven
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Raumordnung iiber Grenzen hinweg

Kartenbeispiel aus dem OROK-Atlas
NACHTIGUNGEN IM WINTER- UND SOMMER

in Prozent der Nédchtigungen insgesamt

Winter Sommer

65 u.menr «35
50 bis <65 35 bis <50
35 bis <50 50 bis <65
15 s «38 65 bis <85

<18 85 u.mehr

Nachtigungen insgesamt im Berichtsjahr
—- 8.0 Millionen

-~ 8,0 Millionen
- 4.0 Millionen

2.0 Mxlhonen y
1.¢ Millionen L
0.5 Millionen

POLITISCHE BEZIRKE

und um die Formulierung der Oster-
reichischen Position zur EU-Raum-
ordnung.

Intensiv hat sich die OROK in den letz-
ten Jahren auch mit Fragen der
Siedlungsentwicklung und der Boden-
politik befalt; ein Thema, das ange-
sichts des derzeit sich vollziehenden
,Generationswechsels” der Osterreichi-
schen Landes-Raumordnungsgesetze
hohe Aktualitat besitzt. Die diesbeziigli-
chen Arbeiten der OROK dienen der
Versachlichung der Diskussion, verdeut-
lichen die Handlungsnotwendigkeiten
und zeigen grundsdtzliche Losungs-
ansatze auf.

Aktuelle Arbeitsergebnisse
der OROK

» Wirksamkeit von Instrumenten zur
Steuerung der Siedlungsentwick-
lung (OROK-Schriftenreihe Nr.105;
1993);

» Trends der Siedlungsentwickiung in
vier Testgebieten (OROK-Schriften-
reihe Nr.106; 1993);

» Trends der Siedlungsentwicklung in
Osterreich nach Bundesidndern und
Bezirken 1971-1991 (OROK-
Schriftenreihe Nr.121; 1995);

» Mdglichkeiten und Grenzen inte-
grierter Bodenpolitik in Osterreich
(OROK-Schriftenreihe Nr.123;
1995).

ausgepragter Ensaisonbetrieb im Sommer K,

starke Dominanz des Winterfremdenverkehrs
wengehend Ganzjahreshetrieb mit Dominanz der Wintersaison
weitgehena Ganzjahresbetrieb mit Dominanz der Sommersaison

starke Dominanz des Sommerdremdenverkehrs

Die in Gang befindlichen Fortschrei-
bungen der Erreichbarkeitsmodelle far
den Individual- und offentlichen Ver-
kehr sowie der regionalisierten Bevolke-
rungs-, Berufstatigen- und Haushalts-
prognose stellen auch fiir die Landes-
raumordnung sehr hilfreiche Unter-
lagen dar.

Am Beginn stehen die Arbeiten an
regionalwirtschaftlichen Konzepten fur
die osterreichischen Stadtregionen. Die
intensive Befassung mit den wirtschaft-
lich benachteiligten oder struktur-
schwachen Problemgebieten hat in den
letzten Jahren zu einer gewissen ,Ver-
nachlassigung” der Stadtregionen ge-
fihrt. Deren z.T. nachlassende Dynamik
einerseits und deren im europaischen
Verbund zunehmende Wichtigkeit als
LEntwicklungsmotoren” fiir das weitere
Umfeld andererseits machen es not-
wendig, den Stadtregionen kiinftig ein
hoheres MaR an regionalpolitischer
Aufmerksamkeit zu schenken.

Alle fertiggesteliten Arbeiten der OROK
werden in einer eigenen Schriftenreihe
publiziert und kénnen bei der OROK-
Geschiftsstelle bezogen werden. Die
raumplanerischen bzw. regionalpoliti-
schen Konsequenzen der einzelnen
Projekte werden jeweils als OROK-
Empfehlungen beschlossen und stehen
in der OROK-Schriftenreihe Nr. 67 und
67a als Loseblattsammlung jeweils auf
aktuellem Stand zur Verfigung.
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Einen besonderen Hinweis verdient an
dieser Stelle auch der OROK-Atlas. 1984
begonnen und jahrlich erganzt, steht
mittlerweile eine respektable Samm-
lung thematischer Karten mit raumord-
nungsrelevanten Inhalten in den Mal-
staben 1 : 1 Million (Gemeindekarten)
und 1 : 3 Millionen (Bezirkskarten) zur
Verfigung, die gesamtosterreichische
Zusammenhange und gebietsspezifi-
sche Besonderheiten Ubersichtlich dar-
stellen und damit ebenfalls eine wert-
volle Hilfe fur die tagliche Arbeit sind. In
Hinkunft werden vermehrt auch inter-
nationale Zusammenhdnge kartogra-
phisch verdeutlicht.

Im Abstand von jeweils drei Jahren ent-
steht schlieBlich der Osterreichische
Raumordnungsbericht, in dem der
aktuelle Stand und die Entwicklung der
Raumordnung und der Regionalpolitik
in Osterreich prasentiert werden und
der durch seine internationale Verbrei-
tung auch eine ,Visitenkarte” der Oster-
reichischen Raumordnung darstelit.

Die Zielstrebigkeit, Qualitat und Wirk-
samkeit der OROK ist ein Spiegelbild
der Bereitschaft ihrer Mitglieder, die
Notwendigkeit des gemeinsamen Han-
delns in Raumordnungsangelegenhei-
ten zu erkennen und sich aktiv in die
Arbeit der verschiedenen Gremien ein-
zubringen. Auch Tirol nimmt die Mitar-
beit in der OROK daher ernst und zieht
umgekehrt aus den Arbeitsergebnissen
einen entsprechenden Nutzen.

In der Fortsetzung dieses Artikels im
nachsten RO-Info lesen Sie Naheres
tiber die Raumplanung auf Ebene der
EU (in welcher Weise nimmt sich die EU
der Raumordnungsthematik an, wie

konnen sich Osterreich und die
Bundeslander mit ihren Anliegen
einbringen), (ber raumplanerische

Aspekte der Alpenkonvention und der
ARGEALP sowie Uber sonstige interna-
tionale Aktivititen auf dem Gebiet der
Raumordnung, die fir Tirol von
Interesse sind. |
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Bevolkerungsstand
am 31.12.1995

Ende 1995 wurden die Tiroler Ge-
meinden ersucht, der Landesstatistik
den jeweiligen Bevélkerungsstand
laut Melderegister mit Stichtag
31.12.1995 mitzuteilen. Diese
Erhebung konnte vor kurzem erfolg-
reich abgeschlossen werden. Fir
die Unterstiitzung sei den Gemein-
den an dieser Stelle herzlich
gedankt.

Diese Erhebung ist insoferne von
besonderer Bedeutung, als daf3 sie
die einzige Méoglichkeit bietet, den
tatscichlichen Bevélkerungsbestand
auf Gemeindeebene zwischen den
Volkszéhlungsjahren abzubilden.
Wie in den vergangenen Jahren
wurden die Einwohner zum einen
getrennt nach Haupt- und Neben-
wohnsitz zum anderen nach ver-
schiedenen Nationalitéten erhoben.
Erstmals 1683t sich hever auch die
Summe der Biirger aus den
EU-Staaten feststellen.

Am 31.12.1995 waren in Tirol
654.113 Einwohner mit Haupt-
wohnsitz gemeldet, landesweit

e/duﬂg

[,

Kur?=—

ergibt sich gegeniiber 1994 ein
leichter Anstieg der Wohnbevél-
kerung um 1.871 Personen (0,3 %).
Die Reduktion der Einwohnerzahl
von Innsbruck um mehr als 3 % ist
zu einem groflen Teil auf das neve
Hauptwohnsitzgesetz zuriickzu-
fihren, welches mit 1. Janner 1995
in Kraft getreten ist.

Der Auslénderanteil betrégt im
gesamten Bundesland 8,6 %, von
den Nicht-Osterreichern sind
13.079 (23,3 %) Birger eines
EU-Staates.

Die vorhandenen Daten werden in
den nédchsten Wochen statistisch
aufbereitet und zusammen mit den
Ergebnissen aus der natirlichen
Bevélkerungsbewegung, welche der
Landesstatistik im Frihsommer zur
Verfiigung stehen sollten (Quelle:
Osterr. Statistisches Zentralamt), in
der Publikation ,Demographische
Daten Tirol 1995’ veréffentlicht
(Erscheinungszeitpunkt: Etwa

August). ]

Verinderung gegeniiber 31.12.1994

Bezirk Wohnbevilkerung Verinderung Verinderung Osterreicher Auslinder darunter
insgesamt absolut in % EU-Biirger
IBK-STADT 109150 -3609 -3.2 98238 10912 3246
IMST 51192 590 1.2 46810 4382 729
IBK-LAND 150241 1928 1.3 136240 14001 2539
KITZBUHEL 57030 653 1.2 53021 4009 1504
KUFSTEIN 90002 533 0.6 81077 8925 2157
LANDECK 42820 691 1.6 39817 3003 399
LIENZ 50686 74 0.1 49553 1133 522
REUTTE 31021 259 0.8 27129 3892 1058
SCHWAZ 71971 752 1.1 65789 6182 925
TIROL 654113 1871 0.3 597674 56439 13079

Handbuch der Tiroler
Raumordnung

Das neue Tiroler Raumordnungs-
gesetz 1994 hat neve Regelungs-
systeme, vor allem im Bereich der
értlichen Raumordnung, eingefiihrt.
Daraus folgen erhéhte inhaltliche
und fachliche Anforderungen an
Planung und Vollzug. Es muf3 daher
auch ein Anliegen der fachlich
zustdndigen Abteilung beim Amt
der Landesregierung sein, allgemein
giltige Planungs- und Vollzugskrite-
rien zu erstellen. Diesem eindeutig
gegebenen Bedarf soll nun in Form
eines Handbuches der Tiroler
Raumordnung nachgekommen wer-
den. Neben einem allgemeinen Teil
mit den rechtlichen Grundlagen der
Raumordnung und einer Aufstellung
der mit Raumordnungsangelegen-
heiten befaf3ten Stellen werden in
der ersten Ausgabe die Kapitel
Informationssysteme und Plangrund-
lagen, Uberértliche Raumordnung
und Ortliche Raumordnung - vorerst
noch ohne Fléchenwidmungs- und
Bebauungsplanung - behandelt. Die
Gestaltung erfolgt in Form von aus-
tauschbaren Einzelbléttern, um
eventuelle Ergénzungen und
Berichtigungen problemlos durch-
fihren zu kénnen. Im Laufe der Zeit
soll so ein méglichst vollstindiger
Planungsbehelf, inklusive der weite-
ren Themenschwerpunkte Bauland-
umlegung, Bodenbeschaffungsfonds
sowie EU-Regionalpolitik und raum-
ordnungsrelevante Férderungen,
entstehen. Der Adressatenkreis
besteht in erster Linie aus den
Gemeinden, den Mitgliedern der
Raumordnungsberatungsorgane,
den diversen Planungsbiiros und
den berufs- und allgemeinbildenden
Héheren Schulen. Als Erscheinungs-
termin fir die erste Ausgabe des
Handbuches ist der Spdtherbst
1996 vorgesehen.
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Friedrich Rauch - Rupert Sausgruber - Franz Sint

Ansdtze fur eine verstarkte Zusammenarbeit

Zwischen der Stadt Innsbruck und den Umlandgemeinden
bestehen viele Verflechtungen, eine gemeinsame Planungsebene
gibt es - im Gegensatz zu den meisten anderen
Agglomerationen - jedoch nicht. Die zwei Bezirke Innsbruck-
Stadt und Innsbruck-Land haben eigene Raumordnungs-
Bezirkskommissionen. Kooperationen finden fast ausnahmslos
bilateral zwischen einzelnen Gemeinden statt.

DaR durch die unzureichende Zusam-
menarbeit Aufgaben nicht optimal erle-
digt und Chancen flir den Gesamtraum
nicht genutzt werden konnen, war
eigentlich vielen seit langerem klar.
Einmal mehr wurde im 1993 erstellten
Wirtschaftsleitbild der Stadt Innsbruck
darauf hingewiesen. Dieses war auch
einer der Ausloser fir den Innsbrucker
Wirtschaftsgipfel am 2. Dezember
1993, an dem neben anderen fuhren-
den Personlichkeiten der Landeshaupt-
mann von Tirol, Dr. Wendelin Wein-
gartner, und der damalige Innsbrucker
Burgermeister, Romuald Niescher, teil-
nahmen. Bei diesem Wirtschaftsgipfel
wurde empfohlen, als Voraussetzung

fur eine verstarkte Kooperation eine
Analyse der regionalen Verflechtungen
und eine Erfassung der jeweiligen
Kosten und Nutzen in den einzelnen
Verflechtungsbereichen durchzufiihren.
Zur Umsetzung dieser Empfehlung
wurde aus Vertretern des Magistrats der
Stadt Innsbruck und der Bezirks-
hauptmannschaft Innsbruck-Land
sowie aus Vertretern des Amtes der
Landesregierung eine kleine Arbeits-
gruppe gebildet. Diese gelangte zu der
Uberzeugung, daB es sinnvoll sei, sich
zunachst auf raumlich und sachlich
Uberschaubare Aufgabenstellungen zu
beschranken.

Deshalb

# wurde der raumliche Bezugsrahmen
vorerst auf die vier an Innsbruck an-
grenzenden Kleinregionen 13 ,Kema-
ten und Umgebung”, 14 , Westliches
Mittelgebirge”, 17 ,Stiddstliches Mittel-
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gebirge” und 18 ,Hall und Umgebung”
sowie zusatzlich auf die Gemeinde Zirl
beschrankt, wohl wissend, dal in vie-
len Sachbereichen die Stadt-Umland-
Beziehung weit dariiber hinausreichen;

und zweitens

¢ wurde auf die beim Innsbrucker
Wirtschaftsgipfel empfohlene Bewer-
tung der Kosten und Nutzen der
gegenseitigen Leistungsbeziehungen
verzichtet, da weder die Datenlage aus-

LAY
1
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Innsbruck-Umland Kooperation 4

reicht noch eine reelle Chance auf ein-
vernehmliche Bewertung von Kosten
und Nutzen besteht, da diese in hohem
Male einer subjektiven Beurteilung
unterliegen.

:‘\) A
Innsbruck
Ami d. Tir. LReg. / AbLIc/FB 4

ende:
| Wald

Strafen
m Wohnbauland
und 5F =
Gewerhe- und
Industriegebiet

Fissnbahn

Guwasser
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Bestehende Kooperationen

Wasserversorgung:

¢ Innsbruck nutzt gemeinsam mit
Aldrans, Rum und Zirl Quellen.

¢ Gemeinsame Wasserversorgung von
Mutters und Natters.

¢ Geplante Kooperation zwischen
Absam, Hall und Mils.

Abwasserbeseitigung:

Im Untersuchungsgebiet sind 3 Abwas-
serverbande tdtig, an die Innsbrucker
Klaranlage sind bzw. werden 13 der
26 Umlandgemeinden angeschlossen
(Vols und Rum und der Grolteil der
Gemeinden der zwei Mittelgebirge).

Abfallbeseitigung:

Von den Umlandgemeinden liefern vier
den Restmiill ins Ahrntal, die restlichen
22 gehoren zum Abfallverband Tirol
Mitte mit der Deponie Graslboden.

Stromversorgung:

Von den 26 Umlandgemeinden werden
5 von der Innsbrucker Kommunal AG
versorgt, die Ubrigen 21 von der TIWAG
oder den Haller Stadtwerken.

OPNV-Bus:

Von den IVB werden die Gemeinden
Rum, Thaur, Absam, Hall, Mils und
Ampal sowie - mit der Iglerbahn - Lans
und Aldrans bedient, wei-

Uberértliche Tourismusorganisation:

Im Untersuchungsgebiet gibt es zwei
Dachverbande auf den zwei Mittel-
gebirgen und weiters zwei lockere
Arbeitsgemeinschaften fir Werbung.

Sozialsprengel:

Die 26 Umlandgemeinden arbeiten in 6
Sozialsprengeln zusammen.

Vergabe von Auftrégen

An die Finanzwissenschaftler Univ.-Prof.
Dr. Christian Smekal und Mag. Rupert
Sausgruber sowie an den Raumplaner
Dipl.-Ing. Friedrich Rauch wurden im
April 1995 Auftrage fur den ersten
Arbeitsschritt erteilt. Dieser hat mehrere
Schwerpunkte:

& Erstellung eines Analysenrasters fur
eine systematische Darstellung und
Beschreibung von Verflechtungsbe-
ziehungen zwischen der Stadt und den
Umlandgemeinden;

¢ allgemeine Darstellung von typi-
schen Stadt-Umland-Problemen;

¢ systematische Darstellung der kon-
kreten Verflechtungen der Stadt Inns-
bruck mit den Umlandgemeinden und
der Umlandgemeinden untereinander;

Innsbruck-Umland Kooperation
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4 Darstellung regionaler Kooperations-
modelle an den Beispielen der Ballungs-
raume Bern, Salzburg und Vockla-Ager;

4 Erarbeitung von Vorschlagen fir Be-
reiche einer intensiveren Kooperation.

Befragungen

Nach der Zusammenstellung und
Systematisierung von Verflechtungen
und Austauschbeziehungen zwischen
der Stadt Innsbruck und ihren Um-
landgemeinden solite den betroffenen
Entscheidungstragern die Moglichkeit
gegeben werden, ihre Problemsicht
bezuglich einer verstarkten Stadt-
Umland-Kooperation darzulegen. Dazu
wurden die Biirgermeister der Gemein-
den der an Innsbruck angrenzenden
Kleinregionen, Vertreter aus Politik und
Verwaltung der Stadt Innsbruck, Ver-
waltungsexperten des Landes Tirol und
schliellich Funktionare aus Interessens-
vertretungen befragt.

Bedingungen fiir
Kooperationen auf
freiwilliger Basis

Da sich die Stadt Innsbruck und die
Umlandgemeinden prinzipiell gleich-
berechtigt und entscheidungsautonom

gegenuber stehen, kdnnen Koopera-
tionen auf freiwilliger Basis

ters sind im Untersu- nur dann entstehen, wenn
chungsgebiet noch tatig: die kommunale Zusam-
Bundesbus (Post und OBB), Vergleich von Strukturdaten hx:::‘::wk 2;:‘ :::g:: menarbeit zum gegensei-
Stubaitalbahn (Bahn und SRR S tigen Vorteil der Beteiligten
Bus) und mehrere andere, Wohnbevtlkerung 1991 UBI2E 1 TA46L gereicht. Dazu miissen
vorwiegend (iberregional Pexgiberesansach D510 L% M2 zwei Ausgangsbedingun-
e BevOlkerungszuwachs 1961 - 91 173% iT % N
tatig  werdende Unter- [, s cournbitay 196191 | seew | generfullt werden:
nehmen. Zunshme durch Wanderungsbilanz 196] - 91 12,5 % 427 %
BeZirkSkrankenhaUS' Haushalte 1991 e 50.689 25.663 lqe’:'ﬁﬁkaﬁoq konsenS'
’ Zunahme der Haushalte 1981 - 91 34 % 18.6 % fahiger Bereiche

Alle 26 Umlandgemeinden Zunahme der Haushalte 1961 - 91 5a3% 1322% o .
gehoren zum Gemeinde- Arboitsplatze pro Einwolner ( (991} 0,65 0,33 Evlnseltlge Koo-peratlonen
verband Bezirkskranken- Einpendler (19913 34.436 14,516 S"?d zum S_cheltern verur-
haus Hall i. T. Auspendler {1991} 9.182 24256 teilt, wenn sie den anderen

gewidmetes Wohnbauland pro Einwabner 93w’ 212 0¥ Kommunen keine Vorteile
Haupfschulen: gewidnietes Gewerbe- und Indnstriegebiet pro Einwohner 18 0¥ 28 it erbringen konnen. Dies gllt
Im Untersuchungsgebiet ira Zeitraum 1989 bis 1994 ervichtete Wohnung pro 1.000 33 .0 ganz besonders fur Vertei-
gibt es 8 Hauptschulstand- Binvohner pro Jab_____ - lungsfragen. Wenn eine
orte; 7 der 26 Umlandge- mgcncfﬂcuemmAVIS‘pm Vl;;n‘\wchr{?rlig%i} 7,3?(:1 -fmé Gemeinde einseitig von

. .. Abgahenertragsanteile i1 ATS pro Hinwolmer (1994} 10.633 3760 . .
meinden gehdren zum ' der anderen Finanzierungs-
Hauptschulverband bzw. A Kosnimen €565 Porsanen i sop “wweiteren Witz 05 dic beitrage einfordert, kann
Jo von der Stadt die arforderdiche Infrastrakior bereitoostelien i (e

Berechtigungssprengel von
Innsbruck.

sie im Normalfall nicht mit
Zustimmung rechnen.
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BEV6LKERUNGSENTWICKLUNG
von 1961 bis 1991

Einigung Uber die Verteilung der
Kooperationsgewinne

Auch wem es gelungen ist, zwischen
den Kommunen prinzipiell konsens-
fahige Zusammenarbeitsbereiche zu
finden, ist das Hervorgehen von ge-
meinsamen Malnahmen keinesfalls
selbstverstandlich. Eine weitere Voraus-
setzung ist, dal} sich die Partner lber
die Aufteilung der Kooperationsge-
winne einigen. Dies ist relativ einfach
bei der Abwasserbeseitigung, schwierig
jedoch bei der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit in Form von gemeinsamen
Gewerbegebieten, bei denen unter
anderem auch durch den bestehenden
Finanzausgleich eine gemeinsame
Nutzung der Vorteile (Kommunal-
steuer) erschwert wird.

Allgemeine SchluBfolge-
rungen fir die Kooperation
im GroBraum Innsbruck

Die empirische Bestandsaufnahme
bestdtigte neuerlich: Es gibt im Raum
innsbruck keinen funktionierenden for-
mellen oder informellen Mechanismus
zur Abstimmung der Interessen zwi-

RNNNEERUCRS
Urdiain |
SUOPZIATION

BF VUL XFRING.

80 tux unter 130

123 ;e ZBE (Vais)

schen der Stadt und den Umland-
gemeinden. Die derzeit bestehenden
institutionellen Einrichtungen kénnen
dem engen Abstimmungsbedarf zwi-
schen der Stadt und den Umland-
gemeinden nicht Genlge leisten. Die
Konsequenz ist, dalR Probleme zwischen
der Stadt und den Umlandgemeinden
entweder gar nicht oder bilateral, mit
nur einer Gemeinde oder Gemeinde-
gruppe zur Losung gelangen. Die Stadt
und die Umlandgemeinden sollten sich
deshalb an erster Stelle auf irgendeine
Form der Interessensabstimmung eini-
gen. Wichtig erscheint dabei insbeson-
dere die gegenseitige Zugéanglichkeit
und der Austausch von Informationen,
denn dadurch wirde das Auffinden
gemeinsamer Interessen erheblich
erleichtert werden.

Da erfolgreiche Kooperationen das
Vertrauen zwischen den Partnern festi-
gen, sollten zu Beginn auf der sach-
tichen Projektebene Konflikte nach
Mdglichkeit vermieden werden. Das ist
am ehesten zu erreichen, indem Mal-
nahmen mit relativ hoher Umsetzungs-
wahrscheinlichkeit vorgeschlagen und
ausgewdhlt werden. Verhandlungen
ber reine Verteilungsfragen oder MalR-
nahmen, die substantiell gegen die

19
Innsbruck-Umland Kooperation

Interessen einer Verhandlungsseite ver-
stoen, konnten dagegen ungeachtet
ihrer Dringlichkeit das Zusammen-
arbeitsklima stark belasten.

Fir die Ausflihrung konkreter gemein-
samer Malnahmen ist zu berlcksich-
tigen, dal bislang seitens der Gemein-
den jegliche Akzeptanz fiir eine eigen-
standige Stadt-Umland-Organisation
fehlt. Um die Streitpunkte beziglich
des Projektmanagements und der
Tragerschaft von bestimmten gemein-
samen Aufgaben zu minimieren, ist
es angebracht, zunachst solche MaR-
nahmenschritte auszuwahlen, die ohne
grofere Schwierigkeiten und Kosten
von vorhandenen Organisationen und
Verwaltungsressorts ausgefihrt und
durchgesetzt werden kénnen.

Auswahl von MaBnahmen
fir die 1. Phase einer
verstdrkten Kooperation

Gegenseitige Information und
Abstimmung

Seitens der Umland-Birgermeister be-
steht ein groRer Bedarf nach Ver-
besserung der informellen Kontakte mit
der Stadt, insbesondere mit dem
Innsbrucker Birgermeister. Um dies
zu erfillen wird ein

» periodisches Biirgermeistertreffen

angeregt, zu dem abwechselnd der
Bezirkshauptmann von Innsbruck Land
und der Blrgermeister von Innsbruck
einladen sollen. Wegen der groRen Zahl
der Umland-Biirgermeister wird sich ein
lockeres Treffen anbieten.

Wegen des grolen Kreises der Teil-
nehmer wird es beim Birgermeister-
treffen nur sehr schwer maoglich sein,
gemeinsame Probleme konkret zu
beraten. Dies soll in einer kleineren

» Kontaktgruppe, die aus den zwei
Bezirks-Raumordnungskommissionen
beschickt wird

erfolgen. Diese Besprechungsgruppe
mul, um arbeitsfahig zu sein, klein sein.
Der Kreis der Teilnehmer soll, je nach
Sachthema, offen sein.
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Regionales Standortmarketing fiir
Unternehmen

Es besteht weitgehende Ubereinstim-
mung, dall im europaweiten Wettbe-
werb der Stadtregionen flr ansied-
lungsinteressierte Betriebe bzw. insbe-
sondere auch zur Sicherung der beste-
henden Betriebe und deren Entwick-
lungschancen eine Profilierung der
Stadtregion nach aulen und ein regio-
nales Marketing erforderlich sind. Als
Trager bietet sich das Technologie-
zentrum Tirol an, das bereits derzeit
mit Aufgaben der Betriebsansiedlung
befalit ist.

Profilierung der Tourismusregion
Innsbruck-Umgebung

Die aktuelle Entwicklung im Tourismus
erfordert zunehmend die regionale
Konzeption und Vermarktung von
Angeboten. Dies setzt jedoch eine
geeignete Organisationsstruktur im
Tourismus voraus.

Als erforderlich wird eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den Tourismus-
verbanden im Raum Innsbruck erachtet
mit der Einrichtung einer Geschafts-
stelle, die

& cinen Uberblick liber das Angebot
im Raum Innsbruck besitzt und das
Angebot koordiniert (Veranstaltungen),
# als Anlaufstelle fur Anfragen von
Reisebliros wie Individualtouristen
dient,

@ als zentrale Buchungsstelle dient,

& die lokalen Tourismusverbinde bei
der Arbeit unterstitzt.

Schaffung und Erhaltung von
Naherholungseinrichtungen

Die Naherholung der Bevolkerung aus
dem Zentralraum Vols - Innsbruck -
Rum - Hall verursacht in den Umland-
gemeinden gewisse Belastungen.
Wahrend fur die Gebiete Absam-
Gnadenwald und das sldostliche
Mittelgebirge seit langem zwei Trager-
vereine bestehen, die Naherholungs-
einrichtungen errichten und betreuen
und aus Mitteln der Standortge-
meinden, der Queligemeinden der
Naherholungssuchenden, der Touris-
musverbéande und der Tiroler Sparkasse
finanziert werden, fehlt far das westli-

Innsbruck-Umland Kooperation

che Mittelgebirge, den Raum Vdls -
Kematen und die durch Naherho-
lungssuchende aus dem Inntal stark fre-
guentierten Kleinregionen Sellrain und
Wipptal eine vergleichbare Struktur.

Es bietet sich daher an, ergdnzend zu
den beiden bestehenden Vereinen eine
ahnliche Organisation fir die anderen
Naherholungsgebiete einzurichten und
eine Harmonisierung mit den beiden
bestehenden Vereinen, v.a. hinsichtlich
der Mittelaufbringung, anzustreben.

Regelung der Kostentrdgerschaft
beim Kindergartenbesuch auBerhalb
der Wohngemeinde

Die stadtischen Kindergarten in Inns-
bruck werden von ca. 50 Kindern
besucht, deren Wohnsitz auRerhalb der
Stadt Innsbruck liegt. Da die Beitrage
der Eltern die Betriebskosten bei wei-
tem nicht decken, bezuschullt die Stadt
Innsbruck derzeit den Kindergarten-
besuch von nicht in Innsbruck wohnen-
den Kindern. Dieses Problem tritt fall-
weise auch zwischen den Umland-
gemeinden auf.

Auch im Volksschulwesen besuchen
fallweise Kinder aus den Umland-
gemeinden Volksschulen in Innsbruck,
woflr die Wohnsitzgemeinden Be-
triebskostenzuschisse an die Stadt
%nnsbruck leisten, obwohl sie selbst
Uber eine eigene Volksschule verfugen.
Diese Regelung konnte in geeigneter
Form fur den Kindergartenbereich
adaptiert werden.

Koordination von kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen

Derzeit besteht im Veranstaltungs-
bereich kaum eine Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Gemeinden
bzw. den Veranstaltern. Eine ,Kultur-
und Sportkoordinationsstelle” konnte

@ cinen Uberblick (iber das bestehen-
de kulturelle Angebot in der Region
zusammenstellen,

& die Koordination von Terminen
wahrnehmen,

& auf Licken im bestehenden kulturel-
len Angebot hinweisen.
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Ergebnis der 1. Sitzung
der Arbeitsgruppe
Innsbruck-Umland-

Kooperation

Zur Besprechung der Ergebnisse, aber
auch zur Initiierung der Kooperation in
der Praxis, wurde eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, in der Politiker und Be-
amte der Stadt Innsbruck und des Um-
landes als auch Kammerfunktiondre
vertreten sind.

Diese Arbeitsgruppe trat am 19. Marz
1996 zu ihrer 1. Sitzung zusammen.

Nach der Vorstellung des Projektes
durch Mag. Rauter und Dr. Sint von der
Abteilung Ic des Amtes der Landes-
regierung und naheren Erlauterungen
durch die Auftragnehmer Dipl.-Ing.
Rauch und Mag. Sausgruber begann
eine lebhafte Diskussion. Stadtrat Krulis
von der Stadt Innsbruck begrufite das
Treffen und hielt den vorgeschlagenen
Weg fiur richtig. Die Regionalbeirats-
vorsitzenden der vier an Innsbruck
angrenzenden Kleinregionen und Bur-
germeister Kopp von Rum verwiesen
auf die unterschiedlichen Problem-
stellungen in den einzelnen Gemein-
den, berichteten von bisher erfolgten
Kooperationen und von offenen Fragen
und beflirworteten die dargestelite
Vorgangsweise. Der Bezirkshauptmann
von Innsbruck-Land, HR Sterzinger, war
sehr positiv eingestellt und wird das in
seinem Zustandigkeitsbereich mégliche
zur Unterstlitzung des Projektes tun.

Der den Mitgliedern der Arbeitsgruppe
vorgelegte Bericht wurde zustimmend
zur Kenntnis genommen. Er soil dem
Stadtsenat zur Kenntnis gebracht und
in den Kleinregionen beraten werden.
Fur Mitte Juni wird eine gemeinsame
Sitzung der zwei Bezirks-Raumord-
nungskommissionen ins Auge gefaft,
Angestrebt wird, dal noch vor Som-
merbeginn das erste Burgermeister-
treffen stattfindet. |
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Wir alle brauchen StraBen, Wasserleitungen,
Abwasserleitungen und sonstige infrastrukturelle Einrichtungen.
Fast selbstverstdndlich nutzen wir sie. Teilweise sind diese
Einrichtungen nicht sichtbar oder unmittelbar wahrnehmbar.
Sie fordern von der offentlichen Hand und damit letztlich von
jedem Birger einen groBen finanziellen Einsatz.

Wenn die Infrastruktur mangelhaft ist,
wird sie von der Bevdlkerung als ver-
minderte Lebensqualitit empfunden.
Wenn sie gebaut wird, gibt es voruber-
gehende Beeintrachtigung, die so man-
chem Biirger zum Argernis werden. Die
finanzielle Situation der offentlichen
Hand und damit die Finanzierung zur
Errichtung und Erhaltung wird immer

schwieriger. Die Notwendigkeit zur
Optimierung derartiger Investitionen
und des volkswirtschaftlichen Denkens
wird immer mehr zum Leitgedanken in
der Bewaltigung dieses Aufgabenkreises
werden mussen.

Wesentliche Infrastruktureinrichtungen
werden von den Gemeinden geschaf-
fen und betrieben. Fir den Ausbau der

Zielsetzungen im Tiroler Raumordnungsgesetz

Welche Hinweise und Vorgaben
sind nun konkret im Tiroler
Raumordnungsgesetz zum Thema
der ErschlieBungsinfrastruktur
angesprochen?

1. Sowohl in den duberértlichen als
auch in den drtlichen Zielsetzungen ist
als Aufgabe, die geordnete rdumiiche
Entwicklung des Landes bzw. der
Gemeinde festgelegt. Dieser umfassende
allgemeine Anspruch ist auch auf die
Erschliefungsinfrastruktur anzuwenden.

2. Als besonderes Ziel der iberértlichen
Raumordnung wird der Ausbau des
Offentlichen Verkehrs und die Sicherung
ausreichender und einer einwandfreien
Wasserversorgung und eine geordnete
Abwasserbeseitigung angefihrt.

Fast libereinstimmend, jedoch natur-
gemdB noch detaillierter, werden die
Erfordernisse der infrastrukturelfen Er-
schlieBungsbelange bei der Bauland-

ausweisung in den Zielsetzungen der 6rt-
lichen Raumordnung formuliert.

So wird hier als vorangestellte Zielsetzung
eine ausgewogene Anordnung und
Gliederung des Baulandes im Hinblick

» auf die Erfordernisse der verkehrs-
mdRigen ErschlieBung mit der Schwer-
punktsetzung auf dem offentlichen
Personennahverkehr

» und auf die ErschlieBungserfordernisse
mit den Einrichtungen zur Wasser-,
Léschwasser- und Energieversorgung, zur
Abwasserbeseitigung und Abfallentsor-
gung festgelegt.

Mit der Baulandwidmung unmittelbar
verbunden ist nach diesen Zielsetzungen
die Vorsorge fiir eine zweckmafige,
bodensparende Bebauung und verkehrs-
mdBige ErschlieBung der bebauten und
noch zu bebauenden Gebiete ebenso wie
die Vorsorge flir eine ausreichende und
einwandfreie Wasser- und Léschwasser-
versorgung und die geordnete Abwasser-
beseitigung.

Mitarbeiter des Fachbereiches
ortliche Raumordnung der Abteilung Ic

kommunalen Infrastruktur ist das Ortli-
che Raumordnungskonzept ein wichti-
ges Lenkungsinstrument.

Das Ortliche Raumordnungskonzept
hat sich an den Gberértlichen und ortli-
chen Zielen der Raumordnung nach
dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994
zu orientieren. Es finden sich im Tiroler
Raumordnungsgesetz vielfaltige Vorga-
ben und Bedingnisse, die sich auf die
Infrastruktur beziehen.

In diesem Artikel sollen die wichtigsten
infrastrukturellen ErschlieBungseinrich-
tungen schlaglichtartig im Hinblick auf
mogliche Kostenersparnisse beleuchtet
werden. Gerade in der Phase, in der
sehr viele Gemeinden in Tirol an der
Ausarbeitung des Ortlichen Raum-
ordnungskonzeptes arbeiten, kommt

Die Vorsorge fir eine verkehrsmafBige
Erschliefung alleine ist dem Gesetzgeber
offensichtlich zuwenig griffig. Daher
wird als insbesondere und eigenstdndige
Zielsetzung die klare Forderung zur
Schaffung der erforderlichen Verkehrs-
fldchen der Gemeinde gestellt. Darunter
sind neben dem flieRenden Verkehr auch
die Fidchen des ruhenden Verkehrs,
Fulgéngerfldchen und Radwege ange-
sprochen.

3. Neben den Zielen der Raumordnung
ist auch auf die im § 37 lit.c TROG
1994 enthaltene Bestimmung hinzu-
weisen, die eine Widmung von Fldchen
als Bauland dann jedentalls ausschliefit,
wenn deren verkehrsmaflige Erschlie-
Bung oder ErschlieBung mit Einrich-
tungen zur Wasser-, Loschwasser- und
Energieversorgung und zur Abwasser-
beseitigung unvertretbar hohe Aufwen-
dungen aus 6ffentlichen Mitteln
erfordern wiirde.
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dieser Thematik eine grofle Bedeutung
zu. Ein gutes Ortliches Raumordnungs-
konzept mit optimierter und kosten-
bewufdter ErschlieRungsiberlegung
wird in der Lage sein, ein Mehrfaches
der Planungskosten einzusparen. Die
Lebensqualitat kann damit auch langfri-
stig gesichert und verbessert werden
und die Investitions- und Erhaltungs-
kosten der Infrastruktur sind damit
einer (berschaubarer Kosten-Nutzen-
Rechnung zugénglich zu machen.

Das TROG nimmt in seinen Ziel-
setzungen (siehe Detaildarstellung)
mehrfach auf die infrastrukturelle
ErschlieBung Bezug. Zur Erreichung
dieser Zielsetzungen ist bei der
Erstellung des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes die Ausrichtung der
baulichen Entwicklung an den beste-
henden Infrastrukturen und deren
Kapazitatspotentialen zu beachten.

Das bedeutet, dall bei der Bestands-
aufnahme vor allem die Linienstruktur
der bestehenden ErschlieRungssysteme
erfalt und mit dem Bauland in
Beziehung gebracht wird. Im nachsten
Schritt sind jene Mafnahmen aufzu-
zeigen, die zur Behebung allfdlliger
Unzulénglichkeiten in der infrastruktu-
reflen Ausstattung bestehenden Bau-
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landes erforderlich sind. Dieser Nach-
holbedarf ist auch auf seine Finanzier-
barkeit zu Uberpriifen. Erst im letzten
Schritt sind notwendige Baulandent-
wicklungen hinsichtlich ihrer infrastruk-
turellen Erfordernisse zu beurteilen und
deren Finanzierbarkeit zu Uberprifen.
Ein wesentliches Augenmerk wird auf
die zeitliche Abfolge von Investitions-
erfordernissen bei der Errichtung von
Infrastrukturanlagen nach dem ange-
strebten Entwicklungsziel des Ortlichen
Raumordnungskonzeptes  gerichtet
werden miissen.

Bei der Beurteilung der Kosten der infra-
strukturellen ErschlieBungen gilt es zu
beachten, dalk in der Abhangigkeit von
Struktur und Dichte der Bebauung
gewaltige Unterschiede auftreten.
Wesensmalig sind alle Erschlief3-
systeme auf linearer Basis aufgebaut.
Die Systemskizzen (siehe Abbildungen)
zeigen idealisierend theoretische Ein-
sparungspotentiale beim ErschlieBungs-
und Erhaltungsaufwand auf der Basis
von lagemaRigen Konzentrationsiiber-
legungen.

Die Optimierungseffekte konnen durch
die Erhohung der Bebauungsdichte
noch wesentlich gesteigert werden. In
der Folge werden die wichtigsten

VerkehrsmdBige ErschlieBung

Angeschdtzte Kosten fir die
StraBenerschlieBung

Die Herstellungskosten von 1 m? staub-
freier, befestigter Stralle im ebenen
Gelande und mit Oberflichenent-
wésserung setzen sich aus dem
Baukostenanteil und dem durchschnitt-
lichen Grundpreis zusammen.

Bei der Bewertung von Grundfiachen
fir den Neu- bzw. Ausbau von Ge-
meindestrallen im Bereich des Baulan-
des sind die Beanspruchungsflachen bis
zur StralRenachse als nicht bebaubar zu
bewerten (Tiroler Stralengesetz § 66).
Die als unbebaubar zu bewertende
StraRenflache wird nach den &ster-
reichischen Bodenwert-Richtlinien mit

20 % bis 50 % des ortlichen Baugrund-
preises bewertet. Fir die Berechnung
von 1 m? StraBe ist der Mittelwert von
35 % des ortlichen Baugrundpreises als
Grundpreisanteil zugrunde zu legen.

Durch den sehr stark schwankenden
Grundpreis kann fir Tirol kein einheitli-
cher Grundpreis festgelegt werden. Die
Grundpreise wurden von der zustandi-
gen Abteilung VId2/Sachgebiet Bau-
polizei, fir alle Kleinregionen Tirols
als Durchschnittswerte errechnet und
tabellarisch zusammengestellt. Im land-
lichen Bereich des Bezirkes Kitzblhel
(Brixental) ist exemplarisch ein Qua-
dratmeterpreis von 1.578 ATS flir Bau-
land anzusetzen:
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erschlieBungstechnischen Infrastruktur-
belange nach Teilbereichen gegliedert
und nach Kosten- und Optimierungs-
Uberlegungen naher ausgefihrt (die
angegebenen Preise verstehen sich
ohne MWSt.).

Der Baukostenanteil fir T m? staubfreier
Fahrbahn mit Befestigung und Ober-
flachenentwasserung belauft sich auf
durchschnittlich 1.020 ATS. Fir 1 m?
abzulésenden Stralengrund sind noch
35 % des durchschnittlichen Bauland-
preises mit ca. 552 ATS dazuzurechnen.
Das ergibt Gesamtkosten von zusam-
men ca. 1.570 ATS je m? Strale.

Die Errichtung von

1 km zweispurig ausgebauter Strafie
kostet ca. 7,9 Millionen ATS

1 km einspurig ausgebauter Strafe
kostet ca. 5,5 Millionen ATS
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Wasserver- und Abwasserentsorgung

Angeschdtzte Kosten fiir die dichte Grube, die neben den Baukosten
Abwasmﬂfsorgung noch Kosten fiir den zwei- bis vier-

wochigen Abtransport des Abwassers
verursacht. Diese Betriebskosten bewe-
gen sich in einer GroRRenordnung von
ca. dem Achtfachen der sonstigen
Kanalbenutzungsgebuhr (bei einem 3
Personen Haushalt ca. 3.500 ATS bis
8.700 ATS/Jahr). Daraus ergibt sich,
daR die Ausbildung von Dichtegruben
aus volkswirtschaftlicher Sicht sehr

teure Einzellésungen sind, die es zu
vermeiden gilt. Die
Errichtung und

Das neue Wasserrechtsgesetz lait -
auller in Sonderfallen - langfristig fur
die Entsorgung von hauslichen Abwas-
sern in kleinen Verhaltnissen (das heiltt
unter 50 EGW = Einwohnergleichwerte)
bei Neubauten nur noch vollbiologi-
sche Abwasserreinigungen (inclusive
Kontrollschaft) zu. Das heiBt, die
mechanische Abwasserreinigung

der Betrieb von Gemein-
schaftsanlagen verursachen
wesentlich geringere Kosten
o B8 fur den Einzelnen. Bei der
‘w ] Planung der Abwasserlei-
' tungsauslegung ist insbe-
sondere die Kanallange
als Kostenfaktor von aus-
schlaggebender Bedeu-
tung. Die Herstellung
eines Freispiegelkanals
pro Laufmeter kostet im
Durchschnitt flir einen
DN (= Rohrdurchmesser in
Millimeter) 150 ca. 2.500
ATS, fur einen DN 300 ca.
3.400 ATS wund fir einen
DN 600 ca. 5.500 ATS.

Die Investitionskosten einer vollbiologischen Abwasserreinigungsanlage
(Lebensdaver 25 Jahre) betragen bei AnlagengrdBe von

5 EGW ca. 25.000 ATS/EGW
1.000 EGW ca. 8.800 ATS/ECW
15.000 EGW ca. 4.000 ATS/EGW

(Dreikammer-Faulanlage)

b B : . 3
{ind: die: tellbiologische Abwasser- Die Betriebskosten ergeben sich bei AnlagengroBe von

reinigung (z.B. mit nachgeschaltetem 5 EGW mit ca. 2.500 ATS/EGW und Jahr
1.000 EGW mit ca. 800 ATS/EGW und Jahr

g yEo. 4 e
Bedeaflee) Inainic IRche (GeRa 15.000 EGW mit ca. 350 ATS/EGW und Jahr.

gungsfahig. Eine Alternative bei

: ; : EGW = Einwohnergleichwert
erschwerten Bedingungen bietet die
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Als jahrliche Betriebskosten werden zwi-
schen 12 ATS und 18 ATS/Ifm. veran-
schiagt.

Angeschatzte Kosten fiir die
Trinkwasserversorgung
{ohne Loschwasserversorgung)

Analog zur Abwasserleitungskonzeption
ist auch die Trinkwasserleitungsanlage
denselben Planungs- und Kosten-
kriterien zu unterstellen. Hiebei ist fir
eine Wasserleitung DN 100 mit einem
Kostenaufwand zwischen 2.000 ATS
und 2.500 ATS je Laufmeter zu rech-
nen. Wie bei den anderen Leitungs-
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herstellungen sind dabei die erforder-
fichen Zu- und Abschldge (Tiefenlage,
StraRenbereich, Untergrund, verbautes
oder unverbautes Gebiet) sowie die
Kosten von Hochbehaltern und Quell-
fassungen noch nicht berticksichtigt.

Quellen: ZT-Buro fiir Kulturtechnik und
Wasserwirtschaft. Abteilung Vih

Die Errichtung von

1 km Abwasserkanal kostet
ca. 3,4 Millionen ATS

1 km Trinkwasserleitung kostet
ca. 2,3 Millionen ATS

Offentlicher Personen-Nahverkehr

Angeschdtzte Kosten des offent-
lichen Personennahverkehrs und
anderer offentlicher Dienste sowie
Auswirkungen fléchendeckender
ErschlieBungen auf diese
Infrastrukturanteile

Verkehrsunternehmen treten immer
ofter an Gemeinden mit der Aufforde-
rung zur Kostenbeteiligung flir den
offentlichen Personennahverkehr heran.
Die betriebswirtschaftlichen Interessen
der Verkehrsbetriebe nach Kosten-
deckung und das offentliche Anliegen
der Gemeinden zur bestmoglichen
Versorgung der Bevolkerung treffen als
Konflikt aufeinander. Dem Wounsch
nach Anbindung aller Ortsteile an das
offentliche Verkehrsnetz steht oftmals
ein hoher Aufwand des Verkehrsunter-
nehmens entgegen.

Anhand eines Beispiels wird die Aus-
wirkung der Einrichtung einer zusatz-
lichen Haitestelle abseits der Stamm-
strecke auf die Betriebsabwicklung
eines Linienverkehrs aufgezeigt:

Bei gleichwertiger Bedienung aller
Haltestellen mufy die Stichstrafie vier-
mal befahren werden - dementspre-
chend steigen die Kosten. Zusatzlich lei-
det die Attraktivitdt der Stammstrecke
durch den Umweg.

Nach Kalkulation von &ffentlichen Ver-
kehrsunternehmen betragen die Kosten
fir einen gefahrenen Kilometer im
Buslinienverkehr etwa 50 ATS. Miltt die

Stichstrecke im vorangestellten Beispiel
nur 1 Kilometer, so fallen pro Kurs
bereits 200 ATS an Mehrkosten an. Bei
einem (angenommenen) pauschalier-
ten Fahrpreis von 10 Schilling miifite
sich die Benutzerfrequenz pro Kurs (!)
um 20 Personen erhohen, um Uber-
haupt Kostendeckung fur diese
Streckenerweiterung zu erreichen.

Daraus iRt sich ableiten: Offentlicher
Personennahverkehr zur Anbindung
von Siedlungsteilen funktioniert nur
dann kostendeckend, wenn diese
Gebiete eine ausreichende Bevolke-
rungszah! aufweisen. Abseits bestehen-

—
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der Verkehrsachsen entstehende neue
Siedlungen koénnen nur mit hohen
Kosten an das offentliche Personennah-
verkehrsnetz angeschlossen werden.

Achtung! NEUE 5=

ABTEILUNG Ic
Tel. 0512/508-3602 ff.
Fax 0512/508-3605
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Energieversorgung

Angeschétzte Kosten fiir die
Stromversorgung im Wohngebiet

Fir die in geschlossenen Siedlungs-
gebieten bereits tbliche Verlegung von
Niederspannungskabel fallen Kosten
von 500 bis 650 ATS je Laufmeter an.
Zusatzlich zu den Kosten der Ver-
kabelung missen fur jeweils 30 bis 50
Abnehmer Trafostationen errichtet
werden, die je nach Ausfihrung 0,3
bis 1,0 Millionen ATS kosten. Nimmt
man (bei lockerer Verbauung) eine
durchschnittliche Kabellange von 40
Meter je Abnehmer an, so konnen mit
1 km Kabel (incl. Trafostation) zu
Kosten von ca. 1 Million ATS etwa 25
Abnehmer bedient werden.

Die Zuleitung von den Hochspan-
nungsleitungen aus kostet zusdtzlich
zwischen 1 bis 2 Millionen ATS je Kilo-
meter. Quelle: TIWAG

Angeschdtzte Kosten fir die
Erdgasversorgung im Wohngebiet

Die Versorgung mit Erdgas wird in un-
serem Lande standig durch die Weiter-
fihrung der Hauptleitungen und der
Versorgungsleitungen seitens der Tiro-
ler Ferngas Ges.m.b.H. weitergefuhrt.

Der durchschnittliche Preis bei norma-
fen Standardvoraussetzungen liegt bei
ca. 3.000 ATS/Ifm Gasleitung.

Fir jede Erweiterung des Flachenversor-
gungsnetzes mit Erdgas ist eine
Gasabnahme durch die Anrainer von
1 KW/Leitungsmeter Grundvorausset-
zung. Im Durchschnitt kann man
davon ausgehen, dall ein normales
Einfamilienhaus -einen Anschiullwert
von 16 - 20 KW bendtigt.

Es kostet daher die Erdgasversorgung
bei einer Gasleitungslange von 1000
Meter ca. 3 Millionen ATS.

Quelle: TIROLER FERNGAS Ges.m.b.H.

Die Verlegung von

1 km Niederspannungskabel (inki. Trafo)
kostet ca. 1,0 Mio. ATS

1 km Gasleitung kostet
ca. 3,0 Mio. ATS
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Zusammenfassung

Nach den voranstehenden Einzelaus-
sagen ist zusammenfassend bei der
hierzulande uUblichen Grundausstattung
der infrastrukturellen Erschlieung eines
Wohnsiedlungsbereiches bei idealen
Voraussetzungen auf 1000 Laufmeter
bezogen von folgendem Kostenansatz
auszugehen:

Stralle - 4,5 m breit ca. 7,9 Mio. ATS
Kanal - DN 250 ca. 3,5 Mio. ATS
Wasserleitung ca. 2,5 Mio. ATS
Stromkabel ca. 1,0 Mio. ATS
zusammen ca. 15,0 Mio. ATS

» Die Errichtung von 1 Kilometer
ublicher Infrastrukturausstattung
kostet ca. 15 Millionen ATS.

Auf die Flache bezogen konnen unter
dem Ansatz einer die ErschlieRungs-
achse begleitenden beidseitigen Bau-
landtiefe von 25 Metern damit ca. 5 ha
Bauland erschlossen werden.

» Auf den Hektar Bauland bezogen
ergibt sich ein Kostenaufwand von ca.
3 Millionen ATS fiir die Errichtung der
infrastrukturelle Grundausstattung.

Darin sind jedoch die Kosten fir die
Erhaltung der Anlagen und die
Anteile zur Errichtung von grollen
Infrastrukturen (wie z. B. Trinkwasser-
hochbehalter, Klarwerk, Loschwasser-
versorgung, Hochspannungszuleitung,
Einrichtungen fir den offentlichen
Personennahverkehr udgl.) noch nicht
enthalten.

Gute Raumplanung rechnet sich

Auf einem Hektar Wohnbauland
kénnen mit diesen 3 Millionen ATS
ErschlieBungsinvestition beim Ansatz
einer durchschnittlichen Haushalts-
grofle von 3,3 Personen je Haushalt
bei

» offener Bauweise,
etwa 50 Einw. (62.500 ATS/Einw.)

» gekoppelter Bauweise
etwa 80 Einw. (37.500 ATS/Einw.)

» verdichteter Bauweise
etwa 100 Einw. (30.000 ATS/Einw.)

versorgt werden.

Aus den Ausfiihrungen ergibt sich, dal
der Nutzeffekt einer ErschlieBungs-
investition von zwei wesentlichen
Faktoren bestimmt wird: Das ist zum
einen die Langenerstreckung der

ErschlieBung und zum anderen die .

Baudichte erschlieRenden

Baugebietes.

des zu

O,

Der Vergleich von Planungskosten fir
ein ortliches Raumordnungskonzept
mit dem Einsatz von ErschlieBungs-
kosten laRt folgende Aussage zu: Einer
durchschnittlichen Gemeinde kostet
das ortliche Raumordnungskonzept
nach Abzug der Landesférderung noch
ca. 350.000 ATS.

Fur die Kosten des Ortlichen Raum-
ordnungskonzeptes kdnnen

» ca. 44 Meter Stralle,

» oder ca. 103 Meter Kanal,

» oder ca. 156 Meter Wasserleitung
gebaut werden.

Die aufgezeigten Grofenordnungen
lassen sehr deutlich erkennen, daB sich
mit dem Ortlichen Raumordnungs-
konzept Einsparungen von einem
Mehrfachen der fur die Planung ausge-
legten Betrage erreichen lallt - wenn
dieses Instrument bei der Festlegung
der zukinftigen baulichen Entwick-
lung ausreichend auf die Kosten der
InfrastrukturerschlieBung Bedacht
nimmt. n
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Manfred Ried!

Zum Ortlichen Raumordnungskonzept tragen viele bei!

Mit dem Raumordnungskonzept steht den Gemeinden ein neues,
inhaltlich umfassendes, auf 10 Jahre ausgelegtes
Planungsinstrument zur Verfigung. Die bisherige Konzentration
der &rtlichen Raumordnung auf die Siedlungsentwicklung wird
durch die planerische Befassung mit dem Freiraum, der
Wirtschaftsentwicklung oder auch der Infrastruktureinrichtungen
ergdnzt. Alle absehbaren und wichtigen rdumlichen
Nutzungsanspriiche werden im Ortlichen Raumordnungskonzept
zu einer abgestimmten und geordneten Entwicklung der

Gemeinde hingefiihrt.

Die Hinwendung der ortlichen Raum-
planung zur gesamthaften Sichtweise
der Gemeindeentwicklung ist wichtig.
Wie kénnen sonst der Landwirtschaft
leicht bewirtschaftbare Grinde, dem
Erholungssuchenden die Reize der
Kulturlandschaft erhalten bleiben?
Braucht die Gemeinde bei gleichblei-
bendem Zuzug bald einen gréReren

BEARBEITUNGSSTAND DER ORTLICHEN
RAUMORDNUNGSKONZEPTE

Stand April 1996

Quelle: Amt der Tiroler Landesreg./ Abt.lc
Kartographie: Abtic/FB 4 - TIRIS und Gemeindeservice

Kindergarten, wann kann das geplante
Siedlungsgebiet mit einem Abwasser-
kanal entsorgt werden?

Gute Antworten auf solche oder ahnli-
che Fragen vermag man nicht aus
Einzelsichtweisen zu finden - eine
grundsatzliche und gesamthafte Auf-
bereitung im ortlichen Raumordnungs-
konzept ist erforderlich.

LEGENDE

Bearbeitungsstand {gesamt 279 Gemeindan)

p , Vor
{38 Gerneinden)

T Auf
| 102 Gemeindeni

[ noch nicht i Arbeit
! | 1139 Gemeinden)

Wie der Ubersichtskarte zu entnehmen
ist, stehen etwa die Halfte aller Tiroler
Gemeinden bereits in der Konzept-
bearbeitung. Bis Ende 1999 missen
gemall Raumordnungsgesetz alle Ge-
meinden das Ortliche Raumord-
nungskonzept beschlossen haben.
Wegen der Gemeinderatswahlen im
Frihjahr 1998 sollten Gemeinden, die
mit der Bearbeitung noch nicht begon-
nen haben, sehr bald oder eben erst ab
1998 die Ausarbeitung beginnen.

Die Bearbeitung der aus vielen Quellen
stammenden, vielfdltigen Information
in Form einer Bestandsaufnahme und
die Erarbeitung eines Konzeptentwurfes
in Kontakt mit den Planungsbeteiligten
ist Aufgabe des beauftragten Planers.
Die Einbindung der interessierten

Gemeindebirger in den Planungs-
prozeR wird auf ortlicher Ebene fir ein
moglichst hohes Maly an Interessens-
abwagung und -abstimmung sorgen.
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In der Phase der Konzeptausarbeitun-
gen ist zusatzlich die Kommunikation
und Kooperation zwischen Gemeinden,
Planern und den berihrten Dienst-
stellen der Landes- und Bundesver-
waltung besonders wichtig. Begriindet
durch den umfassenden inhaltlichen
Anspruch an das neue Planungsinstru-
ment mussen viele Gegebenheiten und
Absichten, die bei verschiedensten
Stellen bearbeitet werden, zusammen-
geflihrt und beurteilt werden.

Im Auftrag des zustandigen Regierungs-
referenten sind besonders die Abtei-
lungen Ic und Vel des Amtes der
Landesregierung bemiiht, auf mehre-
ren Ebenen den Gemeinden Unter-
stitzung zukommen zu lassen. Neben
der Funktion des Landes als Aufsichts-
behorde werden in Zukunft partner-
schaftliche Formen der Zusammen-
arbeit die Beziehungen zwischen GCe-
meinden und Land in Angelegenheit
der Raumordnung pragen.

Landesférderung
léuft an

Die Ausarbeitung der ortlichen Raum-
ordnungskonzepte durch die Gemein-
den wird mit Landesmitteln gefdrdert.
Bis maximal 400.000 ATS (1 Mio. ATS
far Innsbruck) kann die fir die Forde-
rungsabwicklung zustandige Rechts-
abteilung Vel den Gemeinden als
Forderung zuerkennen. Nur finanz-
schwache Gemeinden koénnen ihre
zweckgebundenen  Aufwendungen
uber die Mindestrate von 50 % hinaus
ersetzt bekommen.

Bereits erstellte Dorferneuerungsplane
und Tourismuskonzepte, die in das
Raumordnungskonzept einflieen, ver-
mindern den in Zusammenarbeit mit
der Architektenkammer erarbeiteten
forderbaren Maximalaufwand, der flr
jede einzelne Gemeinde festgestellt
wurde. Andererseits sind besondere
Aufwendungen flr die Beschaffung der
amtlichen digitalen Katastralmappe als
Plangrundlage anrechenbar. Die maxi-
male Fdrdergrenze wird davon jedoch
nicht beriihrt.

Mit Einreichung der Entwulrfe zur
Vorbegutachtung wird die Halfte der

Beitrdge zum Raumordnungskonzept

zugesagten Forderung ausbezahit. Der
Rest folgt nach aufsichtsbehordlicher
Genehmigung. Die Foérderungszusage
und -auszahlung ist an die von der
Landesregierung beschlossenen Richt-
linie gebunden.

Gemeindeservice wird
genutzt

Bei der Abteilung lc werden in den
Fachbereichen Statistik und TIRIS eine
Reihe von Daten betreut, die als
Einstiegsinformation fur Planer und
beteiligte Gemeindeburger in die ortli-
che Planung gut geeignet sind. Diese
ausgewahiten Daten wurden zu einem
Standard-Informationspaket fir die ort-
liche Raumplanung aufbereitet. Auf
Ansuchen der Gemeinde hin werden
die Daten aktuell zusammengestellt
und binnen 2-3 Wochen in zweifacher
Ausfihrung dbersandt. Etwa zwei
Drittel aller Tiroler Gemeinden haben
die statistischen und in 4 Themenkarten
aufbereiteten geografischen Informa-
tionen bereits erhalten.

Eine besondere Unterstiitzung erhalten
jene Gemeinden, fir die in der Landes-
verwaltung bereits digitale Plan-
datenbestdnde bestehen. Aus dem digi-
talen geografischen Informationssystem
TIRIS des Landes erhalten die Ge-
meinden und/oder deren Auftrag-
nehmer (Planer) alle derzeit Zug um
Zug entstehenden plangenauen Dar-
stellungen von raumbezogenen Verwal-
tungssachverhalten. Die digitale Erfas-
sung folgt im wesentlichen dem
Entstehen der digitalen Katastral-
mappe des Bundesvermessungs-
dienstes (DKM). Diese jahrlich erneuer-
te Plangrundlage selbst wird bei
Verfligbarkeit ebenso abgegeben wie
die Gefahrenzonen der Wildbach- und
Lawinenverbauung, die Festlegungen
der Uberortlichen Raumordnung, die
Biotopkartierung oder die Gebiete mit
bergrechtlicher Abbaubewilligung. Ver-
mehrt in Verwendung kommt auch der
digitale Lage- und Hohenplan des
Landesvermessungsdienstes, der bereits
fur wichtige Talrdume (Loferer Stralle,
Zillertal, Unterinntal) besteht oder in
Ausarbeitung (Oberinntal) steht.

0,

Bereits 70 Gemeinden und/oder deren
Planer, die sich vertraglich zur spateren
Bereitstellung ihrer raumordnerischen
Festlegungen in digitaler Form ver-
pflichten, wurden vom Gemeinde-
service mit digitalen Daten beliefert.

Gemeindeservice in Zahlen
(Stand April 1996)

121 Gemeinden haben die
Ausarbeitung des ORK beschlossen.

175 Gemeinden erhielten das
Info-Paket des Landes.

8 Gemeinden haben ihr Konzept zur
Vorbegutachtung eingereicht.

67 Gemeinden haben den
Datenaustauschvertrag unterzeichnet.

70 Gemeinden erhielten digitale
Daten aus dem TIRIS.

Fir 81 Gemeinden ist die DKM
(incl. Teilbestdnde) verfligbar.

Fir 151 Gemeinden sind bereits
digitale Plandaten im TIRIS
vorhanden.

Mehrere Ebenen der
inhaltlichen
Zusammenarbeit

Die Ausarbeitung der &rtlichen Raum-
ordnungskonzepte beginnt nicht bei
Null. Auf ortlicher Ebene bleibt der
Flachenwidmungsplan vorlaufig in
Rechtskraft, die Uberortliche Raum-
planung hat sich in den vergangenen
Jahren intensiv mit den Freiraum-
funktionen beschiftigt, die Kenntnisse
uber den Naturraum haben sich ver-
dichtet. Mit dem beabsichtigten
Eisenbahnausbau im Unterinntal oder
der Verbesserung der Ubergeordneten
Verkehrsinfrastruktur (Raum Landeck,
vorderes Zillertal) stehen GroRbau-
vorhaben mit groRen Auswirkungen auf
die Raumplanung zur Realisierung an.
Neben allen Informationsangeboten
braucht es zur abgestimmten Beriick-
sichtigung der verschiedenen Raum-
anspriiche ein hohes Mal} an Beratung
und Mitgestaltung von Seiten der
berihrten Bundes- und Landesdienst-
stellen.
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» Uberértliche
Rahmensetzungen

Neben den in Raumordnungspro-
grammen verordneten landwirtschaftli-
chen Vorrangflaichen bzw. Griinzonen
werden seit 1995 fur die intensiv
genutzten Zentralraume des Landes
Uberortliche Rahmensetzungen erarbei-
tet. Im Bearbeitungszeitraum 1996/97
werden entwicklungsintensive Seiten-
taler erfaldt.

Hierbei werden die aus Sicht der
Landesraumordnung wichtigen Gebiete
fur die landwirtschaftliche Produktion,
fur die Erholungsfunktion als auch
besonders sensible Landschaftsteile
(u.a. pragende Kulturlandschaften) aus-
gewiesen. Die Befassung mit den
Auswirkungen der Siedlungsentwick-
fung erfoigt durch das Aufzeigen von
tiberortlich bedeutsamen Siedlungs-
grenzen und die Aufforderung zur
Uberpriifung von Standorten mit kon-
kurrierenden Nutzungsansprichen. Die
Ergebnisse werden regionsweise plan-

Beitrdge zum Raumordnungskonzept

lich dargestellt und in Erldauterungs-
berichten begriindet. Die iberértlichen
Rahmensetzungen sind eine wichtige
Vorgabe fir die ortliche Raumplanung.
Sie finden idealerweise bereits im
Planungsprozess auf Gemeindeebene
Berlicksichtigung und sind eine wesent-
liche Grundlage fir die Begutachtung
der ortlichen Raumordnungskonzepte.

» Planungsbeitrige des
Naturschutzes

Der sorgsame Umgang mit den natirli-
chen Ressourcen und die Erhaltung der
Kulturlandschaft ist Ziel und Aufgabe
auch der ortlichen Raumordnung.
Neben den zumeist gut bekannten
naturschutzrechtlichen Einzelfestlegun-
gen sind schiitzenswerte Biotope
(Auen, Feuchtgebiete, Trockenrasen,
Hecken u.a.) besonders zu berticksichti-
gen. Wichtig ist den Fachleuten auch
die raumliche Beziehung und Ver-
netzung zwischen wichtigen Lebens-
raumen von Tier- und Pflanzenwelt.
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In die TIRIS-Themenkarte ,Natur-
schutz” aus dem Standard-Informa-
tionspaket tragen die Landesexperten
der Naturkunde wichtige schiitzenswer-
te Lebensraume ein und geben dazu
auch eine schriftliche Stellungnahme
ab. Uber das Gemeindeservice gelan-
gen diese Bearbeitungen an die
Gemeinden und Planer. Diese Unter-
lagen vermégen zusammen mit der fur
grofRe Landesteile bereits bestehenden
bzw. bis 1997 fertiggestellten Biotop-
kartierung eine ausreichende Grund-
lage fur die Berlcksichtigung der fachli-
chen Aspekte des Naturschutzes im
Raumordnungskonzept zu sein.

» Gefahrenzonen

Das Raumordnungsgesetz hebt die
Sicherung vor Naturgefahren mehrfach
hervor: Sowohl nach den Zielen der
Uberortlichen als auch der ortlichen
Raumordnung sind die Naturgewalten
bei der Planungsumsetzung zu berick-
sichtigen. Die Gemeinden haben nach

UBERORTLICHE RAUMORDNUNG

Raumordnungsprogramme und Rahmensetzungen
Stand April 1996
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deren Ausarbeitung Zweitstlicke der
Gefahrenzonenplane und -gutachten
erhalten, die nach wie vor ihre
Glltigkeit haben. Fur bisher nicht bear-
beitete Gebiete, die nunmehr einer
baulichen Entwicklung zugefiihrt wer-
den sollen, ist eine Begutachtung
unerlaBlich.

Neben der Bearbeitung durch den
Forsttechnischen Dienst fir Wildbach-
und Lawinenverbauung (zustandig sind
die Gebietsbauleitungen) werden ver-
mehrt Gefahrenzonenplane nach dem
Wasserrechtsgesetz mit planlicher Fest-
legung von Uberschwemmungsgebie-
ten der Flusse erlassen. Unterlagen
darlber sind bei den Baubezirksamtern
erhaltlich.

» Plangrundlagen

Nach der Plangrundlagen- und Plan-
zeichenverordnung sind fir die planli-
che Darstellung des 6rtlichen Raum-
ordnungskonzept mehrere Plangrund-
lagen wie der Kataster, Orthophotos
oder Naturstandsaufnahmen zuldssig.

Hinsichtlich der hdufig verwendeten
Katasterdarstellung ist in der Rechts-
grundlage deutlich festgestellt, dal zur
Darstellung der Plane nur die Ver-
wendung des amtlichen Bestandes der
Vermessungsamter zuldssig ist. Die
Fihrung des Grundstiickkatasters in
Verbindung zum Grundbuch ist nach
dem Vermessungsgesetz Aufgabe des
Bundesvermessungsdienstes, Anderun-
gen konnen von befugten Ingenieur-
konsulenten fiir Vermessungswesen
durchgefiihrt werden.

Gemeinden, die den Kataster in
Hinsicht auf die Erfordernisse der
Raumordnung zeitlich vor der amtli-
chen digitalen Erfassung umformen
wollen, konnen gemeinsam mit dem
zustandigen Vermessungsamt und
einem beauftragten Ingenieurkonsulent
flir Vermessungswesen die Ersteliung
der DKM selbst betreiben. Die Kosten,
die der Gemeinde fiir die Beschaffung
geeigneter Plangrundlagen entstehen,
sind flr die Férderung des ortlichen
Raumordnungskonzeptes aus Landes-
mitteln bis zur maximalen Férdergrenze
anrechenbar.

Beitrdge zum Raumordnungskonzept

Erste Konzepte stehen
in Vorbegutachtung

Die Vorbegutachtung dient der frih-
zeitigen Abstimmung des Konzeptent-
wurfes vor der die Planung abschlieRen-
den aufsichtsbehordlichen Begutach-
tung. Der in der Gemeinde zumindest
vom zustdndigen Ausschufl gutge-
heillene Entwurf soll Gber die Rechts-
abteilung Vel beim Amt der Landes-
regierung eingebracht werden, da
damit auch die Auszahlung der ersten
Forderungsrate an die Gemeinde be-
grundet wird. Der Entwurf wird bei der
Fachabteilung fir Raumordnung Ic zur
Begutachtung durch die wichtigsten
Dienststellen und Institutionen aufge-
legt. Die Vorbegutachtung schiiefit mit
einer zusammenfassenden Stellung-
nahme an die Gemeinde und deren
Planer, oftmals auch begleitet von einer
gemeinsamen Besprechung des Ent-
wurfes.

Erste Konzeptbearbeitungen stehen
bereits in Vorbegutachtung. Die derzeit
auftretende Breite der formalen und
inhaltlichen Bearbeitung ist nicht ver-
wunderlich: fir alle Beteiligten gilt es
neue Wege zu beschreiten! Ausgangs-
punkt der Befassung mit den Entwdirfen
ist das Raumordnungsgesetz und die
dazu erlassenen Verordnungen. In einer
ersten, noch auf wenigen Konzept-

DIGITALE PLANGRUNDLAGEN N
Digitaler Datenstand per April 1996 '
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entwiirfen beruhenden Gesamtsicht
fallt auf: In inhaltlicher Hinsicht domi-
niert des oOfteren eine detaillierte Bear-
beitung neuer Siedlungsentwicklungen
auf Kosten der geforderten gesamthaf-
ten und grundsitzlichen Behandlung
dieses Themas. In den meisten bisheri-
gen Einreichungen wird auch der not-
wendigen infrastrukturellen Entwick-
lung und der Einbindung der Ge-
meinde in ihr Umfeld zu wenig Raum
eingeraumt. In formalen Belangen
gleicht die planliche Darstellung oft-
mals bereits einem vorweggenomme-
nen Flachenwidmungsplan. Grund-
sdtzlich besser bedacht werden muf
der Entwurf des Verordnungstextes, der
die Vorstellungen und Absichten des
Erlauterungsberichtes in konkret festge-
legte Ziele und durchfihrbare Mal-
nahmen umsetzt.

Die Erstellung der Ortlichen Raum-
ordnungskonzepte bietet den Gemein-
den eine neue Chance! In Zeiten da
es auf das Haushalten mit offentlichen
Mitteln ankommt, da vielfaltige An-
spriiche an unseren gemeinsamen
Lebensraum gestellt und entschieden
werden missen, kann ein Instrument,
das die gesamthafte Betrachtung und
Lenkung der raumlichen Gemeinde-
entwicklung ermdglicht, von groRem
Nutzen sein. Dazu bieten auch die
Raumordnungs-Abteilungen der Lan-
desverwaltung ihre Dienste an. u
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- Zur Bavlandentwicklung der Jahre 1984 — 1995 X

In den vergangenen 11 Jahren wurden durch Anderungen der
Flachenwidmungspldne 11 Quadratkilometer Land zur baulichen
Nutzung zusdtzlich freigegeben. Nahezu 10 Prozent bzw. 155
Quadratkilometer unseres beschrdankten Daversiedlungsraumes
sind damit bebaut bzw. bebaubar. In diesen Berechnungen ist die
Stadt Innsbruck nicht enthalten.

Exakt 1.091 Hektar betragt der gesam-
te Zuwachs an bebaubarem Land in
den Jahren 1984 - 1995 bezogen auf
die ausgewiesenen Flachen in den
Urflachenwidmungsplanen. Davon ent-
fallen 723 Hektar bzw. 2 Drittel auf die
Kategorie Bauland (Wohngebiet,
Mischgebiet, Kerngebiet, Tourismus-
gebiet, landwirtschaftliches Misch-
gebiet), 161 Hektar (15 %) wurden als
Gewerbegebiet gewidmet, 207 Hektar
(ein Finftel) als bebaubare Sonder-
flaichen (z. B. Feuerwehrhalle, Sport-
anlage usw.).

Somit betragt das derzeit gewidmete
Bauland (ohne Gewerbegebiet und
Sonderflachen und ohne Innsbruck-
Stadt) insgesamt 15.458 Hektar.
Bezogen auf die Wohnbevélkerung
(540.000 Einwohner ohne Innsbruck-
Stadt) stehen flir jeden Einwohner
durchschnittlich 287m” gewidmetes
Bauland zur Verfigung ( vgl. Bauplatz-
grofe).

Betrachtet man das Ausmafll des
Flachenzuwachses pro Jahr, ist eine
deutliche Zunahme in den letzten 3
Jahren zu erkennen. Dies deutet einer-
seits auf die dringende Uberarbei-
tungsnotwendigkeit der derzeit gulti-
gen Flachenwidmungspiane hin. An-
dererseits ist diese Zunahme auch zum
Teil durch neue gesetzliche Vorschrei-
bungen bedingt (im TROG 1994 sind
nun fir gewisse Baulichkeiten Son-
derflichen-Widmungen notwendig:
z.B. zur Errichtung einer Hofstelle
oder sonstiger landwirtschaftlicher
Gebaude).

Im Jahre 1995 setzte sich somit der seit
1991 bestehende Trend fort. Es wurde

etwa doppelt so viel bebaubares Land
zusatzlich gewidmet als im Jahre 1985.
Die Anzahl der Anderungsantriage
pendelte sich inzwischen bei ca. 1100
Fillen pro Jahr ein. Die aufsichtsbe-
hordlich versagten Anderungen von

Flachenwidmungspldnen sind von 184
im Jahre 1993 auf 114 im Jahre 1994
und 56 im Jahre 1995 gesunken.

Der Flachenzuwachs ist besonders in
den Bezirken Kitzbiihel und Kufstein -
wie bereits in den letzten 3 [ahren fest-

Flachenzuwachs durch Widmungsé&nderungen seit 1984
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Widmungsbilanz 1995 nach Bezirken

Gewidmete Fldche {in gm)
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gestellt - sehr hoch. Auch der Bezirk
Innsbruck-Land verzeichnete einen
Rekordflachenzuwachs im Jahre 1995,
Die librigen Bezirke blieben zumeist im
gewohnten Ausmal, im Bezirk Landeck
ist der Flachenzuwachs im Vergleich zu
den Vorjahren riickgangig.

Eine weitere Auffdlligkeit der Wid-
mungstendenz ist, daf} in einigen

Bezirken die Widmungskategorie Ge-

werbegebiet deutlich riickgewidmet
und anstelle dessen fiir Wohnbau
geeignete Kategorien ausgewiesen wur-
den. Wenn auch die kurzfristige
Maoglichkeit der Verwertbarkeit bei
héherem Grundpreis steigen mag,
entstehen auf langere Sicht dadurch
Platzmangel und eingeschrankte Ent-
wicklungsmoglichkeiten fiir die Wirt-
schaft. =

Baulandentwicklung 1984 - 1995 3

1du9

o

5

Neves TROG

lost zusatzliche
Widmungsverfahren
aus

Im TROG 1994 sind mehrere ver-
pflichtende Sonderflachenfest-
legungen fir bauliche Anlagen und
Materialabbaugebiete enthalten, die
nach dem TROG 1984 noch im
Freiland errichtet werden konnten.
Dies betrifft zum einen bestimmte
landwirtschaftliche Bauten, wie die
Neverrichtung von Hofstellen (§ 44),
von Austraghdusern (§ 46) und von
sonstigen land- und forstwirtschaft-
lichen Gebduden (§ 47). Zum ande-
ren sind die Fléchen fiir den Abbau
von mineralischen Rohstoffen (sofer-
ne sie nicht dem Berggesetz unter-
liegen) ebenso wie die Errichtung
und Aufstellung von Gewinnungs-
und Aufbereitungsanlagen als
Sonderflachen (§ 51) festzulegen.

Alleine auf dieser Gesetzesénde-
rung beruhend wurden im Jahre
1994 damit 151 Widmungs-
dnderungen ausgeldst. Das
sind ca. 14 % der mit einem
aufsichtsbehsrdlichen
Bescheid abgeschlossenen
Widmungsdnderungen (1095
Bescheide) im Beobachtungs-
zeifraum 1994. [ ]

: Achtung! NEUE &

ABTEILUNG Ic
Tel. 0512/508-3602 £t.
Fax 0512/508-3605
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 Baulanderhebung zum 1.1.1995 Nl

Im Landesdurchschnitt sind derzeit etwa ein Drittel aller
gewidmeten Fldchen unbebaut. Stidtische Gemeinden und
auch solche mit hoher Tourismusintensitdt weisen signifkant
unterdurchschnittliche Baulandreserven auf, Stadtumland-
gemeinden und ldndliche Gemeinden hingegen

vberdurchschnittliche Werte.

GemaR § 36 Abs. 3 TROG 1994 sind die
Birgermeister der Tiroler Gemeinden
verpflichtet, dem Gemeinderat bis
30.6.1995 eine nach Widmungsarten
gegliederte Zusammenstellung Gber
das Flachenausmal} der mit Stichtag
1. Janner 1995 gewidmeten bebauten
und unbebauten Grundstiicke vorzu-
legen und diese anschliefend an die
Landesregierung weiterzuleiten.

In der Abteilung Ic werden diese Daten
erfallt und statistisch ausgewertet.
Anhand der bis Redaktionsschlul ein-
gelangten 154 Meldungen wird im fol-
genden versucht, die gegenwartigen
,Reserven’ an bebaubarem und bereits
gewidmetem Grund und Boden darzu-
stellen bzw. die durchaus unterschied-
liche Situation in verschiedenen Tiroler
Gemeinden naher zu beleuchten.

Zu diesem Zweck wurden die 154 Ge-
meinden stichprobenartig in 4 Klassen
zusammengefallt. Die erste Gruppe
bilden die ,Stadtischen Gemeinden’.
Die hier zugeordneten Gemeinden
weisen jeweils einen Bevélkerungsstand
von mindestens 7000 Personen auf
(Stichtag: 31.12.1995). Von den 13 Ce-
meinden, die dieses Kriterium erfullen,
sind 8 ihren gesetzlichen Verpflich-
tungen nachgekommen und konnten
in die Stichprobe aufgenommen wer-
den (Anm.: Die Stadt Innsbruck ist in
Tirol sicherlich als Sonderfall zu bezeich-
nen und wurde daher - auch wegen der
Vergleichbarkeit mit der Widmungs-
bilanz - in der Stichprobe nicht berick-
sichtigt).

Die zweite Gruppe bilden die ,Stadt-
umlandgemeinden’, welche sich - wie
der Name schon sagt - in unmittelbarer

Nahe von Stadten bzw. groReren
Gemeinden, verteilt im gesamten
Bundesland, befinden. Als drittes
Kriterium dienen die Ubernachtungen
des Berichtsjahres 1995, wobei eine
Stichprobe von 13 Orten aus der
Grundgesamtheit von 27 Gemeinden
mit einer Nachtigungssumme von
mehr als 400.000 gezogen wurde. Die
vierte Klasse wird letztendlich von
Gemeinden gebildet, welche im
Rahmen der letzten Volkszahlung einen
Anteil von mehr als 15 % Wohnbe-
volkerung in der Land- und Forstwirt-
schaft aufweisen. 16 der 26 Gemein-
den, die dieses Kriterium erflllen, wur-
den in die Berechnungen einbezogen.

Die Grafik zeigt, dal im Landesdurch-
schnitt derzeit etwa 33 % des gewid-
meten Baulandes unbebaut sind. Es
ergeben sich jedoch durchaus signifi-
kante Unterschiede zwischen den ein-
zelnen ,Ortstypen’. So liegen die bereits
gewidmeten, jedoch noch unbebauten
Flachen in den stadtischen Gemeinden

erwartungsgemall unter dem Landes-
durchschnitt. Uberraschend ist jedoch,
dal auch die Fremdenverkehrs-
gemeinden uber unterdurchschnittliche
Baulandreserven verfigen und sich die
errechneten Werte sogar noch unter
dem Niveau der Stadtumlandgemein-
den bewegen, welche - vor allem rund
um Innsbruck - unter hohem Siedlungs-
druck stehen.

Anhand der bisher vorliegenden
Meldungen der Gemeinden zeigt sich
dariiber hinaus, daR auf jeden Tiroler im
Durchschnitt etwa 144 m? tatsachlich
bebautes (Wohn-)Bauland fallen, bei
Nichtbertcksichtigung von Innsbruck-
Stadt erhoht sich dieser Wert auf
170 m’.

Vergleicht man die bestehenden Bau-
landreserven mit der Bevdlkerungs-
entwicklung der letzten jJahre und dem
steigenden Baulandzuwachs (siehe
Artikel ,Widmungsbilanz 1995°), zeigt
sich: Der aktuelle Baulandbedarf wird
hauptsachlich durch zusatzliche Neu-
widmungen befriedigt. Die vorhande-
nen Widmungsreserven selbst werden
nicht angetastet bzw. als Wertanlage
verwendet. Der Mobilisierung der
Baulandreserven kommt daher im
Rahmen der Ausarbeitung der ortlichen
Raumordnungskonzepte und der Uber-
arbeitung der Flachenwidmungsplane
grofRe Bedeutung zu. |

Baulanderhebung zum 1.1.1995

Frozer
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Stadtumiandgemeinden

FV-Gemeinden
Landliche Gemeinden

TirStat

Gesamt

[m Bauland bebaut EBauland unbebaut ]




Heft 11 - Mai 1996

33

Vor den Vorhang

Praktizierte Raumordnung am Weerberg ISR

4 Beispiele in einer Tiroler Gemeinde, mit véllig unterschiedlichen Ansatzpunkten, Bauland
und Wohnraum fiir heimische Bauwerber und Betriebe zu schaffen. 2 Siedlungsprojekte

in verdichteter Bauweise sowie 25 neve Wohnungen und ein Geschdft in einem ehemaligen
Sennereigebdude sollen vor allem der jungen Generation eine neve Heimat geben.

Im Gewerbepark haben bodenstindige Betriebe einen neven Standort gefunden und
gleichzeitig wichtige Arbeitsplatze in der Gemeinde erhalten.

Weerberg,
eine Unter-

inntaler Ge-
meinde, mit heute
2116 Einwohnern hat
bereits vor Jahren den Wert,
den eine intakte Landschaft und eine
vorausschauende Siedlungspolitik flr
die Gemeinde darstellt, erkannt. Durch
vertragliche Vereinbarungen bei Neu-
widmung und neuerdings auch durch

Einbe-
ziehung des

Tiroler Bodenbeschaf-
fungsfonds, konnten fiir junge Weer-
berger geeignete Grundstiicke oder
Widmungen zu einem vertretbaren
Preis angeboten werden.

» Neves Leben in
' alter Bausubstanz

Seit Jahren stand die ehe-
malige Kaserei bereits still
und das machtige Gebaude
war zuletzt dem Verfall preisge-
geben. Die Nachbarschaft zu
einer bestehenden Wohnsiedlung

machte das Areal fir eine anderwer-
tig gewerbliche Nutzung weitgehend
uninteressant. Ein Gllcksfall fir die
Gemeinde, als sich ein Wohnbautrager
fand, der die Rohmauern der Kaserei
geschickt in einen Wohnbau integrierte
und mit Hilfe der Gemeinde und der
Wohnbauférderung daraus 25 Wohn-
einheiten, sowie ein Geschaftslokal
errichten konnte. Biirgermeister Hubert
SchoRer sicherte seinen Biirgern schon



bei der Bauverhandlung das Vorkaufs-
recht auf 2 Monate zu. Auf Grund der
starken Nachfrage gelang es, 70% der
neuen Wohnungen an Weerberger zu
vergeben. Die Finanzierung erfolgte zu
35% aus Mitteln der Wohnbau-
forderung, 25% Eigenmitteln und zu
40% aus Bausparkassen- und Banken-
finanzierung. Ein Erfolg nicht nur fir die
Raumordnung: Ein drohender Schand-
fleck im Ortsbild wurde beseitigt und
gleichzeitig Wohnraum geschaffen,
ohne zusatzliche Flachen zu verbrau-
chen.

» Neuves Wohnen in
bodensparender Bauweise

Bei einem Siedlungsprojekt im Ortsteil
Laimbach konnte der Gemeinderat im
Jahre 1991 erstmals ein Mitsprache-
recht fir ein groReres und neu zu wid-
mendes Grundstlick erwirken. Die Héhe
der Grundstiickskosten und die Vergabe
an Weerberger Gemeindeblrger konn-
te bereits im Vorfeld und im Einver-
nehmen mit den Grundstiickseigen-
tiimern getroffen werden. 5 Doppel-
hauser, sowie 2 Einzelhduser wurden
bereits errichtet. Die ErschlieRung,
sowie das flir das Ortsbild vertragliche
Mal an Verdichtung wurden zusam-
men mit dem &rtlichen Raumplaner

Praktizierte Raumordnung
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erarbeitet und auch an eine spatere
Erweiterungsmoglichkeit wurde bei der
Planung bereits gedacht. Probleme
ganz unerwarteter Art traten im
Nachhinein auf. Der vom Gemeinderat
beschlossene Bebauungsplan schien in
einigen Punkten zu wenig auf die
Gelandebedingungen einzugehen. Ein
jahrelanger Streit und eine unschone
Feuermauer sind das derzeitige Ergeb-
nis. Eine Lehre fir den Gemeinderat, in
Zukunft Planungen zusammen mit dem
ortlichen Raumplaner genauer zu hin-
terfragen.

Vollig neue Wege geht die Gemeinde
auch beim nédchsten Vorhaben. Dies
sowohl aus der Sicht der Planung, als
auch unter erstmaliger Einbeziehung
neuer Modglichkeiten, die der Boden-
beschaffungsfonds des Landes Tirol den
Gemeinden anbietet. Grundkauf, Ver-
tragsabwicklung, Bildung von Bau-
landreserven und Vergabe an Ge-
meindebirger missen nun nicht mehr
in der Gemeindestube gehandelt wer-
den, eine neutrale und fachkundige
Stelle Gbernimmt diese heikle Aufgabe.
Neue Wege geht dabei auch der
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zustdandige Raumplaner der Gemeinde,
Architekt DI. Hannes Bittner, indem er
seine Vorstellungen iiber die Bebauung
anhand von Computeranimationen
dem Gemeinderat zur Entscheidung
vorlegt. Auch seine Gedanken zum
Wohnen und dem Wohnwert eines
Hauses auch im Zusammenhang mit
der ErschlieBung werden derzeit in der
Gemeinde eifrig diskutiert. Eines ist aber
heute schon sicher; auch hier werden
Einfamilien- und Doppelhduser fir
Weerberger Familien zu einem ertragli-
chen Preis entstehen.

» Ein never
Standort fiir Betriebe

Die Erhaltung der gewerblichen Be-
triebe und der damit verbundenen
Arbeitsplatze, war der Gemeinde ein
dringendes Anliegen. Die Suche nach

Praktizierte Raumordnung

geeigneten Standorten scheiterte letzt-
endlich immer an zu nahe gelegener
Wohnbebauung. Bodenstandige Betrie-
be drohten abzuwandern. Beinahe in
letzter Minute konnte ein bislang kaum
beachtetes Grundstiick, welches zu
dem direkt an der Landesstrale lag,
ausfindig gemacht werden. Eine gute
verkehrsmaRige ErschlieRung, ausrei-
chende Entfernung zu Siedlungs-
gebieten, sowie eine optisch gute
Einbindung in das Landschaftsbild
brachten eine zligige Abwicklung
der erforderlichen Verfahren mit
sich. Fir die am Weerberg beriihmte
»Graukaserei”, eine heimi-

sche Tischlerei

sowie einen

Frasbetrieb

konnten nunmehr neue
Betriebsstatten errichtet werden. Ein
gutes Beispiel fur eine Handwerkszone
in einer Uberwiegend dorflich struktu-
rierten Gemeinde.

35

» Neve Ideen im Ortlichen
Raumordnungskonzept
gesucht

Um zukiinftige Entwicklungen friihzei-
tig erkennen zu kénnen, hat der
Gemeinderat bereits im vergangenen
Jahr beschlossen, zusammen mit einem
Fachmann, das Ortliche Raumord-
nungskonzept, zu erstellen. Die fir die
Planung bendtigten Grundlagen wur-
den bereits erstellt, modernste Tech-
niken werden dabei eingesetzt. Nun gilt
es Entscheidungen fiir die zukiinftige
Entwicklung der Gemeinde zu treffen.
Dabei gilt es Tradition und Fortschritt
sinnvoll zu vereinen und den einmal
eingeschlagenen Weg, Raumordnung
nicht nur am Papier sondern anhand
realisierbarer Projekte zu betreiben,
fortzusetzen. =]

Achtung! NEUE &
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Liftstatistik 1996 erschienen

Vor kurzem ist die 14. Auflage der
alle 2 Jahre erscheinenden Liftstati-
stik Gber die aktuelle Ausstattung
Tirols mit mechanischen Aufstiegs-
hilfen sowie der Leistungsfahigkeit
der Skigebiete erschienen. Die
Erhebung und Auswertung wurden
erstmalig von der Abteilung If-Sport
des Amtes der Tiroler Landes-
regierung durchgefihrt und EDV-
unterstiitzt aufbereitet.

Die Gesamtzahl aller mechanischen
Aufstiegshilfen in Tirol ist weiter im
Sinken begriffen. Hat sich deren
Anzahl im Berichtszeitraum 1992 -
1994 von 1269 auf 1218 (- 4%)
reduziert, nahm sie im Zeitraum
1994 - 1996 neverlich um 2,6 %
ab. Damit hat Tirol zum Stichtag
1.1.1996 insgesamt 1186 mechani-
sche Aufstiegshilfen. Schlepplifte,
besonders in isolierten Einzellagen

oder in Bereichen unsicherer oder
geringer Schneelage sowie Einses-
sellifte sind am stéirksten von Auf-
lassungen betroffen. Bemerkenswert
ist der hohe Anteil von Schleppliften
mit niederer Seilfihrung, den
sogenannten Babyliften, die bereits
ein Viertel aller Schlepplifte bzw.
16% aller Aufstiegshilfen aus-
machen.

Die starke landesweite Zunahme
der Transportkapazitét als Kenn-
ziffer der Leistungsféhigkeit von
Seilfsrderanlagen von rund 6% ist
das Ergebnis der in den beiden
Jahren getdtigten hohen Investi-
tionen in leistungsstarke Ersatz-
anlagen. In regionaler Betrachtung
fihrt der Bezirk Schwaz die
Verdnderung in absoluten Zahlen
an. Der Bezirke Lienz verharrt auf
niedrigem Niveau.

VERANDERUNG DER TRANSPORTKAPAZITAT ALLER
ANLAGEN SEIT 1994

{UNTERTEILT IN BEZIRKEN)

Transportkapazitat Veranderung
BEZIRK [1.000 Pers.Hm/h| b/
1994 1996 in %]
Innshruck 1.595 1.799 12,79
Imst 46.018 47.843 3.97
Ibk-Land 32.362 33.917 4,81
KitzbUhel 54.990 57.622 4,79
Kufstemn 29.398 31.268 6,36
Landeck 65.317 69.057 5,73
Lienz 16.751 16.751 0,00
Reutie 21.660 22.268 2.81
Schwaz 57.685 64.717 12,19
Summe 325.776 | 345.242 5,98
ANZAHL DER ANLAGEN IN DEN EINZELNEN BEZIRKEN
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BEZIRKE

1. Raumordnungs-
gesetz-Novelle

Die erste Novelle zum Tiroler Raum-
ordnungsgesetz 1994 wurde im
LGBI.Nr. 4/1996 kundgemacht und
ist mit 1. Februar 1996 in Kraft

getreten.

Auf Grund eines Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes wurden die
Bestimmungen Uber Freizeitwohn-
sitze dahingehend gedindert, daf3
nunmehr Erweiterungen bestehender
Freizeitwohnsitze in geringfigigem
MafBe (bis zu 25 % der Baumasse
des rechtlich relevanten Bestandes,
héchstens jedoch 30 m’) zuldissig
sind. Zugleich wurden die Privat-
zimmervermietung und das Anbie-
ten von maximal 3 Ferienwohnun-
gen mit nicht mehr als insgesamt

12 Betten an kurzzeitig wechselnde
Gdste ausdriicklich aus der Freizeit-
wohnsitz-Regelung ausgenommen.

Ebenso auf Grund eines Erkennt-
nisses des Verfassungsgerichtshofes
wurden die Bestimmungen iber die
Festlegung zuldssiger oder nicht
zuldssiger Arten von Befrieben in
Gewerbe- und Industriegebieten und
in Mischgebieten (§§ 39 und 40
TROG 1994) durch Angabe von
Kriterien fiir eine derartige
Typisierung ergdnzt.

Bahnausbau im
Unterinntal

Zum Jahreswechsel nahm die
Brenner Eisenbahn Gesellschaft mit
Sitz in Innsbruck, kurz BEG
genannt, ihre Tdtigkeit auf. Die
Gesellschaft ist mit dem Ausbau der
Zulaufsirecke Nord der Eisenbahn-
achse Miinchen-Brenner-Verona auf
Ssterreichischem Staatsgebiet
betraut. Fir den Abschnitt
Kundl/Radfeld - Baumkirchen
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wird derzeit die Detailplanung
durchgefihrt.

Im Unterinntal von Wérgl bis Inns-
bruck iberlagern sich die Verkehrs-
stréme, sodaf3 hier die gréften
Belastungen der gesamten Bahn-
achse auftreten. Da die zweigleisige
Bestandsstrecke die prognostizierte
Verkehrszunahme auch ohne Bau
des Brenner-Tunnel nicht bewdltigen
kann, ist der Bahnausbau bzw. -
neubau im Unterinntal erforderlich.

Die ,Baureifmachung” des Abschnit-

tes Kund! - Baumkirchen wird unter
optimalen Bedingungen 3 Jahre in
Anspruch nehmen. Mit der Fertig-
stellung des Ausbauschrittes Kund! -
Stans wird im Jahr 2002 gerechnet,
der Bau der Neubaustrecke Stans -
Baumkirchen wird infolge der lan-
gen Tunnelbaustelle bis etwa 2004
davern. Bis 2010 soll dann auch
der 3. Ausbauschritt Schaftenau -
Kundl fertiggestellt sein. Die ge-
schétzten Investitionen (ohne MWSt.
und Finanzierungskosten) fir den
Ausbau der Bahnstrecke Unterinntal
betragen insgesamt 22 Milliarden
Schilling (Preisbasis 1995).

Ein Schwerpunkt der derzeitigen
Planungsarbeiten liegt in der Erar-
beitung der Umweltvertréglichkeits-
Erklérung, die im Oktober 1996
eingereicht werden soll. Die an-
schlieBende Umweltvertréglich-
keitspriifung (UVP) soll eine gesamt-
hafte und unter breiter Birgerbetei-
ligung herbeigefiihrte Begutachtung
der Umweltauswirkungen des Bahn-
baues und spéteren Betriebes
herbeifihren. Aufbavend auf dieses
Verfahren kann die eisenbahnrecht-
liche Trassenverordnung (und Bau-
genehmigung) erlassen werden.

Auskiinfte zum Projekt erhalten
Sie bei:

Brenner Eisenbahn GmbH (BEG)
Nevhauserstrafle 7

A-6020 Innsbruck

Tel. 0512/5309

Fax 0512/5309-10

Zusammenarbeit
Tirol-Werbung und
TIRIS

Die moderne Zeit verlangt nach
neuen Medien: Auf der aktualisier-
baren Datenbasis des Tiroler Raum-
ordnungs-Informationssystemes TIRIS
entsteht im Auftrag der Tirol
Werbung bei einem namhaften
Technischen Bijro eine fir vielfdltige
Werbe- und Informationszwecke
einsetzbare ,Digitale Karte Tirol”.
Diese zielgerichtete Zusammenarbeit
zwischen Privat- und Gemeinwirt-
schaft sowie der Landesverwaltung
vermag auf hohem technischen
Niveau neve Wege firr die Zukunft
aufzuzeigen.

lhren ersten Einsatz erféhrt dieses
digitale ,Mehrzweckprodukt’ bei der
neven Werbelinie der Tirol-
Werbung. In verschiedenen, an
unterschiedliche Interessentenkreise
gerichtete Faltprodukten (zB. ,Berg”)
wird die digitale Karte zusammen
mit speziellen, jahresbezogenen
Informationen ausgedruckt. Sowoh!
die digitale Basisinformation als
auch die speziellen Eintragungen
kénnen kurzfristig vor jedem Druck-
vorgang gedndert werden. Die
Nutzungsrechte an der digitalen
Karte gehen auch auf das TIS ber,
das spezielle Tourismus-Medien
auch im Internet anbietet.

Anderungen beim
Raumordnungs-
Schwerpunkt-
programm

Auf Grund einer Empfehlung des
Raumordnungsbeirates hat die
Landesregierung am 12.12.1995
das Mittelfristige Programm 1996 -
2000 zum Raumordnungs Schwer-

punktprogramm des Landes Tirol
beschlossen und wird es nach
Annahme der Notifizierung seitens
der Europdischen Kommission dem
Landtag zur Genehmigung vorlegen.

Nicht zuletzt deshalb, weil die
Notifizierung derartiger Férderungs-
programme durch die EU betréichtli-
chen Aufwand erfordert, wurde erst-
mals der Weg des jdhrlichen gene-
rellen Programmes verlassen und
statt dessen ein mittelfristiges
Programm mit 5jahriger Laufzeit
fixiert.

Um die beschrdnkten Mittel még-
lichst konzentriert zur Wirkung
bringen zu kénnen und um eine
inhaltliche Abstimmung mit den
Regionalfsrderungsprogrammen
der EU herzustellen, wurden die
Férderungsschwerpunkte des
Raumordnungs-Schwerpunkt-
programmes gestrafft und zum Teil
neu ausgerichtet.

Unter anderem wurde der bisherige
Férderungsschwerpunkt ,Ansied-
lung, Entwicklung und Umstruktu-
rierung industriell - gewerblicher
Schlisselbetriebe” aus dem ROSP
herausgenommen und statt dessen
im neuen Impulspaket Tirol unterge-
bracht. Umgekehrt werden kiinftig
unter dem Titel ,Sicherung des
Erholungsgrundangebotes” auf3er-
halb touristischer Zentren auch
Férderungen fiir technische
Erholungseinrichtungen aus dem
ROSP méglich sein. Weiters werden
nunmehr im Rahmen des ROSP
Férderungsmittel fir Einrichtungen
des Regionalmanagements bereit-
gestellt.

Fir das Jahr 1996 stehen im Raum-
ordnungs-Schwerpunktprogramm
insgesamt 102 Mio. ATS zur
Verfigung.

Néhere Auskiinfte erteilt die
Abteilung Id des Amtes der

Landesregierung:
Tel.: 0512/508-3200 n
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ORTNER ROBERT

Dipl.-Ing., Abteilung Ic,
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RAUCH FRIEDRICH

Dipl.-Ing., Ingenieurkonsulent fiir Raum-
planung und Raumordnung, Innsbruck

RAUTER FRANZ

Mag., Vorstand der Abteilung Ic,
Amt der Tiroler Landesregierung

RIEDL MANFRED

Dipl.-Ing., Abteilung Ic,
Amt der Tiroler Landesregierung

SAUSGRUBER RUPERT

Mag., Institut fiir Finanzwissenschaft,
Leopold-Franzens-Universitdt
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Dr., Abteilung Ic,
Amt der Tiroler Landesregierung

STREITER KONRAD

Landesrat fiir Raumordnung der
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