Erlauternde Bemerkungen

zum Entwurf einer Verordnung der Landesregierung, m
Raumordnungsprogramm betreffend Seilbahnen und schi
schlieBungen geandert wird (Tiroler Seilbahn- und S
gramm 2005)

I. Allgemeines

A.

Das derzeit in Geltung stehende Tiroler Seilbahn- u
bietsprogramm 2005, LGBI.Nr. 10, ist mit Wirkung vo

fir einen Geltungszeitraum von 10 Jahren in Kraft g

einer nunmehr funfjahrigen Laufzeit war es notwendi
schenevaluierung sowie damit verbundene allfallige
durchzufuhren. Die Verpflichtung zur Vornahme einer
luierung ergab sich aus den Vorbemerkungen des Erla
richtes zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogra
wurde in diesem Zusammenhang bestimmt, dass die Unt
~>eilbahn- und Schigebietsprogramm® des Raumordnung
die Evaluierung miteinzubeziehen ist. Zudem wurde f
dass auf die Vereinbarkeit des Tiroler Seilbahn- un
programms 2005 mit dem Raumordnungsprogramm uber de
Gletscher Bedacht zu nehmen ist.

Gegenstand der Evaluierung ist somit der Verordnung
roler Seilbahn- und Schigebietsprogramms 2005 samt
den Bemerkungen und erfolgte eine Beurteilung durch
sende Daten- und Faktenanalyse der Seilbahnen und d
der Rauminanspruchnahme im Bereich der Schigebiete
ger Entwicklungen im alpinen Bereich.

Ferner wurden im Zuge des Evaluierungsverfahrens al
beteiligten Interessensgruppen eingebunden, insbeso
die Untergruppe ,Seilbahn- und Schigebietsprogramm?
iert. Sie setzte sich einerseits mit den jeweils in
machten Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Tiroler
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Schigebietsprogramm 2005 und andererseits mit der E
allfalliger Anderungen bei ersichtlichem Bedarf aus
fachliche Bearbeitung erfolgte durch die Abteilung
Statistik des Amtes der Tiroler Landesregierung unt

von Herrn Landesrat Christian Switak.

Die Evaluierung verdeutlichte im Besonderen, dass s
lungssystematik des Tiroler Seilbahn- und Schigebie
2005, namlich das Verbot von NeuerschlieBungen (8 3
gung von Voraussetzungen und Kriterien fur die Erwe
hender Schigebiete (88 4-8) und die ,Nichteinmischu
ben innerhalb bestehender Schigebiete (88 1-2) bewa
besteht hinsichtlich dieser Prinzipien kein grundle
rungsbedarf.

Dennoch bestand unter Beachtung der uberortlichen R
grundsatze und Umweltauswirkungen die Notwendigkeit
vorzunehmen, um insbesondere den Zielen der offentl
kehrs- und Tourismusinteressen in adaquater Weise ¢

zu konnen. Die Moglichkeit von Wintersportgebieten
Seilbahnen in bestehende Schigebiete errichten zu k
einerseits zur Verkehrsentlastung bei, zumal direkt
tersportgebiet — ohne Zuriicklegung einer Verkehrsst
Zubringerbahn benttzt werden kann und andererseits
eine bessere touristische Vermarktung des Winterspo
reicht.

Darliber hinaus war es im Rahmen des Anderungsverfah
ler Seilbahn- und Schigebietsprogramms 2005 auf Gru
roler Umweltprifungsgesetzes — TUP, LGBI.Nr. 34/200
eine Umweltpriifung hinsichtlich der Anderungen durc

Die Umweltprifung kam zusammenfassend zum Ergebnis,
grund der Anderung der Definition der NeuerschlieRu
seilbahn- und schitechnischen Entwicklungen einen e
chenverbrauch von bisher schitechnisch unerschlosse
unberthrtem Naturraum bedingen, was jedenfalls umwe
ist. Allfallige erhebliche Umweltauswirkungen auf d
Schutzgiter sind mittels der im Tiroler Seilbahn- u
bietsprogramm 2005 bestehenden Ausschlusskriterien
weiters sind die zu erwartenden Umweltauswirkungen
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formulierten Positivkriterien auf ein ertragliches
Zieren.

Begriffsbestimmungen:

Anderungen und Erganzungen erfolgen vordergriindig b
in 8 2 geregelten Begriffsbestimmungen hinsichtlich
schlieBung von Gebieten.

Die derzeit in Geltung stehende Rechtslage normiert
ErschlielBung von bisher schitechnisch unerschlossen
mern vom Dauersiedlungsraum oder von offentlichen S
jeglicher schitechnischer ErschlieBung ausgeschloss
gilt auch dann, wenn die betreffende Gelandekammer
ein bestehendes Schigebiet angrenzt.

Mit der Anderung ist es nun zukiinftig moglich von W
bieten ausgehend, Seilbahnen in bestehende Schigebi
ten, sofern dadurch nur eine bisher noch nicht schi

schlossene Gelandekammer in Anspruch genommen wird.

Mafnahme gilt sohin nicht als Neuerschlie3ung, sond
terung von Schigebieten.

Diese Bestimmung ist sinngemal3 auch fur Anbindungen
Schigebiete in benachbarten Landern oder Staaten, s
biete die nach dem Tiroler Raumordnungsprogramm Ube
der Gletscher, LGBL.Nr. 43/2006, fur die Erweiterun
kommen, anzuwenden.

Entsprechend dieser Erganzung war es notwendig den
tersportgebiet” einer Definition zuzufiihren. Demnac
Wintersportgebiet ein naturrGumlich und siedlungsst
gegrenztes Gebiet mit stark entwickeltem Wintertour
dem ein intensiv vernetztes Angebot an Wintersporte
insbesondere an Seilbahnen und schitechnischen Ersc
steht. Klar gestellt wird in diesem Zusammenhang we
der Bestand von Kleinstschigebieten jedenfalls noch
tersportgebiet begriindet.
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Ausschlusskriterien flur die Erweiterung von bestehe

nden Schige-

bieten:

Hinsichtlich der Erweiterung bestehender Schigebiet
andert der Leitsatz, dass eine Erweiterung grundsat
ist, sofern nicht die Merkmale einer Neuerschliel3un
und kein Ausschlusskriterium gegeben ist. Bei der B
die Voraussetzungen fir eine Erweiterung vorliegen,
einer qualitativen Gesamtbetrachtung auszugehen. Di
stellt einen wichtigen Grundsatz des Tiroler Seilba
gebietsprogramms 2005 dar und erfahrt daher keine A
ringfiigige Ergéanzungen betreffen lediglich einzelne
indem eine Klarstellung bzw. Prazisierung erfolgt.

Das Ausschlusskriterium der nicht sicheren Finanzie
sichtigten Schigebietserweiterungen erfahrt insofer
tisierung, als nun nur mehr dann entsprechende Nach
werden mussen, wenn fir die Finanzierung des Vorhab
gen von der offentlichen Hand in Anspruch genommen
dies begriindet zu vermuten ist.

Im Bereich des Ausschlusskriteriums betreffend der
Anlagen und der Besucher war eine Prazisierung notw
nunmehrigen Anderung wird klargestellt, dass, sobal
Vorhaben eine Verstarkung natirlicher Gefahrenpoten
liegt, ein Ausschlusskriterium nur dann gegeben ist
fahrenpotentialen nicht durch geeignete Gegenmalnah
gewirkt werden kann.

SchlieBlich erfolgt eine Konkretisierung der Bestim

lich des Vorliegens eines Verkehrskonzeptes. Wie bi
Fall, dass erhebliche nachteilige Verkehrsauswirkun
vorliegen oder zu erwarten sind, ein Konzept mit ko
nahmen zur L6ésung oder Minderung der Verkehrsproble
Dartber hinaus muss nun dessen Umsetzung rechtlich
sein.
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Die Zustandigkeit der Landesregierung einer dem vor
wurf entsprechenden Verordnung ergibt sich aus den
machtigungen des 88 7 Abs. 3 in Verbindung mit 10 A
Tiroler Raumordnungsgesetz 2011 - TROG 2011, LGBI.

Durch die beabsichtigte Anpassung im Rahmen des TRO
weder ein Eingriff in Bundeskompetenzen noch besteh
spruch zu gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben.

C.

Durch das Inkrafttreten einer dem vorliegenden Entw
chenden Verordnung wird weder fur die Gemeinden noc
Tirol ein zusatzlicher finanzieller Mehraufwand ent
grundlegende Regelungssystematik hinsichtlich des V
NeuerschlieBungen, der Festlegung von Voraussetzung
rien fur die Erweiterung bestehender Schigebiete un
einmischung” in Vorhaben innerhalb bestehender Schi
halten werden. Durch die Anderung der Definition ,N
Bung“ sowie durch die in einzelnen Bestimmungen erf
zungen bzw. Klarstellungen ist nicht mit hdheren Ko
nen.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel I:

Zu § 2 Abs. 1:

Die Erganzung dieser Bestimmung dient der Klarstell
sich lediglich bei den MalRnahmen nach 8§ 2 Abs. 1 li
NeuerschlieRungen handelt. Sobald bei einem Vorhabe
setzungen des 8§ 2 Abs. 2 oder 3 vorliegen, ist der
Neuerschliel3ung von Schigebieten nicht gegeben.
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Zu § 2 Abs. 1 lit. a:

Mit der teilweisen Neufassung des Abs. 1 lit. a wir

legt, dass die Erschliel3ung von bisher nicht erschl
dekammern fir Zwecke des Schisportes durch die Einr
Seilbahnen vom Dauersiedlungsraum oder von offentli
aus in Verbindung mit der Durchfihrung schitechnisc
ungen sowie die Errichtung von neuen Zubringerbahn
schlieBung von Schigebieten, sofern Abs. 2 und 3 ni
bestimmit, gilt.

Die Neufassung der Regelung hinsichtlich der Neuers
Schigebieten war u. a. deswegen notwendig, da in zw
len bei streng formaler Begriffsanwendung ,unlogisc
lungsergebnisse entstanden sind. Dies betrifft zum
sammenschluss von zwei Schigebieten vom Tal aus und
die Errichtung einer Zubringerbahn in eine Geldndek

mafl dem Tiroler Raumordnungsprogramm Uber den Schut

scher fiur eine Erweiterung des dortigen Gletschersc
vorgesehen ist. In beiden Fallen ist die Neuerschli
weiligen Kontext nicht sachgerecht.

8§ 2 Abs. 1 lit. b:

Aufgrund dessen, dass nach der nunmehrigen Abs. 1 |
bindung mit Abs. 3 die Errichtung bestimmter Zubrin

ter anderen Voraussetzung als wie bisher mdglich is
bisher geltende Bestimmung des Abs. 1 lit. b entbeh
den. Der bisherige Abs. 1 |lit. ¢ wird dadurch
Abs. 1 lit. b. Dieser bleibt inhaltlich unveréandert

den die dort geregelten Kleinstschigebiete ausdriick

che bezeichnet.

8 2 Abs. 2:

Der zweite Unterabschnitt des bisherigen Abs. 2 lit
systematischen Grinden sowie zur besseren Lesbarkei
neuen Abs. 2 zu regeln, ohne dass inhaltlich Anderu

men wurden.

§ 2 Abs. 3:

Mit der Neufassung des Abs. 3 werden bestimmte Vorh

mehr unter den Tatbestand der ,NeuerschlieBung“ sub
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Somit gelten MaRnahmen nach Abs. 1 lit. a dann nich
schlieRung sondern als Erweiterung nach Abs. 5, wen
Wintersportgebieten aus eine aus regionalwirtschaft
verkehrlicher Sicht verbesserte Anbindung an besteh
biete erfolgt und nicht mehr als eine bisher unersc
landekammer in Anspruch genommen wird.

Diese Ausnahmebestimmung ist sinngemafld auch fir Anb
bestehende Schigebiete in benachbarten Landern oder

fur Gebiete die gemall 8 1 Abs. 2 des Tiroler Raumor
gramms Uber den Schutz der Gletscher fur die Erweit
hender Gletscherschigebiete in Betracht kommen, anz

Ob eine NeuerschlieBung oder eine Erweiterung vorli
in einer Gesamtbetrachtung der Abs. 1 lit. a und Ab
fen.

§ 2 Abs. 5:

Korrespondierend zu der in Abs. 1 lit. a in Verbind

neu geschaffenen Begriffsdefinition flr Schigebiets

war aus systematischen Grinden die Formulierung, da
terung bestehender Schigebiete auch die Errichtung
gerbahnen zu bestehenden Schigebieten, sofern damit
technische Erschliel3ung bisher nicht erschlossener
einhergeht gilt, zu streichen.

§ 2 Abs. 6:

Mit der Adaptierung des Abs. 6 wird klar gestellt,

biete, die gemal 8 1 Abs. 2 des Tiroler Raumordnung

ber den Schutz der Gletscher fur die Erweiterung in

als bestehende Schigebiete zu werten sind, wenn sie
betreffendem Programm auch als solche ausgewiesen w
Feststellung war insofern notwendig, da zwischen de
Raumordnungsprogramm uber den Schutz der Gletscher
ler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005 ein Schn
problem entstanden ist.

Zu beachten sind in diesem Zusammenhang jedoch weit
turschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere die
des 8 5 Abs. 1 lit. d Tiroler Naturschutzgesetz 200
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LGBI.Nr. 26. Demnach unterliegen Erweiterungen von
der Schipisten auf3erhalb der im Tiroler Raumordnung
den Schutz der Gletscher ausgewiesenen Erweiterungs
absoluten Verbot, sofern durch die Erweiterung die
nachhaltig beeintrachtigt werden.

§ 2 Abs. 11:

Durch die Neuaufnahme des Begriffes Wintersportgebi
war eine Definition dessen notwendig. Um Auslegungs
vermeiden, wird ein Wintersportgebiet als ein natur
siedlungsstrukturell abgegrenztes Gebiet mit stark
Wintertourismus definiert, in dem ein intensiv vern

an Wintersporteinrichtungen, insbesondere an Seilba
technischen ErschlieBungen besteht. Im Ubrigen wird
festgelegt, dass der Bestand von Kleinstschigebiete
noch kein Wintersportgebiet begrindet.

8 4 Abs. 2:

Im Hinblick auf die einheitliche Verwendung des Wor
biet“ anstelle von ,Skigebiet” war eine Anpassung i
text notwendig.

8 5 lit. aund b:

Hier erfolgen lediglich im Hinblick auf die bestehe
erforderlich gewordene Zitatanpassungen.

Zu 8 7 Abs. 2:

Wie bisher stellen einerseits die gesicherte Finanz
Gesamtvorhaben (einschlie3lich Nebenanlagen) mit ei
chenden Eigenmittelaufbringung und andererseits die
des Vorhabens in ein strategisches Unternehmenskonz
eine dauerhafte Wirtschaftlichkeit erwarten lasst,

chen Voraussetzungen fir die Erweiterung von Schige
triebswirtschaftlicher Hinsicht dar.

Die Bestimmung wird nun dahingehend konkretisiert,
chende Nachweise bei einer Schigebietserweiterung n
legt werden mussen, wenn fur die Finanzierung des V
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derungen von der offentlichen Hand in Anspruch geno
oder dies begriindet zu vermuten ist.

Damit soll verhindert werden, dass nicht ausreichen
Projekte in unangemessenen Mafle der offentlichen Ha
fallen.

§ 7 Abs. 3 lit. b:

Diese Bestimmung bedurfte eine Klarstellung, dass d
von Seilbahnen, die Uber ein labiles Gebiet gespann
Ausschlusskriterium im Sinn des § 7 bildet. Im Abs.
kels 14 des Protokolls Bodenschutz zur Alpenkonvent
miert, dass lediglich fur den Bau und die Planierun

ten in labilen Gebieten die Genehmigung nicht ertei
darf. Dies gilt sinngemaR nicht fiir das bloRe Ubers
tiger Gebiete durch Seilbahnen.

zu § 7 Abs. 3 lit. d:

Um die Sicherheit der Anlagen und der Besucher zu g
und Naturgefahren und Umweltgefahrdungen zu vermeid
Vermeidung naturlicher Gefahrenpotentiale ein stren
gelegt.

Die neu getroffene Regelung stellt klar, dass bei d

der Zulassigkeit eines Vorhabens nur dann kein Auss

um vorliegt, wenn einer Verstarkung nattrlicher Gef

le, insbesondere in Bezug auf Lawinen, Steinschlag,
schungen und Muren mit geeigneten Gegenmal3nahmen en
werden kann.

Die Neufassung dieser Norm wurde in Einvernehmen mi
technischen Dienst fir Wildbach- und Lawinenverbauu
Tirol, festgelegt.

§ 7 Abs. 6 lit. b:

SchlieBlich erfolgt eine Konkretisierung der Bestim

lich dem Vorliegen eines Verkehrskonzeptes. Wie bis
Fall, dass erhebliche nachteilige Verkehrsauswirkun
vorliegen oder zu erwarten sind, ein Konzept mit ko
nahmen zur Lésung oder Minderung der Verkehrsproble
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Darlber hinaus muss nun dessen Umsetzung rechtlich
sein, wobei die entsprechenden Vereinbarungen vor A
naturschutzrechtlichen Bewilligungsverfahrens zwisc
bahnunternehmen und dem jeweils betroffenen StralRen
schlieen sind. Die ndheren Details werden durch da
Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005 nicht vorgeg
sind vielmehr den Verhandlungspartnern tberlassen;
insbesondere auch die Zeitvorgaben fir die Umsetzun
men.

8§ 8 Abs. 7:

Korrespondierend zu § 4 Abs. 1 lit. h. war hier led
Anpassung im Hinblick auf eine einheitliche Verwend
griffes ,angemessen” notwendig.

§ 9 Abs. 2 und Abs. 3:

Hier erfolgen lediglich im Hinblick auf die bestehe
erforderlich gewordene Zitatanpassungen.

8§11 Abs. 2:

Die Erganzung, dass die Anlagen Uberdies im Interne
gen unbefugte Anderungen geschiitzten Dateiformat be
chen sind, dient der Biirgernahe und der Transparenz

Um die seit der Erlassung der Verordnung eingetrete
rungen den tatsdchlichen Gegebenheiten anzupassen,
bisherigen Anlagen 1 bis 93 zu § 2 Abs. 4 Uberarbei

die in der Anlage zu dieser Verordnung enthaltenen

93 zu § 2 Abs. 6 ersetzt.

Zu Artikel 11

Der Abs. 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens

Der Abs.2 trifft Regelungen Uber die Verlautbarung
chung der Anlagen 1 bis 93 der Verordnung.
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