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1 Ausgangslage

Nutzungsanspriiche an den Dauersiedlungsraum

In Tirol stehen von der gesamten Landesflache nur ca. 12 % als sogenannter Dauersied-
lungsraum zur Verfigung. Dazu zahlen die unbewaldeten Tal-, Terrassen und Hanglagen,
die Ubrigen Flachen sind alpines Griinland (Almen), Wald, Odland und Gewésser. Die Be-
zirkswerte des Anteils des Dauersiedlungsraums reichen von ca. 8 % in Imst und Landeck
bis rund 25 % in Kufstein und Kitzblhel.

Durch Gefahrenzonen der Lawinen, Wildbache, Flisse und geologischen Ereignisse wird der

Dauersiedlungsraum fur die Siedlungstatigkeit noch weiter eingeschrankt.

Im Dauersiedlungsraum konkurrieren die verschiedensten Nutzungen um die beschrankten
Flachen. Hier liegen das gesamte Wohnbauland, die Flachen fur Gewerbe und Industrie,
Verkehrsflachen, die landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie ein Grofteil der Standorte fur

Erholungseinrichtungen und die touristische Infrastruktur.

All diese vielfaltigen Nutzungsanspriiche missen unter dem Gesichtspunkt des Bodenspa-
rens, der Erhaltung der wertvollen Freilandbereiche und der moglichst geringen gegenseiti-
gen Beeintrachtigung erfolgen. Darin liegt eine Hauptaufgabe der uberértlichen Raumord-

nung, um auch fir die Zukunft die Lebens- und Erholungsqualitat des Landes zu sichern.

Siedlungsentwicklung und Beeintrachtiqgung der Freilandfunktionen

Ein wesentlicher Faktor fur die hohe Nutzungsintensitat des Dauersiedlungsraums ist die
starke Siedlungstatigkeit der vergangenen Jahrzehnte. Ausschlaggeben dafir war neben der
wachsenden Bevolkerungszahl vor allem die starke Zunahme an Haushalten aufgrund sin-
kender HaushaltsgréRen und die vorherrschende Form der Einfamilienhausbebauung. Dazu

kommen Flachen fur Wirtschaft und Infrastruktur.

Wouchs die Wohnbevoélkerung in Tirol im halben Jahrhundert zwischen 1961 und 2011 um
54 %, so erhohte sich die Zahl der Gebaude im selben Zeitraum um 106 %, die Zahl der

Wohnungen sogar um 208 %.

Aufgrund der Regionalprognosen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz ist aber fiir
die kommenden Jahrzehnte mit einer Abnahme der Zuwachsraten zu rechnen: In Tirol dirfte
die Bevolkerung in den 50 Jahren von 2010 bis 2060 nur mehr um ca. 18 % zunehmen. Da-
bei folgt auf einen starkeren Anstieg bis ca. 2030 ein deutliches Abflachen der Entwicklung.
Aufgrund der ungewissen kiinftigen Entwicklung der internationalen Wanderungsbewegun-

gen sind Bevolkerungsprognosen derzeit jedoch mit Vorsicht anzuwenden.
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Die Siedlungsentwicklung und starke Bautatigkeit geht vor allem auf Kosten des Freilandes
im Dauersiedlungsraum. Vor allem in Bereichen mit Zersiedelungstendenzen ist immer we-
niger gewabhrleistet, dass zusammenhangende Freilandflachen ihre wesentlichen Funktionen
erfullen kénnen:

e landwirtschaftliche Produktions- und Vorsorgefunktion

e Okologische Ausgleichsfunktion und Biotopvernetzung

e  Erholungsfunktion

¢ wichtige Bodenfunktionen wie die Speicherung von Regen- und Schmelzwassern

e in gewassernahen Bereichen die Funktion als Hochwasserriickhalteraum

Dazu leisten groRe zusammenhangende Freilandbereiche einen wichtigen Beitrag zu einem
attraktiven Orts-und Landschaftsbild.

Raumordnungsprogramme zur Sicherung von Freifldchen

So wurden ab den 1980er Jahren in Regionen mit einer dynamischen Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung Raumordnungsprogramme erlassen, mit deren Hilfe die Uberdrtliche
Raumordnung einen Beitrag zur Sicherung von Freiflachen leistet, deren Bedeutung im Lan-
desinteresse liegt. Derart festgelegte Gberértliche Freihalteflachen dienen als landwirtschaft-
liche Vorrang- bzw. Vorsorgeflachen dem Schutz hochwertiger landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen und als Uberdrtliche Griinzonen zusatzlich auch weiteren Schutzzielen (Landschafts-

bild, Okologie und Erholung).
Dies erfolgte auch im Bereich des Planungsverbandes Westliches Mittelgebirge:

e Verordnung der Landesregierung vom 19. Dezember 1995, mit der ein Raumordnungs-

programm betreffend Freihaltegebiete flir die Kleinregion Westliches Mittelgebirge erlas-
sen wird“ (LGBI. 110/1995)

Nach einer Novellierung des Tiroler Raumordnungsgesetzes wurde 2011 begonnen, die
rechtskraftigen Raumordnungsprogramme betreffend Uberértliche Freihaltegebiete im Zuge

einer Fortschreibung an die aktuellen digitalen Plangrundlagen anzupassen.

2015 wurde die politische Entscheidung getroffen, die noch nicht fortgeschriebenen Raum-
ordnungsprogramme mit Uberoértlichen Griinzonen aus den 1990er Jahren aufzuheben und
durch Regionalprogramme betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen zu ersetzen. Dies
betrifft die Planungsverbande Westliches und Siiddstliches Mittelgebirge sowie Hall und Um-

gebung.
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2 Rechtsgrundlage, Zielsetzungen und Rechtswirkungen
Rechtsgrundlage

Gemal § 7 Abs. 1 TROG 2016 kann die Landesregierung durch Verordnung als Instrument
der Uberortlichen Raumordnung Raumordnungsprogramme erlassen. ,/n diesen sind unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme jene Ziele, Grundsétze oder Mal3-
nahmen festzulegen, die fiir eine geordnete und nachhaltige réumliche Entwicklung im Sinn

der Ziele und Grundsétze der (berbrtlichen Raumordnung erforderlich sind.®

In § 7 Abs. 2 sind Griinde flr die Erlassung von Raumordnungsprogrammen aufgezahlt. Laut
lit. a kann festgelegt werden, dass ,bestimmte Gebiete oder Grundflédchen fiir bestimmte
Zwecke génzlich oder von baulichen Anlagen bestimmter Art freizuhalten sind, wie bei-
spielsweise

1. fiir die Landwirtschatft,

2. zur Erhaltung der Landschaft oder ékologisch besonders wertvoller Gebiete,

3. zum Schutz von Wasservorkommen,

4. fir MaBnahmen zum Schutz vor Lawinen, Hochwasser, Wildbéchen, Steinschlag, Erd-
rutsch oder anderen gravitativen Naturgefahren,

5. flir Hochwasserabflussbereiche oder —riickhalterdume, ..."

Basierend auf dem zitierten § 7 Abs. 2 lit. a wurden und werden Raumordnungsprogramme
zur Festlegung landwirtschaftlicher Vorsorgeflachen bzw. Uberdrtlicher Griinzonen erlassen,

die auf den Schutz Uberortlich bedeutsamer Freiflachen abzielen.

Zielsetzungen

Die Festlegung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen dient dem Schutz von Flachen, die

e dem Erhalt von regional und landesweit wertvollen Flachen fir die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung und damit einhergehend fir die Versorgung der Bevolkerung mit hochwerti-

gen Lebensmitteln,

e die Bewahrung der Kulturlandschaft durch die Erhaltung der bauerlichen Betriebsstruktu-

ren,
e dem strukturellen Erhalt einer zukunftsfahigen Landwirtschaft durch faire Bodenpreise,

e dem Erhalt von hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen zur Bewirtschaftung der

Hofe und
e dem Erhalt der Aimwirtschaft durch die Sicherung von ausreichend grof3en Heimgutfla-

chen dienen.

AdTLR, SG Raumordnung Seite 8
ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



Rechtswirkung

Die unmittelbare Rechtswirkung der im Regionalprogramm ausgewiesenen landwirtschaftli-
chen Vorsorgeflachen besteht im Verbot der Ausweisung von Siedlungserweiterungsgebie-
ten in den Ortlichen Raumordnungskonzepten und der Baulandwidmung durch die Gemein-

den.

Das bedeutet, dass innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen nur jene Bauten még-
lich sind, die (bei sonstiger baurechtlicher Zulassigkeit) im Freiland zulassig sind. Weiters ist
die Widmung von Sonderflachen mdglich, wenn sie den Zielsetzungen des Regionalpro-
gramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen nicht widersprechen. Dazu zahlen
vor allem Sonderflachen fir landwirtschaftliche Gebaude (mit Ausnahme von Grof3formen),

soweit sie mit den Zielen der 6rtlichen Raumordnung vereinbar sind.

Die Rechtswirkungen des Regionalprogramms sind auf die genannten Vorgaben flr die 6rtli-
che Raumordnung beschrankt, auf sonstige Verwaltungsbereiche oder die Art der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung hat die Festlegung als landwirtschaftliche Vorsorgeflache kei-

nen unmittelbaren Einfluss.

Raumordnungsprogramme haben eine unbefristete Geltungsdauer. Nach Ablauf von 10 Jah-
ren sind diese jedoch eingehend dahin zu prufen, ob sie den gesetzlichen Voraussetzungen
weiterhin entsprechen. Dabei ist auch zu prifen, ob die Abgrenzungen des Planungsgebie-

tes mit den aktuell verfigbaren Plangrundlagen tUbereinstimmen (§ 10 Abs. 7 TROG 2016).

Unter den §§ 10 und 11 TROG 2016 sind die Voraussetzungen fiir Anderungen und Aus-

nahmen von Raumordnungsprogrammen festgehalten:

- Gemal § 10 TROG 2016 diurfen Raumordnungsprogramme u.a. geandert werden, wenn
wichtige im éffentlichen Interesse gelegene Griinde hierflr vorliegen und die Anderung
den Zielen und Grundsatzen der Uberértlichen Raumordnung nicht widerspricht. Die An-

derung erfolgt per Verordnung der Landesregierung.

- GemalR § 11 TROG 2016 kénnen Gemeinden mit Bescheid der Landesregierung er-
machtigt werden, in festgelegten Uberdrtlichen Freihalteflachen Grundflachen als Sonder-
flachen oder als Vorbehaltsflachen zu widmen. Voraussetzungen sind die Standortge-
bundenheit des Vorhabens im Gebiet der betreffenden Gemeinde und ein &ffentliches In-
teresse. In diesen Fallen andert sich das Ausmal der landwirtschaftlichen Vorrangfla-
chen nicht.

Die Erméachtigung zur Widmung von Sonder- und Vorbehaltsflachen darf im Fall von
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UVP-pflichtigen Vorhaben (wie z.B. Golfplatze) nicht erteilt werden, vielmehr ist ein An-
derungsverfahren nach § 10 TROG 2016 durchzufihren.

3 Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen - Methodik und Darstellung

Bearbeitungsgebiet

Bearbeitungsgebiet bei der Planung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen ist prinzipiell

das Freiland innerhalb des Dauersiedlungsraums.

Siedlungsseitig erfolgt die Abgrenzung des Planungsgebiets durch die im Ortlichen Raum-
ordnungskonzept durch den Rand der értlichen Freihalteflachen definierten Siedlungsberei-

che.

Die auReren Grenzen des Bearbeitungsgebietes sind zumeist durch die Rander geschlosse-
ner Waldflachen vorgegeben. Im Falle eines flieBenden Ubergangs der dauerhaft bewirt-
schafteten Flachen in Alimbereiche oder héher gelegene Bereiche mit extensiver Bewirt-
schaftung bestimmt in der Regel der festgelegte Schwellenwert der landwirtschaftlichen Bo-

nitat die Begrenzung.

Siedlungsseitig werden in den Bereichen, in denen zwischen dem Rand der Siedlungserwei-
terungen laut Ortlichem Raumordnungskonzept und landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen
keine Spielrdume vorgesehen sind, die Abgrenzungen - bevorzugt an Parzellengrenzen - zur

Deckung gebracht.

Abgrenzungsmethodik

Grundsatzlich werden die tberértlichen Festlegungen auf grof3flachige und fir die Landwirt-
schaft regional bedeutsame Bereiche beschrankt und kleingliedrige Abgrenzungen in unmit-

telbarer Nahe von baulichen Entwicklungsbereichen vermieden.

Kriterien zur Abgrenzung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen sind die Bodenklimazahl'

als Mafzahl fur die Bodenbonitat, die FlachengréfRe und die Hangneigung.

Aufgrund der besonderen klimatischen und topografischen Gegebenheiten in Tirol, wie Kli-

ma, Relief und Héhe, sind regionale Unterschiede besonders ausgepragt. Daher erfolgt die

' Die Bodenklimazahl eines Grundstiickes ist ein Verhaltnis zwischen 1 und 100 und driickt die natiirliche Ertrags-
fahigkeit der landwirtschaftlich genutzten Bodenflache dieses Grundstlickes im Verhéltnis zum ertragfahigsten
Boden Osterreichs mit der Wertezahl 100 aus. Die Bodenklimazahl errechnet sich aus der Ertragsmesszahl laut
Digitaler Katastralmappe, dividiert durch die Grundstiicksflache in Ar.
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Festlegung der Schwellenwerte in Absprache mit der Abt. Landwirtschaftliches Schulwesen,

Jagd und Fischerei, Boden- und Pflanzenschutz regional differenziert.

Wegen der unterschiedlichen Bedingungen werden die Untergrenzen der Bodenklimazahl
gestaffelt mit den Schwellenwerten 20, 25 und 30 festgelegt. So sind in etlichen hochgelege-
nen Landesteilen bereits Flachen ab einer Bodenklimazahl von 20 Punkten regional bedeut-
sam, da es dort kaum hochwertigere Boden gibt. In Teilen des Inntals hingegen werden Bo-
den aufgrund ihrer regionalen Wertigkeit erst ab einer Bodenklimazahl von 30 Punkten als
regional bedeutsam miteinbezogen. In einer mittleren Stufe, zu der auch das Westliche Mit-

telgebirge zahlt, wird ein Schwellenwert von 25 zur Abgrenzung herangezogen.

Die Grofie der landwirtschaftlichen Flachen spielt eine weitere entscheidende Rolle. Die
MindestgroRRe fur landwirtschaftliche Vorsorgeflachen wird mit 4 Hektar festgelegt. Dabei
muss es sich um landwirtschaftliche Intensivflichen handeln, also Acker oder mehrschnittige

Wiesen.

Trennende Elemente bei der Bestimmung von FlachengréRen sind mehrspurige Strallen,

Eisenbahnlinien und breitere Gewasser.

Als drittes Kriterium wird die Hangneigung als Indikator fir die Moglichkeit der maschinellen
Bewirtschaftung einer landwirtschaftlichen Nutzflache verwendet. Die Sichtung einschlagiger
Studien und Gesprache mit Vertretern der Agrarverwaltung des Landes haben eine Neigung

von 35 - 40 % als Schwellenwert fir eine maschinelle Nutzung ohne Spezialgerate ergeben.

Kriterium Schwellenwert

Bodenklimazahl > 25 Punkte

FlachengréfRe und Nutzungsart > 4 ha, Acker und mehrschnittige Wiesen

Hangneigung < 35 %, ohne hinderliches Kleinrelief

Tab. 1: Methodik zur Abgrenzung landwirtschaftlicher Vorsorgeflachen

Im Detail erfolgt die Abgrenzung nach folgenden Prinzipien:

¢ In die zum Zeitpunkt der Planung rechtskraftigen Ortlichen Raumordnungskonzepte und
Flachenwidmungsplane wird prinzipiell nicht eingegriffen. Landwirtschaftliche Vorsorge-
flachen liegen daher ausschlielich innerhalb der ortlichen Freihaltegebiete. Ragt auf-
grund einer Bagatelleregelung Bauland in die ortlichen Freihalteflachen, wird die Bau-
landgrenze tUbernommen.

e Inneroértliches Freiland und Freilandeinspriinge in gewidmete Bereiche werden in der

Regel nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.
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e Agrarflachen unter 4 ha haben keine regionale, sondern eine lokale Bedeutung und wer-
den durch die jeweiligen Festlegungen in den Ortlichen Raumordnungskonzepten der
Gemeinden freigehalten.

e Wohngebaude, Siedlungssplitter und Weiler im Freiland sind aus den landwirtschaftli-
chen Vorsorgeflachen ausgenommen, wenn sie eine geschlossene Ortschaft laut TBO
darstellen (ab funf Wohn- und Betriebsgebaude mit maximal 50 m Abstand). Ansamm-
lungen von Aussiedlerhéfen werden unabhangig von ihrer Anzahl in die Vorsorgeflachen
einbezogen.

o Aktive Hofstellen im Freiland am Siedlungsrand werden in die Vorsorgeflachen einbezo-
gen, aufgelassene Hofstellen knapp aufierhalb des Baulandes jedoch nicht.

¢ Sonderflachen fir landwirtschaftliche Gebdude werden nicht ausgespart, aul’er es han-
delt sich um Betriebe der Intensivtierhaltung.

e Kleinere in die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen eingebettete Strukturen wie Feldge-
hélze, GieRen oder Ackerbauterrassen werden in die Vorsorgeflachen einbezogen, selbst
wenn sie als 6kologisch bedeutsam eingestuft sind. Dasselbe gilt fur eher kleinflachige
Bereiche mit geringerer agrarischer Bonitat.

e Flachen werden in die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen aufgenommen, wenn die
Gemeinde fir diese Bereiche (z.B. Riuckwidmungsflachen) mittel- bis langfristig keine

Siedlungsentwicklung vorgesehen hat.

Die Abgrenzungen wurden mit Vertretern der betroffenen Gemeinden besprochen und in
Einzelfallen adaptiert. Weiters wurde darauf Bedacht genommen, dass auch zukinftig aus-

reichend Spielraum fir die Siedlungsentwicklung der jeweiligen Gemeinden eingeraumt wird.
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4  Siedlungsentwicklung

Im Gegensatz zur den Planungen der 1990er Jahre wurde auf eine Gegenuberstellung von
Baulandreserven und Flachenbedarf fir Wohnen und Wirtschaften verzichtet, da dies inzwi-
schen bei der Erstellung der Ortlichen Raumordnungskonzepte durchgefiihrt wird und daher

ausreichende Spielrdume fir die Siedlungsentwicklung der Gemeinden gewahrleistet sind.

Die grundlegende Zielsetzung der tberértlichen Siedlungsgestaltung, die bei der erstmaligen
Ausweisung der Griinzonen verfolgt wurde, wird bei der nunmehrigen Ausweisung von land-

wirtschaftlichen Vorsorgeflachen beibehalten.

Es ist dies

e eine Starkung der Hauptorte durch das Zugestandnis ausreichender Entwicklungsspiel-
raume,

e eine Beschrankung der Entwicklung dezentraler, schlecht erschlossener Siedlungssplit-
ter, die aus heutiger Sicht als raumordnerische Fehlentwicklung anzusehen sind und

e ein Mittelweg zwischen diesen beiden Strategien flr gréere, gut erschlossene Weiler

und Siedlungen.

5 Projekte im Freiland
Die Gemeinde Birgitz plant eine Erweiterung des Recyclinghofs und angrenzend eine Backe-

rei mit Spielplatz.

Da noch keine endgliltige Abgrenzung festgelegt ist, wird die Anderung im Zuge der Fort-

schreibung des Ortlichen Raumordnungskonzepts behandelt.

AdTLR, SG Raumordnung Seite 13
ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



Anhang Zusammengefasste Evaluierungsergebnisse Westliches Mittelgebir-
ge

In einer klassischen faktenbasierten Evaluierung der tberdrtlichen Grinzonen werden die
Veranderungen von Einwohnern, Arbeitsplatzen und Widmungsflachen auf der einen Seite
sowie die Entwicklung der Griinzonen auf der anderen Seite analysiert und einander gegen-
Uber gestellt. In der Interpretation der Fakten kann von den Ergebnissen der Analysen die

MaRnahmenwirksamkeit abgeleitet werden.

Die Bevolkerungsentwicklung kann durch jahrliche Erhebungen mit geringen Unscharfen
relativ gut abgebildet werden. Hingegen war eine gemeindeweise Erhebung der Arbeitsplat-
ze friher nur alle zehn Jahre verfiigbar, die Umstellung auf eine laufend verflgbare Regis-

terzahlung ist im Gange, entsprechende Daten sind ab 2009 verfugbar.

Umwidmungen wurden im gesamten Beobachtungszeitraum jahrlich gemeindeweise erfasst
und kénnen flr die Analyse verwendet werden. Jedoch wurde mit der Novelle 1994 des
Raumordnungsgesetzes als neues Instrument das Ortliche Raumordnungskonzept einge-
fihrt und eine generelle Uberarbeitung der Flachenwidmungspléne vorgesehen. In diesem
Zusammenhang wurden in einzelnen Gemeinden Redimensionierungen des Baulandes vor-
genommen. Dies ist im Planungsverband Westliches Mittelgebirge aber nur in einem gerin-
gen Umfang erfolgt, weshalb die Widmungsstatistik durch diesen Umstand nur wenig ver-
falscht ist.

Eine periodische Erhebung der Baulandreserven ist erst in der Aufbauphase und fir den
Zeitraum 1994 — 2011 nicht verflgbar.

Somit ist eine Gegenulberstellung des Flachenbedarfs fur Bauland und des Verlustes an
Uberértlich bedeutsamen Flachen — also den Griinzonen — mit nur geringen Einschrankun-
gen moglich. Erganzt wird die faktenbasierte Evaluierung der Mallnahmenwirksamkeit durch

eine qualitative Beurteilung der Wirkung der tberdrtlichen Griinzonen.

A.1 Demografische und wirtschaftliche Entwicklung

Wohnbev. 1994 | Wohnbev. 2014 | Zunahme abs. | Zunahme in %

Axams 5.167 5.763 596 11,5
Birgitz 1.161 1.341 180 15,5
Gotzens 3.522 3.991 469 13,3
Grinzens 1.274 1.416 142 11,1
Mutters 1.930 2.073 143 7,4

Natters 1.809 1.938 129 71

Westl. Mittelgebirge | 14.863 16.522 1.659 11,2

Tab. 2: Entwicklung Wohnbevdlkerung 1994 — 2014; Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen

AdTLR, SG Raumordnung Seite 14
ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



Die Wohnbevdlkerung ist in den sechs Gemeinden des Planungsverbands Westliches Mit-
telgebirge zwischen 1994 und 2014 um knapp 1.700 Personen auf 16.522 Einwohner ange-

wachsen, was einer Zunahme von 11,2 % entspricht.

Absolut entfielen zwei Drittel der regionalen Zunahme auf die Gemeinden Axams und Goét-
zens. Die groften relativen Zunahmen wahrend der bisherigen Laufzeit des Raumordnungs-
programms verzeichneten die Gemeinden Birgitz und Gotzens. Absolut wie relativ bildeten

Mutters und Natters das Schlusslicht hinsichtlich der Bevdlkerungszunahme.

Arbeitspl. 1991 | Arbeitspl. 2013 | Zunahme abs. | Zunahme in %
Axams 970 1.884 914 94,2
Birgitz 171 291 120 70,2
Gotzens 453 959 506 11,7
Grinzens 91 173 82 90,1
Mutters 336 701 365 108,6
Natters 493 746 253 51,3
Westl. Mittelgebirge |2.514 4.754 2.240 89,1

Tab. 3: Entwicklung Arbeitsplatze (Erwerbstatige am Arbeitsort inkl. Land- und Forstwirtschaft) 1991 — 2013;

Quelle: Arbeitsstattenzahlung bzw. abgestimmte Erwerbsstatistik der Statistik Austria, Berechnung Landesstatis-
tik

Die Zahl der im Planungsverband Westliches Mittelgebirge beschaftigten Erwerbstatigen hat
zwischen 1991 und 2013 prozentuell etwa achtmal so stark zugenommen wie die Wohnbe-
volkerung. Sie ist in diesem Zeitraum um ca. 2.240 Personen oder 89,1 % auf etwa 4.750

Erwerbstatige angestiegen.

Ein Vergleich mit der Wohnbevélkerung zeigt auf einem Blick, dass es sich beim Westlichen
Mittelgebirge um eine Region mit vergleichsweise wenig Arbeitsplatzen und einem hohen
Auspendleranteil handelt.

Gotzens und Mutters konnten mit Gber 100 % die groften Steigerungsraten verzeichnen,
selbst in Natters wo die Steigerungsrate den geringsten Wert aufweist, konnten Zuwachse
von uber 50 % erreicht werden. Derart hohe Steigerungsraten sind aber nur wegen der nied-
rigen absoluten Ausgangslage mdglich.

A.2 Baulandentwicklung

Das Bauland (inklusive Sonderflachen) hat seit der Erlassung der tUberértlichen Griinzonen
im Jahr 1995 etwas starker zugenommen als die Wohnbevélkerung, ndmlich um 13,2 %
bzw. ca. 55,5 ha.
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Im Gegensatz zu anderen Regionen des Landes sind in diesem Planungsverband im Zu-
sammenhang mit der Ersterlassung der Ortlichen Raumordnungskonzepte und der darauf
aufbauenden grundlegenden Uberarbeitung der Flachenwidmungspléne nur in geringfigi-

gem Umfang Rickwidmungen durchgefihrt worden, welche die Statistik verzerren wirden.

Widmung 1994 | Widmung 2012 | Differenz abs.

(in ha) (in ha) (in ha) Differenz %
Axams 149,5 165,7 16,2 10,8
Birgitz 33,0 33,5 0,5 1,2
Gotzens 88,0 98,1 10,1 11,4
Grinzens 32,1 33,7 1,6 4,8
Mutters 53,5 70,6 17,1 32,0
Natters 59,2 69,2 10,0 16,8
Westl. Mittelgebirge 415,4 470,6 55,2 13,3

Tab. 4: Entwicklung Widmungsflachen 1994 — 2012; Quelle: AdTLR, Sg. Raumordnung

Bei der prozentuellen Veranderung der Widmungsflachen liegt Mutters mit tber + 30 % in
den 18 Jahren mit Abstand an der Spitze, gefolgt von Natters, Gétzens und Axams mit etwas

mehr als 10 %. Grinzens und Birgitz haben einen deutlich geringeren Zuwachs.

Mehr als die Halfte der absoluten Zunahme entfallt auf die beiden Gemeinden Mutters und

Axams.

A.3 Anderungen der iiberértlichen Freihalteflichen
Im gesamten Planungsverband Westliches Mittelgebirge sind mit Stichtag 17.11.2016 ca.
1.180 ha als Uberdrtliche Freihalteflache bzw. Griinzone ausgewiesen, was einen Anteil am

Dauersiedlungsraum von 54 % ausmacht.

Die Gemeindewerte reichen von 43 % bis 72 %, wobei Birgitz mit einem Anteil von 72 %
Grlinzone mehr als zehn Prozentpunkte vor der zweitgereihten Gemeinde liegt, was vor al-

lem auf den besonders kompakten Siedlungskoérper zurtickzufiihren ist.

In den 21 Jahren von 1995 bis 2016 sind 10 Anderungen der (iberdrtlichen Freihaltegebiete
durchgefuhrt worden, durch die sich deren Flache im Saldo um 13,2 ha oder 1,1 % verringert
hat. Bei der Zahl der Anderungen ist zu beachten, dass Anderungen im Zusammenhang mit
der Erlassung oder gesamthaften Anderung von Ortlichen Raumordnungskonzepten zumeist

mehrere Uber das Gemeindegebiet verteilte Flachen umfassen.
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12,3 ha — ca. 93 % der gesamten Anderungsflachen — sind im Zusammenhang mit der Ers-
terlassung oder generellen Fortschreibung von Ortlichen Raumordnungskonzepten aus den
Freihaltegebieten genommen worden, 0,9 ha im Zuge von Einzelanderungen. Anderungen,
die sich aus den ,Zwischenevaluierungen® nach fiinfjahriger Laufzeit der Ortlichen Raumord-

nungskonzepte ergeben haben, sind dabei bei den Einzelanderungen angefuhrt.

Flache DSR in Uberértliche Uberértliche Freihalte-
ha Freihaltegebiete | gebiete in % des DSR
in ha
Axams 573 308,5 53,8
Birgitz 166 119,5 72,0
Gotzens 323 175,3 54,3
Grinzens 300 129,9 43,3
Mutters 449 233,1 51,9
Natters 356 213,2 59,9
Westl. Mittelgebirge 2167 1179,5 54,4

Tab.5: Anteil der landwirtschaftlichen Freihalteflachen 2016 am Dauersiedlungsraum 2014; Quelle: Landesstatis-
tik, eigne Berechnung

DSR = Dauersiedlungsraum

Wahrend der bisherigen Laufzeit des Raumordnungsprogramms wurden 12 Ausnahmebewil-
ligungen bzw. Widmungsermachtigungen mit einem Flachenausmal} von 8,6 ha erteilt. Die
vier flachenmafig groéfiten betreffen eine (nicht realisierte) Seilbahn-Talstation samt Park-
platz in Mutters, ein Reit- und Veranstaltungszentrum, eine Gartnerei und eine landwirt-

schaftliche Hofstelle.

A.4 Resiimee der Evaluierung

Da in den Gemeinden des Planungsverbands Westliches Mittelgebirge im Zuge der Erster-
lassung der Ortlichen Raumordnungskonzepte nur in einem geringen Umfang Riickwidmun-
gen durchgeflihrt worden sind, Iasst sich Folgendes zur Wirksamkeit der Uberértlichen

Grunzonen sagen:

e Im Beobachtungszeitraum von ca. 20 Jahren, der wegen der Datenverfiigbarkeit um
einige wenige Jahre variiert, hat die Bevdlkerung um ca. 11 % und die Zahl der Arbeits-

platze um ca. 89 % zugenommen.
e Das Bauland wurde in den zwei Jahrzehnten um ca. 56 ha bzw. 13 % ausgeweitet.

e Die Uberdrtlichen Freihaltegebiete haben sich im selben Zeitraum nur um 13,2 ha verrin-

gert. Dazu kommt ein Teil der ca. 8,6 ha Widmungsermachtigungen, die auch fir bau-
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landahnliche Sonderflachen erteilt wurden, z.B. fir ein Altenheim oder ein Wertstoff-

sammelzentrum.

Der Vergleich von Bevolkerungs- und Baulandentwicklung Iasst keine seridsen Aussa-
gen zu, die ahnlichen relativen Veranderungswerte lassen aber zu einem gewissen Grad
darauf schlieRen, dass eine Mobilisierung des bestehenden Baulandes nur einge-

schrankt moglich war.

Ein Vergleich der absoluten Baulandzunahme (56 ha) und der absoluten Verringerung
der Freihaltegebiete (inklusive Widmungsermachtigungen ca. 21,8 ha) lasst aber den
eindeutigen Schluss zu, dass der tberwiegende Teil der Siedlungsentwicklung nicht auf

Kosten der Uberértlich bedeutsamen Flachen erfolgt ist.

93 % der Anderungen stehen im Zusammenhang mit der Ersterlassung bzw. generellen
Fortschreibung der Ortlichen Raumordnungskonzepte, Widmungsermachtigungen wer-
den in der Regel fir 6ffentliche Einrichtungen oder Sondernutzungen von besonderem
offentlichen Interesse erteilt. Daraus lasst sich ableiten, dass die tUberértlichen Freihalte-
gebiete einen wertvollen Beitrag zu einer geordneten Siedlungsentwicklung leisten kon-

nen.

Insbesondere im Stadt-Umland-Bereich mit einem betrachtlichen Siedlungsdruck bedeu-
tet dies eine Wichtige Unterstutzung der Gemeinden in ihren Bemihungen, die Zersie-

delung einzudammen.

Abseits der auf Zahlen und Fakten basierenden Evaluierung kdnnen aus Sicht der Uberdrtli-

chen Raumordnung einige weitere Schlaglichter auf die Erfahrungen mit den Freihaltefla-

chen geworfen werden.

Gleich zu Beginn muss dabei betont werden, dass die Wirksamkeit der Gberortlichen
Freihalteflachen bereits im Vorfeld am starksten zur Geltung kommt. Sowohl von den
Gemeindevertretern wie auch von der Aufsichtsbehdérde wird bei raumordnungsfachlich
kritischen Baulandwiinschen auf die Freihalteflache verwiesen, die nur bei einem be-

grundeten o6ffentlichen Interesse geandert werden kann.

Zum weitaus Uberwiegenden Teil konnte somit die Zielsetzung der Uberdortlichen Freihal-
teflachen realisiert werden, die Siedlungsentwicklung in den gut erschlossenen Berei-

chen zu konzentrieren und dezentrale Siedlungssplitter nur in Ausnahmefallen geringfu-
gig zu erweitern. Dies ware selbstverstandlich auch ohne Uberortliche Festlegungen ver-
folgt worden, hatte aber wahrscheinlich nicht in diesem Umfang umgesetzt werden kén-

nen.
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e Dringende fachlich unproblematische Vorhaben von besonderem 6&ffentlichen Interesse
konnten rasch erledigt werden, sodass es nur geringe Zeitverzégerungen gegeniber
dem Verfahren in der 6rtlichen Raumordnung gab. Sonderflachen fir Infrastrukturein-
richtungen (v.a. Sportanlagen) konnten in einem vereinfachten Verfahren Gber Ausnah-
mebewilligungen bzw. Widmungserméachtigungen innerhalb der Griinzone abgewickelt

werden.

Zusammenfassend besteht auch Sicht der Verantwortlichen der Eindruck, dass die tUberortli-
chen Freihaltegebiete im Planungsverband Westliches Mittelgebirge die Gemeinden und die
Aufsichtsbehoérde in der Zielsetzung einer geordneten Siedlungsentwicklung maf3geblich

unterstitzt haben. Dies bringt einen planerischen Mehrwert, welcher der Landschaft und der

Volkswirtschaft zugutekommt.
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Teil B

Umweltbericht
zur Strategischen Umweltprufung
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1 Ziele und Inhalte des Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche
Vorsorgeflachen, Beziehungen zu anderen Planen und Programmen (§5
Abs. 5 lit. a TUP)

1.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele
des Regionalprogramms (Details siehe Teil A, Kap. 2)

Laut § 3 des Regionalprogramms sollen ,im Interesse der Erhaltung und zeitgemé&l3en Ent-
wicklung einer leistungsfahigen und nachhaltigen Landwirtschaft ... die hochwertigen land-
wirtschaftlichen Nutzflachen im Planungsverband Westliches Mittelgebirge erhalten werden.
Dabei ist die dauerhafte Sicherstellung der Versorgungsfunktion der Landwirtschaft anzu-
streben.”

Die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen werden als Flachen ohne innere Differenzierung

dargestellt.

Die unmittelbare Rechtswirkung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen besteht einheitlich
im Verbot der Ausweisung von Siedlungserweiterungsgebieten in den Ortlichen Raumord-

nungskonzepten und der Baulandwidmung durch die Gemeinden.

Die Widmung von Sonder- und Vorbehaltsflachen ist nach dem vorliegenden Raumord-
nungsprogramm dann moglich, wenn sie der Zielsetzung des Regionalprogramms nicht wi-
derspricht, wie z.B. Sonderflachen fur landwirtschaftliche Gebaude (mit Ausnahme von

Grol¥formen) und mit den Zielen der 6rtlichen Raumordnung vereinbar sind.

Die Rechtswirkungen des Raumordnungsprogramms sind auf die genannten Vorgaben flir
die ortliche Raumordnung beschrankt, auf sonstige Verwaltungsbereiche oder die Art der
agrarischen Bewirtschaftung hat die Festlegung als landwirtschaftliche Vorsorgeflache kei-

nen unmittelbaren Einfluss.

1.2 Beziehungen zu anderen Planen und Programmen

In der Fortschreibung 2011 des Raumordnungsplans ,ZukunftsRaum Tirol* ist unter dem

Schwerpunkt 3.7. ,Landschaft und Erholung“ die SchliisselmaRnahme ,Uberdrtliche Land-
schaftsplanung“ angefiihrt. Als Umsetzungsschritt ist u.a. die Evaluierung der bestehenden
Raumordnungsprogramme betreffend landwirtschaftliche Vorrangflachen und Uberértliche

Grunzonen angeflhrt.

Das Regionalprogramm hat unmittelbare Auswirkungen auf die 6rtliche Raumordnung. Die

Festlegungen in den Ortlichen Raumordnungskonzepten und in den Flachenwidmungspla-

nen der jeweiligen Gemeinden sind auf die Bestimmungen des ,Regionalprogramms betref-

fend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen fir den Planungsverband Westliches Mittelgebirge*
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abzustimmen. Das bedeutet, dass innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen die
Ausweisung von baulichen Entwicklungsbereichen im Rahmen des Ortlichen Raumord-
nungskonzeptes und eine Widmung von Bauland in den Flachenwidmungsplénen nicht zu-
lassig sind. Die Widmung als Sonderflache innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgefla-
chen ist nur zulassig, wenn der Widmungszweck nicht im Widerspruch zu den Zielen des

Regionalprogrammes steht.

Die Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen hat jedoch keine Auswirkung auf
die Festlegung der Freihalteflachen im Ortlichen Raumordnungskonzept der Gemeinde, da
es sich hier um eine andere malistabliche Betrachtung handelt (vgl. § 4 dieses Regionalpro-
gramms). Das bedeutet, dass sehr wohl z.B. naturkundefachlich bedeutsame Bereiche oder
Bereiche, die wertvoll fir das Landschaftsbild sind, als entsprechende Freihalteflachen im
Ortlichen Raumordnungskonzept der Gemeinde auch innerhalb der Festlegung von landwirt-
schaftlichen Vorsorgeflachen ausgewiesen werden kénnen. Diese sind dann neben der Be-
ricksichtigung dieses Regionalprogramms gemafl dem Verordnungstext der Gemeinden von

einer diesen Freihaltezielen widersprechenden baulichen Nutzung freizuhalten.

Innerhalb oder im unmittelbaren Nahbereich der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen gibt es

im Planungsgebiet Festlegungen nach anderen Rechtsmaterien:

Nach dem Tiroler Naturschutzgesetz sind dies

e Naturdenkmal Feuchtbiotop Wirtsee westlich der Kirche von Grinzens (ND_3_81),

e Naturdenkmal Schirmféhre an der StralRe zur Lungenheilanstalt (Anm: LKH Natters,
ND_3_60),

o Naturdenkmal Ulme (ND_3 87).

Das Ruhegebiet Kalkkdgel reicht sudlich des Kreither Grabens bis zur Ruetz, kommt aber

den landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen nicht naher als ca. 200 m.
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2 Umweltzustand, Umweltprobleme und Umweltmerkmale der landwirt-
schaftlichen Vorsorgeflachen im Planungsraum (§5 Abs. 5 lit. b-d TUP)

21 Umweltzustand bzw. Kurztypisierung des Planungsraums

Der Planungsverband Westliches Mittelgebirge umfasst die Gemeinden des gleichnamigen
Mittelgebirgsplateaus. Das Plateau ist durch Taler und eiszeitliche Formen wie Trockentaler
gegliedert. Dazwischen liegen grofiere Verebnungen und Schwemmkegel mit den groferen
Ortschaften. Die sldlichsten Teile von Mutters bilden bereits den Ubergang zu den Hangen

des vorderen Wipptals.

Im Planungsverband Westliches Mittelgebirge stehen 24,0 % der Gesamtflache als Dauer-
siedlungsraum zur Verfligung, wozu die unbewaldeten Tal-, Terrassen- und Hanglagen ge-
rechnet werden. In den sechs Gemeinden des Planungsverbands lebten 2014 insgesamt ca.
16.500 Personen.

Die Terrassen des Westlichen Mittelgebirges weisen in der Regel eine Héhenlage von 750 —

1.000 m auf. Héchstgelegener Hauptort ist Grinzens.

Kennzeichnend ist die starke Zergliederung des Reliefs aufgrund der glazialen Uberformung.
Auf den Terrassen und flachen Hanglagen befinden sich die Siedlungen und ausgedehnte
landwirtschaftliche Nutzflachen. Die Taleinschnitte und kleineren Kuppen sind vielfach be-

waldet, oberhalb von ca. 1.000 m schlie3t der geschlossene Waldgurtel an.

Aufgrund des stark gegliederten Gelandes sind im Planungsverband zahlreiche 6kologisch
interessante Flachen mit einer groRen Bedeutung fur Naturhaushalt und Artenvielfalt zu fin-
den. Diese reichen von Feuchtgebieten Uber artenreiche Feldgehdlze und Waldrander bis zu

trockenen Magerrasen auf slidexponierten Steilhangen.

Das westliche Mittelgebirge weist klimatisch trotz der teilweise betrachtlichen Héhenlage
gunstige Voraussetzungen fir die landwirtschaftliche Produktion auf. Gegen Norden ist das
Gebiet durch das Karwendelgebirge vor kalten Nordweststrémungen geschitzt. Von Siden
wirkt sich — insbesondere in den Gemeinden Mutters und Natters — der vor allem im Frihjahr
und Herbst haufig auftretende Foéhn positiv auf das Klima aus. Geringe Bewdlkung, eine rela-

tiv hohe Sonnenscheindauer und eine eher kurze Dauer der Schneedecke sind die Folge.

Geologisch bedingen auf dem Mittelgebirge unterschiedliche Ausgangsmaterialien fir die
Bodenbildung und ein ausgepragtes Kleinrelief aufgrund der glazialen Uberformung eine

grolie Mannigfaltigkeit an Standorttypen und Béden, die oft auf engem Raum wechseln.
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Die wirtschaftlich wichtigsten Boden liegen auf den weiten Ebnungen der Terrassen und
Schwemmkegel. Es sind dies tiberwiegend Lockersediment-Braunerden. Westlich von
Axams und sudlich von Gétzens gibt es grofiere Bereiche mit Ranker. Von kleinrdumigen
Ausnahmen abgesehen bieten die Boden durchwegs glinstige Voraussetzungen fir die

landwirtschaftliche Nutzung.

Die Neigungsverhaltnisse bilden infolge der Mechanisierung ein wichtiges Kriterium fur die
landwirtschaftliche Produktion. Der Uberwiegende Teil der Nutzflachen weist glinstige, trak-

torfahige Hangneigungen auf.

Die Gemeinden der Inntalterrassen liegen im unmittelbaren Einzugsbereich des Zentral-
raums Innsbruck — Hall und vollzogen in den vergangenen Jahrzehnten ein starkes Bevolke-
rungs- und Siedlungswachstum. Die Zuwachsraten lagen nicht nur weit Glber dem Landes-

durchschnitt, sondern auch deutlich Gber jenen des Bezirks Innsbruck-Land.

Dies fiihrte zu einem Flachenwachstum der meisten Ortschaften, erfreulicher Weise halten

sich aber Bereiche mit starkerer Zersiedelung in Grenzen.

Aufgrund der Topografie und des Verkehrsnetzes eignet sich der Planungsverband nicht fur
gréRere Gewerbegebiete. Die Zahl der Arbeitsplatze hat sich zwar in den letzten 25 Jahren
fast verdoppelt, dennoch pendelt der Grofteil der wohnhaften Erwerbstatigen aus dem Pla-

nungsverband aus, insbesondere in den Innsbrucker Zentralraum.

Aufgrund der Nahe zu Innsbruck und der landschaftlichen Attraktivitat ist der Planungsver-
band ein viel besuchtes Naherholungsgebiet der Bevolkerung Innsbrucks und benachbarter

Inntalgemeinden.

Pendler und Erholungssuchende flihren zu einem betrachtlichen Verkehrsaufkommen, Erho-

lungssuchende beeintrachtigen zudem die landwirtschaftliche Nutzung.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass an den Planungsverband Westliches Mittelge-
birge aufgrund der Stadtnahe vielfaltige Nutzungsanspriiche gestellt werden. Daher ist es
wichtig, das Siedlungswachstum in die geeignetsten Bereiche zu kanalisieren, um zusatzli-

ches Konfliktpotenzial zu vermeiden.

Besonders wichtig erscheint aus tberortlicher Sicht, die wichtigen stadtnahen Erholungsge-

biete bei der Siedlungsentwicklung auszusparen und somit zu erhalten.
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2.2 Fir das Regionalprogramm relevante Umweltmerkmale und Umweltprobleme
In diesem Kapitel erfolgt die Beschreibung der Umweltmerkmale und der Umweltprobleme

des Planungsgebietes bezogen auf die in der SUP-Richtlinie angefiihrten Schutzguter.

Eine differenzierte Beschreibung des Ist-Zustandes der Umweltmerkmale der einzelnen An-
derungsflachen und eine umweltbezogene Bewertung der Auswirkungen in den fir das Re-

gionalprogramm relevanten Pruffeldern erfolgen ausfihrlich in Kapitel 4.

Folgende Grundlagen wurden fiir die Bewertung der einzelnen Schutzglter herangezogen:
o Bodenbonitadten nach Bodenklimazahlen
o tirisMaps (v.a. Bodentypen, Biotopkartierung, Luftgtite)

o Larmkarten des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft

o Ortliche Raumordnungskonzepte und Flachenwidmungsplane der Gemeinden

o Begehungen vor Ort

Schutzgut Boden / natlrliche Bodenfruchtbarkeit

Wie in der Methodik dargelegt wird primar die Bodenklimazahl als Indikator fir die natirliche
Fruchtbarkeit der landwirtschaftlichen Nutzflachen herangezogen. Die Bodenklimazahl reicht
von 0 — 100, wobei 100 die Bewertung des besten Bodens in Osterreich darstellt. Die besten

Bdden von Tirol (in den Thaurer Feldern) kommen auf tGber 80 Punkte.

Im Planungsgebiet, auf der Terrasse von Axams bis Natters gibt es gro3flachige zusammen-
hangende Bereiche mit Werte von Uber 45 Punkten, wobei der Spitzenwert in Natters nérd-

lich des Dorfkers in einem Bereich mit Uber 60 Punkten erreicht wird.

landw. Vorsorgefla- | landw. Vorsorgefl
Flache DSR in ha chen in ha in % des DSR
Axams 573 256,7 448
Birgitz 166 83,7 50,4
Gotzens 323 142,0 44,0
Grinzens 300 80,1 26,7
Mutters 449 138,8 30,9
Natters 356 182,8 51,3
Westl. Mittelgeb. 2167 884,1 40,8

Tab.6: Dauersiedlungsraum 2014 und landwirtschaftliche Vorsorgeflachen 2017;
Quelle: Statistik Austria; AdTLR, tiris, Sg. Raumordnung;

DSR = Dauersiedlungsraum

AdTLR, SG Raumordnung Seite 26
ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



In den sechs Gemeinden des Planungsverbandes Westliches Mittelgebirge sind insgesamt
ca. 885 ha als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen einzustufen, was ca. 41 % des Dauersied-

lungsraums ausmacht.

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Boden:

- eine fortschreitende Flachenversiegelung aufgrund des starken Siedlungsdrucks, bedingt

durch die starke Dynamik von Bevolkerung und Wirtschaft

- eine Fragmentierung der Freiflachen durch eine (vor allem historisch) zu wenig durch-

dachte Siedlungsentwicklung, die teilweise zu einer starken Zersiedelung gefuhrt hat

- Bodenverdichtung

Schutzguter biologische Vielfalt, Fauna und Flora

Grundlage fur die Beurteilung der betreffenden Schutzguter ist die Biotopkartierung der Ab-

teilung Umweltschutz.

Okologisch wertvolle Flachen sind innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen nur in
untergeordnetem Ausmal zu finden. Es sind dies in der Regel schmale linienhafte Elemente

wie Feldgehdlze oder Gielten sowie Obstwiesen um Hofstellen.

Es muss ausdriicklich betont werden, dass diese wesentlich zu einer vielfaltigen Kulturland-
schaft beitragen und daher erhalten bleiben sollen bzw. den naturschutzrechtlichen Bestim-
mungen unterliegen. Daher sind sie in den Ortlichen Raumordnungskonzepten der Gemein-

den Ublicherweise als 6kologische Freihalteflachen ausgewiesen.

In der folgenden Auflistung sind Bereiche mit einer Anhaufung von 6kologisch wertvollen
Kleinelementen innerhalb der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen und regional bedeutsame

Biotope in ihrem nédheren Umfeld angefuhrt.

Gemeinde Axams

o mehrere kleine Feuchtgebiete entlang der stdlichen Waldgrenze und entlang einer Ver-
nassungszone an der dstlichen Grenze zu Birgitz

o Bachbegleitvegetation entlang des Axamer Baches im Bereich zwischen Omesmuhle
und ,Omesmahder” und entlang des Senderbaches

o Feldgehdlzgruppen, v.a. westlich der Axamer Strale / L 394 im Bereich ,Gruben®
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Gemeinde Birgitz

o mehrere Feuchtgebiete am siidlichen Waldrand und in einer Senke am westlichen Orts-
rand (,Am Gehrn®)

o Bachbegleitvegetation entlang des Axamer Baches im Bereich zwischen Omesmuhle
und Omesmahder

o Vereinzelte Feldgehdlzgruppen entlang der stidlichen Waldgrenze und am Abhang zur

Omesmtuhle

Gemeinde Goétzens

o Feuchtgebiete entlang der stdlichen Waldgrenze zwischen Gotzens und Neugoétzens

o Kleine Feuchtgebiete in den Wiesen zwischen Neugétzens und Natterer See, im Bereich
des ,Goétzener Berges® und entlang des sudlichen Waldrandes

o Waldrandsaum entlang der norddstlichen Flur (entlang der Grenze zu Vols)

Gemeinde Grinzens

o Schwarzerlenbruch beim Toteisloch Wirtsee (Naturdenkmal)
o bachbegleitende Gehdlze am Sendersbach

o Feuchtwiese nahe des Sendersbaches in Untergrinzens

o vereinzelte Feldgeholzgruppen

Gemeinde Mutters
o Bachbegleitvegetationsstreifen entlang mehrerer Gerinne in Raitis und Unterberg
o Vereinzelte Feldgehodlzgruppen

o vernasste Bereiche im Umfeld der Muttereralbahn-Talstation

Gemeinde Natters

o Zahlreiche kleine Feuchtgebiete entlang des nérdlichen und sudlichen Waldrandes 6st-
lich von Neugbtzens (,Lufens)

o Feuchtgebiet am Ubergang von der ,Lufens zur ,Serfens* siiddstlich des Natterer Sees

o kleine Feuchtgebiete in den Wiesen sldlich und westlich des Natterer Sees

o zahlreiche Magerrasenstandorte an den siidexponierten Terrassenbdschungen der Flur
nordlich des Hauptortes (zwischen Landeskrankenhaus und Natterer Boden)

o Feldgehélzgruppen im Bereich Plumeshof
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Umweltprobleme bezogen auf die Schutzguter biologische Vielfalt, Fauna und Flora:
- fortschreitende Flachenversiegelung
- Belastung von naturnahen Flachen durch Erholungssuchende

- Verlust an Biodiversitat, insbesondere in den landwirtschaftlichen Intensivflachen

Schutzgut Landschaft

Die Landschaft des westlichen Mittelgebirges kann als vielfaltig und attraktiv bezeichnet wer-
den, obwohl das Siedlungswachstum der vergangenen Jahre seine negativen Spuren hinter-
lassen hat. Die zahlreichen Terrassen, Trockentaler, Schuttkegel und Bacheinschnitte zer-
gliedern das Mittelgebirgsplateau und bilden zahlreiche reizvolle landschaftliche Nischen
aus. Die weitgehend intakte landwirtschaftliche Nutzung tragt zu einem belebten und ge-
pflegten Kulturlandschaftsbild bei, obwohl auch hier durch vereinzelte Extensivierungen, Auf-

lassung der Bewirtschaftung und Aufforstung eine Gefahr fiir das Landschaftsbild droht.

Das Wachstum der Gemeinden Axams, Birgitz und Gétzens und — in geringerem Mal3e —
von Mutters und Natters beanspruchte weite Teile des offenen Mittelgebirgsplateaus und
pragt das Landschaftsbild. Die Orte verloren ihren landlichen Charakter und gleichen in zu-
nehmendem Malie dem Bild von Vorstadtsiedlungen. Umso bestimmender sind die verblie-
benen Griinkeile zwischen den Siedlungsteilen fir das Landschaftsbild, sie schaffen eine
Abwechslung zwischen offener Landschaft und verbauten Bereichen. Die Erhaltung dieser
Grlnkeile ist daher ein vordringliches Anliegen der Uberértlichen Raumordnung, um einen

monotonen Siedlungsteppich zu verhindern.

Folgende siedlungstrennende Griinkeile sind aus Uberdértlicher Sicht langfristig unbedingt zu

erhalten:

o zwischen Grinzens/Pafnitz und Axams

o zwischen Axams und Birgitz bzw. Gétzens (gesamter Bereich zwischen sldlicher Bau-
land- und Waldgrenze in den Gemeinden Birgitz und Gétzens)

o zwischen Goétzens und Neugdtzens und der gesamte Bereich zwischen Gétzens und
dem Weiler Geroldsbach

o zwischen Neugdbtzens und Mutters (,Lufens®)

o zwischen Natters und Natterer See (,Seifens")

o noérdlich von Natters zwischen Hauptort, Landeskrankenhaus und Natterer Boden

Eine weitere flachenmaRige Ausdehnung der landschaftsbildmaRig sehr negativ wirksamen
peripheren Ortsbereiche Axams — Omes, Neugdtzens und Geroldsbach ist aus Gberértlicher

Sicht abzulehnen.
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Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Landschaft:

- Zersiedelung der landwirtschaftlichen Freiflachen zwischen den Siedlungen
- Verlust von gliedernden Elementen in der Kulturlandschaft

- Durch Verlust von landwirtschaftlichen Nutzflachen Auswirkungen auf die BestoRung der
Almen und in der Folge durch Verbuschung und Bewaldung ehemaliger Aimflachen indi-
rekt auf das Landschaftsbild (Verdunkelung der Landschaft)

Schutzguter Bevolkerung und Gesundheit des Menschen (Naherholung, Ldrm- und Schad-

stoffbelastung)

Naherholung

Dem Aspekt der Erholungsfunktion des Planungsraumes ist ein wichtiger Stellenwert beizu-
messen: zum einen ist der Tourismus ein Wirtschaftsfaktor, zum anderen zahlt das Gebiet zu
den wichtigsten Naherholungsraumen der Stadtregion Innsbruck. Die Erholungseignung fuf3t
sowohl auf der abwechslungsreichen Landschaft der Mittelgebirgsterrassen und der angren-
zenden Wald- und Gebirgsbereiche wie auch auf der guten Erreichbarkeit und der Nahe zur

Landeshauptstadt Innsbruck.

Die Mittelgebirgsterrassen eignen sich primar flr extensive Erholungsnutzung. Zur Attraktivi-
tat tragt ein ausgedehntes Netz an Spazier- und Wanderwegen bei, die von Einheimischen
und Naherholungssuchenden aus Innsbruck haufig frequentiert werden. Vielfach handelt es
sich um land- und forstwirtschaftliche Giiterwege, die flr Erholungszwecke genutzt werden.

Mehrere Ausflugsgasthauser und Jausenstationen sind beliebte Ziele von Unternehmungen.

Beliebte Spazier- und Wanderwege (zumindest teilweise) im Bereich der landwirtschaftlichen

Vorsorgeflachen sind u.a.

o Natters — Natterer See — Geroldsbach — Gétzens

o Landeskrankenhaus Natters — Eichhof — Natterer See

o Landeskrankenhaus Natters — Natterer Boden — Plumeshof

o Panoramaweg Mutters — Axams

o Knappenhof — Pafnitz

o Omes — Kristenhofe

Dazu erschlieen zahlreiche Wanderwege die Almregion, die im Winter auch als Rodelbahn

genutzt werden.
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Daruberhinaus verfigt der Planungsraum tber eine Reihe von Sporteinrichtungen:

o Natterer See

o Freibad Mutters

o Langlaufloipen bei Schneelage in allen Gemeinden

o Skigebiert Muttereralm mit Seilbahnen und Abfahrten von / nach Mutters und Gétzens
o Skigebiet Axamer Lizum

o Schlepplifte in Grinzens, Axams und Birgitz

Beeintrachtigt wird die Erholungseignung des Raumes durch die Entwicklung der vergange-
nen Jahrzehnte. Die Baulandausweitung ging auf Kosten des offenen Freilandes der Terras-
senflachen, das Landschaftsbild verlor an Attraktivitat und nicht zuletzt wirkt sich die hohe

Verkehrsbelastung negativ auf die Erholungsqualitat des Raumes aus.

Larmbelastung

Im Jahr 2012 wurden vom Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und
Wasserwirtschaft strategische Larmkarten ausgearbeitet, die die Larmbelastung an Haupt-
verkehrsstralRen und Haupteisenbahnstrecken, im Bereich von Flughafen und in Ballungs-

rdumen darstellen.

Die Vorgehensweise zur Erhebung der Larmkartierung regelt die Richtlinie 2002/49/EG des
europaischen Parlamentes und des Rates vom 25. Juni 2002 uber die Bewertung und Be-

kampfung von Umgebungslarm (siehe www.laerminfo.at).

Im Planungsverband Westliches Mittelgebirge sind Teilbereiche von Siedlungsgebieten der
Gemeinden Mutters und Natters als larmbelastete Gebiete ausgewiesen, wobei aber nur die

Auswirkungen von Autobahn und Bahnlinie im Wipptal maRgeblich sind.

Schadstoffbelastung

Im Westen des Planungsverbands Westliches Mittelgebirge befindet sich an der Autobahn

der Standort der Luftmessstelle ,Garberbach”.

Hinsichtlich Feinstaub (PMo) wurden in den Jahren 2007 bis 2014 die Schwellenwerte flir
die Tage mit Grenzwertliberschreitungen (trotz einer Absenkung 2010 von 30 auf 25 Tage)

immer eingehalten.

Bezliglich NO, wurde in den Jahren 2007 bis 2014 der Grenzwert des Jahresmittelwerts ein-
schlieBlich der flr das jeweilige Jahr gliltigen Toleranzmarge in allen Jahren Gberschritten.

Grenzwertiberschreitungen des Halbstundenmittelwerts von 200 pg/m?® kamen nicht vor.
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Ausgewiesene belastete Gebiete gibt es nach der ,Verordnung des Bundesministers flr
LFUW 2015 Uber belastete gebiete (Luft) zum UVP-G 2000“ (BGBI 11 2015/166) in folgendem
Bereich des Planungsgebiets:

o Streifen von 100 m beiderseits der StralRenachse der A13 Brennerautobahn (NO,)
Umweltprobleme bezogen auf die Schutzguter Bevolkerung und Gesundheit des Menschen:
- Zersiedelung von Erholungsgebieten

- Belastungen durch Larm und Schadstoffe

Schutzgut Wasser

Im Planungsgebiet befinden sich zahlreiche Quellen und Grundwasserentnahmen. In tiris
sind zwei Schutz- und Schongebiete ausgewiesen: ,Stapfbrinnl“ im Gemeindegebiet von

Mutters und ,Ruifach“ im Gemeindegebiet von Axams und Birgitz.

Die landwirtschaftlichen Béden nehmen Niederschlagswasser auf, speichern dieses und
geben es zeitlich verzdgert wieder ab. Aus diesem Grund wirkt der Boden ausgleichend auf

den Wasserhaushalt und der Entstehung von Hochwassern entgegen.

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Wasser:
- fortschreitende Flachenversiegelung
- anthropogene Beeinflussung des Gewasserzustandes und des Grundwassers

- Schadstoffbelastung in Gewassern

Schutzgiter Luft und Klima

Die groten Auswirkungen auf die Qualitat der Luft haben Emissionen aus der Verbrennung
von fossilen Energietragern (Stralenverkehr und Hausbrand). Vor allem im Winter kénnen

sich Inversionswetterlagen zusatzlich negativ auf die Luftglute auswirken.

Details siehe Gesundheit des Menschen / Schadstoffbelastung.
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Umweltprobleme bezogen auf die Schutzguter Luft und Klima:
- anthropogene Beeinflussung des Klimas

- Schadstoffbelastung

3  Beriicksichtigung tibergeordneter Umweltziele (§5 Abs. 5 lit. e TUP)
Inwieweit relevante Ziele des Umweltschutzes im Raumordnungsprogramm betreffend land-

wirtschaftliche Vorsorgeflachen im Planungsverband Westliches Mittelgebirge bericksichtigt

worden sind, wird mit Hilfe einer Zielkonformitatsprifung Uberpruift.

Grundlagen fir die Zielkonformitatsprifung

Auf internationaler, gemeinschaftlicher und nationaler Ebene kénnen vor allem aus folgen-
den Gesetzen, Richtlinien, Planen und Programmen Ubergeordnete Umweltziele abgeleitet
werden:

e Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der Europaischen Union (FFH-Richtlinie 1992)

e EU-Wasserrahmenrichtlinie (2000)

¢ Alpenkonvention mit Durchfiihrungsprotokollen

e Osterr. Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT, 2009/10)

e Tiroler Raumordnungsgesetz (TROG) 2016

e Tiroler Naturschutzgesetz (TNSchG) 2005

¢ Raumordnungsplan ZukunftsRaum Tirol 2011

e Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie (TNHS, 2012)

e Tiroler Klimastrategie (2015)

Zielkonformitatsprifung

Allgemeine Zielsetzungen

Relevante Umweltziele

e sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des Raums (Al-
penkonvention / Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Artikel 1)

¢ ... Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich, wie-
derherzustellen, dass die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der
Landschaftselemente und der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschliel3-
lich ihrer naturlichen Lebensraume, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Leistungsfahigkeit der Naturglter und die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Na-
tur- und Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden ... (Al-
penkonvention / Naturschutz und Landschaftspflege, Artikel 1)
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e Bewahrung der Vielfalt von Arten und Landschaften, verantwortungsvolle Raum-
nutzung und Regionalentwicklung (OSTRAT)

e der Schutz und die Pflege der Umwelt, insbesondere die Bewahrung oder die
weitestgehende Wiederherstellung der Reinheit von Luft, Wasser und Boden so-
wie die Vermeidung und Verringerung der schadlichen Auswirkungen von Larm
(§1 TROG)

¢ Mit den natlrlichen Lebensgrundlagen ist sparsam umzugehen. Sie sind zu pfle-
gen und so weit wie mdglich zu erhalten. Sie durfen nicht derart in Anspruch ge-
nommen werden, dass sie kiinftigen Generationen nicht mehr in ausreichendem
Mal und ausreichender Gute zur Verfligung stehen. (§2 TROG)

¢ Die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen werden, dass ihr Wert auch fur
die nachfolgenden Generationen erhalten bleibt. (§1 TNSchG)

¢ Nachhaltige Entwicklung strebt eine Balance zwischen Umweltbelangen, Wirt-
schaft und den sozialen bzw. gesellschaftlichen Belangen an. (TNHS)

o Entwicklung von Freirdumen (TNHS)

e Freihaltung und Vernetzung multifunktionaler Freirdume (Klimastrategie)

Zielkonformitatsprifung
Soweit es mit der Sicherung der landwirtschaftlich intensiv genutzten Freiflachen
verfolgt werden kann, werden die Zielsetzungen in Richtung Ressourcenscho-
nung fir kommende Generationen mit dem Raumordnungsprogramm betreffend
landwirtschaftliche Vorsorgeflachen unterstutzt.

Schutzgut Landschaft

Relevante Umweltziele
e der Schutz und die Pflege der Natur- und der Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt, Ei-
genart und Schoénheit (§1 TROG)
¢ die Bewahrung erhaltenswerter natlrlicher oder naturnaher Landschaftselemente
und Landschaftsteile (§27 TROG)
¢ Die Erhaltung und die Pflege der Natur erstrecken sich auf alle ihre Erschei-
nungsformen, insbesondere auch auf die Landschaft, und zwar unabhangig da-
von, ob sie sich in ihrem urspringlichen Zustand befindet (Naturlandschaft) oder
durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch orientier-
ten und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zung kommt dabei besondere Bedeutung zu. (§1 TNSchG)
e Schutz von Naturlandschaft, naturnaher Landschaft sowie Lebensmittel (TNHS)
Zielkonformitatsprifung
Die Umweltziele in Richtung Landschaftsschutz werden durch eine entsprechen-
de Zielsetzung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen sehr gut unterstutzt, zu-
mal der Aspekt des Landschaftsbildes in der 6rtlichen Raumordnung 6fter nicht
ausreichend berucksichtigt wird.

Schutzgut biologische Vielfalt, Fauna und Flora

Relevante Umweltziele

o Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der natirlichen Lebensraume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-RL)

e Harmonisierung der Raumnutzung mit den 6kologischen Zielen und Erfordernis-
sen (Alpenkonvention / Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Ar-
tikel 1)

¢ die Bewahrung oder weitestgehende Wiederherstellung eines unbeeintrachtigten
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und leistungsfahigen Naturhaushaltes sowie der Artenvielfalt der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt und ihrer natirlichen Lebensraume (§1 TROG)

die Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Flachen (§27 TROG)

Ziel, die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pfle-
gen, dass ihre Vielfalt, Eigenart und Schoénheit, ihr Erholungswert, der Artenreich-
tum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und deren natirliche Lebensraume
und ein moglichst unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt bewahrt
und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt werden (§1 TNSchG)

Der Schutz und die Pflege der nach dem Tiroler Naturschutzgesetz geschutzten
Naturgiter und der Landschaft beinhalten auch grofe Synergien in Bezug auf die
Lebensqualitat der Bevolkerung ... Ein besonderes Augenmerk gilt dabei auf sel-
tene Lebensraume und Arten, auf naturnahe Gewasser, Walder und Waldrander
sowie auf schiitzenswerte Elemente des Dauersiedlungsraums. (ZukunftsRaum
Tirol)

Schutz von Feuchtlebensraumen und Aufwertung sowie Renaturierung der um-
gebenden Flachen (Klimastrategie)

Schaffung von Rickzugsraumen und Starkung gefahrdeter Populationen und Ar-
ten in nicht gesetzlich unter Schutz gestellten Rdumen (Klimastrategie)

Zielkonformitatsprifung

Die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen umfassen zwar in geringerem Umfang
auch okologisch wertvolle Flachen, aufgrund der Rechtswirkung des Raumord-
nungsprogramms kénnen die entsprechenden Umweltziele nur durch die Freifla-
chensicherung unterstitzt werden.

Schutzgut Boden

Relevante Umweltziele

Der Boden ist in seinen natlrlichen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebens-
raum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen, pragendes Element
von Natur und Landschaft, Teil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen
Wasser- und Nahrstoffkreislaufen ... nachhaltig in seiner Leistungsfahigkeit zu er-
halten. (Alpenkonvention / Protokoll Bodenschutz, Artikel 1)

die sparsame und zweckmaRige Nutzung des Bodens (§1 TROG)

die Sicherung geeigneter und ausreichend grof3er land- und forstwirtschaftlich
nutzbarer Flachen ... (§1 TROG)

Schutz der Ressource Boden (TNHS)

Zielkonformitatsprifung

Mit der Schaffung kompakter Siedlungen als Folge der Freiflachensicherung wird
die Zielsetzung des Bodenschutzes unterstiitzt, weitestgehend unversiegelte und
ungestorte Boden fir Bodenfunktionen zu erhalten, die im 6ffentlichen Interesse
liegen und den Umweltzielen entsprechen.

Schutzgut Gesundheit des Menschen (inkl. Luft, klimatische Faktoren, Erholung)

Relevante Umweltziele

die Sicherung und Entwicklung von Erholungsrdumen und von Erholungseinrich-
tungen im Nahbereich der Siedlungsgebiete (§1 TROG)

die Sicherung des Lebensraums, insbesondere der Siedlungsgebiete und der
wichtigen Verkehrswege, vor Naturgefahren (§1 TROG)

die verbliebenen potenziellen Hochwasserriickhalterdume sind zu sichern und
funktionsfahig zu erhalten (ZukunftsRaum Tirol)
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e Ziel, die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pfle-
gen, dass ... ihr Erholungswert ... bewahrt und nachhaltig gesichert oder wieder-
hergestellt werden (§1 TNSchG)

e Das Erholungspotenzial der landschaftsraume auf3erhalb der Siedlungen ist ein
mafgeblicher Faktor fur die Lebensqualitat der Tiroler Bevdlkerung ... Daher ist
die gezielte Weiterentwicklung des Angebots an naturnahen (Nah-) Erholungs-
raumen erforderlich, insbesondere im Dauersiedlungsraum und am Wasser. (Zu-
kunftsRaum Tirol)

Zielkonformitatsprifung
Speziell in dicht besiedelten Gebieten sind Freiflachen wichtig, die als Naherho-
lungsraume oder als Wasserschutzgebiete oder Hochwasserriickhalterdume ge-
nutzt werden kénnen und somit im Sinne der angeflihrten Umweltziele einen Bei-
trag zur Gesundheit der Bevdlkerung leisten kénnen.

Schutzgut Wasser

Relevante Umweltziele
¢ der Schutz wichtiger Quell- und Grundwasserveorkommen ... (§1 TROG)
e Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers (EU-
Wasserrahmenrichtlinie)
Zielkonformitatsprifung
Mit der Freiraumsicherung kénnen Flachen weitestgehend von Bebauung freige-
halten werden, die Bedeutung flr den Gewasserschutz haben, was der Umset-
zung der genannten Umweltziele dienlich ist.

Die Festlegung Uberdrtlicher Freihalteflachen in Form von landwirtschaftlichen Vorsorgefla-
chen fir den Planungsverband Westliches Mittelgebirge unterstiitzen durchwegs die ange-
fuhrten Umweltziele, soweit dies mit der beschriebenen Rechtswirkung mdglich ist. Auf kei-

nen Fall werden diese Ziele durch das Regionalprogramm konterkariert.
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4  Voraussichtliche Umweltauswirkungen durch die Neuerlassung des
Regionalprogramms und deren Bewertung (§5 Abs. 5 lit. f TUP)

Auf der Prifebene der Strategischen Umweltprifung (SUP) geht es in erster Linie um die
nachvollziehbare Einschatzung von Auswirkungen und um die Darstellung von Wirkungszu-
sammenhangen und nicht um eine absolut prazise Analyse der Detailwirkungen. Da sich die
Anderung des Regionalprogramms auf einer theoretischen Ebene vollzieht und kein konkre-
tes Projekt im Vordergrund steht, gibt es keine geeignete Datengrundlage, die geprift wer-
den kann. Deswegen wurde eine verbal-argumentative Beschreibung der Vor- und Nachteile

der Alternativen, Auswirkungen und Wirkungszusammenhange gewabhilt.

Zwei Hauptaspekte der Aufhebung des Raumordnungsprogramms betreffend tberdrtliche
Grunzonen fir die Kleinregion Westliches Mittelgebirge sowie der Neuerlassung eines Regi-
onalprogramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen fir den Planungsverband

Westliches Mittelgebirge kénnen zu Umweltauswirkungen fiihren:

¢ Quantitative Aspekte:
Aus mehreren Griinden verandern sich die Uberdrtlichen Freihalteflachen (Griinzonen
bzw. Vorsorgeflachen), und zwar aufgrund der Anpassung der Abgrenzungen an die
aktuellen Plangrundlagen, aufgrund der geanderten Zielsetzungen und Methodik so-

wie wegen planerischer Uberlegungen aufgrund veranderter Voraussetzungen.

e Qualitative Aspekte:
Bei einem Teil jener Flachen, die im aufzuhebenden und im neu zu erlassenden
Raumordnungsprogramm enthalten sind, verringert sich die Zahl der Schutzziele,

was ebenfalls zu Umweltauswirkungen fiihren kann.

Diese beiden Aspekte werden getrennt in zwei Unterkapiteln behandelt.

4.1 Umweltauswirkungen wegen Veranderungen von Freihalteflachen

Jene Anderungen, die sich aufgrund der technischen Anpassungen an die aktuellen Plan-
grundlagen ergeben, sind in der Regel nur als maximal einige Meter breite Streifen ausgebil-
det, die sich in Summe ungefahr aufheben. Daher ziehen sie keinerlei Umweltauswirkungen

nach sich.

Einer ndheren Betrachtung werden jene grof¥flachigeren Bereiche unterzogen, die entweder

wegen der verminderten Schutzziele bzw. der geanderten Methodik aus den Freihalteflachen
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ausgeschieden werden oder aus planerischen Uberlegungen wegen geénderter Vorausset-

zungen in diese einbezogen werden.

In den Planausschnitten wird folgender Farbcode verwendet:

grun Flache zahlt vor und nach der Neuerlassung zu den Uberdrtlichen Freihaltefla-

chen (Uberdrtliche Griinzone bzw. landwirtschaftliche Vorsorgeflache)

gelb Flache wird in die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen neu aufgenommen
rot ehemalige Griinzone, die nicht mehr Teil der landwirtschaftlichen Vorsorgefla-
chen ist

Die Bewertungen der Umweltauswirkungen der Anderungen auf die einzelnen Schutzgiter

erfolgen nach folgendem System:

gering negativ

negativ

erheblich negativ

gering positiv

positiv

erheblich positiv

aufgrund der Lage und der Festlegungen in den Instrumenten der ortli-
chen Raumordnung keine oder vereinzelte / punkthafte Auswirkungen

zu erwarten, v.a. durch Bebauung / Versiegelung

aufgrund der Lage und der Festlegungen in den Instrumenten der ortli-
chen Raumordnung in kleineren Teilbereichen mit Auswirkungen zu

rechnen
aufgrund der Lage mit grof¥flachigen Auswirkungen zu rechnen

Beitrag zur Unterstltzung der ortlichen Raumordnung in ihren Zielset-

zungen hinsichtlich des Schutzguts vereinzelt / punktuell wahrscheinlich

Beitrag zur Unterstitzung der ortlichen Raumordnung in ihren Zielset-

zungen hinsichtlich des Schutzguts kleinrdumig wahrscheinlich

Beitrag zur Unterstitzung der ortlichen Raumordnung in ihren Zielset-

zungen hinsichtlich des Schutzguts grof¥flachig wahrscheinlich

Bei der Zusammenfihrung zur Gesamtbewertung je Schutzgut wird die schlechteste Bewer-

tung verwendet und kein Durchschnittswert gebildet.
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1 — Gemeinde Grinzens, Bereich Neder

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Grinzens
Anderungsflaichen | -37 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-
Begrindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Erheblichkeit der Auswir-

Schutzgut Ist-Zustand kungen Maflnahme
Gesundheit des Men- keine Erholungsnutzung keine
schen/ Bevélkerung

Laut Biotopkartierung land-
wirtschaftliche Extensivfla-
chen und Aufforstung, Plan-
tage

keine MaRnahmen

landwirtschaftlich bewirtschaf- | gering negativ, da Wegfall erforderlich
tete Flachen mit geringer des erhohten Schutzes fir
naturlicher Bodenfruchtbarkeit | grofteils extensiv genutzte
Flachen mit geringer natir-
licher Bodenfruchtbarkeit
Die Bereiche tragen gemein-
sam mit den umgebenden
Flachen zu einem wertvollen
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Landschaftsbild bei und erzie-
len aufgrund der Hanglage
eine deutliche Fernwirkung.

verloren, an den Ortsran-
dern entlang der L 12 ist
mit Siedlungsdruck zu
rechnen

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Wasser au Berhalb.von Wasser- keine
schutzgebieten

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

negativ

2 — Gemeinden Grinzens und Axams, Bereiche Hauptort und Pafnitz in Axams (weggefallene

Flachen)

L - s
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Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Grinzens und Axams

Anderungsflaichen | -15ha

rot

raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen und wegen der Innerorts-
Begrindung lage nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.

AdTLR, SG Raumordnung

ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge

Seite 40

Erlduterungs- und Umweltbericht 2017




Schutzgut

Ist-Zustand

Erheblichkeit der Auswir-
kungen

Malnahme

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

Erholungsnutzung entlang
des Sendersbachs und auf
der Skipiste entlang des
Mooslifts

gering negativ, da der
erhohte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht; eine Bebau-
ung ist auf den fiir die
Erholungsnutzung wertvol-
len Bereichen eher nicht zu
erwarten

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

Laut Biotopkartierung kleinere
okologisch wertvolle Bereiche
mit Streuobstwiesen

gering negativ; der erhdhte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm geht
verloren, an den Sied-
lungsgrenzen ist mit Sied-
lungsdruck zu rechnen.
Teilweise durch das ORK —
landschaftlich wertvoll -
betitelt

Landwirtschaftlich bewirt-

gering negativ, da Wegfall

keine MaRnahmen

ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge

schaftete Flachen mit gerin- des erhohten Schutzes flr erforderlich
Boden ger naturlicher Bodenfrucht- groRteils extensiv genutzte
barkeit Flachen mit geringer natr-
licher Bodenfruchtbarkeit
Die Bereiche tragen gemein- | negativ, da der erhohte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm verlo-
Lele sz Landschaftsbild bei ren geht; eine Bebauung
ist von allen Seiten zu
erwarten da innerorts.
auferhalb von Wasser- keine
Wasser .
schutzgebieten
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI 11 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
. keine besonderen Wechsel- keine
Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen negativ
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3 — Gemeinden Grinzens und Axams, Bereich norddstlich vom Hauptort, Zifres (weggefalle-

ne Flachen)

- = F i [

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Grinzens und Axams
Anderungsflaichen | -8 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-
Begrindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand Erheb||chkke|t S A MaRnahme
ungen
kaum oder keine Erholungs- gering; der erhéhte Schutz
Gesundheit des Men- nutzung durch das Raumordnungs-

programm geht verloren,
die Flachen grenzen aber
kaum an eine Bebauung

schen/ Bevdlkerung
keine MaRnahmen

laut Biotopkartierung einzelne | negativ; der erhohte erforderlich
biologische Vielfalt, Okologisch wertvolle bachbe- | Schutz durch das Raum-
Fauna und Flora gleitende naturnahe Gehdlze, | ordnungsprogramm geht
artenreiche Nasswiesen, verloren, an den Sied-
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trockene Magerrasen und
landwirtschaftliche Extensiv-
flachen. Brutgebiet der Gold-
ammer

lungsrandern ist mit Be-
bauung zu rechnen. Teil-
weise durch das ORK —
landwirtschaftlich wertvoll —
betitelt

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhohten Schutzes fir

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Boden naturlicher Bodenfruchtbarkeit | Flachen mit geringer natr-
licher Bodenfruchtbarkeit

Die Bereiche tragen gemein- | negativ; der erhdhte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht
Landschaftsbild bei und erzie- | verloren, an den Sied-

Lele sz len aufgrund ihrer Talbachla- lungsgrenzen ist mit Be-
ge und teils Hanglage und der | bauung zu rechnen
vorherrschenden Topografie
eine Fernwirkung.

Wasser au Berhalb.von Wasser- keine
schutzgebieten

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

negativ

4 — Gemeinde Axams, Bereich stidwestlich von Axams, um den Pafnitzberg

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc
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Gemeinde Axams
Anderungsflaichen | - 19 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-
Begriindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand EninclallEClL Cor Ui MaRnahme

kungen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

vor allem Erholungsnutzung
auf dem landwirtschaftlichen
Wegenetz, im Nahbereich der
Waldflachen, der Skipiste und
entlang des Sendersbachs

gering negativ, da in dem
fur die Erholungsnutzung
bedeutsamen Bereich nicht
mit Bebauung zu rechnen
ist

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung zahlrei-
che Okologisch wertvolle
Flachen, wie bachbegleitende
Geholze, Hochstaudenfiur,
landwirtschaftliche Extensiv-
flachen. Oberhalb von Pafnitz
am Waldrand befindet sich
ein sehr artenreiches Feucht-
biotop.

gering negativ; im 6kolo-
gisch bedeutsamen Be-
reich ist nur punktuell mit
Bebauung zu rechnen.
Teilweise sind diese durch
das ORK — 6kologisch und
landschaftlich wertvoll -
betitelt

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhohten Schutzes flr

keine MaRnahmen

Boden naturlicher Bodenfruchtbar- grofteils extensiv genutzte ;
keit. Flachen mit geringer natir- erforderlich
licher Bodenfruchtbarkeit
Die Bereiche tragen gemein- gering negativ; der erhohte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Landschaft Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht
Landschaftsbild bei und erzie- | verloren, nur punktuell ist
len aufgrund der Hanglage mit Siedlungsdruck zu
eine deutliche Fernwirkung. rechnen
auflerhalb von Wasser- keine
Wasser .
schutzgebieten
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI Il 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaéler betroffen keine
. keine besonderen Wechsel- keine
Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen gering
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5 — Gemeinde Axams, Bereich siidwestlich von Omes

[ R SR

T

-

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Anderungsflachen | -9 ha

rot

raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-

Begrindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen, teilweise sind die Flachen auch Siedlungserweiterun-
gen bei der Fortschreibung des Ortlichen Raumordnungskonzepts..

Gesundheit des Men- Keine direkte Erholungsnut- keine

schen/ Bevolkerung zung

Fauna und Flora 9 keine MalRnahmen
che erforderlich
landwirtschaftlich bewirtschaf- | gering negativ, da Wegfall

Boden tete Flachen mit geringer des erhohten Schutzes fir
nattrlicher Bodenfruchtbarkeit | groBteils extensiv genutzte

Flachen mit geringer natir-
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licher Bodenfruchtbarkeit

Die Bereiche tragen gemein-
sam mit den umgebenden
Flachen zu einem wertvollen

gering negativ; der erhdhte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm geht

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Landschaft Landschaftsbild bei. verloren, es ist aber nur
punktuell mit Bebauung zu
rechnen

Wasser au Berhalb_von Wasser- keine

schutzgebieten

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine

keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

gering negativ

6 — Gemeinde Birg

itz, Bereich Kristenhofe

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Birgitz
Anderungsflachen | -5 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund einer zu kleinen zusammenhangenden Flache (< 4 ha)
Begriindung mit entsprechender Bodenklimazahl nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausge-
wiesen.
Erheblichkeit der Auswir-

Schutzgut Ist-Zustand kungen Maflnahme
Gesundheit des Men- keine direkte Erholungsnut- keine keine MaRnahmen
schen/ Bevdlkerung zung erforderlich
biologische Vielfalt, laut Biotopkartierung keine keine
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Fauna und Flora

Wasser

Okologisch wertvollen Berei-
che

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit mittlerer bis
hoher natirlicher Boden-
fruchtbarkeit

Die Bereiche tragen gemein-
sam mit den umgebenden
Flachen zu einem wertvollen
Landschaftsbild bei und erzie-
len aufgrund der Lage auf
einem Hoéhenrlicken eine
Fernwirkung.

auBerhalb von Wasser-
schutzgebieten

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

negativ

7 — Gemeinden Axams und Birgitz, Bereich Omesmiihle, Hauptort Birgitz

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Axams und Birgitz

Anderungsflachen | - 13 ha

rot

raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen und in einem Fall wegen
Begrindung der Innerortslage nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.
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Schutzgut

Ist-Zustand

Erheblichkeit der Auswir-
kungen

Malnahme

Gesundheit des Men-
schen/ Bevélkerung

Keine direkte Erholungsnut-
zung

keine

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung kleine
Okologisch wertvolle Feucht-
flachen und landwirtschaftli-
che Extensivflachen, Feldge-
holze, trockene Magerrasen
und Aufforstung/Plantage

negativ, da der erhéhte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm verlo-
ren geht, ist teilweise mit
Siedlungsdruck an 6kolo-
gisch wertvollen Bereichen
zu rechnen. Teilweise im
ORK — landwirtschaftlich
wertvoll - betitelt

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhdhten Schutzes fiir

ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge

Boden natirlicher Bodenfruchtbar- groRteils extensiv genutzte
keit, teilweise bewaldet und Flachen mit geringer natr- .
bebaut. licher Bodenfruchtbarkeit keine Maf&nghmen
die Bereiche tragen gemein- negativ; der erhdhte erforderlich
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht

Landschaft Landschaftsbild bei und erzie- | verloren, an den Ortsran-
len aufgrund ihrer Topografie | dern besonders innerorts in
teilweise eine Fernwirkung. Birgitz ist mit Siedlungs-

druck zu rechnen

aulerhalb von Wasser- keine

Wasser .
schutzgebieten

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine

. keine besonderen Wechsel- keine

Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen negativ
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8 — Gemeinden Axams, Birgitz und Gotzens, Bereich Gasthof Adelshof, Beilerhof und Go6tz-

ner Berg

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Axams, Birgitz und Gétzens
Anderungsflachen | - 57 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-
Begriindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand Erhebllchkkelt G ARSI Maflnahme
ungen
Erholungsnutzung auf dem gering negativ, da der
landwirtschaftlichen Wege- erhohte Schutz durch das
netz, im Nahbereich der Raumordnungsprogramm
Gesundheit des Men- Waldflachen und auf der verloren geht, eine Bebau-
schen/ Bevolkerung Skipiste (Gotzner Abfahrt von | ung aber in den fir die
der Mutterer Alm) Erholungsnutzung relevan- keine MaRnahmen
ten Bereichen hdchstens erforderlich
punktuell zu erwarten ist
laut Biotopkartierung zahlrei- negativ; der erhohte
biologische Vielfalt, che 6kologisch wertvolle Schutz durch das Raum-
Fauna und Flora Bereiche mit GroRseggenrie- | ordnungsprogramm geht
der, Feldgehdlzen, Grof3réh- verloren, an den Ortsran-
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richte, Hochstaudenfiur,
Nasswiesen, Hangwald und
landwirtschaftlichen Extensiv-
flachen

dern ist mit Siedlungsdruck
zu rechnen. Manch wert-
voller Bereich istim ORK
als 6kologische oder land-
wirtschaftliche Freihaltefla-
che ausgewiesen

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhdhten Schutzes fiir

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Boden natirlicher Bodenfruchtbarkeit | grof3teils extensiv genutzte
Flachen mit geringer natr-
licher Bodenfruchtbarkeit

Die Bereiche tragen gemein- | negativ; der erhdhte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht
Landschaft Landschaftsbild bei und erzie- | verloren, in den Ortsrand-
len aufgrund ihrer Topografie | lagen und eventuell am
eine deutliche Fernwirkung. Adelshof ist mit Wid-
mungsdruck zu rechnen
Wasser laut Kanie_rung Grupdwasser- keine
schongebiet TB Ruifach

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI Il 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine

keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

negativ

9 — Gemeinden Axams und Birgitz, Bereich Omesmiihle (zusétzliche Flachen)
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Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Axams und Birgitz

Anderungsflachen | +4 ha

gelb

raumordnerische Diese Flachen (rlickgewidmete Gewerbe- und Industriegebiete) werden in das Regional-
Begriindung programm als ein Teil von hochwertigen zusammenhangenden landwirtschaftlichen Nutz-
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flachen neu als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.

Schutzgut

Ist-Zustand

Erheblichkeit der Auswir-

MafRnahme
kungen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevdlkerung

Teilweise Erholungsnutzung
auf dem landwirtschaftlichen
Wegenetz

gering positiv

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung Brutge-
biet der Goldammer

gering positiv

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit einer mittle-
ren bis hohen natirlichen

positiv, da Erhalt von land-
wirtschaftlichen Nutzfla-
chen mit hoher Bodenboni-

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Boden Bodenfruchtbarkeit, grof3teils tat und damit bedeutender
zw. 35-55 Punkten Bodenkli- natlirlicher Bodenfrucht-
mazahl barkeit .
Die Bereiche tragen gemein- positiv; Erhalt von landwirt- keine rfMadBnlghhmen
Landschaft sam mit den umgebenden schaftlichen Nutzflachen erorderiic
Flachen zu einem wertvollen mit hoher Bodenbonitat
Landschaftsbild bei.
auBerhalb von Wasser- keine
Wasser .
schutzgebieten
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI Il 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

erheblich positiv

10 — Gemeinden Gotzens und Natters (weggefallene Flachen)

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc
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Gemeinde Gotzens und Natters

Anderungsflachen | -35ha

rot

raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen und zu geringer zusam-

Begriindung menhangender Flache nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand EninclallEClL Cor Ui MaRnahme

kungen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevdlkerung

Teilweise Erholungsnutzung
auf dem landwirtschaftlichen
Wegenetz

gering negativ, da der
erhohte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht, eine Bebau-
ung, der fiur die Erholungs-
nutzung bedeutenden
Bereiche ist nicht zu erwar-
ten

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung zahlrei-
che dkologisch wertvolle
Bereiche: Hochstaudenfluren,
Grauerlen-Birken-Hangwald,
artenreiche Nasswiesen und
GroRRseggenrieder

negativ; der erhdhte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm geht
verloren, am Rand zum
Campingplatz Natterer See
besteht auf 6kologisch
wertvolle Bereiche Bebau-
ungsdruck, obgleich diese
im ORK als ékologische
Freihaltegebiete ausgewie-
sen sind

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer
natlrlicher Bodenfruchtbarkeit

negativ, da Wegfall des
erhohten Schutzes fiir
Bereiche mit zum Teil
guten Bodenbonitaten auf

keine Malinahmen

Boden Grund der Gréfe um den erforderlich
Natterer See. Sonst gering
negativ, da grofteils ex-
tensiv genutzte Flachen mit
geringer Bonitat
Die Bereiche tragen gemein- negativ; der erhohte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht
Landschaft Landschaftsb.ild bei und erz_ie- verloren, an den Ortsran-
len aufgrund ihrer Topografie | dern um den Natterer See
eine deutliche Fernwirkung. und am Sudrand von Neu-
Gétzens ist mit Siedlungs-
druck zu rechnen.
laut Kartierung Flachen um keine
Wasser den Natterer See im Gewas-
serschutzbereich
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI 11 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
. keine besonderen Wechsel- keine
Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen negativ
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11 — Gemeinden Natters und Mutters, Bereich Oberer/Unterer Plumes, Garberbach

7

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

Gemeinde Natters und Mutters

Anderungsflachen | - 11 ha

rot

raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschaftli-
Begriindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
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Schutzgut

Ist-Zustand

Erheblichkeit der Auswir-
kungen

Malnahme

Gesundheit des Men-
schen/ Bevdlkerung

Teilweise Erholungsnutzung
auf dem landwirtschaftlichen
Wegenetz

gering negativ, da der
erhdhte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht und mit einer
Bebauung nicht zu rechnen
ist

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung zahlrei-
che dkologisch wertvolle
Feldgehdlze und eine Streu-
obstwiese

gering negativ, da der
erhohte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht und mit einer
Bebauung nur teilweise zu
rechnen ist. Die Feldgehdl-
ze sind zusatzlich durch
das ORK — ékologisch
wertvoll - betitelt

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhéhten Schutzes fur

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

Boden naturlicher Bodenfruchtbarkeit | grof3teils extensiv genutzte
Flachen mit geringer natir-
licher Bodenfruchtbarkeit

Die Bereiche tragen gemein- gering negativ, da der
sam mit den umgebenden erhohte Schutz durch das
Landschaft Flachen zu einem wertvollen Raumordnungsprogramm
Landschaftsbild bei und erzie- | verloren geht und mit einer
len aufgrund der Hanglage Bebauung nicht zu rechnen
eine deutliche Fernwirkung. ist
aulerhalb von Wasser- keine
Wasser .
schutzgebieten

klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine

Luft BGBI 11 2015/166

Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine

kulturelles Erbe keine Denkmaéler betroffen keine

keine besonderen Wechsel- keine

keine Malinahmen
erforderlich

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

gering negativ
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12 — Gemeinde Mutters, Bereich Gasthof Nockhof

i

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc

B T

N

1
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S

Gemeinde Mutters
Anderungsflachen | - 19 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen und in einem Fall wegen
Begriindung der Innerortslage nicht als landwirtschaftliche Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand Eine 2l Il ALET ATETT Maflnahme

kungen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

Erholungsnutzung auf dem
landwirtschaftlichen Wege-
netz und der Skipiste

gering negativ, da der
erhéhte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht, mit einer die
Erholungsnutzung ein-
schrankenden Bebauung
aber kaum zu rechnen

laut Biotopkartierung zahlrei-
che 6kologisch wertvolle
Pfeifengraswiesen, Feldge-

gering negativ; der erhohte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm geht

biologische Vielfalt, holze, Streuobstwiesen und verloren, die 6kologisch keine Mallnahmen
Fauna und Flora artenreiche Nasswiesen wertvollen Bereiche sind im erforderlich
ORK als landwirtschaftliche
Freihalteflachen ausgewie-
sen
landwirtschaftlich bewirtschaf- | gering negativ, da Wegfall
tete Flachen mit geringer des erhohten Schutzes fir
Boden naturlicher Bodenfruchtbarkeit | grofteils extensiv genutzte
Flachen mit geringer natir-
licher Bodenfruchtbarkeit
Landschaft Die Be_reiche tragen gemein- gering negativ; der erhohte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
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Flachen zu einem wertvollen
Landschaftsbild bei und erzie-
len aufgrund der Hanglage
eine deutliche Fernwirkung.

ordnungsprogramm geht
verloren, im innerortlichen
Bereich ist mit Siedlungs-
druck zu rechnen.

Wechselbeziehungen

wirkungen bekannt

laut Kartierung teilweise in- keine
Wasser nerhalb de§ Schutz- u'r_md
Schongebiets Stapfbriinnl-
quelle
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI Il 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
keine besonderen Wechsel- keine

Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

gering negativ

13 — Gemeinde Mutters, Bereich sudlich vom Hauptort, von Riedbach bis Gasthof Stockerhof

Quelle: tiris, AdTLR, Bearbeitung: Geraldine Fella, MSc
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Gemeinde Mutters
Anderungsflaichen | - 73 ha
rot
raumordnerische Diese Flachen werden aufgrund zu geringer Bodenklimazahlen nicht als landwirtschattli-
Begriindung che Vorsorgeflachen ausgewiesen.
Schutzgut Ist-Zustand EninclallEClL Cor Ui MaRnahme

kungen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

Erholungsnutzung auf dem
landwirtschaftlichen Wege-
netz

gering negativ, da der
erhohte Schutz durch das
Raumordnungsprogramm
verloren geht und eine
Bebauung auf den fir die
Erholungsnutzung wichti-
gen Bereichen nur punktu-
ell zu erwarten ist

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

laut Biotopkartierung teilweise
Ruhegebiet Kalkkdgel, zahl-
reiche 6kologisch wertvolle
Feldgeholze sowie landwirt-
schaftliche Extensivflachen
und Brutgebiet von Kuckuck
und Schwalbenarten

negativ; der erhéhte
Schutz durch das Raum-
ordnungsprogramm geht
verloren, an den Ortsran-
dern ist mit Siedlungsdruck
zu rechnen. Die Flachen
sind grofteils durch das
ORK als 6kologische und
landwirtschaftlich wertvoll
ausgewiesen

landwirtschaftlich bewirtschaf-
tete Flachen mit geringer

gering negativ, da Wegfall
des erhohten Schutzes fir

keine MaRnahmen

Boden natirlicher Bodenfruchtbarkeit | grof3teils extensiv genutzte erforderlich
Flachen mit geringer natr-
licher Bodenfruchtbarkeit
Die Bereiche tragen gemein- | negativ; der erhdhte
sam mit den umgebenden Schutz durch das Raum-
Flachen zu einem wertvollen ordnungsprogramm geht
Landschaft Landschaftsbild bei und erzie- | verloren, an den Ortsran-
len aufgrund ihrer Hanglage dern ist mit Siedlungsdruck
groRteils eine deutliche Fern- | zu rechnen
wirkung.
laut Kartierung teilweise in- keine
Wasser nerhalb des Schutz- und
Schongebiets Stapfbrinnl-
quelle
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI Il 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaéler betroffen keine
. keine besonderen Wechsel- keine
Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen negativ
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Gesamtbewertung der Anderungsflichen — Herausnahmen (Fléchen 1-8, 10-13)

Schutzgut

Ist-Zustand

Erheblichkeit der Auswir-
kungen

Maflnahme

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

in etlichen Gebieten Erho-
lungsnutzung auf dem
landwirtschaftlichen Wege-
netz, Skipiste Axamer Li-
zum, Mutterer Alm

gering negativ, im Bereich
Grinzens-Mooslift , Grin-
zens-Bachl-Zifres negativ.
In der Regel ist in Erho-
lungsgebieten aufgrund von
Lage und Topografie mit
keiner oder nur punktueller
Bebauung zu rechnen.

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

In den Anderungsflachen
sind laut Biotopkartierung
folgende Biotoptypen aus-
gewiesen: Feld- und Obst-
gehdlze, trockene Magerra-
sen, Hochstaudenflur,
Hangwald, landwirtschattli-
che Extensivflachen, diver-
se Typen von Feuchtgebie-
ten.

Brutgebiete von Goldam-
mer, Kuckuck und Schwal-
benarten.

Zahlreiche 0Okologisch
wertvolle Bereiche sind in
den Ortlichen Raumord-
nungskonzepten der Ge-
meinden als Freihaltefla-
chen Okologie oder Land-
wirtschaftlich wertvoll aus-
gewiesen.

negativ.

Verlust von 6kologisch
wertvollen Strukturelemen-
ten bei einer allfalligen
Bebauung.

Dies ist jedoch in den we-
nigsten Fallen zu erwarten -
entweder aufgrund von
Lage und Topografie oder
wegen der Ausweisung als
Freihalteflache Okologie im
Ortlichen Raumordnungs-
konzept.

Eine Bebauung der FO -
Flachen ist grundsatzlich
auszuschlieRen oder nur
mit Auflagen méglich. Es
erfordert aber auf jeden
Fall das Einholen einer
Stellungnahme des zustan-
digen naturkundefachlichen

Die Anderungsflachen lie- Sachbearbeiters. keine MaRnahmen
gen teilweise im Ruhegebiet erforderlich
Kalkkégel.
Bei den Flachen handelt es | gering negativ,
sich fast durchwegs um da Verlust von landwirt-
landwirtschaftlich bewirt- schaftlichen Intensivflachen
schaftete Flachen mit gerin- | von geringer natirlicher
ger natlrlicher Boden- Bodenfruchtbarkeit und von
Boden fruchtbarkeit (Bodenklima- landwirtschaftlichen Exten-
zahl unter ca. 25 Punkten). sivflachen;
Versiegelung des Bodens
bei einer allfélligen Bebau-
ung und damit einherge-
hend Verlust der Boden-
funktionen
Etliche Anderungsbereiche negativ;
sind aufgrund der Ausstat- Verlust von landschaftlich
tung mit Strukturelementen | wertvollen Strukturelemen-
als landschaftlich wertvoll ten bei einer allfalligen
LEMEEE einzustufen, einige Bereiche | Bebauung, die jedoch teil-
entfalten zudem aufgrund weise aufgrund von Lage
der Hanglage eine bedeu- und Topografie unwahr-
tende Fernwirkung. scheinlich ist.
Laut Kartierung liegen An- keine
derungsflachen im Gewas-
serschutzbereich um den
Wasser Natterer See sowie in den
Schutz- und Schongebieten
Ruifach und Stapfbriinnl-
quelle
klimatische Faktoren/ keine belasteten Gebiete keine
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Luft nach IG-L (BGBI Il

2015/166)

Es sind keine Sachwerte keine
Sachwerte

betroffen.
kulturelles Erbe :;erme betroffenen Denkma- keine

. Besondere Wechselwirkun- | keine

Wechselbeziehungen . .

gen sind keine bekannt.

gering negativ bis

Gesamtbewertung der Auswirkungen :
negativ

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Erheblichkeit der Auswirkungen auf die Um-

welt bei einer Herausnahme der beurteilten Anderungsfldchen in keinem Fall schlechter als

negativ eingestuft ist.

Gesamtbewertung der Anderungsflichen — Neuausweisungen (Flache 9)

Erheblichkeit der Auswir-
Schutzgut Ist-Zustand kungen MalRnahme
Gesundheit des Men- Teilweise Erho_lungsnut_zung gering positiv
. auf dem landwirtschaftlichen
schen/ Bevolkerung W
egenetz
biologische Vielfalt, laut Biotopkartierung Brutge- gering positiv
Fauna und Flora biet der Goldammer
landwirtschaftlich bewirtschaf- | positiv, da Erhalt von land-
tete Flachen mit einer mittle- wirtschaftlichen Nutzfla-
Boden ren bis hohen natirlichen chen mit hoher Bodenboni-
Bodenfruchtbarkeit, grof3teils | tat und damit bedeutender
zw. 35-55 Punkten Bodenkli- natirlicher Bodenfrucht-
mazahl barkeit keine MaRnah
Die Bereiche tragen gemein- positiv; Erhalt von landwirt- emerf a:j n? hmen
Landschaft sam mit den umgebenden schaftlichen Nutzflachen erioraeriic
Flachen zu einem wertvollen mit hoher Bodenbonitat
Landschaftsbild bei.
aulierhalb von Wasser- keine
Wasser .
schutzgebieten
klimatische Faktoren/ kein belastetes Gebiet nach keine
Luft BGBI Il 2015/166
Sachwerte keine Sachwerte betroffen keine
kulturelles Erbe keine Denkmaler betroffen keine
. keine besonderen Wechsel- keine
Wechselbeziehungen ;
wirkungen bekannt
Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen positiv

Die Auswirkungen auf die Umwelt sind bei einer Neuausweisung von landwirtschaftlichen

Vorsorgeflachen als positiv bis erheblich positiv einzustufen. Es handelt sich bei den be-

troffenen Flachen durchwegs um landwirtschaftlich genutzte Flachen von mittlerer bis hoher

natlrlicher Bodenfruchtbarkeit.
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Im Rahmen der Aufhebung der Festlegung von Uberdrtlichen Freihalteflachen und der Fest-

legung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen wurden im Bereich des Planungsverbands

Westliches Mittelgebirge im Saldo insgesamt ca. 295 ha aus den uberértlichen Freihaltefla-

chen genommen. Dies flhrt sich als Gesamtbilanz auf die Anpassung an die aktuellen Plan-
grundlagen, planerische Uberlegungen und den Strategiewechsel von tberértlichen Griinzo-

nen zu landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen zurtick.

Es stehen weiterhin ca. 885 ha im Rahmen des Regionalprogramms betreffend landwirt-
schaftliche Vorsorgeflachen unter erhéhtem Schutz. Dies entspricht ca. 74,9 % der urspring-

lich verordneten Uberortlichen Freihalteflachen.

Flache (in ha)
Uberértliche Griinzonen (alt) 1.179,9
Herausnahme aus uberortlichen Freihalteflachen -312,6
gleichbleibende Flachen 867,3
Einbeziehung in die Uberdrtlichen Freihalteflachen + 16,8
landwirtschaftliche Vorsorgeflachen (neu) 884,1
Verringerung der Uberdrtlichen Freihalteflachen (alt minus neu) -295,8

AbschlieRend ist festzuhalten, dass durch die Neuerlassung des Regionalprogramms betref-
fend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen flr den Planungsverband Westliches Mittelgebirge
vermehrt auf zusammenhangende Flachen Bedacht genommen wird, die aufgrund ihrer
GroRenstruktur und Bodenbonitat sehr wertvoll fur den Erhalt der landwirtschaftlichen Struk-
turen im oben genannten Planungsverband sind und damit zur Bewahrung der Kulturland-

schaft beitragen.

Im Rahmen der Neuerlassung des Regionalprogramms wird die Zielsetzung der landwirt-
schaftlichen Vorsorgeflachen verstarkt, die Entwicklung der Ortszentren und zentrumsnahen
Bereiche zu erleichtern und gleichzeitig die Ausweisung von Siedlungssplittern mit Erschlie-
Rungsdefiziten in dezentralen Bereichen durch einen erhdéhten Freiraumschutz zu erschwe-

ren.

Somit kdnnen die aufgrund des Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstums zusatzlich beno-
tigten Siedlungsflachen in Summe an aus raumordnungsfachlicher Sicht guinstigerer Stelle
realisiert werden. Eine wesentliche Umweltauswirkung der landwirtschaftlichen Vorsorgefla-
chen im Rahmen der Neuerlassung wird neben dem Schutz dieser Freiflachen vor Verbau-

ung darin gesehen, dass der motorisierte Individualverkehr durch eine steigende Bevodlke-
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rungszahl und zusatzliche Wirtschaftsbetriebe an ungunstiger Stelle mit den entsprechenden

Larm- und Schadstoffemissionen vermieden wird.

4.2 Umweltauswirkungen wegen verringerter Schutzziele

Wie bereits erwahnt, wurde im Jahr 2015 aus strategischen Griinden die Entscheidung ge-
troffen, die noch nicht fortgeschriebenen Raumordnungsprogramme mit der Festlegung von
Uberértlichen Griinzonen aus den 1990er Jahren aufzuheben und durch Regionalprogramme
betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen zu ersetzen. Dies betrifft auch das fir den

Planungsverband Westliches Mittelgebirge relevante Raumordnungsprogramm.

Die Raumordnungsprogramme betreffend Uberdrtliche Grinzonen weisen die Schutzziele
»Erhalt der landwirtschaftlichen Produktions- und Vorsorgefunktion, der dkologische Aus-
gleichsfunktion, des Landschaftsbildes und der Erholungsfunktion® auf. Das vorliegende Re-
gionalprogramm betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen zielt, wie auch die Raumord-
nungsprogramme betreffend landwirtschaftliche Vorrangflachen, auf den Erhalt von landwirt-
schaftlich wertvollen Flachen und damit den Erhalt der bauerlichen Betriebsstrukturen in Tirol
ab. Das bedeutet, dass es gegeniber dem derzeit verordneten Raumordnungsprogramm

betreffend Uberortliche Griinzonen zu einer Reduzierung der Schutzziele kommt.

Es besteht, wie in den derzeit verordneten Uberértlichen Griinzonen, im Bereich der landwirt-
schaftlichen Vorsorgeflachen aufgrund der damit verbundenen Rechtswirkung ein verstarkter
Freiraumschutz. Wie in Teil B, Kapitel 1 dargelegt, bedarf eine Widmung in Bauland, Vorbe-
haltsflachen und Sonderflachen nicht nur der aufsichtsbehdrdlichen Bewilligung, sondern
zusatzlich einer Verordnung der Landesregierung oder einer bescheidmaigen Widmungs-
ermachtigung. Die Art der Nutzung der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen wird durch das

vorliegende Regionalprogramm nicht vorgegeben.

Freiflachen unter vier Hektar wurden aus den landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen genom-
men. Dasselbe qilt fur innerértliches Freiland, das auf drei oder vier Seiten von Bauland um-
geben ist. Diese Flachen verbleiben im Ortlichen Raumordnungskonzept als Festlegung
,Freihalteflachen* bestehen. Mit dieser Anderung wird nicht auf die Art der Bewirtschaftung
dieser Flachen eingegriffen. Allerdings geht der durch das Raumordnungsprogramm betref-
fend Uberdrtliche Freihalteflachen erhéhte Schutzstatus der ausgewiesenen Flachen verlo-
ren. Dies kann langfristig zu einer Erhéhung des Widmungsdrucks auf die Freihalteflachen
fuhren und damit einhergehend zu einer fortschreitenden Versiegelung dieser Flachen. Aus
raumordnungsfachlicher Sicht sind dies jedoch jene Flachen, die fir eine weitere Siedlungs-

entwicklung aufgrund ihrer Baulandeignung und ErschlieRungsstruktur am geeignetsten sind.
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Eine allféllige Widmung dieser Flachen obliegt der Gemeinde und erfordert ein begriindetes
offentliches Interesse (siehe dazu § 32 Abs. 2 lit. a TROG 2016), das den Zielen der Ortli-
chen und Uberértlichen Raumordnung entspricht. Weiters unterliegen diese Flachen neben
der Raumordnung anderen relevanten Regelungen wie Naturschutzgesetz, Wasserrecht und

Forstrecht.

Die Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen in einer Region hat grundsatzlich
positive bis erheblich positive Auswirkungen auf die Umwelt. Die Gemeinden werden durch
diese Festlegung unterstitzt, die Zersiedelung einzudammen und eine weitere Zersplitterung

des Freilandes zu verhindern.

Der Strategiewechsel von der Festlegung von Uberértlichen Griinzonen zur Festlegung von
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen hat jedoch zu einer Reduzierung der Schutzziele um
die Bereiche Okologie, Landschaftsbild und Erholung geflihrt. Dies betrifft jene unverander-
ten Flachen, die sowohl Teil der aufgehobenen lberértlichen Griinzonen wie auch der neu
zu erlassenden landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen sind. In diesen Bereichen ist jedoch
weiterhin das Schutzziel ,,die Erhaltung von regional und landesweit wertvollen landwirt-

schaftlichen Fldchen und damit den Erhalt der béduerlichen Betriebsstrukturen®festgelegt.

Folgende Bereiche, die wegen der landwirtschaftlichen Bonitat und zusatzlich aufgrund ihrer
Okologischen Bedeutung, ihrer Bedeutung fir das Landschaftsbild oder ihrer Bedeutung fir
die Erholungsfunktion in die urspringlich verordneten Uberértlichen Griinzonen aufgenom-
men worden sind und auch weiterhin in den landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen enthalten

sind, sind in den betroffenen Gemeinden von einer Reduzierung der Schutzziele betroffen.

Gemeinde Grinzens

Okologisch wertvolle Bereiche
- sudlich und sudwestlich des Hauptortes Feldgeholze, artenreiche landwirtschaftliche
Extensivflachen und kleinere Feuchtgebiete

- bachbegleitende Gehodlze am Sendersbach

Landschaftsbild
- Freilandbereiche stdlich und stdwestlich des Hauptortes, die von der Landesstralte
Kematen - Axams aus gut einsehbar und mit einem attraktiven kleinrdumigen Land-

schaftsbild wichtig fur die Erholungsfunktion des Mittelgebirges sind
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Erholung
- Wegenetz sudlich und sudwestlich des Hauptortes, insbesondere Richtung Mooska-

pelle fur (eher lokale) Spazierganger, zusatzlich kleine Loipe

Gemeinde Axams

Okologisch wertvolle Bereiche
- westlich des Hauptorts, um Zifres und westlich von Omes zahlireiche Feldgehdlze, ar-

tenreiche Extensivflachen und kleinere Feuchtgebiete in der landwirtschaftlichen Flur

Landschaftsbild
- Bereich westlich des Hauptorts, um Zifres und westlich von Omes mit abwechslungs-

reichem Relief

Erholung
- im Grofteil des Gemeindegebiets attraktive, mit (v.a. landwirtschaftlichen) Wegen er-

schlossene Bereiche

Gemeinde Birgitz

Okologisch wertvolle Bereiche

- vereinzelte Feldgeholze und kleine Feuchtgebiete nordwestlich und sidlich des Ortes
Erholung

- Schlepplift sidlich des Ortes

Gemeinde Gotzens

Okologisch wertvolle Bereiche
- vereinzelte Feldgeholze sudwestlich des Ortes
Landschaftsbild

- Bereich o6stlich des Ortes vereinzelt mit abwechslungsreichem Relief

Erholung

- landwirtschaftliches Wegenetz dstlich des Ortes mit Verbindung nach Natters
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Gemeinde Natters

Okologisch wertvolle Bereiche
- Ostlich von Neu-Gétzens und nérdlich von Natters zahlreiche Feldgehélze und arten-

reiche Extensivflachen

Landschaftsbild
- 0Ostlich von Neu-Goétzens und nérdlich von Natters abwechslungsreiches Relief, von

Hauptstral3en, Ortsgebieten und der gegentiberliegenden Talseite aus gut einsehbar

Erholung
- Ostlich von Neu-Goétzens und noérdlich von Natters landwirtschaftliches Wegenetz

teilweise mit beschilderten Wanderwegen

- Loipen 6stlich von Natters

Gemeinde Mutters

Okologisch wertvolle Bereiche
- nordlich von Garberbach und um Raitis zahlreiche Feldgehdlze und artenreiche Ex-

tensivflachen

Landschaftsbild
- nordlich von Garberbach und um Raitis abwechslungsreiches Relief, von Hauptstra-

Ren und der gegenuberliegenden Talseite aus gut einsehbar

Erholung

- Loipen im Gemeindegebiet

Die Auswirkungen in diesen Bereichen kénnen wie folgt bewertet werden:

- Die Schutzziele sind um die Bereiche Okologie, Landschaftsbild und Erholung verringert
und beschranken sich auf die natirliche Bodenfruchtbarkeit.

- Dennoch haben - wie vorangegangen dargestellt - Bereiche der landwirtschaftlichen Vor-
sorgeflachen einen Zusatznutzen, wenn sie neben ihrer Bedeutung fur die Landwirtschaft
auch hinsichtlich Okologie, Landschaftsbild oder Erholung bedeutsam sind.

- Da die wichtigsten dieser Bereiche im vorliegenden Umweltbericht textlich angeflihrt sind,
sind sie dokumentiert und in Stellungnahmen zu beantragten Anderungen der Vorsorge-
flachen zusatzlich zur nattrlichen Bodenfruchtbarkeit argumentierbar.

- Die Rechtswirkung ist bei Gberértlichen Griinzonen und landwirtschaftlichen Vorsorgefla-

chen dieselbe, namlich die ausschlielBliche Zulassigkeit von Bauten, die im Freiland zu-
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l&ssig sind, und von Sonderflachen, die den Zielsetzungen des Regionalprogramm nicht
widersprechen sowie mit den Zielen der 6rtlichen Raumordnung und den Festlegungen
der kommunalen Instrumente der Raumordnung vereinbar sind. In der Praxis waren dies
in den Griinzonen praktisch ausschlief3lich kleinere Landwirtschaftsgebaude (z.B. Feld-
stadel) und kleinere Erholungseinrichtungen (z.B. Rastplatz an einem Wanderweg).

- Aufgrund dieser nahezu identischen Eckpunkte fur die Bewertung der Umweltauswirkun-
gen auf die nach der Neuerlassung unveranderten Flachen kénnen sich die Umweltaus-

wirkungen nur im Bereich zwischen geringfiigig negativ und neutral bewegen.

Der grofite Teil der Flachen (nicht quantifizierbar) wurde wegen der hohen agrarischen Boni-
tat, also der hohen natirlichen Bodenfruchtbarkeit in die Uberdrtlichen Griinzonen aufge-
nommen. In diesen Bereichen gibt es weder quantitative noch qualitative Umweltauswirkun-

gen.

4.3. Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen des Regionalprogramms

Die Neuerlassung des Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorge-
flachen fir den Planungsverband Westliches Mittelgebirge fiihrt zu keinen erheblichen

Umweltauswirkungen.

5 Geplante MaBnahmen zur Verhinderung, Verringerung oder zum
Ausgleich von erheblichen Umweltauswirkungen und MaBnahmen
(§5 Abs. 5 lit. g TUP)

Wie bereits in den vorhergehenden Kapiteln erlautert, sind die Auswirkungen auf die Umwelt
bei einer Herausnahme der beurteilen Anderungsflachen grundsétzlich als nicht erheblich
negativ einzustufen. Daher sind keine Verhinderungs-, Verringerungs- oder Ausgleichsmalf3-

nahmen notwendig.
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6  Prifung von Alternativen einschlieBlich Nullvariante
(§5 Abs. 5 lit. b+h TUP)

In diesem Kapitel wird zusammengefasst dargestellt, welche Alternativen im Rahmen der
Erlassung des Regionalprogramms diskutiert wurden. Es handelt sich dabei um die Nullvari-
ante, also die Beibehaltung des Raumordnungsprogramms betreffend Uberortliche Griinzo-
nen wie bisher, die Aufhebung des derzeit verordneten Raumordnungsprogramms, die An-
passung des Regionalprogramms an die gesetzlichen Erfordernisse und die Neuerlassung

des Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen.

Nullvariante

Mit der Beibehaltung des derzeit verordneten Raumordnungsprogramms betreffend Uberért-
liche Griinzonen kann den gesetzlichen Vorgaben (Anpassung an die aktuellen Plangrundla-
gen, Uberpriifung nach zehn Jahren) nicht entsprochen werden und Verwaltungsvereinfa-

chungen kdnnen nicht realisiert werden. Die drei denkbaren Alternativen werden in der Folge

durchleuchtet.

Alternative 1: Aufhebung des Raumordnungsprogramms betreffend tiberortliche

Griinzonen

Eine Aufhebung des Raumordnungsprogramms betreffend tberértliche Griinzonen wiirde
einen raumplanerischen Ruckschritt bedeuten mit negativen Begleiterscheinungen, wie z.B.
voranschreitende Zersiedelung, verstarkter Verlust an landwirtschaftlich wertvollen Flachen
und damit einhergehend die Beeintrachtigung diverser Bodenfunktionen, usw. Zudem entfallt
die Unterstitzung der Gemeinden in ihren Bestrebungen nach einer umwelt- und ressour-

censchonenden Raumordnung.

Alternative 2: Anpassung des Raumordnungsprogramms betreffend liberoértliche

Griinzonen an die gesetzlichen Erfordernisse

Diese Alternative wirde bedeuten, dass sich eine Fortschreibung der tberértlichen Griinzo-

nen darauf beschranken wirde, die Abgrenzungen siedlungsseitig soweit méglich an Parzel-
lengrenzen und sonst vorrangig an die Waldrander und sonstige Nutzungsgrenzen der aktu-
ellen Orthofotos anzupassen. Sie entspricht weitgehend der Nullvariante und ware daher

neutral zu bewerten.
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Im ersten Halbjahr 2015 wurde der bereits angeflihrte Strategiewechsel im Umgang mit den

Raumordnungsprogrammen betreffend tberdrtliche Freihalteflachen beschlossen.

Aufgrund dieser Entscheidung ist eine ausschlielliche Anpassung an die gesetzlichen Erfor-

dernisse nicht mehr als realistische Option anzusehen.

Alternative 3: Erlassung eines Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche

Vorsorgeflachen

Der vorgelegte Entwurf zur Erlassung eines Regionalprogramms betreffend landwirtschatftli-
che Vorsorgeflachen entspricht sowohl den gesetzlichen Erfordernissen als auch dem ge-
troffenen Strategiewechsel. Zusatzlich erfolgten in Zusammenarbeit mit den Gemeinden An-

passungen der Uberdrtlichen Freihalteflachen mit positiven Umweltauswirkungen.

Dem gegentber steht mit der Verringerung der Schutzziele eine schlechtere Bewertung als

die (hypothetische) Alternative 2.

AdTLR, SG Raumordnung Seite 67
ROP Landwirtschaftliche Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



Vergleichende Bewertung der Umweltauswirkungen der Alternativen

Schutzgut

Alternative 1
Aufhebung

Alternative 2
Uberortliche Griinzonen

Alternative 3
landwirtschaftliche Vorsorgeflachen

Gesundheit des Men-
schen/ Bevolkerung

gering negativ: starkerer Siedlungsdruck auf
dezentrale Bereiche, daher Erhéhung der
Larm- und Schadstoffemissionen aufgrund
des starkeren Individualverkehrs sowie Zer-
schneidung von Erholungsgebieten; evitl.
starkerer Siedlungsdruck auf potenzielle
Hochwasserriickhalterdume in randlichen
Bereichen

neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt-
auswirkungen, da Flachenausmalf} anna-
hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des
Regionalprogramms unverandert

gering negativ (aber weniger als bei Alterna-
tive 1): starkerer Siedlungsdruck auf einzelne
dezentrale Bereiche, daher Erhéhung der
Larm- und Schadstoffemissionen aufgrund
des starkeren Individualverkehrs sowie Zer-
schneidung von Erholungsgebieten

biologische Vielfalt,
Fauna und Flora

gering negativ: starkerer Siedlungsdruck auf
(v.a. siedlungsnahe) Flachen mit Biotopty-
pen, die nicht ex lege unter Schutz stehen
(z.B. Trockenstandorte, artenreiche landwirt-
schaftliche Extensivflachen), v.a. wenn sie im
Ortlichen Raumordnungskonzept nicht als
Okologisch wertvolle Flachen ausgewiesen
sind

neutral: unverandert erhohter Schutz fir die
Okologisch wertvollen Flachen in den Uberort-
lichen Griinzonen

gering negativ (aber weniger als bei Alterna-
tive 1): starkerer Siedlungsdruck auf (v.a.
siedlungsnahe) Flachen mit Biotoptypen, die
nicht ex lege unter Schutz stehen (z.B. Tro-
ckenstandorte, artenreiche landwirtschaftli-
che Extensivflachen), v.a. wenn sie im Ortli-
chen Raumordnungskonzept nicht als 6kolo-
gisch wertvolle Flachen ausgewiesen sind;
davon ausgenommen sind kleinflachige Bio-
tope innerhalb der landw. Vorsorgeflachen

erheblich negativ: Siedlungsdruck auf zu-
sammenhangende Landwirtschaftsflachen
mit hoher Bodenfruchtbarkeit und Bereiche
mit anderen wichtigen Bodenfunktionen;
groRere Gefahr weiterer raumordnerischer
Fehlentwicklungen, die allein mit der auf-

neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt-
auswirkungen, da Flachenausmalf} anna-
hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des
Regionalprogramms unverandert

negativ: unverandert erhéhter Schutz fur
zusammenhangende Flachen mit hoher
Bodenfruchtbarkeit; in Siedlungsnahe erhéh-
ter Druck auf Bereiche mit anderen wichtigen
Bodenfunktionen; Ausmalf’ der Bodenversie-
gelung ist vergleichbar mit Alternative 2

nommen wird; wegen der verbreiteten Zer-
siedelungstendenzen in Kombination mit der
Stadtnahe ist in diesem Planungsverband mit
einem grof¥flachigen Siedlungsdruck zu

EEE sichtsbehérdlichen Genehmigung von Ande-
rungen der Ortl. Raumordnungskonzepte
schwerer abzulehnen sind; etwas gréRReres
Ausmal} der Bodenversiegelung wegen des
héheren Flachenbedarfs fiir Erschliefungs-
straflen in zersiedelten Bereichen
erheblich negativ: starkerer Siedlungsdruck neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt- gering negativ: starkerer Siedlungsdruck auf
auf (v.a. siedlungsnahe) Bereiche mit einem auswirkungen, da Flachenausmalf} anna- (v.a. siedlungsnahe) Bereiche mit einem
wertvollen Landschaftsbild, da das Land- hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des wertvollen Landschaftsbild, die nicht wegen
schaftsbild als ,weicher Faktor* in der raum- Regionalprogramms unverandert der agrarischen Bonitat als landwirtschaftli-
Landschaft ordnerischen Praxis oft nicht sehr ernst ge- che Vorsorgeflachen ausgewiesen sind
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rechnen

Wasser

gering negativ: etwas mehr Oberflachenab-
fluss und geringere Wasserspeicherfahigkeit
wegen des hdheren Flachenbedarfs fiir Er-
schlieBungsstralien in zersiedelten Bereichen

neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt-
auswirkungen, da Flachenausmalf} anna-
hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des
Regionalprogramms unverandert

neutral: AusmalR der Bodenversiegelung ist
vergleichbar mit Alternative 2, somit dhnliche
Wasserspeicherfahigkeit

klimatische Faktoren/
Luft

gering negativ: etwas mehr Schadstoffemis-
sionen aufgrund des starkeren Individualver-
kehrs wegen starkerer Zersiedelung

neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt-
auswirkungen, da Flachenausmalf’ anna-
hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des
Regionalprogramms unverandert

gering negativ (aber weniger als bei Alterna-
tive 1): etwas mehr Schadstoffemissionen
aufgrund des starkeren Individualverkehrs
wegen starkerer Zersiedelung

Sachwerte und kulturel-
les Erbe

gering negativ: evtl. etwas geringerer Schutz
von Bodendenkmalern vor Uberbauung

neutral: ungefahr gleichbleibende Umwelt-
auswirkungen, da Flachenausmalf} anna-
hernd gleichbleibend und Zielsetzungen des
Regionalprogramms unverandert

gering negativ (aber weniger als bei Alterna-
tive 1): evtl. etwas geringerer Schutz von
Bodendenkmalern vor Uberbauung

Wechselbeziehungen

keine besonderen Wechselwirkungen be-
kannt

keine besonderen Wechselwirkungen be-
kannt

keine besonderen Wechselwirkungen be-
kannt

Auswirkungen gesamt

erheblich negativ

neutral

negativ
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Alternative 1 wird sowohl hinsichtlich der Umweltauswirkungen wie auch hinsichtlich raum-
ordnerischer Uberlegungen am schlechtesten bewertet, da die Unterstiitzung der Gemein-
den beim Freiflachenschutz durch das Land komplett entfallt und diese dem Siedlungsdruck
nur mehr mit den Instrumenten der 6rtlichen Raumordnung begegnen kénnen. Im Planungs-
verband Westliches Mittelgebirge sind die Voraussetzungen fiir eine geordnete Siedlungs-
entwicklung maRig gunstig, da die Siedlungen zwar trotz der Stadtndhe noch einigermalien
kompakt sind, aber doch etliche Bereiche Zersiedelungstendenzen aufweisen. Dadurch ware
bei einer Aufhebung der Raumordnungsprogramme betreffend lberortliche Freihalteflachen

in diesem Planungsverband in Teilbereichen mit Siedlungsdruck gerechnet werden.

Alternative 2 wird sowohl hinsichtlich der Umweltauswirkungen wie auch hinsichtlich raum-
ordnerischer Uberlegungen am besten bewertet. Die Festlegungen bleiben vom Flachen-
ausmalf und von den Zielsetzungen praktisch gleich, die Unterstitzung der 6rtlichen Raum-

ordnung durch Uberértliche Freihalteflachen bleibt in vollem Umfang aufrecht.

Bei Alternative 3 muissen aus fachlicher Sicht Abstriche gegeniber Alternative 2 gemacht
werden, weil durch die Reduktion der Schutzziele die Uberortlichen Freihalteflachen fla-
chenmalig reduziert werden und auch die verbleibenden Flachen nur mehr das Schutzziel
»oicherung der hochwertigen Landwirtschaftsflachen“ aufweisen. Bei den (berértlichen Frei-
halteflachen entfallen vor allem &6kologisch wertvolle Flachen und Bereiche mit einem be-
deutsamen Landschaftsbild. Beim GroRteil der 6kologisch wertvollen Flachen ist aufgrund
der naturschutzrechtlichen Bestimmungen und der Festlegungen in den ortlichen Raumord-
nungskonzepten der Gemeinden keine Bedrohung durch Bauland- und Sonderflachenwid-
mungen zu erwarten, zumal sie meist abseits der Siedlungen liegen. Am gefahrdetsten sind
vermutlich Trockenstandorte und artenreiche landwirtschaftliche Extensivflachen. Der Sied-
lungsdruck auf Bereiche mit einer hohen Bedeutung des Landschaftsbildes wird aber in Teil-
bereichen sicher zunehmen, da das Landschaftsbild als ,weicher Faktor® in der raumordneri-
schen Praxis oft nicht sehr ernst genommen wird. Die landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen
umfassen aber auch Bereiche mit (vor allem linienhaften) ékologisch wertvollen Flachen und

Bereiche, die einen wichtigen Beitrag zum grofRraumigen Landschaftsbild liefern.

Bei einer Zusammenschau kann diese Alternative auch einen wichtigen Beitrag zur Gberortli-
chen Freiflachensicherung liefern, aber selbstverstandlich in einem geringeren Ausmal} als
Alternative 2 mit Uberdrtlichen Griinzonen. Sie hat jedoch hinsichtlich Umweltauswirkungen
einen deutlichen Mehrwert gegenilber Alternative 1, bei jener der erhéhte Schutzstatus be-
deutsamer Freiflachen komplett wegfallt und der Siedlungsdruck in die meisten siedlungsna-

hen Freilandbereiche hoch ist.
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Die Entscheidung fiel in Abwagung der Ziele der Raumordnung auf Alternative 3, da sie als
effizienteste Variante angesehen wird. Zudem hat sie den faktischen Vorteil, dass die Aus-
weisung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen in weiteren Planungsverbanden deutlich
mehr Akzeptanz findet als die Ausweisung von Uberértlichen Griinzonen, folglich in gréReren
Bereichen des Landes ein erhdhter Schutzstatus mit positiven Umweltauswirkungen reali-

sierbar sein musste.

7  Monitoring (§5 Abs. 5 lit. i TUP)

Gemal § 10 TUP 2005 ist die Planungsbehérde verpflichtet, die tatsachlichen erheblichen
Auswirkungen des Programms auf die Umwelt in angemessenen Abstanden zu tiberwachen,
um bei unvorhergesehenen negativen Entwicklungen rechtzeitig geeignete MalRnahmen tref-

fen zu kdénnen.

Im Rahmen des Monitorings ist vorgesehen jegliche erheblichen Umweltauswirkungen zu
Uberwachen. Diese kdnnen sowohl positiv als auch negativ sein. Malnahmen missen ab
dem Zeitpunkt getroffen werden, ab dem mogliche negative Entwicklungen der Umweltaus-

wirkungen durch das Programm zu erwarten sind.

Da sich die Erlassung des Regionalprogramms auf einer theoretischen Ebene vollzieht und
kein konkretes Projekt im Vordergrund steht, ist es nicht méglich rein technische Verfahren,

wie z.B. Auswertung von Messstellen fur Luftglte, usw., heranzuziehen.

Als geeignete Malinahme zur Kontrolle der Umweltauswirkungen wird daher die periodische
Uberprifung und Fortschreibung des Regionalprogrammes angesehen. Dies hat geman §
10 TROG 2016 alle zehn Jahre zu erfolgen. In diesem Rahmen werden die Wirksamkeit und

die Umsetzung der festgelegten Ziele des Regionalprogramms Uberpruft.

Eine weitere Malinahme zur Uberpriifung der Umweltauswirkungen wird in der Analyse bzw.
Kontrolle der Anderungsverfahren gemaR § 10 TROG 2016 und der Verfahren zur Wid-
mungsermachtigung gemal § 11 TROG 2016 gesehen. In diesen Verfahren werden in einer
fachlichen Stellungnahme neben dem &ffentlichen Interesse mégliche Umweltauswirkungen
behandelt, bei Giberwiegend negativen Auswirkungen wird der Gemeinde die Zurlicknahme
des Ansuchens empfohlen. Bei Anderungen, die erhebliche Umweltauswirkungen erwarten

lassen, wird zusétzlich eine begleitende strategische Umweltprifung durchgefihrt.
AbschlieRend wird festgehalten, dass, wie bereits in der Vergangenheit (vgl. Teil A, Anhang,

Zusammengefasste Evaluierungsergebnisse) auch in Zukunft die Anderungen der tiberortli-
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chen Freihalteflachen und die Widmungsermachtigungen in einem Monitoringsystem erfasst

und laufend beobachtet werden.

8 Methodik und Vorgangsweise bei der Umweltprifung (§5 Abs. 5 lit. h TUP)

Die Strategische Umweltpriifung (SUP) wird in ihrer Durchflihrung gemaf Richtlinie
2001/24/EG als Prozessablauf mit mehreren Phasen verstanden, die in aufeinanderfolgen-

den Schritten ablaufen:

Von Seiten des Amtes der Tiroler Landesregierung, Sachgebiet Raumordnung wurde in ei-
nem ersten Schritt die technische Anpassung des derzeit verordneten Raumordnungspro-
gramms betreffend Uberdrtliche Grinzonen durchgefuhrt. Die Anpassung erfolgte siedlungs-
seitig an die Grundstlicksgrenzen und an die aktuellen Waldrander. In weiterer Folge wurden
die Anderungen aufgrund des Strategiewechsels von der Festlegung von {berdrtlichen
Grunzonen zur Festlegung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen durchgefiihrt. Dazu

kamen Anderungen der Abgrenzung aufgrund planerischer Uberlegungen.

Fir diese planerischen Uberlegungen wurden umweltrelevante Unterlagen verwendet, da es
sich um die Abgrenzung schitzenswerter landwirtschaftlich genutzter Freilandbereiche han-
delt. Dazu zahlt vor allem die Bodenklimazahl als MafRzahl fur die Bodenfruchtbarkeit. Zu-
dem wurden die Biotopkartierung, Plane mit potenziellen Hochwasserriickhaltebereichen und
Abflussbereichen sowie die Ortlichen Raumordnungskonzepte mit den differenzierten Frei-
halteflachen und ortlichen Siedlungsgrenzen als Grundlage herangezogen. Auf Basis dieser

Daten wurde ein erster Entwurf der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen erstellit.

Parallel dazu wurde gemaR § 5 des Tiroler Umweltprifungsgesetzes (TUP 2005) ein Um-
weltbericht erstellt. Der Untersuchungsrahmen der Strategischen Umweltpriifung, das Sco-
ping, wurde bereits bei einer friiheren vergleichbaren Planung in Abstimmung mit der Um-
weltbehdrde festgelegt. Der Umweltbericht beinhaltet die maRgeblichen Inhalte und Ziele des
Regionalprogramms, eine Darstellung des derzeitigen Umweltzustandes und das Aufzeigen
von Alternativen. Der vorliegende Umweltbericht dient dazu, der Umweltbehorde und der

Offentlichkeit die Maglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme einzurdumen.
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Die Erlassung eines Regionalprogramms lauft grundsatzlich auf einem héheren Abstrakti-
onsniveau ab als zum Beispiel die Genehmigung eines konkreten Projektes. Aus diesem
Grund wurde die Uberpriifung und Bewertung der Umweltrelevanz des Regionalprogramms
in qualitativer Hinsicht und in einer verbal-argumentativen Form durchgefiihrt und beschrie-

ben.

Bei den groRflachigen Anderungsbereichen sind fiir die einzelnen Schutzgiiter begriindete
Bewertungen angeflihrt. In die Bewertungen flie3t vor allem eine Einschatzung des zu erwar-
tenden Siedlungsdrucks auf Ebene der 6rtlichen Raumordnung und in zweiter Linie eine
Grobbeurteilung der Wertigkeit der Flache fir das jeweilige Schutzgut ein, woflr (nicht zu-
letzt aus Griinden der Verwaltungsdkonomie) die in tiris verfigbaren Unterlagen als ausrei-

chend erachtet werden.

Die Zusammenfiihrung fir die Anderungsflachen erfolgt in der Weise, dass bei einer Fla-
chenreduktion die schlechteste der durchwegs neutralen oder negativen Einzelbeurteilungen
als Gesamtbeurteilung und bei einer Ausweitung der Gberértlichen Freihalteflachen die beste
der durchwegs neutralen oder positiven Einzelbeurteilungen als Gesamtbeurteilung heran-

gezogen wird.

Begriindete Gesamtbeurteilungen gibt es nur fir die Summe der Flachenreduktionen und die
Summe der Flachenausweitungen. Eine Gesamtbeurteilung aller Veranderungsflachen wird
nicht vorgenommen, da ein gegenseitiges Aufrechnen positiver und negativer Effekte schwer

begrindbar ist.

Die Gesamtbeurteilung aller Umweltauswirkungen beschrankt sich daher entsprechend den
Vorgaben des Tiroler Umweltprifungsgesetzes auf den Hinweis, dass mit keinen erheblichen
(negativen) Auswirkungen zu rechnen ist. Da dies nicht der Fall ist, sind keine Ausgleichs-

oder Minderungsmalnahmen nétig.

Parallel zu diesem Ausarbeitungsprozess wurde der Entwurf zur Abgrenzung der landwirt-
schaftlichen Vorsorgeflachen mit den Vertretern der betroffenen Gemeinden und mit den

naturkundlichen Sachverstandigen diskutiert und begriindete Anderungswiinsche integriert.

Nach Konsultation der Offentlichkeit sind der Umweltbericht und die im Rahmen des Aufla-
geverfahrens eingelangten Stellungnahmen vor Erlassung des Regionalprogramms zu be-

ricksichtigen. In weiterer Folge ist eine zusammenfassende Erklarung Uber die Bericksichti-
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gung der Umwelterwdgungen und der Stellungnahmen aus dem Beteiligungsprozess zu er-

stellen und abschlieRend fiir die Offentlichkeit bereitzustellen.

Im Rahmen der Ausarbeitung des Umweltberichtes ist die Schwierigkeit aufgetreten, dass in
der Biotopkartierung fur Innsbruck keine Hervorhebung von regional bzw. Uberregional be-
deutsamen Biotopen durchgefiihrt wurde. Dies bedeutet aber insofern kein groRes Problem,
als in Innsbruck landwirtschaftliche Intensivflachen neu als landwirtschaftliche Vorsorgefla-
chen ausgewiesen wurden, in die nur lineare oder sehr kleinflachige Elemente von ékologi-

scher Bedeutung eingestreut sind.

9 Zusammenfassung (§5 Abs. 5 lit. j TUP)

Ziele und Inhalte des Regionalprogramms, Beziehungen zu anderen Planen oder Program-

men

In Tirol erfolgten in den letzten Jahrzehnten enorme bauliche Tatigkeiten, u.a. durch das An-
siedeln von Industrie- und Gewerbebetrieben, die Zunahme der Wohnbevdlkerung, die stei-
gende Zahl der Haushalte und die Intensivierung des Tourismus. Mit diesen Entwicklungen
waren eine Zunahme an Ausweisung von Bauland sowie der Ausbau der Freizeit und Erho-
lungsinfrastruktur verbunden. Diese zunehmende Siedlungsentwicklung geht vor allem auf

Kosten hochwertiger Acker- und Grinlandflachen im Dauersiedlungsraum.

Aus diesem Grund sind die Zielsetzungen des gegenstandlichen Regionalprogramms der
Schutz von Freilandbereichen, die wegen ihrer Bedeutung fiir die Landwirtschaft einen

Uberortlichen Stellenwert aufweisen.

Die Festlegung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Ortliche Raumordnung. Die Ortlichen Raumordnungskonzepte und die Flachenwid-
mungsplane der Gemeinden des Planungsgebietes dirfen den Festlegungen des Regional-
programmes nicht widersprechen. Innerhalb der Freihaltegebiete darf keine Baulandwidmung
vorgenommen werden. Sonderflachen und Vorbehaltsflachen dirfen nur unter bestimmten

Voraussetzungen, wie z.B. dffentliches Interesse, gewidmet werden.
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Umweltzustand, Umweltprobleme und Umweltmerkmale der landwirtschaftlichen Vorsorge-

flachen im Planungsverband Westliches Mittelgebirge

Das Planungsgebiet umfasst den gesamten Planungsverband Westliches Mittelgebirge mit
den Gemeinden Axams, Birgitz, Gétzens, Grinzens, Mutters und Natters. Im Planungsver-
band Westliches Mittelgebirge stehen jeweils ca. 24 % der Gesamtflache als Dauersied-
lungsraum zur Verfigung. Das Westliche Mittelgebirge ist mit etwa 16.500 Einwohnern im
Jahr 2014 kein bevolkerungsreicher Planungsverband und verzeichnete trotz der Nahe zur

Landeshauptstadt nur eher geringe Zuwachsraten (1994 bis 2014 + 11,2 %).

Das Planungsgebiet bietet klimatisch und geologisch ginstige Voraussetzungen fur die
Landwirtschaft. Die wirtschaftlich wichtigsten Bdéden sind Lockersediment-Braunerden auf
den Ebnungen der Terrassen und Schwemmkegel. Die Bodenklimazahl als Maf3stab fiir die

natlrliche Bodenfruchtbarkeit erreicht in den besten Lagen bei Natters ca. 60 Punkte.

Die gravierendsten Umweltprobleme hinsichtlich der Zielsetzung der landwirtschaftlichen
Vorsorgeflachen sind die fortschreitende Flachenversiegelung, die Fragmentierung der Frei-
flachen durch Zersiedelung, der Verlust an Biodiversitat, die anthropogene Beeinflussung
des Gewasserzustandes und die Belastung von landwirtschaftlich genutzten Flachen durch

Erholungssuchende.

Beriicksichtigung Ubergeordneter Umweltziele

Auf internationaler, gemeinschaftlicher und nationaler Ebene wurden aus der FFH-Richtlinie

der Europaischen Union, der EU-Wasserrahmenrichtlinie, der Alpenkonvention, der Osterrei-
chischen Strategie Nachhaltige Entwicklung, dem Tiroler Raumordnungsgesetz, dem Tiroler
Naturschutzgesetz, dem Raumordnungsplan ZukunftsRaum Tirol, der Tiroler Nachhaltig-

keitsstrategie und der Tiroler Klimastrategie ubergeordnete Umweltziele abgeleitet.

Nach durchgeflhrter Zielkonformitatsprifung wird festgestellt, dass die Festlegung von
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen fir den Planungsverband Westliches Mittelgebirge die
aus den oben angefihrten Grundlagen sich ergebenden Umweltziele durchwegs unterstiitzt.

Auf keinen Fall werden diese Ziele durch das vorliegende Regionalprogramm konterkariert.

Voraussichtliche Umweltauswirkungen durch die Neuerlassung des Regionalprogramms und

deren Bewertung

Die Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen in einer Region hat grundsatzlich

positive bis erheblich positive Auswirkungen auf die Umwelt.
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Der Strategiewechsel von der Festlegung von tberdértlichen Griinzonen zur Festlegung von
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen hat jedoch zu einer Reduzierung der Schutzziele Oko-
logie, Landschaftsbild und Erholung geflihrt. Dies flhrt einerseits zu einem Wegfall jener
Flachen, die ausschlie8lich aufgrund dieser nicht mehr bericksichtigten Schutzziele ausge-
wiesen worden sind, andererseits verringern sich in jenen unveranderten Flachen, die so-
wohl Teil der aufgehobenen Uberdrtlichen Grinzonen wie auch der neu zu erlassenden
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen sind, die Schutzziele und beschranken sich auf die na-

tirliche Bodenfruchtbarkeit.

Es stehen weiterhin ca. 885 ha im Rahmen des Regionalprogramms betreffend landwirt-
schaftliche Vorsorgeflachen unter erhdhtem Schutz. Dies entspricht ca. 75 % der urspring-

lich verordneten Uberortlichen Freihalteflachen.

Wie in Teil B, Kapitel 2.2 des Umweltberichts dargestellt haben betrachtliche Bereiche der
landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen einen Zusatznutzen, vor allem hinsichtlich C")kologie,

Landschaft, und Erholung, als Wasserriickhalteraume sowie flr Luftqualitat und Klimaschutz.

Aufgrund der nahezu identischen Eckpunkte fur die Bewertung der Umweltauswirkungen auf
die nach der Neuerlassung unveranderten Flachen kdnnen sich die Umweltauswirkungen
nur im Bereich zwischen geringfligig negativ und geringfiigig positiv bewegen. Somit sind

erhebliche Umweltauswirkungen auszuschlie3en.

Fir die umweltbezogene Bewertung der Auswirkungen wurde eine verbal-argumentative
Beschreibung der Vor- und Nachteile gewahlt. Zur Schaffung eines Bewertungsrahmens

wurde eine Zusammenschau der Schutzguter gemaR SUP-Richtlinie herangezogen.

Im Umweltbericht wird vor allem auf jene Flachen eingegangen, die im Rahmen der Neuer-
lassung des Regionalprogramms aufgrund des Strategiewechsels von der Festlegung von
Uberértlichen Griinzonen zur Festlegung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen ausge-
nommen wurden oder aufgrund von planerischen Uberlegungen sowie die Ausweitung des

Planungsgebiets auf Innsbruck neu mit einbezogen wurden.

Die Bewertung der Schutzglter hat ergeben, dass die Auswirkungen auf die Umwelt durch
die Neuerlassung des Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen in

keinem Fall als erheblich negativ einzustufen sind.

AdTLR, SG Raumordnung Seite 76
ROP Landwirtsch. Vorsorgeflachen Westliches Mittelgebirge Erlauterungs- und Umweltbericht 2017



Geplante MalRnahmen zur Verhinderung, Verringerung oder zum Ausgleich von erheblichen

Umweltauswirkungen

Die Umweltauswirkungen der beurteilten Anderungsflachen sind durchwegs nicht als erheb-
lich negativ einzustufen, daher sind keine Verhinderungs-, Verringerungs- oder Ausgleichs-

malnahmen notwendig.

Prifung von Alternativen

An mdglichen Alternativen wurden die Aufhebung des Raumordnungsprogramms betreffend
Uberoértliche Griinzonen, die Anpassung des Raumordnungsprogrammes betreffend tUberortli-
che Griinzonen an die gesetzlichen Erfordernisse (Planungsverbande und aktuelle Plan-
grundlagen) und die Erlassung eines Regionalprogramms betreffend landwirtschaftliche Vor-
sorgeflachen gepriift. Die Nullvariante (unverandertes Raumordnungsprogramm) ist wegen

der gesetzlichen Erfordernisse ausgeschlossen.

Diese drei Varianten wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Schutzglter gemaf
SUP-Richtlinie vergleichend beurteilt. Die Umweltauswirkungen der Aufhebung des Raum-
ordnungsprogramms wurden als erheblich negativ eingestuft, jene der Anpassung der
Uberdrtlichen Grinzonen an die gesetzlichen Erfordernisse als neutral und jene der Auswei-

sung von landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen als negativ.

Die Entscheidung fiel in Abwagung der Ziele der Raumordnung auf die dritte Alternative, da

sie als effizienteste Variante angesehen wird.

Das vorliegende Regionalprogramm wurde in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemein-

den erstellt.

Monitoring

Das geforderte Monitoring erfolgt mit periodischen Evaluierungen und Fortschreibungen so-

wie mit einer laufenden Beobachtung der Anderungen.

Methodik bzw. Vorgangsweise zur Durchfiihrung der Umweltprifung

Bei der Erstellung des Umweltberichtes ist eine Schwierigkeit ohne grof3e Relevanz aufgetre-
ten, namlich die fehlende Bewertung der Flachen mit 6kologischer Bedeutung im Stadtgebiet

von Innsbruck.
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10 Verwendete Unterlagen
Verordnung der Landesregierung vom 19. Dezember 1995, mit der ein Raumordnungspro-

gramm betreffend Freihaltegebiete fir die Kleinregion Westliches Mittelgebirge erlassen wird
Erlauterungsbericht zur Verordnung der Landesregierung vom Dezember 1995

in tiris eingelagerte aktuelle Abgrenzung der Uberdrtlichen Griinzonen fir die Gemeinden des

Planungsverbands Westliches Mittelgebirge

Stellungnahmen zu den Antréagen auf Anderung der Uberértlichen Griinzonen nach §10
TROG 2016 bzw. auf Widmungsermachtigung innerhalb der Gberoértlichen Griinzonen nach
§11 TROG 2016

Ortliche Raumordnungskonzepte und Flachenwidmungsplane der betroffenen Gemeinden
(Stand November 2016)

in tiris eingelagerte umweltrelevante Inhalte (v.a. Ergebnisse der Biotopkartierung der Abt.

Umweltschutz, Schutzgebiete Naturschutz, Wasserschutzgebiete)
Larmkarten nach der Umgebungslarmrichtlinie auf www.laerminfo.at
Daten der Statistik Austria und der Tiroler Landesstatistik

Osterreichische Raumordnungskonferenz, Schriftenreine 184: OROK-Regionalprognosen
2014 — 2030 (mit Modellrechnung bis 2050)

Widmungsstatistik des Sg. Raumordnung
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