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1. EINLEITUNG

1.1. Kontext und Ziele

Eine Politik der Europaischen Union
zur Forderung der Mobilitat zu Lernzwecken

Ein Aufenthalt zu Studienzwecken in einem anderen EU Land (,Mobilitdt zu Lern-
zwecken”) kann fir junge Menschen ein wesentlicher Beitrag zur Forderung der
personlichen Entwicklung und zur Verbesserung der kiinftigen Berufschancen
sein. Die Mobilitat zu Lernzwecken niitzt auch der EU insgesamt: Sie stérkt das
Gefiihl einer europdischen Identitdt, sie tragt zu einem freieren Wissensaus-
tausch bei und unterstitzt die Entwicklung des Binnenmarkts, da Europder,
die als junge Menschen wahrend ihrer Ausbildung mobil waren, mit groBerer
Wahrscheinlichkeit auch im spdteren Leben mobil sein werden.

Die Kommission unterstiitzt die Mobilitdt zu Lernzwecken schon seit Jahrzehn-
ten.Im Rahmen des Erasmus-Programms — das in den 1980er Jahren eingefiihrt
wurde und jetzt Teil des Programms der EU fiir lebenslanges Lernen ist — fordert
sie seit liber zwanzig Jahren Studienaufenthalte im Ausland sowie den Austausch
und den Wissenstransfer zwischen Hochschuleinrichtungen. Riickmeldungen
der Studierenden bestdtigen die positive Wirkung der Mobilitat zu Lernzwecken.
Auch am Bologna-Prozess, einer Vereinbarung zwischen 47 Staaten zur Schaf-
fung eines europdischen Hochschulraums, ist die Kommission aktiv beteiligt.

In der Kommissionsstrategie Europa 2020, die die Entwicklung der EU fiir das
nachste Jahrzehnt beschreibt, wird der Mobilitat zu Lernzwecken ebenfalls gro3e
Bedeutung als Mittel zur Verbesserung der Kenntnisse einzelner Personen sowie

der Union insgesamt beigemessen. Das vorliegende Dokument ist Bestandteil
der Initiative ,Jugend in Bewegung”, einer der Leitinitiativen von Europa 2020.
,Jugend in Bewegung" soll die Leistungsfahigkeit und die internationale Attrakti-
vitdt der europdischen Hochschulen verbessern und die Qualitat der allgemeinen
und beruflichen Bildung auf allen Ebenen in der EU insgesamt erhdhen — unter
anderem, indem allen jungen Menschen in Europa die Méglichkeit eroffnet wird,
einen Teil ihres Bildungswegs in einem anderen Mitgliedstaat zu absolvieren.

Da die Verantwortung fur die allgemeine und berufliche Bildung in erster Linie
bei den Mitgliedstaaten liegt, kann die EU keine verbindlichen Rechtsvorschrif-
ten im Bildungsbereich erlassen. Die Regelungen beruhen im Allgemeinen auf
Auslegungen der Vertragsbestimmungen durch den Europaischen Gerichtshof.
Auf diese Weise wurden die Rechte der Studierenden nach und nach weiter-
entwickelt und erweitert. Da dieser Prozess immer noch andauert, und viele
der Entscheidungen verhaltnismafig neu sind, sind die Rechte mobiler Studie-
render nicht immer eindeutig. Die Kommission erhdlt zahlreiche Beschwerden
und Anfragen von Birgern, die tiber ihre Rechte im Zweifel sind oder beim
Bemuihen um die Anerkennung ihrer akademischen Qualifikation auf Schwie-
rigkeiten stoRen.

Das vorliegende Dokument soll die einschldgige Auslegung des EU-Rechts der
Kommission zusammenfassen und als Leitfaden fiir Mitgliedstaaten, Universi-
taten und andere interessierte Kreise dienen. AuBBerdem sollen sich junge Men-
schen mit Hilfe dieses Dokuments tiber ihre Rechte informieren und besser auf
Studienaufenthalte im Ausland vorbereiten kénnen.

In ihrem Jahresarbeitsprogramm fiir 2010" hat die Kommission zudem ihre
Absicht angekiindigt, eine Mitteilung zur Unionsburgerschaft zu veréffentlichen;
in dieser Mitteilung sollen die vielfaltigen Hindernisse, die einer uneingeschrank-
ten Wahrnehmung der den Biirgern der Europdischen Union zustehenden
Rechte entgegenstehen, behandelt und die von der Kommission vorgesehenen
Lésungen erldutert werden.



Rechte der Studierenden auf Studienaufenthalte
in Drittlandern innerhalb der EU

Der Vertrag selbst? garantiert allen europaischen Biirgern das Recht auf Freizi-
gigkeit zwischen den Mitgliedstaaten vorbehaltlich bestimmter Einschrankun-
gen nach Mal3gabe des Vertrags und sonstiger Rechtsvorschriften. Urspriinglich
besall die Europdische Gemeinschaft® im Bereich der allgemeinen Bildung -
anders als in der beruflichen Bildung - keine besonderen Befugnisse. Daher
bestanden Rechte in diesem Bereich nurin dem Umfang, in dem ein Beitrag zu
den wirtschaftlichen Zielen der Europdischen Gemeinschaft geleistet wurde. Aus
diesen Griinden hatten Arbeitsmigranten aus der EU und ihre Familienmitglieder
ein Anrecht auf die gleichen sozialen Vorteile wie Angehdrige der Aufnahme-
mitgliedstaaten, einschlieBlich der Vorteile im Bildungsbereich.

Der Gerichtshof der Europaischen Union hat die Bestimmungen des Vertrages
Uber die berufliche Bildung so ausgelegt, dass mobilen Studierenden aus der
EU bestimmte Rechte eingerdumt wurden. In seinem Urteil in der Rechtssache
Gravier hat der Gerichtshof entschieden, dass Studierende aus anderen EU-Staa-
ten zu den gleichen Bedingungen Zugang zur Berufsausbildung eines Mitglied-
staates erhalten missen wie die Biirger dieses Mitgliedstaats; dadurch sollen
die Chancen der Menschen auf dem lokalen Arbeitsmarkt verbessert werden.

Mit dem Vertrag von Maastricht (1993) wurden zwei wichtige Anderungen ein-
gefiihrt, die den Umfang der gemaR den EU-Vorschriften garantierten Rechte
deutlich erweiterten: die Einfihrung konkreter Befugnisse der Europdischen
Union im Bildungsbereich und die Schaffung einer Unionsbiirgerschaft.

Der Gerichtshof der Europdischen Union legte diese Vertragsbestimmungen
dahingehend aus, dass sich fiir Européder (und damit auch fiir Studierende) das
Recht auf Freizligigkeit und Nichtdiskriminierung aus ihrer Unionsbiirgerschaft
herleitet und unabhdngig von einer ,wirtschaftlichen Betatigung” gilt. Die nati-
onalen Regierungen bleiben fiir den Inhalt und die Organisation ihrer Bildungs-
systeme verantwortlich. Diese Verantwortung muss jedoch in Ubereinstimmung
mit dem EU-Recht wahrgenommen werden. Dies bedeutet, dass die Blrger

von EU-Staaten beim Zugang zu einem Ausbildungsgang selbst dann nicht
benachteiligt werden dirfen, wenn kein unmittelbarer Zusammenhang mit
einer spateren Berufsausiibung besteht.

1.2. Asnwendungsbereich

Das Dokument konzentriert sich auf die Mobilitdt in Verbindung mit der Hoch-
schulbildung und der beruflichen Bildung, da in diesem Bereich am haufigsten
Mobilitat stattfindet und praktische Probleme auftreten. Viele dieser Regeln
gelten aber fir das Bildungssystem im Allgemeinen. Der Aufbau folgt dem Weg
eines Studierenden, der sich zu einem Studium im Ausland entschlief3t und sich
dariiber informieren mochte bringt, auf welche Hindernisse er vor, wahrend und
nach einer Mobilitdtsphase stoBen konnte, d. h. vom Aufnahmeantrag beim
jeweiligen Gastinstitut Gber den Aufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat bis hin
zur Nutzung der erworbenen Qualifikationen. Weiterhin wird untersucht, auf
welche Weise sich die Rechte auf Nichtdiskriminierung und Freizligigkeit im
Primarrecht, im abgeleiteten Recht und in der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs auf die Behandlung von Studierenden sowohl seitens des Landes,
in dem sie studieren, als auch seitens ihres eigenen Landes im Hinblick auf den
Zugang zu Bildung, finanzieller Unterstiitzung und anderen Vergiinstigungen
sowie auf die Anerkennung von Diplomen auswirken.

Das Dokument beschéftigt sich nicht mit der Anerkennung von Qualifikationen
zu beruflichen Zwecke, die durch einen gesonderten Rechtsrahmen* geregelt
wird, und nimmt nur dann auf diese Bezug, wenn sie sich auf die Anerkennung
fur akademische Belange auswirkt.









2.1. Das Recht auf Freizugigkeit

Fir einen Studierenden oder Auszubildenden, der einen Studienaufenthalt in
einem anderen Land beabsichtigt, stellt sich zundchst die Frage, ob er als Blirger
eines anderen Mitgliedstaats Giberhaupt dazu berechtigt ist.

Das EU-Recht ist in diesem Punkt eindeutig: Studierende aus der EU haben das
Recht auf Freizligigkeit in allen Mitgliedstaaten; der Zugang zur allgemeinen
oder beruflichen Bildung in einem anderen EU-Land darf ihnen nicht aufgrund
ihrer Nationalitat verwehrt werden.

Die Basis fiir das Recht Studierender auf Freizligigkeit hat sich im Lauf der Zeit ent-
wickelt. Die Befugnisse der Europdischen Union im Bildungsbereich - einschlie3-
lich ihrer Rolle bei der Forderung der Mobilitdt zu Lernzwecken — beschrankten
sich anfangs, d. h.im Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, auf
die berufliche Bildung.’ Seit Beginn der 1980er Jahre wurden dem Europdischen
Gerichtshof jedoch einzelne Falle von Diskriminierung beim Zugang zur beruf-
lichen und allgemeinen Bildung vorgetragen. In deren Folge wurde das Recht
von Studierenden, sich zu Ausbildungszwecken (d. h. zur allgemeinen oder zur
beruflichen Bildung oder zur Hochschulbildung) in der gesamten Union frei zu
bewegen, durch verschiedene Urteile schrittweise bestatigt.

« In seinem Urteil in der Rechtssache Forcheri® sah der Gerichtshof eine
Diskriminierung als gegeben, wenn ein Mitgliedstaat fur eine Berufs-
ausbildung Studiengebiihren von einem Angehdrigen eines anderen
Mitgliedstaates (in diesem Falle von der Ehefrau eines im erstgenannten
Mitgliedstaat tatigen Arbeitnehmers) erhebt, die eigenen Biirger dieses
Mitgliedstaats aber von diesen Gebiihren befreit sind.

- Inseinem Grundsatzurteil in der Rechtssache Gravier’ stellte der Gerichts-
hof fest, dass zwar die Organisation des Bildungswesens und die Bil-

dungspolitik als solche nicht zu den Materien gehorten, die der Ver-
trag der Zustandigkeit der Gemeinschaftsorgane unterworfen hat, die
Voraussetzungen fiir den Zugang zur Berufsausbildung (d. h. laut dem
Gerichtshof jede Form der Ausbildung, die auf eine Qualifikation fiir
einen bestimmten Beruf oder eine bestimmte Beschéftigung vorberei-
tet) jedoch in den Anwendungsbereich des EWG-Vertrags fielen. Dies
gelte sogar trotz der Tatsache, dass die betreffende Studentin allein zum
Zwecke des Studiums in ein anderes Land umgezogen war.

+Undin seinem Urteil in der Rechtssache Blaizot® bestatigte der Gerichts-
hof, dass auch der Unterricht in Hochschulen und Universitaten zur
Berufsausbildung zahlt.

Der Vertrag von Maastricht ging noch zwei Schritte weiter: Einerseits dehnte er
den Handlungsauftrag an die EU auf den Bildungsbereich aus und beauftragte
die EU, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bildungsbereich
und die Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden zu férdern®, und andererseits
fuhrte er das Konzept der Unionsbuirgerschaft ein: Alle Angehérigen der Mit-
gliedstaaten sind EU-Blrger und kdnnen sich tiberall in der Union frei bewegen
und aufhalten.®

2.2. Hindernisse fur die
Freizugigkeit — direkte und
indirekte Diskriminierung

Die Unionsbiirgerschaft beinhaltet nicht nur die Freiheit, sich Gberall in der
Union zu bewegen und aufzuhalten, sondern bedeutet auch, dass alle Birger -
ungeachtet ihrer Nationalitdt — gleich zu behandeln sind. Diese Rechte hat der
Gerichtshof im Lauf der Jahre in Rechtssachen bestétigt, in denen Studierende
aus der EU, die in einem anderen EU-Land studierten oder zu studieren beab-
sichtigten, mit Hindernissen konfrontiert wurden, die dem Grundsatz der Gleich-
behandlung zuwiderliefen.
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« Im Urteil in der Rechtssache Grzelczyk'' stellte der Gerichtshof fest, dass
die Unionsbirgerschaft dazu bestimmt ist, den grundlegenden Status
der Angehdrigen der Mitgliedstaaten zu bilden. Daher konnte einem
franzosischen Staatsangehdrigen, der in Belgien studierte, nicht allein
aufgrund seiner Nationalitdt ein Existenzminimum verweigert werden,
das allen Belgiern zustand.

Der Vertrag untersagt ausdriicklich im Anwendungsbereich des Vertrags eine
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit.'? Eine direkte Diskrimi-
nierung liegt vor, wenn Personen aufgrund ihrer Staatsangehdérigkeit oder auf-
grund eines nicht von ihrer Staatsangehdorigkeit zu trennenden Merkmals anders
behandelt werden. Eine derartige Diskriminierung kann nur durch ausdrtickliche
Ausnahmen vom Vertrag gerechtfertigt werden. Etwaige Ausnahmen werden
vom Gerichtshof sehr streng ausgelegt, da eine Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit den Grundséatzen der EU zuwiderlauft.

Eine indirekte Diskriminierung erfolgt, wenn ein sonstiges Kriterium zugrunde
gelegt wird, das einen erheblichen Anteil der Staatsbiirger eines bestimmten
Landes betrifft. Beispielsweise diirfte eine MalBnahme, die danach unterschei-
det, ob Personen ihren Wohnsitz in einem bestimmten Mitgliedstaat haben,
Ausldnder benachteiligen, da in der Regel Biirger anderer Mitgliedstaaten nicht
in diesem Mitgliedstaat wohnhaft sein werden.

Eine auf dieser Grundlage beruhende unterschiedliche Behandlung von Perso-
nen kann nur dann gerechtfertigt sein, wenn der Mitgliedstaat nachweisen kann,
dass diese Behandlung auf objektiven, von der Staatsangehorigkeit unabhén-
gigen Kriterien beruht und dass sie den jeweils gerechtfertigten Zielen ange-
messen ist. AuBerdem darf diese unterschiedliche Behandlung nicht tiber das
fur diesen Zweck unbedingt erforderliche MaR3 hinausgehen.

« Im Urteil in der Rechtssache Bressol'* gelangte der Gerichtshof zu dem
Schluss, dass die Festlegung einer Quote von 30 % fiir nicht ansassige
Studierende in bestimmten Studienfachern eine indirekte Diskriminie-
rung der Angehorigen anderer Mitgliedstaaten darstellte. Da jede derar-
tige Zugangsbeschrankung das Grundrecht auf Freizligigkeit geféahrdet,
nimmt der Gerichtshof eine sehr strenge Auslegung vor. Der einzige
Grund, den der Gerichtshof flir eine Diskriminierung dieser Art anerkannt

hat, ist die Notwendigkeit des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit. Die
Mitgliedstaaten miissen aber —im Wege einer objektiven, eingehenden
und auf solide, Uibereinstimmende Daten gestiitzten Untersuchung -
nachweisen, dass die offentliche Gesundheit gefdhrdet war und dass
die BeschrankungsmalZinahmen eine notwendige und angemessene
Maoglichkeit zu ihrem Schutz darstellen.

2.3. Aufenthaltsrechte
fur Studierende

Damit Studierende ihr Studium im Ausland antreten kdnnen, missen sie
sich natirlich auch darauf verlassen konnen, dass sie berechtigt sind, sich
im betreffenden EU-Land aufzuhalten. Dank des bestehenden klaren Rechts-
rahmens haben Studierende aus der EU in der Praxis in dieser Hinsicht kaum
Probleme.

+Ausgehend von den Entscheidungen des Gerichtshofs zum Recht der
Studierenden auf Gleichbehandlung beim Bildungszugang stellte der
Gerichtshof in der Rechtssache Raulin fest, dass das Zugangsrecht von
Studierenden auch das Recht umfasst, zum Zwecke des Studiums in
einem anderen Mitgliedstaat zu leben.™

In ihrer Eigenschaft als EU-Birger haben Studierende - und ihre Familien - das
Recht, sich Giberall in der Union frei zu bewegen und aufzuhalten. Diese Rechte
sind in der Richtlinie 2004/38/EG (liber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten)' festgelegt.

Studierende aus der EU

Jeder Studierende aus der EU hat das Recht, in ein anderes EU-Land einzurei-
sen und sich dort bis zu drei Monate lang aufzuhalten, sofern er Inhaber eines
gultigen Personalausweises oder Reisepasses ist.



Alle Studierenden aus der EU haben das Recht, sich langer als drei Monate in
einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, sofern sie bestimmte Bedingungen
erflllen. Sie missen:

- fiir eine Ausbildung an einer — privaten oder 6ffentlichen — Bildungs-
einrichtung eingeschrieben sein, die vom Aufnahmemitgliedstaat aner-
kannt oder finanziert wird,

« Uber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz im Aufnahme-
mitgliedstaat verfligen und die zustdndige nationale Behérde gemal
den nationalen Vorschriften verstandigen und

« Uber ausreichende Existenzmittel verfligen, um nicht wahrend ihres
Aufenthalts unverhaltnismaBige Sozialhilfeleistungen des Aufnahme-
mitgliedstaats in Anspruch nehmen zu missen.

Je nach Mitgliedstaat muss sich der Studierende eventuell behérdlich regist-
rieren.

Wie jeder andere EU-Blrger erwirbt ein Studierender, der sich funf Jahre unun-
terbrochen rechtmafig im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten hat, das Recht
auf unbefristeten Aufenthalt sowie das Recht auf die gleiche Behandlung wie
Studierende dieses Landes.®

Im Allgemeinen haben die unmittelbaren Familienmitglieder des/der Studie-
renden das Recht, ihn bzw. sie zu begleiten; allerdings gelten unterschiedliche
Bedingungen abhdngig davon, ob die Familienmitglieder EU-Angehdorige sind
oder nicht. Weitere Informationen liber die Rechte von Familienmitgliedern sind
Anhang Il zu entnehmen.

Studierende aus Drittstaaten

Studierende aus Drittstaaten kdnnen ebenfalls zu Studienzwecken in die EU
einreisen, miissen aber bestimmte Bedingungen erfiillen. Die Situation von
Studierenden aus Drittstaaten ist Gegenstand der Richtlinie 2004/114/EG des
Rates', die auf eine Angleichung der einzelstaatlichen Gesetzgebung in diesem
Bereich abzielt (siehe auch Anhang II).’®

Gemal der Richtlinie mussen die Mitgliedstaaten die Zulassung von an EU-Mobi-
litdtsprogrammen teilnehmenden Studierenden aus Drittstaaten erleichtern.”
Die Kommission ist jedoch in bestimmten Fallen (iber die Dauer der Verfahren
zur Erteilung von Visa besorgt, die fir die Einreise in EU Lander erforderlich
sind — einige Studierende konnten aus diesem Grund nicht an EU Programmen
teilnehmen.

2.4. Unterrichtsgebuhren

Ob Unterrichtsgebiihren erhoben werden oder nicht, ist je nach Mitgliedstaat
unterschiedlich. Ebenso kann es in einigen Mitgliedstaaten auch Darlehen oder
Stipendien geben, die die Aufbringung der Unterrichtsgebiihren erleichtern
sollen. Studierende aus einem anderen EU-Land haben - wenn es Gebiihren
bzw. Darlehen/Stipendien fiir Unterrichtsgeblihren gibt — die gleichen Rechte
und/oder Pflichten wie einheimische Studierende. Dies gilt sowohl in Bezug auf
die Entrichtung der geforderten Gebiihren als auch fiir den Erhalt von Darlehen/
Stipendien zur Begleichung von Unterrichtsgebiihren seitens des Mitgliedstaats,
in dem der Studierende sein Studium durchfihrt.

« In der Rechtssache Brown beabsichtigte ein Student mit franzdsischer
Staatsangehorigkeit, in Schottland zu studieren. Die schottischen Behor-
den verweigerten ihm eine ,Ausbildungsférderung”, die in der Uber-
nahme seiner Unterrichtsgebiihren durch den Staat bestanden hatte.
Der Gerichtshof vertrat die Auffassung, dass der Grundsatz des Diskri-
minierungsverbots gilt, wenn die Férderung zur Deckung der Gebiihren
vorgesehen ist, die fiir den Zugang zum Unterricht verlangt werden..
Insoweit wurde ein Anrecht auf Ubernahme der Unterrichtsgebiihren
zugestanden.?®

Begriindet wurde dies mit der Feststellung, dass ein Darlehen oder Zuschuss fiir
Unterrichtsgebiihren zu den Voraussetzungen fiir den Zugang zur Ausbildung
zdhlen. Daher kdme eine Verhinderung des Zugangs zu einer solchen finanzi-
ellen Unterstiitzung fiir Studierende, die ihr Studium im Ausland durchfiihren,
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einer Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit gleich, die dem
entsprechenden Verbot im Vertrag zuwiderlaufen wiirde.

Die Bestimmungen fiir Darlehen/Zuschiisse fiir Unterrichtsgebiihren unterschei-
den sich von denen fir Darlehen/Zuschisse fiir den Lebensunterhalt, die in
Abschnitt 3 behandelt werden.

2.5. Sprachliche
Anforderungen

Studierende, die zum Zwecke eines Studiums oder einer Berufsausbildung ins
Ausland reisen, missen eventuell die Kenntnis der Sprache des Aufnahmelands
nachweisen und eine Priifung ablegen, um von einer Universitat bzw. Hoch-
schule angenommen zu werden.

Ein Mitgliedstaat kann zwar bestimmte Sprachkenntnisse fiir die Ausiibung eines
Berufs oder fiir die Aufnahme eines Studiums verlangen, die Anforderungen
missen jedoch in einem angemessenen Verhéltnis stehen. Die von den Studie-
renden nachzuweisenden Sprachkenntnisse sollten zur Erfiillung des angestreb-
ten Zwecks ausreichen, missen aber nicht dariiber hinausgehen.

« InderRechtssache Angonese?' verlangte eine Bank in der deutschsprachi-
gen Region Bozen in Italien von allen Stellenbewerbern eine bestimmte
Bescheinigung tiber ihre Zweisprachigkeit (Deutsch und Italienisch). Der
Gerichtshof entschied, dass der alleinige Nachweis der Sprachkenntnisse
Uber eine einzige Bescheinigung (die ausschlieBlich in Bozen erworben
werden konnte) als Zulassungskriterium unverhaltnismaBig war. Die
Kommission ist der Auffassung, dass der gleiche Grundsatz auch fur
Sprachprifungen als Voraussetzung fiir den Zugang zu einer Ausbil-
dung gelten muss.

2.6. Fernunterricht

Fernunterricht ist eine Form des formalen Lernens, bei der sich Schiiler und
Lehrer an unterschiedlichen geografischen Standorten befinden und heute
gewdhnlich per IKT miteinander kommunizieren. Fiir den Fernunterricht miissen
sich die Studierenden zwar nicht in ein anderes Land begeben, moglicherweise
erfahren Studierende, die von einem anderen Mitgliedsland aus an Fernunter-
richt teilnehmen mdéchten, aber dennoch eine Diskriminierung — entweder im
Hinblick auf den Zugang zum Fernunterricht oder in Bezug auf die Zahlung der
Unterrichtsgebihren.

Bisher gibt es noch keine Rechtsprechung zum Thema Fernunterricht. Die Union
verfolgt aber das konkrete Ziel, die Fernlehre zu unterstiitzen;*? insoweit fallt
der Fernunterricht in den Anwendungsbereich des Diskriminierungsverbots.

Die Gleichbehandlung wird gemaf dem Vertrag garantiert — unabhangig davon,
ob die anbietende Bildungseinrichtung kommerziell arbeitet (d. h. eine kosten-
pflichtige Dienstleistung anbietet) oder ob die Einrichtung gemeinniitzig ist.

Eine kommerzielle Einrichtung, die grenziiberschreitenden Fernunterricht
anbietet, ist Teil des Binnenmarktes. Der freie Verkehr von Dienstleistungen
Uber Landesgrenzen hinweg ist eine der ,vier Freiheiten” des Binnenmarktes?
Daher hat ein Studierender, der von einem beliebigen EU-Mitgliedstaat aus an
einem kostenpflichtigen Fernunterricht teilnehmen mochte, das Recht, auf der
gleichen Grundlage behandelt zu werden wie ein ansdssiger Studierender; eine
unterschiedliche Behandlung wiirde eine Stérung des Binnenmarktes bedeuten.

Grenzuberschreitender Fernunterricht, der von einer gemeinnitzigen (haupt-
sachlich aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten) Bildungseinrichtung angeboten
wird, ist zwar in diesem Sinne keine Dienstleistung, als Buirger der EU diirfen aber
Studierende, die an Fernunterricht in einem anderen Mitgliedstaat teilnehmen
mochten, nicht aufgrund ihrer Staatsangeharigkeit diskriminiert werden.?* Somit
muss der Fernunterrichtin der EU jedem Studierenden unabhdngig von seinem
Herkunftsmitgliedstaat auf gleicher Grundlage offenstehen.
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3.1. Anspruch
auf Vergunstigungen

Wenn Studierende ihr Studium in einem anderen EU-Land aufnehmen, kdnnen
sie aufgrund ihres Status als Studierende Anspruch auf bestimmte Vergiinstigun-
gen oder auf bevorrechtigten Zugang zu bestimmten Waren und Dienstleistun-
gen erlangen (beispielsweise Verbilligungen im 6ffentlichen Personenverkehr
oder studentische Unterkiinfte).

Der Zugang zu entsprechenden Vergtinstigungen richtete sich anfangs nach der
Gesetzgebung fiir Arbeitsmigranten aus der EU,%* die dann vom Europdischen
Gerichtshof auch auf die Familienmitglieder der Arbeiternehmer ausgedehnt
wurde.

Mit der Schaffung einer Unionsburgerschaft im Rahmen des Maastrichter Ver-
trags haben die Menschen nun jedoch als Biirger der Union und nicht nur als
Arbeitsmigranten der EU das Recht, sich auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten.? Studierende aus der EU, die im Ausland
studieren, haben somit das gleiche Recht auf den Zugang zu Vergiinstigungen
wie einheimische Studierende - auBer wenn eine Vergiinstigung ausdriicklich
vom Grundsatz der Gleichbehandlung ausgenommen ist.?’

3.2. Differenzierter Zugang
zu Unterhaltsstipendien
und -darlehen

Finanzielle Hilfe vom Herkunftsmitgliedstaat

Viele Mitgliedstaaten stellen Darlehen oder Stipendien zur Verfiigung, um Stu-
dierende wahrend des Studiums bei der Aufbringung ihrer Lebenshaltungskos-
ten zu unterstiitzen. In manchen Fallen kdnnen Studierenden auch bei einem
Auslandstudium diese Art der Unterstiitzung beanspruchen (Grundsatz der
,Ubertragbarkeit” von Stipendien oder Darlehen). Bei der derzeitigen Rechtslage
ist es den Mitgliedstaaten freigestellt, die entsprechende Méglichkeit einzu-
raumen. Dem Eurydice-Netzwerk zufolge gestatten in der Praxis nur wenige
Mitgliedstaaten eine vollstindige Ubertragbarkeit der Beihilfen.?® Dies kann fiir
Angehdrige eines Staates ein erhebliches Hemmnis fiir den Wunsch nach einem
Studienaufenthalt im Ausland darstellen. Wenn ein Staat allerdings eine solche
Ubertragbarkeit zuldsst, muss er sicherstellen, dass die Anspruchsregelungen
keine unzuldssige Beschrankung des Rechts eines Studierenden auf Freizligigkeit
innerhalb der EU bewirken.

»  Dies wurde im Urteil in der Rechtssache Morgan entschieden.”” Gemal
derin diesem Verfahren zu bewertenden Regelung durfte Studierenden
nur dann ein Stipendium fiir Studien im Ausland gewahrt werden, wenn
diese eine Fortsetzung eines mindestens einjahrigen Studiums in ihrem
Herkunftsland darstellten. Der Gerichtshof vertrat die Auffassung, dass
diese Bedingung die Biirger aufgrund der von ihr verursachten Kosten
und Unbequemlichkeiten vermutlich von einem Studienaufenthalt im
Ausland abhalten wiirde.
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Wenn ein Mitgliedstaat seinen Angehorigen Zuschisse fir Fernstudien auf
seinem eigenen Territorium gewdhrt, muss er diese auch firr Fernstudien an
einer Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat zu den gleichen Bedingungen
gewahren.

Finanzielle Hilfe vom Aufnahmemitgliedstaat

+ Im Urteil in der Rechtssache Bidar® stellte der Gerichtshof fest, dass
Unterhaltsstipendien und -darlehen in den ,Anwendungsbereich” des
Vertrages fallen — das heil3t, dass ein EU-Biirger in diesem Bereich grund-
satzlich nicht diskriminiert werden darf. Er rdumte aber auch ein, dass die
Mitgliedstaaten nicht dadurch unverhaltnismaBig zu belasten seien, dass
sie Studierenden aus einem anderen Mitgliedstaat finanzielle Untersttit-
zung gewahren, deren einzige Verbindung zu diesem Land sich auf den
Entschluss beschrankt, zu Studienzwecken dorthin zu ziehen.

Die Richtlinie 2004/38/EG nimmt Unterhaltsstipendien und -darlehen ausdriick-
lich vom Grundsatz der Gleichbehandlung aus.>' Die Mitgliedstaaten sind also
nicht verpflichtet, Unterhaltsstipendien oder -darlehen auf Studierende aus
einem anderen Mitgliedstaat auszudehnen, sofern diese nicht eine bestimmte
Zeitlang dort gelebt haben. Wenn jedoch Studierende nach einem fiinfjahrigen
Aufenthalt® das Daueraufenthaltsrecht erworben haben, besitzen sie genau die
gleichen Rechte wie einheimische Studierende.

Weiterhin soll mit dieser Ausnahme verhindert werden, dass eine Person zwei
Studienstipendien oder -darlehen erhdlt, wenn es moglich ist, eine entspre-
chende Férderung aus dem Herkunftsland zu libertragen. Das Stipendium oder
Darlehen eines Staates darf nicht mit der entsprechenden Unterstiitzung eines
anderen Staates akkumuliert werden, wenn beide fiir das gleiche Studienziel
vorgesehen sind.

« Im Urteil in der Rechtssache Férster® dul3erte der Gerichtshof, dass die
Erfordernis eines vorausgegangenen flinfjahrigen Aufenthalts nicht als
unverhaltnismaBige Dauer fir die Integration von Auslandern im Auf-
nahmemitgliedstaat anzusehen ist.3*

3.3. Verbilligter offentlicher
Personenverkehr

Dies ist eine relativ verbreitete Vergiinstigung fur Studierende in vielen Mitglied-
staaten. Allerdings hat die Kommission Anfragen von Studierenden erhalten,
die im Ausland studieren und denen diese Verglinstigung mit der Begriindung
verweigert wurde, sie seien keine Angehorige des betreffenden Mitgliedstaats
oder hatten die Voraussetzungen fiir einen Daueraufenthalt nicht erfullt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Verbilligung des offentlichen
Personenverkehrs als ,Beihilfe” zu werten ist.>* Da es sich jedoch nicht um ein
Stipendium oder Studiendarlehen handelt, kann sie den Studierenden nicht
aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit verwehrt werden.

3.4. Studentische Unterkunfte

In diesem Bereich hat die Kommission ebenfalls Beschwerden erhalten. In diesem
Zusammenhang stellt die Kommission fest, dass Studierende aus der EU berech-
tigt sind, zu den gleichen Bedingungen wie einheimische Studierende Zugang zu
Unterkiinften zu erhalten, die von dem Mitgliedstaat oder von in seinem Auftrag
handelnden Organisationen ausschlieBlich fur Studierende angeboten werden.

3.5. Steuervergunstigungen
im Herkunftsmitgliedstaat

Der Herkunftsmitgliedstaat kann Studierenden oder deren Familien Steuer-
vergiinstigungen gewdhren und ihnen gestatten, entsprechende Ausgaben
von ihrem zu versteuernden Einkommen abzuziehen. Dies bezieht sich zwar im
Grundsatz auf Studierende, die in ihrem Herkunftsland studieren, die Kosten fiir



das Studium in einem anderen Mitgliedstaat sind aber ebenfalls steuerabzugsfa-
hig, sofern realistische Grenzen eingehalten werden (beispielsweise haben die
Mitgliedstaaten das Recht, eine obere Grenze fiir die Hhe der abzugsfahigen
Unterrichtsgeblhren festzusetzen, um einer ibermaBigen finanziellen Belastung
vorzubeugen).

Im Urteil in der Rechtssache Schwarz* befand der Gerichtshof, dass ein
Mitgliedstaat, der den Abzug des Schulgelds eines Kindes von der Ein-
kommensteuer seiner Eltern gestattet, diese Moglichkeit aber nur dann
einrdumt, wenn das Kind in dem betreffenden Mitgliedstaat zur Schule
geht, das Recht des Kindes auf Freizligigkeit einschrankt.

Rechte von Studierenden aus Nicht-EU-Staaten
(.Drittstaatenangehorigen”)

Studierende aus Drittstaaten konnen in der Europaischen Union studieren,
wenn sie bestimmte Bedingungen erfiillen, die je nach ihrem Status und je nach
Gesetzgebung des Aufnahmemitgliedstaates unterschiedlich sein konnen (denk-
bar wédre etwa ein Ausschluss aufgrund eines Quotensystems). Das Recht zu
studieren verleiht jedoch nicht automatisch weitere Rechte, wie sie Studierende
aus der EU genief3en (z. B. das Recht, die gleichen Unterrichtsgebiihren zu zahlen
wie einheimische Studierende oder EU-Staatsbiirger, das Recht auf Verbilligung
der Personenverkehrskosten usw.). Auerhalb ihrer Studienzeiten und ab dem
zweiten Jahr ihres Aufenthalts muss es den Studierenden jedoch gestattet sein,
mindestens 10 Stunden pro Woche oder wéhrend einer entsprechenden Zahl
von Tagen bzw. Monaten pro Jahr zu arbeiten.’”

Angehdrige von Drittstaaten, die die Bedingungen fiir einen Langzeitaufenthalt
erflllen, erwerben das Recht, grundsatzlich auf genau die gleiche Weise behan-
delt zu werden wie einheimische Studierende.

Weitere Informationen sind Anhang Il zu entnehmen.
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4. ANERKENNUNG
VON QUALIFIKATIONEN

4.1. Akademische
Anerkennung

Nach erfolgreichem Abschluss der Studienzeitim Ausland haben die betreffen-
den Studierenden Anspruch auf eine Bescheinigung der Universitét, an der sie
studiert haben. Die Bescheinigung kann in einem Diplom, der Verleihung eines
akademischen Grades oder in einer Bestatigung des absolvierten Lernstoffs
bestehen. Anschlieend stellt sich das Problem der Anerkennung bei der Riick-
kehr ins Herkunftsland bzw. in einem anderen Mitgliedstaat.

Dabei handelt es sich um eine sehr wichtige Etappe, bei der aber auch Schwierig-
keiten auftreten konnen. Da jedes EU-Land sein eigenes Bildungssystem besitzt,
besteht eine grof3e Vielfalt sowohl hinsichtlich der Lernstoffe als auch bei den
verliehenen Diplomen.

Es besteht ein EU-weites System zur gegenseitigen Anerkennung von Berufs-
qualifikationen fiir die Auslibung eines Berufes.*® Dies gilt fur ,reglementierte”
Berufe, d. h. fiir Berufe, die im Aufnahmemitgliedstaat nicht ohne bestimmte
vorgeschriebene berufliche Qualifikationen ergriffen oder ausgelibt werden
kdnnen, und fiir Burger, die fiir die Austibung eines Berufs in einem Mitgliedstaat
vollstandig qualifiziert sind und diesen Beruf in einem anderen Mitgliedstaat aus-
Uben mochten. Ob ein Beruf als ,reglementiert” gilt, hangt vom geltenden Recht
des Mitgliedstaats ab, in dem die Biirger ihren Beruf auszuiiben beabsichtigen.®

Das vorliegende Dokument beschidftigt sich hingegen mit der allgemeineren
Frage der akademischen Anerkennung (Anerkennung zum Zwecke weiterer
Studien) von Diplomen und Studienzeiten im Ausland. Die akademische

Anerkennung kann auch fir die Personen von Nutzen sein, die einer nicht reg-
lementierten Beschéftigung nachgehen méochten, da sie potenziellen Arbeit-
gebern helfen kann, den Wert der auslandischen Qualifikation eines Bewerbers
richtig einzuschdtzen. Angesichts der Vielfalt der Bildungssysteme kann sich
die Feststellung, ob ein in einem bestimmten Land erworbenes Diplom einem
Diplom eines anderen Landes gleichwertig ist, als zeitaufwendig und strittig
erweisen. Viele der Briefe, Beschwerden und Petitionen, die die Kommission
von Studierenden erhilt, betreffen Fragen der akademischen Anerkennung.
(Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Anerkennung in den allermeisten Féllen
reibungslos ablauft: Entsprechende Beschwerden betreffen nur einen gering-
figigen Teil einer sehr groBen Zahl von Studierenden, die die Moglichkeit eines
mobilen Studiums genutzt haben.)

4.2. Verantwortlichkeiten
der Mitgliedstaaten und
der Europaischen Union

Die akademische Anerkennung falltin den Verantwortungsbereich der Mitglied-
staaten, bei der Auslibung dieser Befugnis missen sie allerdings das EU-Recht
beachten. Die Verweigerung der Anerkennung eines Diploms darf daher nicht
mit einer Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdérigkeit einhergehen oder
das Recht eines Biirgers auf Freizligigkeit beschrdanken. In einer 2001 verfassten
Empfehlung tiber die Mobilitdt von Studierenden, in der Ausbildung stehenden
Personen, Freiwilligen, Lehrkraften und Ausbildern wurden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, geeignete MalBnahmen zu ergreifen, damit die fuir die Anerken-
nung der Studienleistung zustandigen Behorden ihre Entscheidungen innerhalb
eines angemessenen Zeitraums treffen. Die Entscheidungen miissen begriindet
sein und gegebenenfalls sollen Rechtsbehelfe bei Verwaltungsbehorden und/
oder bei Gerichten eingelegt werden kdnnen.*
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AuBerdem sieht der Vertrag ausdriicklich vor, dass die Union im Hinblick auf die
Férderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden sowie auch in Bezug
auf die Férderung der akademischen Anerkennung der Diplome und Studien-
zeiten tatig wird.*' Die Bedeutung dieser Problemstellung hat die Kommission
veranlasst, sich in mehreren Bereichen damit auseinanderzusetzen.

4.3. Nicht zwingende
Rechtsinstrumente
(,Soft Law") in der EU

Die Kommission hat ein Netz nationaler Informationszentren fir Fragen der aka-
demischen Anerkennung eingerichtet (NARIC = National Academic Recognition
and Information Centres);* diese nationalen Zentren sollen Informationen tber
die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen bereitstellen.

Die NARIC-Zentren sollen die akademische Anerkennung von Diplomen und
Studienzeiten innerhalb der EU, der Lander des Europaischen Wirtschaftsraums
(EEA) und der Tirkei erleichtern.

In allen Mitgliedstaaten konnen die NARIC-Zentren Studierenden, Hochschu-
leinrichtungen oder Arbeitgebern kompetente Beratung und Informationen
zur akademischen Anerkennung von Diplomen und im Ausland absolvierten
Studienzeiten bieten.

Die Hochschuleinrichtungen sind weitgehend autonom und entscheiden selbst
Uber die Zulassung auslandischer Studierender und inwiefern Teile des Lehrplans
aufgrundim Ausland absolvierter Studien erlassen werden. Entsprechend treffen
die meisten NARIC-Zentren keine Entscheidungen, sondern beschrénken sich
auf die Erteilung von Auskiinften und die Beratung bezliglich auslédndischer
Bildungssysteme und Qualifikationen.

Die Kommission hat weiterhin mehrere Instrumente zur EU-weiten Nutzung
entwickelt, die alle auf die eine oder andere Weise dazu dienen sollen, Lerner-
fahrungen in anderen européischen Landern zu entmystifizieren und ihnen zu
Anerkennung zu verhelfen:

- Europaischer Qualifikationsrahmen: ein Hilfsmittel, das die Qualifikati-
onen der verschiedenen Lander in Beziehung zu einem gemeinsamen
europaischen Referenzrahmen setzt; nach seiner vollstandigen Umset-
zung soll dieser Rahmen den Vergleich zwischen den Qualifikationsni-
veaus der verschiedenen EU-Mitgliedstaaten vereinfachen.

» Diplomzusatz: ein Dokument, das einem Abschluss oder Diplom ange-
flgt wird und eine Beschreibung des Inhalts und Niveaus der durchge-
fahrten Studien liefert; die Entscheidung, ob ein Diplomzusatz beige-
figt werden soll, liegt bei der Universitat bzw. bei der entsprechenden
ausstellenden Einrichtung; dies wird den Bildungseinrichtungen aber
dringend empfohlen. Die fiir die Hochschulbildung zustandigen Minister
der am Bologna-Prozess teilnehmenden Lander (darunter alle EU-Mit-
gliedstaaten) haben 2003 beschlossen, dass ab 2005 alle Graduierten
den Diplomzusatz automatisch, unentgeltlich und in einer wichtigen
europdischen Sprache erhalten sollen.*?

. Europiisches System zur Ubertragung und Akkumulierung von Studien-
leistungen: Dieses System ermdglicht es den Studierenden, Leistungs-
punkte fir in der Hochschulbildung erzielte Lernleistungen zu sammeln,
wobei diese von den Lernergebnissen und vom Arbeitspensum in dem
betreffenden Studiengang abhéangig sind. Die meisten Mitgliedstaaten
haben das ECTS in ihre nationale Hochschulgesetzgebung fiir die Stu-
dienprogramme des ersten und zweiten Zyklus (Bachelor und Master)
aufgenommen.

All diese Hilfsmittel kdnnen anschlieSend den Universitaten oder Arbeitgebernin
anderen EU Landern helfen, die von einem Graduierten erworbene Qualifikation
richtig einzuschatzen.



4. 4. Rechtsmittel der EU

In bestimmten Ausnahmefallen hat die Kommission Vertragsverletzungsver-
fahren gegen Mitgliedstaaten eingeleitet. Diese Verfahren kommen nicht not-
wendigerweise vor den Gerichtshof, da sich die betreffenden Probleme haufig
im Dialog mit dem jeweiligen Mitgliedstaat I6sen lassen.

In den letzten Jahren gab es mehrere Félle im Zusammenhang mit der Aner-
kennung beruflicher Qualifikationen,* die die akademische Anerkennung und
die Freiziigigkeit als in diesem Zusammenhang maf3gebliche Grundfreiheit der
EU-Birger betrafen.

- Beispielsweise ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass eine
Regierung tberhohte Gebihren fir die Anerkennung von in einem
anderen Mitgliedstaat erworbenen Qualifikationen erhob. Wenn der
in Rechnung gestellte Betrag nachweislich hoher ist als die tatsachlich
anfallenden Verwaltungskosten, ist die Kommission der Ansicht, dass der
Studierende durch diese hoheren Kosten dafiir bestraft werden konnte,
dass er sich fiir ein Studium im Ausland entschieden hat; damit ist dieses
Gebuihrenniveau mit dem EU-Recht nicht vereinbar.*

« In der Rechtssache C-286/06, Kommission/Spanien, wurde Ingenieuren
die Beférderung mit der Begriindung verwehrt, dass sie ihre Qualifika-
tionen in einem anderen Mitgliedstaat erworben hatten. Der Gerichts-
hof hat betont, dass eine Beférderung im &ffentlichen Dienst bei einem
Beschiftigten, der einen ,reglementierten Beruf” gemaR der Richtlinie
zur Anerkennung beruflicher Qualifikationen ausgetibt hat, nicht davon
abhangig gemacht werden kann, dass sich der Beschéftigte erganzend
zur Anerkennung der beruflichen Qualifikation um die Anerkennung der
Gleichwertigkeit von Hochschuldiplomen bemiiht.*

« Inder Rechtssache C-274/05, Kommission/Griechenland,*” weigerte sich
ein Staat konsequent, Diplome von mit Franchiseabkommen arbeitenden
Universitaten anzuerkennen. Dabei handelt es sich um Einrichtungen, die

eine Vereinbarung mit einer auslandischen Universitat abgeschlossen
haben, wobei der Unterricht in der Franchisenehmer-Einrichtung erfolgt,
aber von der in dem anderen Mitgliedstaat befindlichen Ausbildungs-
einrichtung validiert wird, die auch die Qualifikation verleiht. Diplome
von diesen Universitdten sind daher Qualifikationen von einem anderen
Mitgliedstaat. Der Gerichtshof befand, dass der Mitgliedstaat, der das
Diplom verleiht, zur Beurteilung der Qualitdt der Ausbildung berechtigt
ist. Da es sich hierbei um Qualifikationen eines anderen Mitgliedstaats
handelt, kdnnen Diplome dieser Einrichtungen unter bestimmten Bedin-
gungen unter Richtlinie 2005/36/EG fallen.* Die griechischen Behorden
waren daher verpflichtet, sie hinsichtlich des Zugangs zu einem regle-
mentierten Beruf anzuerkennen. Entsprechendes gilt fiir Qualifikationen,
die durch Fernunterricht erworben wurden.

Dartiber hinaus ist es wahrscheinlich, dass ein Pauschalverbot, das die
Anerkennung von Diplomen von mit Franchiseabkommen arbeitenden
Universitaten ablehnt, Studierende von der Teilnahme an diesen Studi-
engangen abhalt und somit die Niederlassungsfreiheit der Universitat
behindert.*

SchlieB3lich wurde im Urteil in der Rechtssache Kraus beschlossen, dass
Mitgliedstaaten von ihren Staatsangehdrigen fir die Fiihrung eines
akademischen Titels (wie ,Dr.”) eine behérdliche Genehmigung verlan-
gen kdonnen. Begriindet wurde dieses Urteil mit der Notwendigkeit, die
Offentlichkeit vor dem Missbrauch akademischer Titel zu schiitzen, die
eventuell nicht ordnungsgemaR verliehen wurden. Das Genehmigungs-
verfahren muss jedoch fair und angemessen sein.>
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5. SCHLUSSFOLGERUNG

Wie dieses Dokument zeigt, haben die Vertrdge - in ihrer Auslegung durch Ent-
scheidungen des Gerichtshofs — bestimmte Rechte fiir auslandische Studierende
geschaffen.

EU-Burger, die sich bei einer Hochschule oder einer anderen Bil-
dungseinrichtung im Ausland bewerben, sollten zu den gleichen
Bedingungen zugelassen werden wie einheimische Antragsteller.

Unterrichtsgebtihren sollten fur alle Studierenden aus der EU die
gleiche Hohe haben, und wenn Darlehen fiir Unterrichtsgebiihren
vorhanden sind, sollten sie allen Studierenden auf der gleichen Basis
zur Verfiigung stehen — auch fiir den Fernunterricht.

Falls Studierende beim Studium im Ausland finanzielle Untersttit-
zung bendtigen, konnen sie eventuell ein Stipendium ihres eige-
nen Staates erhalten; Staaten, die Stipendien in iibertragbarer Form
gewahren, diirfen diese Ubertragbarkeit nicht an unverhaltnisma-
Rige Bedingungen kntipfen. Wenn Studierende jedoch ausschliefllich
fur ein Studium in ein Land gezogen sind und keine langfristige
Aufenthaltserlaubnis besitzen, kann der betreffende Staat Unter-
stlitzungsdarlehen verwehren.

Falls das Studium, das ein Studierender absolvieren moéchte, in einer
Sprache angeboten wird, die nicht seine Muttersprache ist, kann die
Hochschule den Nachweis sprachlicher Qualifikationen oder die
Ablegung eines entsprechenden Sprachtests verlangen, um sicher-
zustellen, dass er zur Absolvierung dieses Studiums in der Lage ist.

Wenn sich die Studierenden in das andere Land begeben haben,
mussen sie auf die gleiche Weise behandelt werden wie einheimi-
sche Studierende.

Wenn die betreffenden Personen in ihr Herkunftsland zuriickkehren
und eine Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikationen
wiinschen, mussen die Behorden sicherstellen, dass ihnen keine
Nachteile aus der Wahrnehmung des Mobilitatsrechts entstehen.

Trotz des umfassenden Rechtsrahmens zur Férderung der Mobilitat von Stu-
dierenden treten weiterhin in vielen Einzelféllen Probleme auf, weil die Regeln
nicht korrekt angewandt werden. Die Dienststellen der Kommission hoffen, dass
dieser Leitfaden zur Klarung beitragen und es den Biirgen leichter machen wird,
ihr Recht auf Freiziigigkeit zu Ausbildungszwecken wahrzunehmen.

Diese Anforderungen stellen Mindeststandards dar. Es bleibt den Mitgliedstaaten
freigestellt, Uber gesetzliche Mindestanforderungen hinauszugehen und weitere
MaBnahmen zur Férderung der Mobilitdt zu ergreifen; beispielsweise kdnnen
in einigen Landern alle Studierenden aus der EU unabhdngig davon, wie lange
sie dort bereits gelebt haben, Stipendien erhalten.”’ Die Union ist bestrebt, die
Mobilitat zu Lernzwecken deutlich zu erhdhen, und daher wird eine solche Ver-
fahrensweise von der Kommission nachdriicklich unterstitzt. Die Dienststellen
der Kommission werden mit den Mitgliedstaaten weiter zusammenarbeiten,
um in Einzelféllen anhand der in diesem Dokument dargestellten Grundséatze
zu Lésungen zu gelangen.

Innerhalb des oben beschriebenen Rechtsrahmens wird die studentische Mobi-
litat weiterhin durch zahlreiche praktische Hindernisse beeintrachtigt. Eine
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Juli 2001°2
rief die Mitgliedstaaten auf, diese Mobilitatshindernisse etwa durch folgende
MaBnahmen zu beseitigen: Erleichterung des Zugangs zu Stipendien und staat-
lichen Beihilfen des Herkunftslands wahrend des Studiums im Ausland, Priifung
des Umfangs, in dem mobile Studierende Unterstiitzung des Aufnahmestaats
flr Studierende in Anspruch nehmen kénnten, und erleichterte akademische
Anerkennung von im Ausland absolvierten Studienzeiten im Herkunftsland. In
einer Empfehlung aus dem Jahr 2006 wurden die Mitgliedstaaten zur Annahme
einer Qualitatscharta fir Mobilitat aufgefordert.>®

Im Rahmen des Pakets Jugend in Bewegung legt die Kommission einen Entwurf
flr eine Empfehlung des Rates zur Férderung der Mobilitat junger Menschen zu
Lernzwecken vor. Der Entwurf wird sich mit verschiedenen Problemstellungen
beschaftigen, z. B. mit der Bereitstellung von Informationen tiber Méglichkeiten
im Bereich der Mobilitdt zu Lernzwecken und tber sprachliche und kulturelle
Vorbereitungen auf Mobilitat mit Hilfe von Lehrplanen; mit der Verbesserung
der Qualitat der Mobilitat und mit der Férderung von Mobilitatspartnerschaften
zwischen verschiedenen interessierten Kreisen.
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ANHANG I: RECHTE
VON ERASMUS-
STUDIERENDEN

Zusatzlich zu den im Dokument skizzierten allgemeinen
Rechten konnen am Erasmus-Programm der EU teilneh-
mende Studierende im Rahmen der Erasmus-Studieren-
dencharta die folgenden Bedingungen erwarten:

- Bestehen einer interinstitutionellen Vereinba-
rung zwischen ihrer Heimathochschule und der
Gasteinrichtung,

Unterzeichnung einer Studien- bzw. Lernverein-
barung zwischen ihnen sowie der entsendenden
und der aufnehmenden Einrichtung vor ihrer
Abreise mit Einzelheiten zu den geplanten Akti-
vitaten im Ausland einschlief3lich der zu erwar-
tenden Leistungspunkte,

.

Gebuhrenfreiheit fir Unterricht, Einschreibung,
Prufungen, Zugang zu Labors und Bibliotheken
in der Gasthochschule wahrend des Erasmus-
Aufenthalts,

umfassende Anerkennung der erfolgreich abge-
schlossenen Aktivitaten wahrend des Erasmus-
Mobilitatsaufenthalts durch ihre Heimathoch-
schule in Ubereinstimmung mit der Studien-/
Lernvereinbarung,

Aushandigung von Leistungsnachweisen am
Ende des Auslandsaufenthalts zur Dokumenta-
tion von Studien-/Praktikumsleistungen, die von
der Gasteinrichtung bzw. vom Gastunternehmen
unterzeichnet sind; in diesen Leistungsnachwei-

sen werden die erreichten Leistungspunkte und
Noten festgehalten. Wenn das Praktikum nicht
Teil des Ublichen Lehrplans gewesen ist, wird
dieser Zeitraum zumindest im Diplomzusatz
vermerkt;

gleiche Behandlung und gleiche Leistungen der
Gasthochschule flr auslandische Studierende
wie flir einheimische Studierende,

Zugang zur Erasmus-Hochschul-Charta und zur
Erklarung zur Erasmus-Hochschulpolitik sowohl
der Herkunfts- als auch der Gasthochschule und

Aufrechterhaltung eines im Herkunftsland
gewahrten Stipendiums oder Studienkredits
wahrend des Auslandsaufenthalts.

ANHANG II:
FAMILIENMITGLIEDER
UND STUDIERENDE
AUS DRITTLANDERN

1. Recht auf Aufenthalt

Familienmitglieder, die gemag der
Richtlinie 2004/38/EG berechtigt sind, Studierende
aus der EU zu begleiten oder ihnen nachzuziehen:**

- der Ehegatte,

- der eingetragene Lebenspartner (wenn die ein-
getragene Partnerschaft gemal den Rechtsvor-
schriften des Aufnahmemitgliedstaats der Ehe
gleichgestellt wird) und

« Kinder, die das Alter von 21 Jahren noch nicht
erreicht haben oder denen Unterhalt gewahrt
wird, einschlief3lich der Kinder des Ehegatten
oder Partners.

Diese Familienmitglieder besitzen unabhangig von ihrer
Staatsangehorigkeit das Recht, zusammen mit einem Stu-
dierenden aus der EU in einem anderen Mitgliedstaat zu
leben, solange der Studierende die Bedingungen in Arti-
kel 7 Absatz 1 der Richtlinie furr einen Aufenthalt von mehr
als drei Monaten erfiillt.

Andere Familienmitglieder, denen Unterhalt gewéhrt wird,
z. B. Eltern oder GroBeltern, und Partner, fir die die Auf-
nahmemitgliedstaaten keine eingetragene Partnerschaft
anerkennen, haben nicht automatisch ein Aufenthaltsrecht;



die Behorden der Mitgliedstaaten sollten jedoch versuchen,
deren Einreise und Aufenthalt zu erleichtern.>

Fur Familienmitglieder, die keine EU-Biirger sind und noch
nicht in einem EU-Land wohnen, kann der Aufnahmemit-
gliedstaat die Beantragung eines Einreisevisums verlan-
gen, das kostenlos und ohne unnétige Formalitaten erteilt
werden sollte.

Studierende aus Drittstaaten

Fur Studierende aus Drittstaaten, die zum Zwecke eines
Studiums in die EU einreisen mochten, gelten bestimmte
Bedingungen. Sie mussen:

« von einer hoheren Bildungseinrichtung zu einem
Studienprogramm zugelassen worden sein,

- den Nachweis erbringen, dass sie Uiber die noti-
gen Mittel verfigen, um die Kosten fir ihren
Unterhalt, das Studium und die Rlckreise zu
tragen,

- Uber eine Krankenversicherung verfligen, die
sich auf alle Risiken erstreckt, die normalerweise
fur die Staatsangehorigen des betreffenden Mit-
gliedstaat abgedeckt sind,

- (aufVerlangen des Mitgliedstaats) hinreichende
Kenntnis der Sprache nachweisen, in der das Stu-
dienprogramm vermittelt wird, und

« (auf Verlangen des Mitgliedstaats) nachweisen,
dass die Studiengebihren entrichtet wurden.

Studierende aus Drittstaaten mussen aulerdem Uber ein
gultiges Reisedokument verfiigen. Die Mitgliedstaaten
kénnen verlangen, dass die Geltungsdauer des Reisedo-

kuments mindestens die Dauer des geplanten Aufenthalts
abdeckt.

Die Mitgliedstaaten sollten versuchen, das Zulassungs-
verfahren fir Drittstaatsangehorige zu erleichtern, die
an EU-Programmen zur Forderung der Mobilitdt in die
Gemeinschaft oder innerhalb der Gemeinschaft teilneh-
men.

Den Studierenden sollte eine Aufenthaltsgenehmigung
erteilt werden, die mindestens ein Jahr lang glltig ist und
verlangert werden kann, wenn der Inhaber die geforderten
Voraussetzungen weiterhin erfiillt.

2. Studierende aus
Drittstaaten — Rechte
von langfristig
Aufenthaltsberechtigten

Angehdrige von Drittstaaten, die sich wahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von fiinf Jahren rechtma-
Big in einem Mitgliedstaat aufgehalten haben, erwerben
den Status eines langfristig Aufenthaltsberechtigten.>
Allerdings gelten fiir Angehérige von Drittstaaten, die sich
zum Zwecke eines Studiums im Land aufhalten, besondere
Bedingungen. Um den Status eines langfristig Aufenthalts-
berechtigten beantragen zu kdnnen, miissen sie einen Auf-
enthaltstitel erworben haben, der ihnen den Erhalt dieses
Status ermoglicht (z. B. eine aufgrund einer dauernden
Beschéftigung verliehene standige Aufenthaltserlaubnis).
In diesem Fall darf bei der Berechnung des Fiinfjahreszeit-
raums nur die Halfte der Aufenthaltszeiten fir das Studium
bzw. die Berufsausbildung berlicksichtigt werden.

Langfristig Aufenthaltsberechtigte haben Anspruch auf die
gleiche Behandlung wie Staatsangehérige in dem Mitglied-
staat, der ihren eingetragenen oder gewohnlichen Auf-
enthaltsort bildet; dies gilt unter anderem fr die Bereiche
allgemeine und berufliche Bildung (einschlief3lich Zugang
zu Studienstipendien),’’ Sozialhilfe,*® Beschéftigung und
soziale Sicherheit in Ubereinstimmung mit dem nationalen
Recht. Allerdings miissen sie eventuell ebenso wie die Ein-
wohner anderer EU-Mitgliedstaaten ihre Sprachkompetenz
fur Studienzwecke nachweisen.

Langfristig Aufenthaltsberechtigte kdnnen zum Zwecke
eines Studiums in einen anderen Mitgliedstaat reisen.

Sie kénnen das Recht erwerben, langer als drei Monate
lang in dem letzteren Mitgliedstaat zu bleiben, wenn sie
bestimmte Bedingungen erfillen. Langfristig Aufenthalts-
berechtigte mussen:

- Uberfeste und regelméaRBige Einkiinfte verfiigen,
die ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfeleis-
tungen des betreffenden Mitgliedstaats fiir ihren
eigenen Lebensunterhalt und den ihrer Famili-
enangehdrigen ausreichen,

- Uber eine Krankenversicherung verfligen, die im
zweiten Mitgliedstaat sdmtliche Risiken abdeckt,
und

« (sofern vom zweiten Mitgliedstaat gefordert),
den Nachweis erbringen, dass sie in einer zuge-
lassenen Einrichtung eingeschrieben sind.

Sobald Angehdrigen eines Drittstaats der Status eines lang-
fristig Aufenthaltsberechtigten im zweiten Mitgliedstaat
verliehen wurde, missen ihnen in diesem Mitgliedstaat die
gleichen Rechte gewahrt werden wie den Biirgern dieses
Staates.
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ANHANG III: AUSZUGE
AUS DEM VERTRAG UBER
DIE ARBEITSWEISE DER
EUROPAISCHEN UNION

Artikel 18 (friiher Artikel 12 EGV)

Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrdge ist in
ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Griinden
der Staatsangehdrigkeit verboten.

Das Europdische Parlament und der Rat kénnen gemdfB dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Regelungen fiir das
Verbot solcher Diskriminierungen treffen.

Artikel 20 (friher Artikel 17 EGV)

1. Eswird eine Unionsblrgerschaft eingefiihrt. Unionsbiirger
ist, wer die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt.
Die Unionsbiirgerschaft tritt zur nationalen Staatsblirger-
schaft hinzu, ersetzt sie aber nicht.

2. Die Unionsbtirgerinnen und Unionsbiirger haben die in den
Vertrégen vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie haben
unter anderem:

(a) das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten frei zu bewegen und aufzuhalten;

(b) indem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz
haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den
Wahlen zum Europdischen Parlament und bei
den Kommunalwahlen, wobei fiir sie dieselben
Bedingungen gelten wie fiir die Angehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats;

(c) im Hoheitsgebiet eines Drittlands, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie
besitzen, nicht vertreten ist, Recht auf Schutz
durch die diplomatischen und konsularischen
Behérden eines jeden Mitgliedstaats unter den-
selben Bedingungen wie Staatsangehdrige die-
ses Staates;

(d) das Recht, Petitionen an das Europdische Parla-
ment zu richten und sich an den Europdischen
Biirgerbeauftragten zu wenden, sowie das
Recht, sich in einer der Sprachen der Vertrdge
an die Organe und die beratenden Einrichtun-
gen der Union zu wenden und eine Antwort in
derselben Sprache zu erhalten.

Diese Rechte werden unter den Bedingungen und innerhalb
der Grenzen ausgelibt, die in den Vertrdgen und durch die in
Anwendung der Vertrdge erlassenen MaBnahmen festgelegt
sind.

Artikel 21 (friher Artikel 18 EGV)

-

. Jeder Unionsbtirger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in
den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrdn-
kungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhal-
ten.

2. Erscheint zur Erreichung dieses Ziels ein Tdtigwerden der
Union erforderlich und sehen die Vertrége hierfiir keine
Befugnisse vor, so kbnnen das Europdische Parlament und
der Rat gemdl3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
Vorschriften erlassen, mit denen die Ausiibung der Rechte
nach Absatz 1 erleichtert wird.

3. Zu den gleichen wie den in Absatz 1 genannten Zwecken
kann der Rat, sofern die Vertréige hierfiir keine Befugnisse
vorsehen, gemdfB einem besonderen Gesetzgebungsver-

fahren MalSnahmen erlassen, die die soziale Sicherheit oder
den sozialen Schutz betreffen. Der Rat beschliel3t einstim-
mig nach Anhérung des Europdischen Parlaments.

Artikel 165 (friher Artikel 149 EGV)

1. Die Union trdgt zur Entwicklung einer qualitativ hoch ste-
henden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten férdert und die Tdtigkeit der
Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwor-
tung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte und die Gestal-
tung des Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen
und Sprachen erforderlichenfalls unterstiitzt und ergénzt.

Die Union tréigt zur Férderung der europdischen Dimension
des Sports bei und berticksichtigt dabei dessen besondere
Merkmale, dessen auf freiwilligem Engagement basierende
Strukturen sowie dessen soziale und pddagogische Funktion.

2. Die Tdtigkeit der Union hat folgende Ziele:

- Entwicklung der europdischen Dimension im Bil-
dungswesen, insbesondere durch Erlernen und
Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

- Férderung der Mobilitét von Lernenden und
Lehrenden, auch durch die Foérderung der aka-
demischen Anerkennung der Diplome und Stu-
dienzeiten;

- Férderung der Zusammenarbeit zwischen den
Bildungseinrichtungen;

- Ausbau des Informations- und Erfahrungsaus-
tauschs tiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

-  Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs
und des Austauschs sozialpddagogischer



Betreuer und verstdrkte Beteiligung der Jugend-
lichen am demokratischen Leben in Europa;

- Forderung der Entwicklung der Fernlehre;

- Entwicklung der europdischen Dimension
des Sports durch Férderung der Fairness und
der Offenheit von Sportwettkdmpfen und der
Zusammenarbeit zwischen den fiir den Sport
verantwortlichen Organisationen sowie durch
den Schutz der kérperlichen und seelischen
Unversehrtheit der Sportler, insbesondere der
jiingeren Sportler.

3. Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammen-
arbeit mit dritten Ldndern und den fiir den Bildungsbereich
und den Sport zustdndigen internationalen Organisatio-
nen, insbesondere dem Europarat.

4. Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels

- erlassen das Europdische Parlament und der
Rat gemdl3 dem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren und nach Anhérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen FérdermalBnahmen unter Ausschluss
jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten;

- erldsst der Rat auf Vorschlag der Kommission
Empfehlungen.

Artikel 166 (friiher Artikel 150 EGV)

1. Die Union fiihrt eine Politik der beruflichen Bildung [ein],
welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten unter strik-
ter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir
Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt
und ergédnzt.

2. Die Tdtigkeit der Union hat folgende Ziele:

- Erleichterung der Anpassung an die industriellen
Wandlungsprozesse, insbesondere durch beruf-
liche Bildung und Umschulung;

- Verbesserung der beruflichen Erstausbildung
und Weiterbildung zur Erleichterung der beruf-
lichen Eingliederung und Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt;

- Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen
Bildung sowie Forderung der Mobilitéit der Aus-
bilder und der in beruflicher Bildung befindlichen
Personen, insbesondere der Jugendlichen;

- Foérderung der Zusammenarbeit in Fragen der
beruflichen Bildung zwischen Unterrichtsanstal-
ten und Unternehmen;

- Ausbau des Informations- und Erfahrungsaus-
tauschs liber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

3. Die Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusam-
menarbeit mit dritten Léndern und den fiir die berufliche
Bildung zusténdigen internationalen Organisationen.

4. Das Europdische Parlament und der Rat erlassen gemdl3
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach
Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen MalSnahmen, die zur Ver-
wirklichung der Ziele dieses Artikels beitragen, unter Aus-
schluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten, und der Rat erldsst
aufVorschlag der Kommission Empfehlungen.

ANHANG IV: LISTE

DER EINSCHLAGIGSTEN
RECHTSPRECHUNG
ZUR MOBILITAT IN

DER ALLGEMEINEN UND
BERUFLICHEN BILDUNG

Zugang zur Bildun
Gravier/Stadt Liittich, Rechtssache 293/83

Blaizot/Universitdt Liittich, Rechtssache 24/86
Lair/Universitdt Hannover, Rechtssache 39/86

Brown/The Secretary of State for Scotland, Rechtssache 197/86
Kommission/Belgien, Rechtssache C-65/03
Kommission/Osterreich, Rechtssache C-147/03

Bressol u. a./Gouvernement de la Communauté frangaise,
Rechtssache C-73/08

Unterhaltsstipendium/-darlehen

Grzelczyk/Centre public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-la-
Neuve, Rechtssache C-184/99

D'Hoop/Office national de I'emploi, Rechtssache C-224/98
Bidar/London Borough of Ealing & Secretary of State for
Education and Skills, Rechtssache C-209/03
Morgan/Bezirksregierung KéIn und Bucher/Landrat des
Kreises Diiren,

verbundene Rechtssachen C-11/06 und C-12/06
Férster/Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep,
Rechtssache C-158/07

Anerkennung von Qualifikationen

Kraus/Land Baden-Wiirttemberg, Rechtssache C-19/92
Neri/European School of Economics, Rechtssache C-153/02
Kommission/Griechenland, Rechtssache C-274/05
Kommission/Spanien, Rechtssache C-286/06
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ENDNOTES

10
1Al

12
13

14

KOM(2010) 135.

Die entsprechenden Artikel des Vertrages sind in Anhang llI
aufgefiihrt.

Umbenanntin ,Europdische Union” durch den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union vom 1. Dezember 2009.
GemaB der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates.

Damals Artikel 128 EWG-Vertrag.

Urteil des Gerichtshofs vom 13. Juli 1983, Forcheri, Rechtssa-
che 152/82, Slg. 1983, S. 2323.

Urteil des Gerichtshofs vom 13. Februar 1985, Gravier, Rechts-
sache 293/83, Slg. 1985, S. 593.

Urteil des Gerichtshofs vom 2. Februar 1988, Blaizot, Rechtssa-
che 24/86, Slg. 1988, S. 379.

Friher Artikel 126 EGV; jetzt Artikel 165 des Vertrags (iber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

Siehe Artikel 20 und 21 AEUV.

Urteil des Gerichtshofs vom 20. September 2001, Grzelczyk,
Rechtssache C-184/99, Slg. 2002, S. I-663:

,Der Unionsblirgerstatus ist dazu bestimmt, der grundlegende
Status der Angehdrigen der Mitgliedstaaten zu sein, der es
denjenigen unter ihnen, die sich in der gleichen Situation
befinden, erlaubt, unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit
und unbeschadet der insoweit ausdriicklich vorgesehenen
Ausnahmen die gleiche rechtliche Behandlung zu genie3en”
(Randnummer 31).

Artikel 18 AEUV.

Urteil des Gerichtshofs vom 13. April 2010, Bressol, Rechtssa-
che C-73/08.

Urteil des Gerichtshofs vom 26. Februar 1992, Raulin, Rechts-
sache C-357/89, Slg. 1992, S. I-1027; ausgehend von der
bestehenden Rechtsprechung, in der das Recht auf Gleich-
behandlung hinsichtlich der Zugangsbedingungen fiir die
Berufsausbildung, Hochschulausbildung und Universitats-
ausbildung festgelegt wird, befand der Gerichtshof Anfang
der 1990er Jahre, dass dieses Recht nicht nur fiir die von der
betreffenden Bildungseinrichtung festgelegten Anforderun-
gen wie z. B. die Studiengebiihren gilt, sondern fiir alle MaB3-
nahmen, die eine Ausiibung dieses Rechts verhindern kdnnten.
Der Gerichtshof entschied, dass das Verbot der Diskriminie-

16
17

19
20

21

22

23

rung in Bezug auf die Voraussetzungen fiir den Zugang zur
Berufsausbildung, das sich aus den Artikeln 18 und 166 AEUV
(friher Artikel 7 und 128 EWG-Vertrag) ergibt, implizierte,
dass ein Staatsangehdriger eines Mitgliedstaats, der zu einer
Berufsausbildung in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen
worden ist, diesbeziiglich fiir die Dauer der Ausbildung tiber
ein Aufenthaltsrecht verfugt.

Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 tber das Recht der Unionsbtirger
und ihrer Familienangehdorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, ABI. 2004 L 229,
S. 35; Artikel 6 und 7 der Richtlinie. GemaRB Artikel 7 Absatz 4
dieser Richtlinie haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit,
die Familienmitglieder, die berechtigt sind, einem zum Zwe-
cke eines Studiums umziehenden EU-Birger nachzuziehen
oder ihn zu begleiten, auf den Ehegatten, den eingetragenen
Lebenspartner und die Kinder, denen Unterhalt gewdhrt wird,
zu beschranken. Weitere Einzelheiten enthalt Anhang Il.
Siehe Artikel 16 der Richtlinie.

Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 liber
die Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehorigen
zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmanahme
oder einem Freiwilligendienst.

GemaB Artikel 21 der Richtlinie muss die Kommission in diesem
Jahr Giber die Anwendung der Richtlinie Bericht zu erstatten.
Artikel 6 Absatz 2.

Siehe Entscheidungen des EGH vom 21. Juni 1988, Lair, Rechts-
sache 39/86, Slg. 1988, S. 3161, Randnummer 16, und Brown,
Rechtssache 197/86, Slg. 1988, S. 3205, Randnummer 17.
Urteil des Gerichtshofs vom 6. Juni 2000, Angonese, Rechtssa-
che C-281/98, Slg. 2000, S. I-4139.

Artikel 165, Absatz 2, sechster Gedankenstrich AEUV: ,Die
Tatigkeit der Union hat folgende Ziele: ... Férderung der Ent-
wicklung der Fernlehre; ..."

Garantiert gemaB Artikel 56 AEUV (friiher Artikel 49 EGV).
,Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs
innerhalb der Union fiir Angehérige der Mitgliedstaaten, die
in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des Leistungs-
empfangers ansassig sind, sind nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen verboten.

Das Europdische Parlament und der Rat kdnnen gemall dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlieen, dass die-
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ses Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwen-

dung findet, welche die Staatsangehdrigkeit eines dritten

Landes besitzen und innerhalb der Union ansdssig sind.”

Artikel 18 und 20 AEUV.

Artikel 7 der Verordnung 1612/68 legt Folgendes fest:

1. Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehdriger eines Mitglied-
staats ist, darf auf Grund seiner Staatsangehdrigkeit im
Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere im
Hinblick auf Entlohnung, Kiindigung und, falls er arbeitslos
geworden ist, im Hinblick auf berufliche Wiedereingliede-
rung oder Wiedereinstellung, nicht anders behandelt wer-
den als die inldndischen Arbeitnehmer.

Er genief3t dort die gleichen sozialen und steuerlichen Ver-

glinstigungen wie die inldandischen Arbeitnehmer.”

Artikel 20 und 21 AEUV.

Wie in der Richtlinie 2004/38/EG vorgesehen: Artikel 24:

»1.Vorbehaltlich spezifischer und ausdriicklich im Vertrag

und im abgeleiteten Recht vorgesehener Bestimmungen
genieBt jeder Unionsblrger, der sich aufgrund dieser
Richtlinie im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats
aufhalt, im Anwendungsbereich des Vertrags die gleiche
Behandlung wie die Staatsangehdérigen dieses Mitglied-
staats. Das Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich auch
auf Familienangehorige, die nicht die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaats besitzen und das Recht auf Aufenthalt
oder das Recht auf Daueraufenthalt genie3en.

2. Abweichend von Absatz 1 ist der Aufnahmemitgliedstaat
jedoch nicht verpflichtet, anderen Personen als Arbeitneh-
mern oder Selbststandigen, Personen, denen dieser Status
erhalten bleibt, und ihren Familienangehorigen wahrend
der ersten drei Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls
wahrend des langeren Zeitraums nach Artikel 14 Absatz 4
Buchstabe b einen Anspruch auf Sozialhilfe oder vor Erwerb
des Rechts auf Daueraufenthalt Studienbeihilfen, einschlie-
lich Beihilfen zur Berufsausbildung, in Form eines Stipendi-
ums oder Studiendarlehens, zu gewéhren.”

Von den 27 EU-Mitgliedstaaten bieten nur drei eine Unter-

stlitzung furr Studierende an, die an einem beliebigen Ort im

europaischen Hochschulbereich studieren, ohne zuséatzlich zu

den bei einem Studium im jeweiligen Heimatland geltenden

Bedingungen weitere Vorbedingungen zu stellen: Belgien

(deutschsprachige Gemeinschaft), Luxemburg und die Nie-
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43

derlande. Vier Mitgliedstaaten sehen iiberhaupt keine Uber-

tragbarkeit vor: Italien (mit Ausnahme von zwei autonomen

Regionen), Lettland, Polen und Rumanien. Fiir weitere Einzel-

heiten siehe den Eurydice-Bericht iber die Hochschulbildung

in Europa: Entwicklungen im Rahmen des Bologna-Prozesses

(Mérz 2009).

Urteil des Gerichtshofs vom 23. Oktober 2007, Morgan und

Bucher, verbundene Rechtssachen C-11/06 und 12/06,

Slg. 2007, S.1-9161.

Urteil des Gerichtshofs vom 15. Mérz 2005, Bidar, C-209/03,

Slg. 2005 1-2119; diese Rechtssache wurde entschieden, nach-

dem die Richtlinie erlassen wurde, aber bevor sie vom Gerichts-

hof durchgesetzt werden konnte.

Siehe Fulnote 23.

GemaB Richtlinie 2004/38/EG.

Urteil des Gerichtshofs vom 18. November 2008, Férster,

C-158/07, Slg. 2008 I-8507.

In Randnummer 54 des Urteils.

Gemal Artikel 24 der Richtlinie 2004/38/EG.

Urteil des Gerichtshofs vom 11. September 2007, Schwarz und

Gootjes Schwarz, Rechtssache C-76/05, Slg. 2007, S. 1-6849.

Artikel 17 der Richtlinie 2004/114/EC.

Gemaf der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments

und des Rates.

Ob ein Berufin einem bestimmten Land reglementiert ist, lasst

sich feststellen unter: http://ec.europa.eu/internal_market/

qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home.

Empfehlung des Europédischen Parlaments und des Rates vom

10. Juli 2001 tber die Mobilitat von Studierenden, in der Aus-

bildung stehenden Personen, Freiwilligen, Lehrkraften und

Ausbildern (2001/613/EC), ABI. L 215, 9.08.2001, S. 30.

Artikel 165:

Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

- Entwicklung der europédischen Dimension im Bildungswesen,
insbesondere durch Erlernen und Verbreitung der Sprachen
der Mitgliedstaaten;

- Férderung der Mobilitat von Lernenden und Lehrenden, auch
durch die Férderung der akademischen Anerkennung der
Diplome und Studienzeiten; ...

www.enic-naric.net/

Berliner Kommuniqué, http://www.ond.vlaanderen.be/hoge-

ronderwijs/bologna/documents/MDC/Berlin_Communique1.

pdf
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47
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49

50

51

52

53

54

Gemal Richtlinie 89/48/EG (heute 2005/36/EG).

Die Uberlegungen der Kommission stiitzten sich analog auf das
Urteil des Gerichtshofs in D’Hoop vom 11. Juli 2002, Rechtssa-
che C-224/98, Randnummer 31, Slg. 2002, S. 1-6191.

Urteil des Gerichtshofs vom 23. Oktober 2008, Kommission/
Spanien, Rechtssache C-286/06, Slg. 2008, S.1-8025, siehe Tenor
des Urteils; ahnliche Entscheidung in der Entscheidung des
Gerichtshofs vom 13. November 2008, Maria Kastrinaki, ver-
bundene Rechtssachen C-180/08 und C-186/08, Slg. 2008,
S.1-157.

Urteil des Gerichts vom 23. Oktober 2008, Kommission/Grie-
chenland, Rechtssache C-274/05, Slg. 2008, S. |-7969.

Damit die Richtlinie auf ein im Rahmen eines Franchise-
Systems erworbenes Diplom anwendbar ist, muss die vom
Franchisenehmer erteilte Ausbildung von der Einrichtung, die
das Diplom ausstellt, férmlich validiert worden sein. Au3er-
dem muss es sich bei diesem Diplom um das gleiche Diplom
handeln, dass verliehen wird, wenn die gesamte Ausbildung
in dem Mitgliedstaat absolviert wird, in dem die Einrichtung,
die das Diplom ausstellt, ihren Sitz hat. Schlief8lich muss dasim
Rahmen eines Franchise-Systems erworbene Diplom in dem
Mitgliedstaat, in dem die das Diplom ausstellende Einrichtung
ihren Sitz hat, dieselben Rechte in Bezug auf die Aufnahme des
Berufs verleihen.

Urteil des Gerichtshofs vom 13. November 2003, Valentina Neri,
Rechtssache C-153/02, Slg. 2003, S. I-13555.

Urteil des Gerichtshofs vom 31. Marz 1993, Kraus, Rechtssa-
che C-19/92, SIg. 1993 S. I-1663.

Die Studierenden sollten sich bei ihren einzelstaatlichen
Behorden erkundigen, auf welche Leistungen sie Anspruch
haben. Einige nitzliche Links und weitere Informationen sind
zufinden unter: http://ec.europa.eu/youreurope/citizens/edu-
cation/university/fees/index_en.htm?profile=0..
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 10. Juli 2001 Gber die Mobilitat von Studierenden, in der
Ausbildung stehenden Personen, Freiwilligen, Lehrkréften und
Ausbildern in der Gemeinschaft (2001/613/EG).

Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zur transnationalen Mobilitat innerhalb der
Gemeinschaft zu Zwecken der allgemeinen und beruflichen
Bildung: Européische Qualitatscharta fiir Mobilitat (2006/961/
EG).

Artikel 7 Absatz 4.
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Artikel 3 Absatz 2.

Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003
betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsbe-
rechtigten Drittstaatsangehorigen.

Das Konzept von Studienstipendien im Bereich der Berufsaus-
bildung deckt jedoch keine MaBnahmen ab, die im Rahmen
von Sozialhilfeprogrammen finanziert werden. Dartber hinaus
kénnen die Mitgliedstaaten berlicksichtigen, dass Blirger der
Union den gleichen Vorteil auch im Herkunftsland beanspru-
chen kénnen.

In dieser Angelegenheit sind die Mitgliedstaaten befugt, die
Vergunstigungen fur langfristig Aufenthaltsberechtigte auf
Kernleistungen (Mindesteinkommen, Unterstitzung bei Krank-
heit, bei Schwangerschaft, bei Elternschaft und bei Langzeit-
pflege) zu beschréanken.
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